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Sammanfattning

Detta ar kommissionens forsta rapport om det sarskilda foranslutningsprogrammet for
jordbruk och landsbygdsutveckling, Sapard.

Med ekonomiskt stod fran gemenskapens budget pa mer &n en halv miljard euro per ar under
perioden 2000 till 2006 skall Sapard hjalpa 10 kandidatlander i Central- och Osteuropa att
genomféra strukturella forbattringar i sin jordbruks- och landsbygdsmiljo. Utéver primér
jordbruksproduktion ar aven projekt for att forbattra produktforadling, marknadsforing och
kvalitet saval som mera generella atgarder for landsbygdsutveckling berattigade till stod.

Stod inom ramen for Sapard kommer att beviljias pa grundval av ett enda program for

jordbruk och landsbygdsutveckling per kandidatland. Innehallet i varje program aterspeglar

prioriteringar som faststélits av de nationella myndigheterna, beroende pa sarskilda
forhallanden och behov i deras respektive lander, inom de gréanser som anges i radets
grundférordning.

Sapard-programmen ar till stor del jamfoérbara med medlemsstaternas program for jordbruk
och landsbygdsutveckling. Programplanering var en helt ny erfarenhet fér kandidatlandernas
forvaltningar som skulle utforma dessa program. Trots det blev programmen for samtliga 10
lander klara och godké&nda av kommissionen under hésten 2000.

En annan konsekvens av att Sapard utformats som ett program &ar att kommissionen, till
skillnad fran de andra foranslutningsinstrumenten Phare och ISPA dar atminstone nagra
nyckelpunkter forvaltas av kommissionen, inte &r involverad i ndgra sadana nyckelpunkter,
inte ens urval av program. For Sapard valde man ett annat tillvagagangssatt varigenom de
nationella myndigheterna i kandidatlanderna skulle ta pa sig det fulla ansvaret genom
fullstandigt "decentraliserad forvaltning”. Detta gjordes for att mojliggora ett forverkligande
av de djupare liggande malen med Sapard-instrumentet. Ett av dessa ar att genomféra manga
smaskaliga projekt, i princip overallt pa landsbygden i respektive land, det andra att skapa
strukturer som aven kommer att vara i stand att tillampa gemenskapens regelverk direkt efter
anslutning. Detta tillvagagangssatt fordrade dock att tva viktiga forandringar skulle vara
genomférda innan stod kunde beviljas.

Den forsta forandringen handlade i allt vasentligt om att skapa ett lampligt regelverk. Denna
forandring var nodvandig eftersom gemenskapens lagstiftning inte i nagot avseende &ar
bindande for nagot kandidatland. Eftersom det handlar om gemenskapens pengar var det
nodvandigt att forhandla fram en lamplig uppséttning bestammelser om alla aspekter som ror
tillborlig anvandning och kontroll av samt ansvar for medlen med kandidatlanderna. Dessa
bestammelser skrevs sedan in i bilaterala internationella avtal med dem. Pa senhdsten hade
dessa forhandlingar avslutats. Darigenom kunde undertecknandet av avtalen med de olika
landerna pabdrjas redan fore arets slut.



Den andra forandringen kravde inrattandet av ett organ i varje kandidatland som formar
genomfora Sapard pa ett satt som star i Gverensstammelse med de rattsregler man enats om.
Vid slutet av ar 2000 hade kandidatlanderna fullbordat ett betydande arbete for att bygga upp
sina Sapard-organ. Inget kandidatland hade emellertid ett Sapard-organ som var redo att ta
emot medel och darfor kunde nagra Sapard-pengar fran gemenskapen inte 6verforas till nagot
kandidatland fore arsslutet.

Denna rapport redogor i detalj for det arbete som har utférts under ar 2000. Den behandlar

aven vissa skeenden under 2001 som har nara anknytning till det arbetet. Detta inbegriper
iakttagelsen att tva kandidatlander nu har tagit emot Sapard-medel frdn gemenskapen och att
andra gor betydande framsteg.

Lasare av denna rapport ombedes att halla i minnet att Sapard-instrumentet rér resurser fran
gemenskapsbudgeten. Det ar av avgoérande betydelse att de anvéands pa ett ansvarsfullt sétt.
Sapard ar ocksa en ovning i praktiskt institutionsbyggande. Harigenom skapas organ i varje
kandidatland som far ett stort forvaltningsansvar, inklusive det att ansvara for dessa medel.
Detta arbete kommer att vara ovarderligt nar landerna val blir medlemsstater. Det ar
emellertid en stor uppgift eftersom det ar nagot helt nytt for samtliga kandidatlander, bade i
princip och i praxis, att bevilja offentliga medel for att stddja det stora antal investeringar som
forutses inom ramen for Sapard.

Pa det hela taget gjorde kandidatlanderna stora framsteg under 2000 nar det géller att bygga
upp system som formar forvalta Sapard-instrumentet pa ett korrekt satt. Kommissionen ar
medveten om de oerhdrda anstrangningar som har gjorts av ett stort antal manniskor i varje
kandidatland och deras fortsatta, hangivna arbete for att se till att Sapard skall kunna tas i
bruk, a&ven om det i vissa fall & osannolikt att dessa anstrangningar kommer att vara
tillrackliga for att lata Sapard-medel flyta in fore slutet av 2001.



2.1.

2.2.

INLEDNING

Enligt artikel 13 i rdets foérordning (EG) nr 1268/1999, "Sapard-férordningen”
skall kommissionen utarbeta en arsrapport. Rapporten skall behandla det beviljade
stodet och hur arbetet med att uppna de mal som anges i artikel 1 i den forordningen
fortskrider. Den skall forelaggas Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén.

Sapard-forordningen ar tillamplig fran och med den 1 januari 2000. Vid slutet av
2000 hade en ansenlig mangd arbete utforts for att forbereda dess genomférande i
kandidatlanderna, trots att stod i form av utbetalningar inom ramen for férordningen
annu inte hade beviljats. Med hansyn till detta anser kommissionen det lampligt att
nu lagga fram en rapport for 2000. Da detta ar den forsta rapporten ar den emellertid
inte begransad till 2000 utan behandlar aven handelsen som agde rum fore det aret.
Dessutom inkluderar den handelser som intraffade i boérjan av 2001 i de fall da en
framstallning som gjorde halt vid slutet av 2000 skulle ge lasaren en stympad bild.
Det oaktat ar det tankt att rapporten for 2001 skall behandla det aret i dess helhet.

ALLMAN BAKGRUND
Agenda 2000 om féranslutning

Med godkannandet av Agenda 2000 inférdes en ny strategi for utvidgning. Malet var
att inleda anslutningsforhandlingar med kandidatlanderna undan for undan,
allteftersom de uppfyller Képenhamnskriterietna Dessutom  forstarktes
foranlutningsstrategin genom inrattandet av partnerskap fér anslutning och en
vasentlig 6kning av foranslutningsstod genom inférandet av tva instrument, Sapard
och ISPA (Strukturpolitiskt féranslutningsinstrument). Vidare féreslogs det i den nya
strategin att foranslutningsinstrumenten skulle anvandas for att inviga
kandidatlanderna i strukturfondernas forfaranden for programforvaltning. Med
borjan 2000 mer &an fordubblades det foranslutningshistand som anslagits i
gemenskapens budget till en totalsumma pa 3 174 miljoner euro per ar (2000 ars
priser) uppdelat enligt foljande: Phare 1 587 miljoner euro, ISPA 1 058 miljoner euro
och Sapard 529 miljoner euro.

Sapard-instrumentet — prioriteringar och genomférande

De viktigaste prioriteringarna for Sapard sa som de anges i Sapard-férordningen ar
att bidra till att inféra gemenskapens regelverk for den gemensamma
jordbrukspolitiken och nérliggande politikomraden, samt att I6sa prioriterade och
sarskilda problem i samband med en hallbar anpassning av jordbrukssektorn och
landsbygdsomraden i kandidatlanderna. For att uppna dessa mal kraver Sapard, till
skillnad fran Phare och ISPA, uttryckligen att varje kandidatland skall utarbeta en
utvecklingsplan i enlighet med principerna for den programplanering som anvands
av medlemsstater fér program for landsbygdsutveckling. Planen kan omfatta upp till

Radets forordning (EG) nr 1268/1999 av den 21 juni 1999 om gemenskapsstod for
f@)ranslutningsétgérder for jordbruket och landsbygdens utveckling i kandidatlanderna i Central- och
Osteuropa under foranslutningsperioden, EGT L 161, 26.6.1999, s. 87.

Agenda 2000 — For en forstarkt och utvidgad union, KOM(1997) 2000 av den 15 juli 1997.
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15 olika atgarder som anges i Sapard-forordningen. Manga liknar de som
medlemsstater har tillgang till inom ramen for medfinansierade program for
jordbruket och utvecklingen av landsbygden, ett begransat antal syftar till att starka
formagan att genomfora regelverket, sasom forbéattring av strukturerna for kvalitets-,
veterindr- och vaxtskyddskontroll, upprattande av producentgrupper och
fastighetsregister.

Genomforandet av Sapard bygger pa foljande tva grundlaggande principer:

- Utveckla ett program for jordbruket och utvecklingen av landsbygden fér varje
kandidatland som tacker perioden 2000—2006 pa grundval av de principer som
tillampas inom ramen for strukturfonderna.

- Delegera forvaltningen till kandidatlanderna pa grundval av en fullstéandig
decentralisering med efterhandskontroll av kommissionen som bygger pa de
principer for finansforvaltning som anvands inom garantisektionen vid EUGFJ.

Sapard bistar kandidatlanderna med att forvarva praktisk erfarenhet av forfaranden
och principer i det system som anvands for strukturfondernas programplanering for
landsbygdsutveckling i medlemsstaterna genom att infora féljande grundlaggande
regler:

- Planen maste utarbetas av de behdriga myndigheterna och inlamnas av
kandidatlandet efter det att behdriga myndigheter och organisationer pa
lamplig niva har radfragats. Detta framjar principerna partnerskap/konsultation
som ar centrala i systemet med strukturfonder men innovativa for landerna i
Central- och Osteuropa.

- Planerna maste lamnas in till medlemsstaternas STAR-kommitté (inrattad
genom forordning (EG) nr 1260/1999 for yttrande. Detta ger
kandidatlanderna forstahandserfarenhet av medlemsstaternas direkta
engagemang i finansieringforslag.

- De godkanda programmen ar flerariga. Detta gor det mojligt for kandidatlander
att forvarva praktisk erfarenhet av den fortlopande hanteringen av ett program
och av att analysera och foresla justeringar dar sadana erfordras. For att gora
detta pa ett framgangsrikt satt maste de tillagna sig praktiska erfarenheter av att
uppratta informationssystem: samla in statistik, ta fram arliga rapporter om
programmet och sammanstalla annan relevant information.

—  Skyldigheten att inréatta en dvervakningskommitté framjar tanken att berérda
parter fortlbpande skall konsulteras och goras delaktiga. Detta ger praktisk
erfarenhet av att definiera och hantera indikatorer for 6vervakningen.

- Skyldigheten att utvardera programmen pa forhand och efter halva tiden ger
kandidatlanderna relevant praktisk erfarenhet.

Radets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allmadnna bestammelser for
strukturfonderna, EGT L 161, 26.6.1999, s. 1.
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| artikel 12 i r&dets foérordning (EG) nr 1266/1999, "samordningsférordnirigen”
faststalls bestammelserna for delegering av forvaltningen, pa grundval av en analys
fran fall till fall, till organ i varje kandidatland.

Den delegerade forvaltningen av Sapard-stod

- ger kandidatlanderna praktisk erfarenhet av att inratta finansiella strukturer och
kontrollsystem liknande de som anvands i medlemsstaterna. Inrattandet av ett
utbetalningsorgan i enlighet med bestamda kriterier &ar ett krav bade for
atgarder som finansieras av garantiforidech for system som har avseende pa
strukturfondet; rakenskaperna maste attesteras av ett oberoende organ; malet
ar att sakerstalla tydligt definierade ansvarsomraden, transaktionernas éppenhet
och sund ekonomisk forvaltning av gemenskapens bistand,

— gor det mojligt for kandidatlanderna att fa forstahandserfarenhet av
kommissionens forfarande fér godkédnnande av rékenskaperna och den
granskning av Overensstdmmelse med gemenskapsbestammelserna som
anvands for garantifonden i medlemsstaterna,

- ger praktisk erfarenhet av att rapportera oegentligheter till kommissionen,

- ger praktisk erfarenhet av att forvalta det forsta forskottet och att inkomma med
kvartalsvisa ansokningar om utbetalningar i frdga om uppkomna utgifter till
kommissionen; detta bygger pa systemet for strukturfonder i medlemsstaterna,

- kraver av kandidatlandet att det tar ansvar for utgifterna.

KOMMISSIONENS LAGSTIFTNINGSINITIATIV

Enligt Sapard-forordningen skall kommissionen anta ndrmare bestammelser for dess
genomforande. Det forsta initiativet till lagstiftning var att ansla de tillgangliga
ekonomiska resurserna till varje kandidatland. Dessa anslag anges i kommissionens
beslut 1999/595/EG antaget av kommissionen utifr&n de kriterier som anges i
artikel 7.3 i Sapard-forordningen. Reglerna om finansiella fragor faststalldes i
kommissionens férordning (EG) nr 2222/280Detta beslut erfordrade samrad med
medlemsstaterna genom EUGFJ-kommittén (inrattad genom forordning (EG) nr

Radets forordning (EG) nr 1266/1999 av den 21 juni 1999 om samordning av stodet till

kandidatlanderna inom ramen for féranslutningsstrategin och om &ndring av férordning (EEG) nr
3906/89, EGT L 161, 26.6.1999, s. 68.

Kommissionens férordning (EG) nr 1663/95 av den 7 juli 1995 om tillampningsforeskrifter for radets

forordning (EG) nr 729/70 om forfarandet for granskning och godkannande av rakenskaperna vid
EUGFJ:s garantisektion EGT L 158, 8.7.1995, s. 6.

Kommissionens forordning (EG) nr 438/2001 av den 2 mars 2001 om tillampningsforeskrifter for radets
forordning (EG) nr 1260/1999 om forvaltnings- och kontrollsystem fér stdd som |Amnas inom ramen
for strukturfonderna, EGT L 63, 3.3.2001, s. 21.

Kommissionens beslut 1999/595/EG av den 20 juli 1999 om vagledande fordelning av det arliga
gemenskapsstddet till jordbruk och landsbygdens utveckling inféor en anslutning, EGT L 226,
27.8.1999, s. 23.

Kommissionens forordning (EG) nr 2222/2000 av den 7 juni 2000 om finansiella bestammelser for
tilampningen av radets férordning (EG) nr 1268/1999 (jamfor not 1), EGT L 253, 7.10.2000, s. 5.
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3.1.

1258/1998). Aven for andra frAgor, som till exempel narmare bestammelser for
atgarder i programmen, fordrades samrad med medlemsstaterna genom STAR-
kommittén. De antagna bestdmmelserna anges i kommissionens forordning (EG) nr
2759/199¢’.

Under behandlingen av de planer som lamnats in av kandidatlanderna i bérjan av
sommaren 2000 blev det uppenbart att vissa fragor som hanfor sig till Sapard-
forordningen kravde att kommissionen tog ytterligare initiativ till lagstiftning utéver
de som forutses i denna forordning. Dessa initiativ infordes som andringar till
kommissionens forordning (EG) nr 2759/1999 genom kommissionens férordning
(EG) nr 2356/2008.

Kommissionens beslut 1999/595/EG om véagledande fordelning mellan
mottagarlanderna av det arliga gemenskapsstodet

Enligt artikel 11 i Sapard-forordningen skall kommissionen férdela de tillgangliga
resurserna over kandidatlanderna och meddela sitt beslut till vart och ett av dem. |
enlighet med artikel 7.3 i samma forordning skall fordelningen av gemenskapsstodet
ske pa grundval av jordbruksbefolkningens storlek, jordbruksarealen,
bruttonationalprodukten per capita i kopkraft och speciella territoriella forhallanden.

Den végledande finansiella fordelningen mellan mottagarlanderna av det maximala
arliga gemenskapsstodet anges i bilagan till beslut 1999/595/EG av den 20 juli 1999.
Beloppen anges i tabellen nedan i fasta priser for ar 1999. Kommissionen ansag att
aven om vart och ett av de fyra kriterierna i artikel 11 i Sapard-forordningen var
relevanta sa skulle det inte vara skaligt att tillmata vart och ett av dem samma
betydelse. Foljaktligen berdknades 90 procent av den totala fordelningen utifran
jordbruksarealen viktad med 65 procent och jordbruksbefolkningen viktad med 35
procent. De framréknade siffrorna justerades sedan med hur mycket varje lands BNP
avvek fran genomsnittlig BNP i samtliga 10 lander (uttryckt i kopkraft).
Fordelningen av de aterstdende 10 procenten gjordes pa grundval av sarskilda
territoriella forhallanden. Dessa faststalldes genom att man beaktade langden av varje
lands landgrans mot tredje land (inklusive lander som ar bidragsberattigade inom
ramen for Sapard), plus 20 procent av kustens langd.

9

10

11

Radets forordning (EG) nr 1258/1999 av den 17 maj 1999 om finansieringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken, EGT L 160, 26.6.1999, s. 103.

Kommissionens férordning (EG) nr 2759/1999 av den 22einberl999 om tillampningsféreskrifter

for radets forordning (EG) nr 1268/1999 om gemenskapsstod for foranslutningsatgarder for jordbruket
och landsbygdens utveckling i kandidatlanderna i Central- och Osteuropa under féranslutningsperioden,
EGT L 331, 23.12.1999, s. 51.

Kommissionens férordning (EG) nr 2356/2000 av den 24 oktober 2000 om andring av forordning (EG)
nr 2759/1999 (jamfor not 10), EGT L 272, 25.10.2000, s. 13.
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3.2.

VAGLEDANDE FORDELNING MELLAN MOTTAGARLANDERNA
AV DET MAXIMALA ARLIGA BELOPPET | 1999 ARS PRISER

Land Belopp (i euro)
Ungern 38 054 000
Lettland 21 848 000
Slovenien 6 337 000
Bulgarien 52 124 000
Tjeckien 22 063 000
Litauen 29 829 000
Slovakien 18 289 000
Polen 168 683 000
Estland 12 137 000
Rumaénien 150 636 000
SUMMA 520 000 000

Kommissionens forordning (EG) nr 2759/1999 av den 7 juni 2000 om
bestammelser for forvaltningen av programmen

Kommissionen foljde yttrandet fran STAR-kommittén och antog forordning (EG)
nr 2759/1999 om tillampningsforeskrifter for Sapard den 22 december 1999.

Forordningen folier i stora drag de bestammelser om gemenskapsbistand till
landsbygdsutveckling i medlemsstaterna som anges i radets forordning (EG)
nr 1257/199% och kommissionens férordning (EG) nr 1750/1899

De speciella forhallandena i kandidatlanderna och deras prioriterade behov skapade
en situation dar vissa av de atgarder som for narvarande ar stodberattigande i
medlemsstaterna inte ar det inom ramen for Sapard. Foljaktligen ar atgarder for

startstod till unga jordbrukare, fortidspensionering och mindre gynnade omraden inte

tillampliga inom ramen for Sapard.

| de fall da villkoren skiljer sig fran de som galler for medlemsstaterna faststéller
forordningen de villkor enligt vilka stéd kan beviljas, nAmligen foljande:

- Investeringar i jordbruksforetag: jordbruksforetag maste uppfylla de
nationella minimistandarder betraffande miljo, hygien och djurs valbefinnande
som galler vid det tillfalle da beslutet om att bevilja stod fattas. Om
minimistandarder pa dessa omraden nyligen inforts pa nationell nivd och

12

13

Radets forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stod for landsbygdsutveckling fran
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ) och om &ndring samt upphévande
av vissa forordningar, EGT L 160, 26.6.1999, s. 80.

Kommissionens forordning (EG) nr 1750/1999 av den 23 juli 1999 om tillampningsforeskrifter for
radets forordning (EG) nr 1257/1999 (jamfor not 12), EGT L 214, 13.8.1999, p. 31.
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3.3.

erfordras enligt gemenskapens regelverk, maste foretagen félja dem nar
investeringen slutforts.

Forbattring av bearbetning och marknadsforing av jordbruks- och
fiskeriprodukter: eftersom det inte finns nagot  sarskilt
foranslutningsinstrument for finansiering av fisket sa omfattas bistand till
bearbetning och marknadsforing av fiskeriprodukter av denna forordning, och
skiljer sig darigenom fran bestammelserna i férordning (EG) nr 1257/1999 for
medlemsstater. For att vara beréattigade till bistdnd maste ravarorna ha sitt
ursprung i kandidatlander eller gemenskapen (andrades senare till att tillata
ravaror fran tredje land, se aven punkt 3.3).

Miljovanligt jordbruk: da syftet med sadana insatser skall vara att pa bade
administrativ niva och foretagsniva utveckla den praktiska erfarenheten av att
genomfora miljoatgarder inom jordbruket sa galler de, till skillnad fran vad
som ar fallet for medlemsstaterna, endast for pilotprojekt.

Producentgrupper: denna atgard finns inte for medlemsstater under
nuvarande programplaneringsperioda grund av kandidatlandernas sarskilda
behov inkluderas den dock i Sapard-forordningen.

Skogsbruk: kandidatlander kan fa bidrag fran denna atgard pa grunder som
liknar de som galler for medlemsstater, med undantag for aterstallande av
potentialen for skogsbruksproduktion som skadats av naturkatastrofer och eld.
For beskogning av jordbruksmark ar dessutom den arliga premien per hektar
for att tacka inkomstbortfall (tillatet for medlemsstater) inte tillganglig inom
ramen for Sapard.

Forordningen behandlar aven vissa aspekter av stodberattigande utgifter, inrattandet
av en forvaltningsmyndighet, krav pa indikatorer for 6vervakningen saval som ars-
och slutrapporter och utvardering av programmen. Den fGranstaltar &ven att
ytterligare detaljerade villkor for stod skall faststdllas i bilaterala avtal mellan

kommissionen och varje kandidatland.

Kommissionens forordning (EG) nr 2356/2000 om andring av férordning (EG)
nr 2759/1999

De fragor som behandlas i forordning (EG) nr 2356/2000 beror till storsta delen
artikel 8 i Sapard-férordningen. | den artikeln anges begransningar for gemenskapens
stod i forhallande till de offentliga utgifterna. Till en del behandlar den &ven

stodnivaer. Den lyder som foljer:

"Artikel 8, Gemenskapens bidrag

1. Gemenskapens bidrag kan uppga till 75 % av de totala stodberéattigande offentliga

utgifterna.

14

Inom ramen for vissa kommissionsférordningar om den gemensamma organisationen av marknaden &r

det emellertid mgjligt att ge stéd till producentgrupper.
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For de atgarder som avses i artikel 2 sista strecksatsen och i artikel 7.4 kan
gemenskapens bidrag till finansieringen uppga till 100 % av den totala
stodberéttigande kostnaden.

2. For investeringar som ger avkastning kan det offentliga stédet uppga till 50 % av
den totala stodberattigande kostnaden, varav gemenskapens bidrag far uppga till
75 %. Gemenskapens bidrag skall alltid dverensstimma med de tak for stodsatser
och kumulering som faststallts for statligt stod.

3. Beloppen for det ekonomiska stddet och utbetalningarna skall anges’i euro

Tre problem med denna artikel konstaterades. Det var nédvandigt att agna dem
uppmarksamhet for att de inte skulle orsaka svarigheter for olika initiativ som ingick
i flera av de planer som hade lamnats in av kandidatlander.

FOr det forsta, definitionen av en investering som "ger avkastning”. Texten i artikel 8
andra punkten kunde atminstone tolkas som att om en investering ger nagon
avkastning sa ar den vinstgivande. Stodnivan for sddana investeringar inom ramen
for den forordningen ar begransad till hogst 50 procent av den totala stodberattigande
kostnaden.

| avsaknad av ytterligare rattsliga klargoranden skulle investeringar som ger
avkastning kunna inbegripa infrastruktur sa snart man anvander anvandaravgifter,
som till exempel handelsorter eller vattenforsorjningssystem pa byniva. Alternativet
att inte ta ut anvandaravgifter pa sadana projekt for att undvika att skapa avkastning
skulle vara ekonomiskt irrationellt (och i det aberopade exemplet med vatten skulle
det kanske strida mot gemenskapens miljopolitik). Hanvisningen till investeringar
som ger avkastning i foérordningen skulle darfor kunna ge upphov till allvarliga
oonskade foljder for olika atgarder.

For det andra, fragan om hur man skall hantera begreppet statligt stod nar
stodmottagarna aterfinns inom den offentliga sektorn. En marklig situation kunde ha
uppstatt inom ramen for Sapard-forordningen i fall da investeringen ar vinstgivande
och stodmottagaren aterfinns inom den offentliga sektorn

Orsaken till detta var att i enlighet med artikel 8 andra punkten i Sapard-férordningen
ar gemenskapens bidrag en funktion av det statigalet (inte av de offentliga
utgifternasom i dess punkt 1). N&r stddmottagaren tillhor déientliga sektorrér

det latt att faststalla nivan pa de offentligtgifterng men inte nivan pa det statliga
stodet

Urskillningslos tillampning av den bestammelsen hade kunnat resultera i en vagran
att samfinansiera nagon investering som ger avkastning nar stodmottagaren tillhor
den offentliga sektorn med motiveringen att utgifterna i sin helhet bestar av stéd och
alltsa overskrider den grans pa 50 procent av den totala stodberattigande kostnaden
som radet faststallt.

For det tredje, inbegriper det "statliga stodet” i artikel 8 andra punkten aven stdod som
har beviljats oberoende av Sapard? For att undvika missférstand var det absolut
nodvandigt att veta huruvida "statligt stod” bara avsag det som beviljats inom ramen
for Sapard eller om det dven avsag varje stéd som beviljats oberoende av detta
instrument. Fragan hade betydande praktiska konsekvenser eftersom manga av de
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3.4.

3.4.1.

3.4.2.

planer som lamnats in av kandidatlanderna réaknade med stodnivaer som enbart for
Sapard-stod redan nadde upp till den grans pa 50 procent som faststéllts i Sapard-
forordningen.

Kommissionen tog ovanndmnda punkter under 6vervagande och kom fram till att det
var nodvandigt att ta itu med dem alla genom ett forslag till rattsakt. Forslaget
definierade investeringar som ger avkastning som alla investeringar forutom de i
infrastruktur som inte ger en betydande nettoavkastning. Denna definition, som
inspirerats av radets férordning (EG) nr 1260/1999 om allmanna bestammelser for
strukturfonderna, loste de forsta tva av de ovannamnda problemen. Det tredje
problemet I6stes genom att statligt stéd definierades som allt sadant stod oavsett om
det hade beviljats inom ramen for programmet eller inte. Med dessa inslag
overlamnades forslaget till STAR-kommittén, tillsammans med tva andra
anpassningar till férordning (EG) nr 2759/1999 av i huvudsak teknisk karaktar. En
anpassning gallde investeringar i fiskberedningsindustrin for att tillata stod aven om
ravarorna har sitt ursprung i tredje land (vilket ar tillatet for medlemsstater), den
andra avskaffade undantaget for stod till begagnad utrustning. Bada dessa punkter
hade likasa identifierats i arbetet i anslutning till planerna. Forslaget som tog itu med
samtliga fem av de ovannamnda fragorna antogs enhélligt av STAR-kommittén, och
den férordning (EG) nr 2356/2000 som blev resultatet antogs av kommissionen den
24 oktober 2000.

Meddelande till kommissionen (finansiella bestammelser)
Bakgrund

Radet beslutade inom ramen for Agenda 2000 att Sapard-instrumentet skulle
genomforas i enlighet med de tva forordningarna (EG) nr 1266/1999 och (EG) nr
1268/1999 (samordningsforordningen fér Phare, ISPA och Sapard, och Sapard-
forordningen). Det var nodvandigt att gora reglerna for ekonomisk forvaltning i
dessa forordningar forenliga med avdelning IX i budgetférordningen — regler for
bistand till tredje land, Sapard-férordningen, och samordningsforordningen.

Decentraliserad forvaltning

- Enligt Sapard-férordningen skall ekonomiskt stdd folja principerna for EUGFJ
(utvecklings- och garantifonden). Foérordningen innehaller aven hanvisningar
till dverensstammelse med bestammelserna i forordning (EG) nr 1260/1999,
som faststaller allmanna bestammelser for strukturfonderna.

- | standardbestammelserna for bistand till tredje land i budgetférordningen
(avdelning IX) forutses enbart system dar nyckelpunkter forvaltas av
kommissionen, i motsats till de decentraliserade systemen EUGFJ
(utvecklings- och garantifonden) och strukturfonder som avses inom Sapard.
Inom ramen for den forstnAmnda skulle projekt som genomfors av
kandidatlander vara understallda ett forhandsgodkannande av kommissionen
(vilket for narvarande ar fallet fér Phare och ISPA); inom ramen for den
sisthnamnda skulle kandidatlander agera oberoende och sjalva svara for att
utbetalningarna ar korrekta och for atminstone den inledande kontrollen av
dem.
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3.4.3.

3.4.4.

- | artikel 11 i samordningsforordningen faststélls att kommissionen skall
genomféra gemenskapsstddet i enlighet med de bestammelser for bistand till
tredje land som definieras i avdelning 1X i budgetforordningen. | artikel 12.1 i
forordning (EG) nr 1266/1999 foreskrivs att val av projekt, anbudsforfarande
och tecknande av kontrakt skall vara understéllda ett forhandsgodkannande av
kommissionen. Enligt artikel 12.2 i den forordningen far emellertid
kommissionen under vissa omstandigheter avstd fran kravet pa
forhandsgodké&nnande och tilldela genomférandeorganen i kandidatlanderna
forvaltningen av stodet pa decentraliserad basis.

- Sapard-instrumentet férvantas ge upphov till ett stort antal ansdkningar och
krava forvaltning av ett ansenligt antal projekt. Sddana projekt ar, i likhet med
alla program for jordbruk och landsbygdsutveckling, i allmanhet relativt sma
pa grund av de stodmottagande foretagens storlek. Foljaktligen ar delegering
av forvaltningen fran kommissionen till kandidatlanderna inte bara nédvandigt
for att uppna malen i férordningen utan aven en praktisk ndédvandighet. Det
forvantas att betydligt mer an ett tusen nationella tjansteman i kandidatlanderna
kommer att anstallas for att skdta Sapard.

Meddelande till kommissionen

Kommissionen overvagde att ga tillbaka till rAdet och parlamentet och s6ka andring
av relevanta rattsgrunder for att skapa ett system som kunde forena EUGFJ:s regler
med de som géller for bistand till tredje land. Da detta alternativ emellertid kunde
visa sig vara mycket omstandligt godkande kommissionen, efter att ha évervagt de
olika legala mdjligheterna, ett mera direkt och mindre tidskréavande alternativ. Detta
anges i meddelandet till kommissionen av den 26 januari 2000

| sin behandling av meddelandet kom kommissionen fram till att en sadan delegering
av uppgifter ar legalt mojlig genom att artikel 12.2 i samordningsférordningen
tillampas. Denna bestdmmelse gor det mojligt att delegera forvaltningen av uppgifter
som i vanliga fall utfors av kommissionen till genomférandeorganen som ar
ansvariga infér kandidatlanderna, forutsatt att de speciella villkor som faststalls i den
forordningen uppfylls.

Det system for ekonomisk forvaltning som antogs for Sapard

Det forvaltningssystem som kommissionen godkande i meddelandet Iag i linje bade
med principerna for garantisektionen vid EUGFJ och med de relevanta
bestammelserna for gemenskapens bistand till tredje land i budgetférordningen, saval
som med tillampliga regler for strukturfondernas system fér programplanering och
utbetalningar. Dess genomférande hade den stora fordelen att man darigenom
undvek risken att tvingas ta upp slutsatserna fran Europeiska radet i Berlin igen,
vilka hade skapat den o6vergripande ramen som Sapard skulle verka inom. Det
minimerade aven risken for att komplicera och darigenom ytterligare forsena starten
for Sapard-instrumentet. Dessutom hade det 6verenskomna systemet den fordelen att
det kunde hjalpa kandidatlanderna att foérbereda sig for anslutning. Det bygger pa
decentraliserad forvaltning med foljande tre huvudsakliga sardrag:

15

SEK(2000) 97 av den 19 januari 2000.
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3.5.

1) Ett ackrediterat Sapard-organ for genomférande/utbetalningar skall inrattas av
varje kandidatland. Sapard-organen skall organiseras i enlighet med bestammelserna
for garantisektionen vid EUGFJ. Den nationella fonden (en enhet inom
finansministeriet som redan existerar for ekonomisk férvaltning inom ramen for
Phare) skall vara den myndighet som har behérighet att ackreditera Sapard-organet.

Kommissionen kommer att kontrollera ackrediteringen av Sapard-organet pa plats.
Endast om kommissionen delar den nationella fondens beddmning av
genomforandeorganet/utbetalningsorganet, kan forvaltnings- och
utbetalningsuppgifter delegeras fran kommissionen till kandidatlandet och
rorelsekapitalet 6verforas till det landet. Endast utgifter som gors pa grundval av
decentraliserad forvaltning genom Sapard-organ kan beréattiga till finansiering fran
gemenskapen.

2) Ett system for utbetalningar som grundar sig pa differentierade anslag.

Bestdmmelserna i avdelning IX i budgetforordningen innebar att Sapard-anslag
maste vara differentierade. Differentierade anslag &ar anslag dar

atagandebemyndiganden och  betalningsbemyndiganden  ar  skilda  at.
Atagandebemyndiganden tacker den totala kostnaden for de rattsliga forpliktelser
som gjorts under ett visst ar i samband med projekt vilkas genomforande stracker sig
dver en langre period an ett budgetar. Den efterféljande debiteringen av atagandet
som en utbetalning inom en viss tidsfrist liknar systemet for strukturfonderna.

3)  Ett granskningsforfarande. Enligt artikel 12.2 i samordningsforordningen skall
kommissionen genomfora kontroller i efterhand. EUGFJ:s forfarande for granskning
och godkannande av rdkenskaperna ar ett effektivt system for att granska de
decentraliserade organens utbetalningar, och for att vid behov atervinna oriktiga eller
otillborliga utbetalningar som kandidatlanderna gjort. Revisioner och kontroller torde
darfor goras i enlighet med bestdmmelserna for garantisektionen vid EUGFJ. Dessa
foreskriver ett avslutningsforfarande bestdende av féljande tva steg:

- Det arligabeslutet om godkannande av rakenskapdasastaller de utgifter for
vilka Sapard-organet betalat ut stod under det foregaende budgetaret, vilka
skall godkéannas for betalning av Sapard.

- Utan att det paverkar beslutet om godkannande av rakenskaperna kan
kommissionen i ett senare skede undanta utgifter fran finansiering om den
anser att utgiften inte var foérenlig med reglerna for Saptinklighetsbeslut)

Faststallandet av finansiella korrigeringar skulle ocksa folija bestammelserna for
garantisektionen vid EUGFJ, till exempel skulle

— en schablonkorrigering tillampas i de fall Sapard-organet inte foranstaltat om
eller genomfort kontroller pa ett korrekt satt,

- ingen kompensation accepteras for forutsedd korrigering i form av ersattning
for utgifter for andra projekt.

Kommissionens férordning (EG) nr 2222/2000 om finansiella bestammelser
Forordning (EG) 2222/2000 ar ett av kommissionens viktigaste instrument for

genomforandet av Sapard. Utarbetandet av instrumentet erfordrade omsorgsfulla
overvaganden for att precisera resultaten av. sammanjamkningen av kraven bade i
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3.5.2.

3.5.3.

tillampliga delar av budgetférordningen om bistand till tredje land och kravet att
folla principerna for EUGFJ och strukturfonderna i enlighet med Sapard-
forordningen. Forordningen skulle sedan ligga till grund fér en flerarig
overenskommelse som skall forhandlas fram och slutas med varje kandidatland for
att binda varje land till de regler som gemenskapen kraver.

Utarbetandet av férordningen

Ett forsta betydelsefullt steg var att formulera kommissionens policy mera i detalj pa
grundval av det meddelande som kvestorskollegiet antog den 26 januari 2000 (se
punkt 3.4).

Nar man faststallde finansiella bestammelser fér den decentraliserade forvaltningen
beslot kommissionen att gora vissa forandringar i de riktlinjer som hade utformats i
januari. Forordningen foreskriver saledes att undertecknandet av det arliga
finansieringsavtalet skall innebéara att ataganden for dessa anslag gors. Godkannandet
av utbetalningsstéllenas ackreditering blev, vilket var skaligt, bara en férutséattning
for delegeringen av forvaltningen och overforingen av medel. Att géra atagandet
avhéangigt av beslutet att delegera forvaltningen skulle i sjéalva verket ha lett till ett
oskaligt krav pa kandidatlanderna utan motsvarande fordel for gemenskapen. Mot
denna bakgrund analyserade kommissionen de alternativ. som stod till buds.
Slutsatsen var att det ar beréttigat att utveckla den standpunkt som faststalldes i
meddelandet sa att atagande av medel for 2000 kunde goras oberoende av beslutet att
delegera forvaltningen av stod.

Samrad med kandidatlanderna om de finansiella bestammelserna

En viktig innovation i forfarandehanseende i forhandlingarna om det flerariga
finansieringsavtalet var att sdnda utkastet till férordning till varje kandidatland for
kommentarer innan férordningen antogs. Detta gjordes sedan utkastet presenterats
for forsta gangen pa ett sarskilt mote i EUGFJ-kommittén den 2 maj. Kommissionen
forband sig att ta hansyn till alla iakttagelser fran kandidatlanderna, forutsatt att de
var forenliga med gemenskapens finansiella bestdmmelser och inte férsvagade
textens grundlaggande struktur, sarskilt nar det galler sund ekonomisk férvaltning.

Godkannande av férordningen

Ett utkast till forordningen utarbetades i mars. Detta var en komplicerad process
eftersom texten i manga avseenden innehaller nya begrepp. Utkastet till forordning
var dock foremal for inledande diskussioner med medlemsstater i EUGFJ-kommittén
redan den 18 april 2000. For att paskynda arbetet med utkastet holl kommittén ett
sarskilt mote den 2 maj 2000 och ytterligare ett méte den 22 maj. Forordningen
antogs enhalligt av EUGFJ-kommittén och antogs av kommissionen den 7 juni 2000.
Med héansyn till behovet av forhandlingar om det flerariga finansieringsavtalet med
kandidatlanderna beslots det att den inte skulle offentliggéras omedelbart.
Forordningen offentliggjordes (som den antagits) den 7 oktober 2000, det vill sdga
nar forhandlingarna i allt vasentligt var avslutade.
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3.6.1.

3.6.2.
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Det flerariga finansieringsavtalet
Syftet med det flerariga finansieringsavtalet

Eftersom gemenskapens lagstiftning inte ar bindande fér kandidatlanderna, var det
nodvandigt att uppréatta bilaterala avtal med varje kandidatland for att ha en rattslig
ram som binder gemenskapen och respektive kandidatland till reglerna for
genomférande av Sapard. Dessutom foreskriver bestammelserna for bistand till
tredje land i avdelning IX i budgetférordningen, Sapard-férordningen och
samordningsférordningen om foranslutningsstod att en
finansieringsdverenskommelse skall upprattas mellan kommissionen, som handlar pa
gemenskapens vagnar, och mottagarstatens regering.

Det flerariga finansieringsavtalets innehall

Det flerariga finansieringsavtalet faststaller gemenskapens regler for forvaltning och
kontroll av Sapard for programmets hela varaktighet, det vill sdga 20002006. Det
bygger pa forordning (EG) nr 2222/2000 och stadfaster de tre principer som
skisserades i kommissionens meddelande av den 26 januari 2000, det vill saga

—  fullstdndig decentralisering av forvaltningen av programmen till ett organ som
skall vara ansvarigt infor respektive kandidatland,

- ett finansieringssatt som grundar sig pa differentierade anslag,

—  tillampning av forfarandet for granskning och godkannande av rakenskaperna
for garantisektionen vid EUGFJ.

Dessutom foreskriver avtalet regler for ett system for forskott och utbetalningar som
liknar strukturfondernas, saval som sarskilda krav for Overvakningskommittéer,
forvaltning och utvardering av programmet samt rapportering, som aven de liknar
systemet for strukturfonderna. Avtalet fOranstaltar &ven om rapportering av
oegentligheter och om att gemenskapens tjansteman skall fa tillgang till dokument
och projekt.

Sammanfattning av avsnitten
Avtalet bestar av sju avsnitt, enligt féljande:

Avsnitt  A: Ekonomisk  fdrvaltning. | detta avsnitt faststalls
tillampningsforeskrifterna for ett decentraliserat genomférande av Sapard i varje
kandidatland, som till stor del aterspeglar den finansiella tillampningsférordningen
som kommissionen antog i bérjan av juni sedan den antagits enhalligt av EUGFJ-
kommittén.

Avsnitt B: Forvaltning, évervakning och utvardering av programmet. | detta
avsnitt specificeras de krav pa 6vervakning och utvardering som &ar nédvandiga for
att bedéma genomslagskraft och effektivitet for de olika delarna i programmen for
jordbruks- och landsbygdsutveckling.

Avsnitt C: Allmanna bestammelser. Redogor for fragor sasom samordning med
andra finansiella foranslutningsinstrument (Phare och ISPA), skatter och tullunion,
import- och exportordningar.
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3.7.1.

3.8.

3.8.1.

Avsnitt D: Kvartalsvisa och arliga utgiftsdeklarationer. Detta avsnitt specificerar
de blanketter som skall fyllas i och de regler som skall féljas vid de kvartalsvisa och
arliga utgiftsattesteringarna.

Avsnitt E: Riktlinjer for det attesterande organet. Detta avsnitt anger form,
omfattning och innehall for attesteringar och rapporter fran det organ som attesterar
Sapard-organet.

Avsnitt F: Text i gemenskapens lagstiftning som anges i forordning (EG) nr
2222/2000 om finansiella bestammelser foér Sapard anpassad till avtalddetta ar

ett tekniskt avsnitt som aterger den tillampliga gemenskapslagstiftning som anges i
forordning (EG) nr 2222/2000 och som inte redan har behandlats i andra avsnitt av
avtalet, ordalydelsen har dock anpassats sa att den passar de forhallanden som galler
for Sapard.

Avsnitt G: Tvistldsning. Detta avsnitt beskriver det skiljedomsforfarande som skall
foljas i handelse av en tvist.

Det arliga finansieringsavtalet
Syftet med det arliga finansieringsavtalet

Det arliga finansieringsavtalet for 2000 anger gemenskapens finansiella atagande for
varje kandidatland som &r beréttigat till stod inom ramen for Sapard. Ett arligt

finansieringsavtal skall utarbetas och férhandlas fram med vart och ett av

kandidatlanderna for varje ar av programmet. Det anger gemenskapens arliga
finansiella atagande och andrar vid behov bestammelserna i det flerariga
finansieringsavtalet.

Forhandlingar om det flerariga och det arliga finansieringsavtalet

Antagandet av forordning (EG) nr 2222/2000, som anger de finansiella
bestdmmelserna, gjorde det mojligt for kommissionen att utarbeta och darefter
forhandla fram ett flerarigt finansieringsavtal med vart och ett av de 10
kandidatlanderna. Som tidigare konstaterats gavs kandidatlanderna mdijlighet att
inkomma med kommentarer om de foreslagna finansiella bestammelserna innan
dessa antogs. Att en sadan forhandling var pakallad erkandes uttryckligen i
forordningen vars artikel 1.2 lyder ’kommissionen har for avsikt att begara att
kandidatlanderna skall uppfylla [villkoren i férordningen] genom att lata dem ingd i
de finansieringsavtal som forhandlas fram med varje land”. Forordningen i sig
forslog inte eftersom ingen gemenskapslagstiftning ar tillamplig i nagot tredje land.
Under forhandlingarna kom aven ett antal detaljpunkter som inte omfattas av
forordningen upp och dessa arbetades in i de texter som forhandlades fram.

Ministermote

For att fa igang forhandlingarna hélls ett tvad dagars mote pa ministerniva i Bryssel
den 6-7 juni 2000, vari ministrar frAn samtliga 10 lander deltog. Métet hade tva
huvudinslag: ett utbyte av asikter pa i huvudsak politisk niva och kommissionens
forklaringar, artikel for artikel, av den helt nyligen antagna férordningen (EG) nr
2222/2000. Under motet uppmuntrades aven kandidatlanderna att framféra sina
synpunkter pa alla aspekter av forordningen.
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Workshop inleder férhandlingarna

Ett forsta utkast till det flerariga avtalet forbereddes i juli. Det aterspeglade
huvudtemat i férordningen och juniférhandlingarna. Eftersom dokumentet maste
forhandlas fram med respektive kandidatland séandes det till dem i form av ett utkast.
Detta foregick det méte som holls i Bryssel den 27 juli, vari foretradare for samtliga
kandidatlander deltog. Liksom tidigare uppmanades de aven vid detta tillfalle att
framfora sina synpunkter. Resultatet blev att ett reviderat avtalsforslag, som
aterspeglade det arbete som utforts vid motet, skickades till kandidatlanderna den 3
augusti.

Interinstitutionellt samrad

Ett tecken pa avtalstextens komplexitet och betydelse ar att 16 generaldirektorat
deltog i interinstitutionella samrad. Forhandlingarna fortsatte pa grundval av utkast
som reviderats for att ta hansyn till framférda kommentarer (se bilaga 2 for en
fullstandigare framstallning). Efter varje interinstitutionellt samrad, skickades ett nytt
utkast till kandidatlanderna. Sammanlagt skickades fyra sadana utkast ut.
Kommissionen lyckades skicka reviderade texter vidare inom fyra veckor efter den
frist som satts for kandidatlandernas kommentarer. Med undantag endast for ett enda
land vid ett tillfalle hade varje land talrika kommentarer som pakallade
omarbetningar.

Samtliga kandidatlander saval som kommissionen deltog aktivt i forhandlingarna om
det flerariga avtalet. Hela processen, fran diskussionerna med kandidatlanderna om
det forsta utkastet till slutjustering av texten, tog bara fyra manader.

Processens komplexitet

Pa grund av det stora antalet frigor som behandlades var det oundvikligt att
processen kom att involvera manga deltagare i de olika kandidatlanderna. Det ar
forstaeligt att respektive lands olika tillvagagangssatt och preferenser kom att inverka
pa den. For att underlatta processen arrangerades dven manga bilaterala méten och
utbyten.

Det var en process som innehdll manga nyheter bade i tankar och i utarbetandet av
detaljerna. Det var till exempel nddvéandigt att omsorgsfullt 6vervaga forenligheten i
bestammelsen att den domstol som inrattats inom ramen for avtalet, i handelse av ett
skiljedomsforfarande, skulle ta hansyn till de Europeiska gemenskapernas domstols
relevanta rattspraxis. Ordalydelsen maste formuleras med stor skicklighet for att
undvika risken att den skulle strida mot de konstitutionella bestammelserna i
atminstone ett land.

FOr att ta ett mera tekniskt exempel sa var det nodvandigt att behandla frdgan om hur
bidragsberattigande utgifter skall definieras. Till skillnad frdn medlemsstaterna har
kandidatlander vanligtvis bara elementara bestdmmelser for statligt stéd, om de har
nagra alls. Det var darfor inte mojligt att anvanda det relativt enkla alternativet att
skapa regler om stodberattigande for kandidatlanderna pa grundval av deras
nationella bestammelser, vilket foreskrivs i forordningen om strukturfonderna (EG)
nr 1260/1999 (artikel 30.3).
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Dessutom, da gemenskapens lagstiftning inte ar bindande fér kandidatlander, var det
inte mojligt att endast ange hanvisningar till exempelvis artiklar i gemenskapens
lagstiftning, vilket skulle ha varit fallet vid utarbetandet av férordningar. Det var
nodvandigt att granska alla relevanta hanvisningar till gemenskapens lagstiftning i
lagstiftningsramen (Sapard-férordningen, samordningsforordningen, forordning (EG)
nr 2759/1999 och forordning (EG) nr 2222/2000) och att infoga sjalva texten for de
relevanta bestdmmelserna i avtalet sedan den anpassats till detta.

Forfarandemassig kontext

Forhandlingsprocessen kunde inte dga rum isolerad fran andra forandringar. Den
kunde inte forega antagandet av forordning (EG) nr 2222/2000 om de finansiella
bestammelserna, vilken i sin tur var tvungen att avvakta utgangen av det
problemkomplex som behandlades i meddelandet av den 26 januari 2000. Lika lite
kunde den forega slutférandet av det arbete som ledde fram till antagandet av
forordning (EG) nr 2356/2000 (se punkt 3.3).

Lika viktigt var det arbete som erfordrades for att ta hansyn till upprattandet av
Sapard-organ, saval som innehallet i de olika programmen for jordbruket och
utvecklingen av landsbygden.

Trots mangden detaljandringar som gjordes under forhandlingarna om det flerariga
avtalet, forblev de viktigaste delarna i dokumentet hela tiden intakta. P4 sa satt
respekterades substansen i férordning (EG) nr 2222/2000.

Antagandet av texten till det flerariga finansieringsavtalet

Den 29 november 2000 godkande kommissionen den slutliga versionen av texten till
det flerariga avtalet. For att hjalpa de lander som var mest angelagna om att gora
snabba framsteg skickades en inofficiell version till varje kandidatland den 10
november, dock med det forbehdllet att detta pa inget satt var bindande for
kommissionens standpunkt. Man anvande sig av detta forfarande for att gora det
mojligt for kandidatlanderna att granska avtalsforslaget i ett tidigt skede.

Flera lander gav uttryck for sin beredvillighet att underteckna det flerariga (och det
arliga) avtalet vid slutet av 2000. Den 18 december undertecknades det flerariga
avtalet med Bulgarien, vilket gjorde det mgjligt for de nationella myndigheterna att
inleda ratificeringsprocessen. | slutet av mars 2001 hade samtliga 10 kandidatlander
undertecknat bada avtalen.

Undertecknandet av det arliga avtalet fér 2000 och atagande om férdelning

Den arliga 6verenskommelsen ar ett enkelt dokument. Dess innehall &r begransat till
att definiera nivan pa gemenskapens ekonomiska ataganden i 2000 ars budget for
respektive land. Det fanns emellertid inte nagot faktiskt tryck for eller behov av att
den arliga éverenskommelsen skulle undertecknas redan under 2000. Anledningen
till detta var att kommissionen, sedan den godkant det flerriga avtalet och
bemyndigat ledamoten av kommissionen att underteckna varje avtal, gjorde ett
samlat budgetmassigt atagande for de belopp som beslutats for 2000. Detta beslut
utgjorde ett budgetmassigt atagande for samtliga tio lander enligt artikel 36.2 i
budgetférordningen. Darefter och pa samma grundval skulle motsvarande enskilda
rattsliga ataganden kunna effektueras fore den 31 december 2001. Denna atgard
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4.1.

eliminerade aven trycket pa kandidatlanderna att skyndsamt ga med pa det flerariga
avtalet. Detta skulle ha varit fallet om avtalet hade erfordrats for att inte ga miste om
vederborliga anslag fran budgetanslaget for ar 2000.

Atagandets varaktighet

Enligt den arliga 6verenskommelsen for 2000 skall varje del av atagandet for 2000
som inte har utbetalats till konto frigoras senast den 31 december 2002 om en
godtagbar anstkan om utbetalning inte har inkommit fore utgangen av det andra aret
efter det ar da atagandet gjordes.

TEKNISKT BISTAND OCH UTBILDNING FOR ATT FORBEREDA
GENOMFORANDET AV SAPARD

Kommissionens initiativ

Ett antal insatser for teknisk assistans har vidtagits for att forbereda genomférandet
av Sapard. Den viktigaste av dessa var det speciella forberedelseprogram for
strukturfonderna (SPP) som inrattades inom ramen fér 1998 ars Phare-program.
Syftet med detta program ar att initiera forberedelser for genomférandet av
gemenskapens strukturfonder fran anslutningen. Dessa forberedelser inkluderar
utarbetandet av nationella utvecklingsplaner och uppbyggandet av institutionell
kapacitet att forvalta strukturfonderna.

Bade bistand for att forbereda genomférandet av Sapard (och ISPA) saval som
Phare-programmets dimensioner med avseende pa ekonomisk och social
sammanhallning omfattas av SPP eftersom dessa instrument betraktas som
foregangare till tillampningen av strukturfonderna. Det sammanlagda belopp som
anslagits till programmet sedan 1998 uppgar till 56 miljoner euro, varav ungefar

25 miljoner euro hanfor sig till genomforandet av Sapard.

Inom ramen for Phare omfattar tekniskt bistand som rér Sapard féljande:

- Utbytesprojekt for forberedelse av planer for utveckling av landsbygden for
Sapard och utarbetande av forfaranden for genomforande.

- Utbytesprojekt for forberedelse for ackreditering av Sapard-organ. Dessa
projekt har omfattat hjalp med utformningen av ansokningsblanketter och
checklistor, utbildning i utbetalningsrutiner inom ramen for Sapard,
utarbetande av bokfdringsrutiner, inrdttande av systemet for intern kontroll,
kontrollsystem for kontroll pa platsen och i efterhand samt upphandlingsrutiner
och metoder for riskbedémning.

—  SPP tekniskt bistand for forberedelse av forhandsbedémning av planer som ror
jordbruket och landsbygdens utveckling. Detta omfattade &ven utveckling av
informationssystem, kontroll- och 06vervakningssystem, utbildning av
tjansteman och studiebesok for att forbereda utvecklingsplaner, administrativa
forfaranden och ekonomisk férvaltning.

- SPP pilotprojekt pa landsbygden for att forbereda forvaltning och forfaranden
for programmens genomférande, utbildning av administrativ personal,
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5.1.

5.2.

radgivare och stodmottagare samt &ven forberedelser for utvardering,
finansiering och kontroll.

Kommissionen organiserade &aven ett seminarium om det flerariga avtalet for
tiansteman fran kandidatlanderna. Dessutom organiserades studiebesok till
medlemsstater for tjansteman fran kandidatlander.

Annat bistand

Sigma — stddprogram for forbattring av forvaltningen och ledningen i central-

och Osteuropeiska landerar ett gemensamt initiativ fran OECD och gemenskapen
som forenar resurser fran OECD och Phare for att hjalpa de central- och
Osteuropeiska landerna att bygga system for ekonomisk férvaltning och kontroll.
Detta initiativ har lamnat vardefullt bistand till Bulgarien, Tjeckien, Lettland, Polen,
Rumaénien och Slovakien for att uppratta Sapard-organen och forbereda dem for
ackreditering.

Bistand fran internationella finansieringsorgan. Varldsbanken har gjort
forberedelser for lan till jordbruks- och landsbygdssektorerna i vissa kandidatlander
(Bulgarien, Polen och Ruméanien).

Manga medlemsstaterhar lamnat vardefullt bilateralt bistand till kandidatlander
utan att ta budgetanslag fran gemenskapen i ansprdk men manga ganger pa
kommissionens begaran. Aven om kommissionen inte har en fullstandig bild s& har
detta bistand varit omfattande och har aven det bidragit till upprattandet av Sapard-
organen. Detta bistand omfattade férhandsbedémningar och bistand fran fall till fall
for att gora det mdijligt for forvaltningar att ta itu med nya uppgifter, till exempel
miljokonsekvensbeskrivning.

FINANSIELLA OCH BUDGETMASSIGA FRAGOR
Budgetanslag i budgeten 2000

Vid toppmotet i Berlin den 24 och 25 mars 1999 kom Europeiska radet fram till att
utgifter for de tre foranslutningsinstrumenten (Phare, ISPA och Sapard) skall tas upp
i sarskilda underrubriker under en ny rubrik 7 i budgetplanen.

Det arliga taket for foranslutningsinstrumenten for jordbruket faststélldes pa en
konstant niva for hela perioden 2000-2006. Det far inte Gverskrida 520 miljoner euro
i 1999 ars priser. Detta belopp inkluderades darefter i budgetplanerna 2000-2006,
och bifogades till det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999 om
budgetdisciplin.

Budgetmyndigheten klassificerade rubrik 7 som icke-obligatoriska utgifter och
differentierade anslag (se punkt 3.4.4, post 2).

Budgetanslag for bistand pa kommissionens initiativ

Enligt artikel 7.4 i Sapard-férordningen far kommissionen lata upp till 2 procent av
den arliga férdelningen av medel under programmets hela I6ptid ga till finansiering
av vissa bistandsatgarder som vidtagits pa dess eget initiativ. Denna bestammelse
aterspeglades i 2000 ars budget genom att en Sapard-budgetpost skapades for
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5.4.

finansieringen av programmen (artikel B7-010) och en post (artikel B7-010A) for
utgifter for detta bistand.

Sapard-budgetanslag for ataganden i 2000 ars budget faststalldes till 529 miljoner
euro varav 519,1 miljoner euro fér programposten B7-010, och 9,9 miljoner euro for
bistandsposten B7-010A. Anslagen for utbetalningar var 190,1 miljoner euro for
budgetposten B7-010 och 9,9 miljoner euro for budgetposten B7-010A.

Overforing av medel frdn budgetpost bistand till budgetpost program

Ar 2000 anvandes i huvudsak till att forbereda den rattsliga ram som skulle
mojliggora ett decentraliserat genomforande av Sapard och till att godkanna
programmen for jordbruket och landsbygdens utveckling pa grundval av de planer
som lades fram av de 10 kandidatlanderna (se avsnitt 3 och 6). Denna verksamhet
skapade inget behov av bistand pa de fyra omraden (férundersdkningar,
utbytesbesok, utvarderingar och kontroller) som ar stédberéttigande enligt artikel 7.4
i Sapard-forordningen.

Foljaktligen foreslog kommissionen att 9,8 miljoner euro skulle Overforas fran
bistandsposten B7-010A till programposten B7-010 (en summa pa 100 000 euro
lAmnades kvar for att tacka eventuella behov, till exempel ett méte med samtliga
kandidatlander i Bryssel). Denna 6verforing godkandes av budgetmyndigheten och
gjorde det mojligt att inkludera beloppet ifraga i de arliga finansieringsavtalen for ar
2000, och pa sa vis forstarka (med anvandande av samma fordelningsnyckel som for
det totala beloppet) den finansiering fran gemenskapen som ar disponibel for vart
och ett av programmen for jordbruket och landsbygdens utveckling.

Medlens anvandning

Enligt artikel 7 i kommissionens férordning (EG) nr 2222/2000 skall kommissionens
beslut om att ge tillstand att underteckna vart och ett av de arliga finansieringsavtalen
innebara att ataganden for dessa anslag gors i gemenskapens budget. Som tidigare
anforts gjordes ett 6vergripande atagande sa snart kommissionen godkant texterna till
de flerariga och de arliga avtalen och ledamoten av kommissionen den 29 november
2000 hade bemyndigats att underteckna de flerariga och de arliga avtalen.
Kommissionens motsvarande individuella ataganden att finansiera respektive lands
Sapard-program (undertecknande av motsvarande arliga finansieringsavtal) kunde
bara goras sedan programmet godkants och bada parter skrivit under det flerariga
finansieringsavtalet.

Bestammelsen om 6vergripande ataganden i artikel 36.2 i budgetférordningen gor
det mojligt for kommissionen att gora ett atagande for totalsumman av tillgangliga
medel for 2000 och fora upp de individuella atagandena for respektive land fore
utgangen av 2001. | sjalva verket effektuerades de 10 enskilda atagandena fore
utgangen av februari och de 10 arliga finansieringsavtalen var undertecknade fore
utgangen av mars 2001.

Som forklaras i avsnitt 7 ar det ett villkor for att Sapard skall vara operativt att

kommissionen har beslutat att delegera forvaltningen av bistand till respektive
kandidatland. Vid slutet av ar 2000 hade inget sadant beslut fattats eftersom inget
nationellt beslut att ackreditera ndgot Sapard-organ hade fattats tillrackligt tidigt for
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att medge ett sadant beslut av kommissionen. Darfér hade inga Sapard-medel

overforts till nagot kandidatland.

Det finansiella utférandet av Sapard under 2000 (i euro) kan sammanfattas pa

foljande satt:

Rubrik Anslag zt?l?c?géerts Overféringar utfort Overfort Frigjort
Atagande 519 100 000 +9 800000 528900 400 0 0
B7-010 Utbetalning 190 100 000 -50 000 000 0 140 100 000 0
Atagande 9 900 000 -9 800 00¢ 0 0 100 00
B7-10A | Utbetalning 9900 000 0 0 0 9900 00
5.5. Budgetdversikt for ar 2001

Under ar 2000 faststéallde budgetmyndigheten de belopp som skall anslas till Sapard i
2001 ars budget.

Det totala beloppet pa 540 miljoner euro som avsatts for ataganden under 2001 ar
resultatet av den tekniska justeringen av beloppet pa 520 miljoner euro i fasta 1999
ars priser, som forutses i budgetplanen. Det har delats upp mellan huvudposten B7-
010, som far 530,28 miljoner euro och den “administrativa” posten som far
9,72 miljoner euro.

Den "administrativa” posten far aven 9,72 miljoner euro i betalningsanslag.

Trots svarigheten att gora ekonomiska prognoser, vilka i basta fall kan bygga pa
hypoteser da det inte finns nagra relevanta precedensfall, har behovet for
betalningsanslag under 2001 under huvudposten B7-010 berdknats till omkring
500 miljoner euro. Det antogs att halften av detta belopp skulle betalas som ett
forskott efter kommissionens beslut att delegera férvaltningen av stod till Sapard-
organen, och halften som medfinansiering av utgifter i samband med genomférandet
av programmen under 2001. Budgetmyndigheten accepterade Ooverforing av
140,1 milioner euro i betalningsbemyndiganden som inte utnyttjats under ar 2000
och beviljade 321,08 miljoner euro i nya betalningsbemyndiganden i 2001 ars
budget.

FORBEREDELSER OCH GODKANNANDE AV SAPARD-PROGRAMMEN
Kandidatlanderna uppmanades att formulera sina planer for jordbruket och
landsbygdsutvecklingen, genom att valja atgarder som aterspeglar sarskilda

nationella forhallanden. Planerna skulle lamnas in inom sex manader efter det att
Sapard-forordningen tradde i kraft, det vill sdga senast den 29 december 1999.
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6.1.

Samtliga kandidatlander utom Tjecki@tamnade in sina planer inom denna tidsfrist.
Kompletterande uppgifter erfordrades for samtliga planer innan kommissionen kunde
forklara var och en av de reviderade planerna som tillatlig, vilket den gjorde under
april och maj 2000.

Den forberedande fasen inkluderade samrad med arbetsmarknadsparter och
miljdorganisationer, i enlighet med artikel 4.2 i Sapard-férordningen.

| Sapard-forordningen foreskrivs aven att programmen skall godkannas inom sex
manader efter det att de har lamnats in, forutsatt att all relevant information har
l[Amnats in. Detta ar den normala tidsperiod som foreskrivs for medlemsstaternas
planer for jordbruket och utvecklingen av landsbygden.

Kommissionen godkande Sapard-programmen for vart och ett av kandidatlanderna
mellan oktober och december 2000. Det tog saledes inte langre tid att inratta Sapard-
programmen an medlemsstaternas planer, trots att medlemsstaterna har betydande
erfarenhet av att utarbeta planer medan detta var en ny évning for vart och ett av
kandidatlanderna (se bilaga 3).

Innan de godkandes genom 10 enskilda kommissionsbeslut presenterades samtliga
planer for STAR-kommittén, dar samtliga erholl ett enhalligt positivt yttrande.
Delegationer fran varje kandidatland var narvarande under kommitténs diskussioner
om deras respektive planer.

Programinnehall

Aven om balansen mellan olika atgarder skiljer sig at fran ett program till ett annat s&
ar det tre atgarder som dominerar i sa gott som alla: bearbetning och marknadsforing,
investeringar i jordbruksféretag, och investeringar i infrastrukturer pa landsbygden.

For alla lander tillsammans leder statligt stod for investeringar i bearbetning och
marknadsforing med 26 procent av gemenskapens sammanlagda’ bidivég av
investeringar i jordbruksforetag och investeringar i infrastrukturer pa landsbygden,
pa lite 6ver 20 procent vardera. Darefter kommer diversifiering av verksamheter med
omkring 11 procent. Av de nio andra atgarderna i programmet ar det ingen som har
ett genomsnitt pA mer &n 4 procent av det sammanlagda beloppet. Trots att atgarden
miljovanligt jordbruk inte &r obligatorisk inom ramen fér Sapard och bara avser
pilotprojekt, till skillnad fran vad som ar fallet for medlemsstaternas program for
landsbygdsutveckling, sa har samtliga kandidatlander forutom Slovenien inkluderat
denna atgard i sina program. Det kan ocksa namnas att tva atgarder, det vill sédga
upprattande av avbytar- och forvaltningsverksamhet foér jordbruksforetag och
atgarden for upprattande och uppdatering av fastighetsregister, inte har inkluderats i
nagot av programmen (se bilaga 4).

Nar man laser siffrorna i bilaga 4 (och i denna beskrivning) bér man halla i minnet
att det for varje program finns en bestammelse som medger en viss flexibilitet, under
forutsattning att 6vervakningskommittén ger sitt godk&nnande. Graden av flexibilitet

16
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Tjeckien begarde officiellt, och beviljades, en forlangning av den lagstadgade tidsfristen frén
29.12.1999 till 31.1.2000.

Hanvisningar till gemenskapens bidrag i detta avsnitt avser forvantad total medfinansiering fran
gemenskapen for Sapard pa 3 703 miljoner euro for hela programplaneringsperioden 2000-2006.
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for varje atgard har bestamts till 10 procent av totalsumman for den atgarden for
perioden 2000-2006, och under forutsattning av att gemenskapens bidrag respekteras
i de finansieringsavtal som sluts. Syftet med denna flexibilitet ar att underlatta
genomférandet av programmet och undvika forandringar i programmen av i grunden
byrakratiska orsaker, vilket intraffade med medlemsstater under perioden 1994—
1999.

Atgéard 1 — investeringar i jordbruksforetag

Samtliga 10 Sapard-program innefattar atgarden om stod for investeringar i
jordbruksforetag. Denna atgéard planeras absorbera 797 miljoner euro vilket utgor 22
procent av gemenskapens samlade bidrag. Det ar darfor totalt sett (samtliga 10 lander
tillsammans) den nast viktigaste atgarden. For flera lander ar det den mest
omfattande atgarden: Litauen (47 procent), Estland (43 procent), Bulgarien (31
procent), Ungern (28 procent) och Slovakien (28 procent).

Storleken av de budgetmedel som avsatts for denna atgéard aterspeglar behovet av att
modernisera jordbruket och anpassa det till gemenskapens krav. Atgarden syftar till
att 6ka jordbruksforetagens konkurrenskraft genom forbattring av deras fasta
egendom och utrustning, forbattring av deras produkters kvalitet och omstélining av
produktionen i enlighet med marknadens behov samt bidrag till en diversifiering av
jordbruksverksamheten. Ett ytterligare mal ar att hjalpa jordbruksforetag att anpassa
sig till gemenskapsnormer for miljo, hygien och djurs valbefinnande.

Atgardernas omfattning skiljer sig patagligt fran program till program. Sektorer som
vanligtvis inkluderas ar kott (boskap, svin, fjaderfa) och mjolkproduktion,
foderproduktion, spannmal, frukt och gronsaker (for Bulgarien och Ruménien &aven
vinodlingar).

Representativa exempel pa investeringar som kan berattiga till stod inkluderar
uppforande eller renovering av jordbruksfastigheter, inkdp av jordbruksmaskiner och
utrustning, inrdttningar for bearbetning av animaliskt avfall, uppférande eller

forbattring av inrattningar for lagring av foder, uppférande eller forbattring av

anlaggningar for bearbetning av mj6lk eller kott som utfors pa en gard.

Stodnivaerna (statligt stod i forhallande till den totala stodberattigande kostnaden for
investeringen) i programmen varierar fran 30 procent till 50 procent. Ibland &r de
differentierade beroende pa inom vilken sektor investeringen skall goras eller vilket
slags investering det ror sig om eller beroende pa stodmottagarens situation (som till
exempel unga jordbrukare eller jordbrukare inom mindre gynnade omraden).

Atgard 2 — forbattring av bearbetning och marknadsféring av jordbruks- och
fiskeriprodukter

Denna atgard ingar i samtliga 10 Sapard-program. Den &r totalt sett den viktigaste.
Den uppgar till 954 miljoner euro vilket utgér 26 procent av det férvantade samlade
bidraget frAn gemenskapen. Det ar den mest omfattande atgarden for Tje¢REN

18

For Tjeckiens del omfattar denna analys atgarden "forbattring av bearbetning och marknadsforing av
jordbruks- och fiskeriprodukter” och atgarden "forbattring av strukturerna for kvalitets-, veterinar- och
vaxtskyddskontroll, for kontroll av livsmedelskvalitet och konsumentskydd” som kommer att tillampas
i bearbetningsindustrierna. De insatser som har foéreslagits av de tjeckiska myndigheterna inom ramen
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procent), Lettland (26 procent), Polen (38 procent) och Slovenien (40 procent). For
de Ovriga landerna kommer den pa andra plats: Bulgarien (24 procent), Estland (18
procent — pa samma plats som atgarden for diversifiering av ekonomisk verksamhet),
Ungern (21 procent), Litauen (21 procent), Rumanien (17 procent) och Slovakien (26
procent).

Dessa siffror ger en uppfattning om den vikt som kandidatlanderna faster vid

atgarden bearbetning och marknadsforing som ett satt att forbattra, anpassa,
ateruppbygga eller skapa sina livsmedelsindustrier. Den kommer att hjalpa landerna
att omstrukturera sina jordbrukssektorer, forbattra produktkvaliteten (genom att

uppfylla gemenskapsnormer) och konkurrera mera effektivt pa gemenskapsniva.

Urvalet av de sektorer som kommer att erhalla bistand beror pa de sarskilda
forhallandena och behoven for jordbruket i respektive land. Det totala antalet
sektorer som kommer att erhalla bistand i varje land varierar mellan 3 (Estland och
Slovenien) och 11 (Ruménien). Tre sektorer valdes av samtliga lander:
mjolkprodukter, kétt och fisk. Bland de andra sektorer som ocksa kommer att erhalla
bistand inom ramen fér denna atgard ar de viktigaste:

—  frukt och gronsaker — i sju av tio kandidatlander (Bulgarien, Ungern, Lettland,
Litauen, Polen, Rumanien och Slovakien),

— vin (Bulgarien, Ungern och Ruménien),

—  spannmal (Lettland, Litauen och Rumanien).

Representativa exempel pa mojliga bistandsberattigande investeringar inkluderar:
uppférande eller renovering av byggnader, investeringar i anlaggningar for
bearbetning av livsmedel sa att de uppfyller gemenskapens krav, nya (och beroende
av sarskilda regler mojligen aven begagnade) maskiner och utrustning (inklusive
programvara for datorer), mjolktankar och kylutrustning, lagringsutrymmen
(inklusive kylrum) och utrustning for tvéatt av behallare, utrustning for behandling av
avfall och biprodukter samt aven utrustning for kvalitetsforbattring och forbattrad
kontroll av produktionsprocessen.

Ett av de viktigaste malen for Sapard ar att framja investeringar som starker den
privata sektorns formaga att leva upp till gemenskapens krav pa veterinarverksamhet,
hygien, sanitet, livsmedelskvalitet, djurs valbefinnande och milj6. FoOr att
overhuvudtaget kunna komma ifraga for stod maste foljaktligen alla
projektansdkningar som ror uppforande av fast egendom bedémas av de nationella
miljo- och veterindrmyndigheterna for att undersdka om de berdrda investeringarna,
nar de val har slutforts, kommer att uppfylla gemenskapens krav pa vart och ett av
dessa omraden.

Atgard 3 - forbattring av strukturerna for kvalitets-, veterinar- och
vaxtskyddskontroll, for kontroll av livsmedelskvalitet och konsumentskydd

Gemenskapens bidrag till denna atgard ar 28 miljoner euro. Detta belopp motsvarar
1 procent av det forvantade samlade bidraget frdn gemenskapen inom ramen for

for den sistnamnda atgarden liknar atgarderna for bearbetning och marknadsforing for de 6vriga nio
kandidatlanderna
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Sapard. Det bor namnas att bade Sapard och Phare i full komplementaritet kan stodja
investeringar for forbattring av strukturerna for kvalitets-, veterinar- och
vaxtskyddskontroll, for kontroll av livsmedelskvalitet och konsumentskydd,
inklusive granskontrolistationer. Det forvantas att huvuddelen av investeringarna i
den offentliga sektorn som syftar till att garantera att regelverket uppfylls kommer att
fa bistand fran Phare, men inte Sapard eftersom det senare bara kan stodja mindre
atgarder (mindre an 2 miljoner euro) pa lokal niva (se aven punkt 8.3).

Inom ramen for Sapard godkandes denna &tgard enbart for Rurffadimden
motsvarar 3 procent av det totala Sapard-stddet. De rumanska myndigheterna har for
avsikt att anvanda Sapard for att stédja upprattandet eller moderniseringen av sma
offentliga eller privata laboratorier inom sektorn for sanitet och veterinarverksamhet,
samt inom sektorerna for véxtskyddskontroll och kontroll av livsmedelskvalitet,
huvudsakligen pa lansniva.

Atgéard 4 — produktionsmetoder inom jordbruket som syftar till att skydda miljén och
varda naturen

Atgarder for ett miljiovanligt jordbruk svarar for 83 miljoner euro, vilket motsvarar

2 procent av gemenskapens bidrag. Till skillnad fran vad som ar fallet for
medlemsstaterna ar genomférandet av denna atgard inte obligatoriskt for
kandidatlander inom ramen for Sapard. Trots det har samtliga kandidatlander, med
undantag for Sloveniéf inkluderat den i sina program. Enligt artikel 4 i
kommissionens forordning (EG) nr 2759/1999 far stod beviljas for sadana atgarder,
forutsatt att de avser pilotprojekt. Dartill kommer asiyftet med sadana insatser
skall vara att pa administrativ nivda och foretagsnivd utveckla den praktiska
erfarenheten av att genomféra miljéatgarder inom jordbrtikeltvecklandet av god
jordbrukarsed ar ett annat viktigt krav pa kandidatlanderna inom detta forberedande
arbete.

De nio berorda landerna har samtyckt till att inleda atgarder for ett miljovanligt
jordbruk med anslag forst fran 2001 eller 2002. Anledningen till detta ar att
miljoforhallandena i kandidatlanderna ofta skilier sig mycket fran de inom
gemenskapen. Eftersom utvecklingen av program for miljovanligt jordbruk maste ta
hansyn till lokala forhallanden, gar det inte att helt enkelt Gverfora atgarder som har
genomférts inom gemenskapen till kandidatlanderna. Betydande férberedande arbete
erfordras bade for att bestamma atgardernas innehall och mekanismer for deras
genomfdrande.

Aven om de flesta av de berérda kandidatlanderna redan har infort detaljerade
riktlinjer for pilotprojekten inom sina program, sa ar detta bara forslag som annu
maste faststallas i samrad med kommissionen. De viktigaste foreslagna omradena for
interventioner ar ekologiskt jordbruk, biologisk mangfald (inklusive genetiska
resurser inom jordbruket), sarskilda biotoper (inklusive vatmarker) och landskap.

19
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Som péapekades i foregdende fotnot inkluderar Sapard-programmet for Tjeckien en atgard under denna
avdelning, men den omfattas inte av denna analys.

Slovenien inkluderade inte nagon atgard om miljévanligt jordbruk i sin Sapard-plan, delvis pa grund av
den relativt begransade storleken pa dess samlade budgetpost fér Sapard och delvis p& grund av att man
var i fard med att forbereda ett projekt for miljévanligt jordbruk som finansierades med nationella
medel.
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6.1.5.

6.1.6.

6.1.7.

Atgard 5 — utveckling och diversifiering av ekonomisk verksamhet i syfte att skapa
nya tjanster eller alternativa inkomstkallor

Varje program inkluderar bestammelser for en atgard agnad att utveckla och
diversifiera ekonomisk verksamhet inom landsbygdsekonomin. Totalt sett svarar
denna atgard for 416 miljoner euro vilket motsvarar 11 procent av gemenskapens
bidrag till Sapard. Den utstrackning i vilken foranstaltningar for denna atgard gjorts i
de olika programmen varierar fran mindre &n 10 procent av totala programmedel for
Bulgarien (6 procent) och Litauen (8 procent) till 24 procent for Lettland.

Det viktigaste malet med denna atgard ar att uppmuntra utveckling och diversifiering

av ekonomisk verksamhet pa landsbygden genom att skapa inkomstkallor som kan
vara ett alternativ till jordbruket. Det kravs insatser for att forstarka mojligheterna till
arbete pa landsbygden, som har drabbats av betydande forandringar pa
arbetsmarknaden, vilket aterspeglas i fallande sysselsattningsgrad och minskad
sysselsattningen inom jordbruket. Aven om sysselséattningen inom jordbruket i de
flesta kandidatlander ligger kvar pa en niva hogt 6ver den som man finner i manga
delar av gemenskapen, sa har en moderniseringsprocess som aterspeglar tekniska och
sociala forandringar redan tagit sin borjan.

Manga landsbygdsomraden i kandidatlanderna har en potential for diversifiering,
sarskilt i riktning mot landsbygdsturism samt utveckling och expansion av
hantverksforetag och sma och medelstora foretag. Samtliga program har foljaktligen
gjort foranstaltningar for att utveckla bade landsbygdsturism och insatser for
hantverket. Exempel pa det senare inkluderar investeringar i anlaggningar och
utrustning for vavnad, tréaarbeten och keramik. | Bulgarien, Litauen och Ruménien
har man aven sorjt for utvecklingen av vattenbruk och fiskodlingar. Bade Tjeckien
och Slovakien féranstaltar om renovering av byggnader av historiskt och kulturellt
varde och ombyggnad av lantgardar for affarstjanster. Féranstaltningar for utveckling
av lokala fornyelsebara energikallor inkluderas i Lettlands och Tjeckiens fall.
Utvecklingen av jordbrukstjanster (innefattar utvecklingen av samarbetsgrupper for
lantbruksmaskiner) inkluderas i det rumanska programmet. | Estland, har man &ven
sorjt for stod till investeringar for inrattande eller utvidgning av tjnster for
producenter av lantbruksprodukter, skogsagare och landsbygdsbefolkningen.

Atgard 6 — etablering av avbytartjinster samt foretagsledningstjanster avseende
jordbruksféretag

Inget av kandidatlanderna betraktade denna atgard som en prioritet. Den har
foljaktligen inte inkluderats i ndgot av de godkéanda programmen.

Atgéard 7 — uppréattande av producentgrupper

Denna atgard ingar i fyra Sapard-program (Bulgarien, Ungern, Ruméanien och
Slovakien). Totalt sett svarar atgarden for 47 miljoner euro, vilket motsvarar
1 procent av gemenskapens férvantade samlade bidrag till Sapard.

| programmet for Bulgarien motsvarar det 1 procent (4,7 miljoner euro), for
Rumaénien 2 procent (23,6 miljoner euro), for Slovakien 5 procent (8 miljoner euro)
och for Ungern 7 procent (26 miljoner euro). Det viktigaste malet for atgarden ar att
stodja jordbruksproducenter som marknadsfor sina produkter tilsammans enligt
fordefinierade normer.
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6.1.8.

6.1.9.

En lagsta volym for gruppernas arsproduktion har faststallts for Slovakien, Rumanien
och Bulgarien och den lagsta arsomsattningen har faststallts for Rumanien
(20 000 euro), Bulgarien (150 000 euro) och Slovakien (frAn knappt
0,5 miljoner euro till 12 miljoner euro beroende pa produkt).

Atgard 8 — upprustning och utveckling av byar samt skydd och vard av
landsbygdskulturen

Fyra lander har inkluderat denna atgard i sina Sapard-program som en del av
strategin for landsbygdsutveckling (Bulgarien, Tjeckien, Estland och Ungern). Totalt
sett svarar denna atgard for 72 milioner euro, vilket motsvarar 2 procent av
gemenskapens forvantade bidrag. Detta varierar frdn 11 procent av totala
programmedel for Tjeckien till 4 procent for Ungern.

Det viktigaste malet med denna atgard ar att stodja landsbygdsamhallenas utveckling
for att pa sa vis hjalpa till att skapa en hogre levnadsstandard.

En annan aspekt ar att bevara och férnya det lokala kulturarvet (kulturella och
arkitektoniska sardrag och monument).

For att stodja utvecklingen av turism maste byarna kunna erbjuda elementara
faciliteter. De maste dessutom kunna svara mot speciella intressen som utgar fran
platsens kultur eller natur, historiska eller pa annat satt unika platser och kulturarvet.
Byarnas utseende och deras omgivningar kan vara en drivkraft i denna strategi.

Exempel pa insatser som kan erhalla stod inkluderar upprustning av gator och
offentliga platser, forbattringar av byarnas utseende, renovering/skydd av historiska
och arkitektoniska monument, inrattande av nya kommunala inréttningar for att
framja nyetablering av affarsverksamhet (inklusive offentliga marknadsplatser),

inrattande av informationscentra, renovering/uppférande av lokala kultur- och

fritidscentra och alla anlaggningar med anknytning till detta (till exempel parker och

offentliga tradgardar).

Atgard 9 — férbattring och sammanléggning av skiften

Tre lander (Tjeckien, Lettland och Slovakien) har valt denna atgard. Medan denna
atgard svarar for 46 miljoner euro, vilket motsvarar 1 procent av gemenskapens
samlade bidrag, sa spelar atgarden "omarrondering av jord” en mycket viktig roll i
det tjeckiska Sapard-programmet, dar den rér 20 procent av gemenskapens samlade
bidrag, och i mindre omfattning i det slovakiska programmet (10 procent av
gemenskapens samlade bidrag).

Det finns ett behov av markforbattringar och forenkling av skiften i de berdrda
landerna. De storsta utmaningarna ar uppsplittringen pa olika jordlotter, det hdga
antalet delagarandelar, de ofullstandiga fastighetsregistren och svarigheterna att na
vissa lotter. Denna situation hammar en fortsatt utveckling av ett effektivt jordbruk,
marknaden for jord och investeringar i jord, och kan férhindra att processen med
aterlamnande av jord fors till slut. Denna atgard kommer att bidra till skapandet av
en béttre jordférdelning och pa sa vis forbattra jordbrukens effektivitet genom att
skapa forutsattningar for en rationell markanvandning.

Bidragsberattigande investeringar kommer att inkludera forberedelser av nédvandig
dokumentation, forberedelser och genomforande av markanvandningsprojekt (som
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6.1.10.

6.1.11.

6.1.12.

till exempel att marka ut delningskartan, lantmatning och jordvallar) och byggande
av tillfartsvagar.

Atgéard 10 — upprattande och uppdatering av fastighetsregister

Det erkanns i allmanhet i kandidatlanderna att insatser som omfattas av denna atgéard
ar viktiga for landernas framtida utveckling. Kandidatlanderna har emellertid anvant
andra tillgangliga resurser (i huvudsak bistand fran Phare eller kombinerat bistand
fran Phare och Varldsbanken) eller i vissa fall nationella resurser for att stédja sadana
insatser. Salunda har denna atgéard inte inkluderats i nagot av programmen.

Atgard 11 —forbattring av yrkesutbildningen

Samtliga program, férutom det estniska och det slovenska, inkluderar en atgard for
yrkesutbildning. Den medfinansiering fran gemenskapen som avsatts for denna
atgard ar 117 miljoner euro, vilket motsvarar 3 procent av gemenskapens samlade
bidrag. Stddmottagarna ar jordbrukare och andra personer som ar verksamma i
jordbruket och skogsbruket, saval som de som héller pa att stalla om fran dessa
verksamheter Saledes ar till exempel jordbrukare som gar Over fran
jordbruksverksamhet till landsbygdsturism berattigade till stéd. Andra personer, som
till exempel de som arbetar med bearbetning och saluféring, ar emellertid inte
berattigade till stod inom ramen fér denna atgard.

De viktigaste malen ar att forbereda jordbrukare for en forandrad
produktionsinriktning och att hjalpa dem att forvarva de fardigheter som kréavs for att
de skall kunna driva ett ekonomiskt barkraftigt jordbruk. Andra mal inkluderar
produktionsmetoder som &r forenliga med bevarande och forbattring av landskapet,
skydd av miljon, hygienisk standard och djurs vélbefinnande.

Nagra program inkluderar aven mal som ror utbildning av skogségare och andra
personer som ar verksamma i skogsbruket for att framja anvandningen av
skogsbruksmetoder som stérker skogarnas ekonomiska, ekologiska och sociala
funktion.

Atgéard 12 — utveckling och forbattring av landsbygdens infrastruktur

For samtliga kandidatlander har dalig infrastruktur och dess konsekvenser for den
ekonomiska utvecklingen varit centrala angeldgenheter. Totalt sett kommer
759 miljoner euro, vilket motsvarar 21 procent av gemenskapens bidrag, att vara
inriktade pa atgarden landsbygdens infrastruktur. 28 procent av Polens och
Rumaniens respektive program kommer att dgnas at en serie utbyggnader av
landsbygdens infrastruktur. | bada programmen betraktas forbattringar av
infrastrukturen som en forutséttning for landsbygdens utveckling. |1 Polen utgor den
bristfalliga tekniska infrastrukturen pa landsbygden ett av de viktigaste hindren for
utveckling. | slutet av 1998 hade till exempel bara 50 procent av hushallen pa
landsbygden telefon (ett betydelsefullt hinder for affarslivets utveckling), och bara
5,8 procent av hushallen pa landsbygden var anslutna till avioppssystem. Dessutom
var det bara en tredjedel av hushallen pa landsbygden som anvéande sig av godkanda
soptippar. Det har beréknats att en andel av samma storleksordning av Polens elnat
pa landsbygden &r i bradskande behov av modernisering.
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6.1.13.

6.1.14.

| Ruménien har landsbygdsbefolkningen ofta inte tillgang till vattenledningsvatten.
Utdver problem med tillgdng ger brunnarna inte vatten av tillfredsstallande kvalitet.

For att mota dessa problem ingar fyra viktiga slag av infrastruktur i varierande
omfattning 1 Sapard-programmen. Det ar investeringar i (i) vatten och
avfallshantering, (i) vagar, (iii) elférsorjning och (iv) telekommunikation pa
landsbygden. Samitliga program (med undantag fér Slovakien och Slovenien)
foranstaltar om investeringar i vattenforsorjning, avfallshantering och végar.
Programmen for de baltiska staterna foreskriver tillfartsvagar bade till jordbruk och i
vissa fall till landsbygdsforetag. Forstarkningar av elnatet ingar i programmen for
Tjeckien (som &aven foreskriver utveckling av fornyelsebara energikéllor), Estland,
Ungern, Litauen och Polen. De sistndmnda fyra programmen inkluderar &ven
foranstaltningar for forbattringar av telekommunikationer pa landsbygden.

Atgéard 13 —forvaltning av jordbrukets vattenresurser

Denna atgard ingar endast i Bulgariens och Rumaniens Sapard-program. Enligt
redovisningen i tabellform kommer ett belopp pa 50 miljoner euro att anvisas denna
atgard, vilket motsvarar ungefar 1 procent av det forvantade samlade bidraget fran
gemenskapen. Detta motsvarar 5 procent (20 miljoner euro) respektive 3 procent
(30 miljoner euro) av gemenskapens bidrag fér Bulgarien och Rumanien.

De viktigaste malen for atgarden ar att garantera en uthallig forvaltning av
vattenresurser och att skydda miljon pa landsbygden. Detta skall till en del uppnas
genom projekt for konstbevattning, avdikning, och skydd mot 6versvamningar.

Atgarden inkluderar
- modernisering av befintliga system for konstbevattning,

— anlaggning och underhdll av vallar for att skydda jordbruksmark mot
Oversvamningatr,

— anlaggning av dammar och tillhérande bevattningsnat.

Atgéard 14 — skogsbruk, inbegripet beskogning av jordbruksomraden, investeringar i
skogsbruksféretag som ags av privata skogsdgare samt bearbetning och
marknadsforing av skogsbruksprodukter

Denna atgard ar inkluderad i Sapard-program som har godkéants for de sex landerna
Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruméanien och Slovakien. Det forutses
att totalt 167 miljoner euro, vilket motsvarar 5 procent av gemenskapens bidrag,
kommer att anvandas for att stddja skogsbruksverksamhet inom ramen for denna
atgard. Dess betydelse for varje enskilt kandidatland varierar fran 1 procent (Estland)
till 8 procent (Bulgarien och Slovakien) och 10 procent (Rumanien).

De viktigaste verksamheter som kommer att fa stod inom ramen fér denna atgard &r:
beskogning av jordbruksomraden, forbattring av befintliga skogsomraden,
investeringar for att fOrbattra och rationalisera avverkning, bearbetning och
saluforing av skogsbruksprodukter samt stod till infrastruktur i skogen.

Dessutom bor foljande tva saker papekas:
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6.1.15

(@) Kandidatlander som inte har inkluderat denna atgard som en prioritering for
Sapard pa detta stadium stodjer skogsbruksverksamhet inom ramen for
nationella atgarder (Tjeckien och Slovenien) eller genom stod till
institutionsbyggande fran Phare (det vill sdga Ungern — utveckling av
informationssystemet for skogsbruket).

(b) Aven program som saknar denna atgard kan stodja verksamheter som ror
skogsbruket inom ramen for andra atgarder, namligen: kompetensutveckling
for skogsagare (atgard 11), anlaggande eller forbattring av plantskolor (atgérd
1), skogsvagar eller stigar (atgard 12) samt bearbetning och marknadsforing av
skogsprodukter, som kan vara gjorda av tra men inte timmer i sig och
inkluderar produkter sdsom trasniderier, ved och bar (atgard 5).

Atgérd 15 — tekniskt bistand for de atgarder som omfattas av denna férordning,
inbegripet undersokningar for att bista forberedelse och Overvakning av
programmet, informations- och reklamkampanjer

| artikel 2.15 i Sapard-férordningen foreskrivs tekniskt bistand for de atgarder som
ingdr i respektive program. Totalt sett svarar tekniskt bistand for ungefar 3 procent
av gemenskapens bidrag. Siffran varierar fran 1 procent av programmen for Tjeckien
och Polen till 5 procent for Rumanien.

Samtliga Sapard-program inkluderar atminstone fyra utgiftskategorier, namligen
foljande:

1. Information och offentlighetSamtliga program féranstaltar om tekniskt stod
till information och offentlighet. Mot slutet av 2000 begérde kommissionen att
varje land skulle ange vilka konkreta atgarder det hade vidtagit eller hade for
avsikt att vidta for att framja k&nnedom om programmet.

2.  Overvakning av  programmens genomférande och  stod  for
overvakningskommitténs verksamhgamtliga program skall évervakas och
inkludera bestammelser for anvandningen av tekniskt stoéd for att tacka
kostnader i samband med forberedelser och méten i dvervakningskommittén.

3.  Undersokningar och utvarderingar av programme&amtliga program skall
utvarderas efter halva tiden. Detta kommer att innebéara att man anlitar experter
som skall ta sig an detta, och aven bidra med rad om Overvakning och
forvaltningsinformationssystem.

4.  Utbildning och anvandning av expertdrett antal program foreskrivs det att
experter skall anlitas for radgivning, till exempel vid utarbetandet av de
dokument som utgdr underlaget for val av projekt och for utbildning av
utbildarna.

Under ar 2000 har samtliga lander lamnat in en uppskattning av sina behov av
tekniskt bistand fram till slutet av 2001 till kommissionen. | maj 2001 meddelade
kommissionen kandidatlanderna vilka av dessa behov den ansag vara berattigade till
medfinansiering fran gemenskapen.
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6.2.
6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

Sektorsévergripande fragor
Miljé

Miljoaspekterna i Sapard-programmen ar inte begransade till atgarden miljovanligt
jordbruk (atgard 4). Eftersom ett av de viktigaste malen for Sapard ar att bidra till att

infora gemenskapens regelverk inkluderades uppnaende av miljomal i flera andra
atgarder i de olika programmen. P4 satt har insatser med viktiga miljoaspekter som
faller utanfor atgard 4 forutsetts, sarskilt i samband med vattenskydd (nitratdirektivet

och avloppsvattendirektivet). De inkluderar hantering av godsel inom ramen for

atgard 1, avfallshantering inom ramen for atgard 2 och vattenrening inom ramen for
atgard 12.

Man har agnat uppmarksamhet at anvandningen av miljokonsekvensbeskrivningar
vid val av projekt, sarskilt for att undvika férsamring av moéjliga Natura 2000-
omraden. Miljomyndigheter kommer att vara delaktiga i kontrollen av att
miljorestriktioner respekteras vid val av projekt. Dessa myndigheter och berérda
icke-statliga organisationer ar ocksa delaktiga i 6vervakning och utvardering av
programmens miljoaspekter.

Forpliktelsen for stodmottagarna att respektera miljokrav som &r likvardiga med de
som foreskrivs i gemenskapens lagstiftning (i synnerhet nar det gdller nitrater,
miljokonsekvensbeskrivningar och Natura 2000) och djurs valbefinnande, ar ett
viktigt inslag i programmen. | flera kandidatlander underbyggdes dessa forpliktelser
med ataganden i form av tidsfrister for deras genomfoérande i nationell rétt.

Kvalitets- och hadlsonormer

Investeringar inom ramen for atgard 2 och, dar sa ar lampligt &ven inom ramen for
atgard 1, kraver uppfyllandet av standarder likvardiga med gemenskapens
bestammelser om livsmedelssakerhet, hygien och djurs vélbefinnande. Samtliga
program kraver att

—  bistand fran Sapard for investeringar bara skall beviljas om investeringen, nar
den har fullfoljts, uppfyller gemenskapsnormer,

- de behdriga veterinarmyndigheterna skall géra en férhandsbedémning for att
bestyrka att investeringen kommer att uppfylla gemenskapsnormer nar den har
fullfoljts.

Forhandsbeddmningar

Enligt artikel 5 i Sapard-forordningen skall samtliga program bedomas pa forhand
och efter halva tiden, Overvakas fortlopande och utvarderas i efterhand.
Kommissionen  skickade riktlinjer  till samtliga kandidatlander om
forhandsbeddémningen av deras programforslag. Samtliga lander har anvant sig av
dessa riktlinjer, i nagra fall med mycket gott resultat.

Utvarderingsarbetet har haft en positiv inverkan pa kvaliteten i planerna for
landsbygdsutvecklingen.  Utvarderarnas  deltagande i utarbetandet av
programforslagen och inforlivandet av slutsatser och rekommendationer fran
utvarderingarna resulterade i forbattrad koherens och konsekvens i programmen.
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7.1.

7.2.

Utvarderingarna har till viss del kompenserat en viss brist pa erfarenhet hos de
nationella myndigheterna i forberedelserna av planerna for Sapard.

En av de viktigaste fordelarna med en sadan forhandsbedémning ar det
utifrdnperspektiv. som utvarderarna bidrar med. Dessutom har deltagandet av
utomstadende utvarderare hjalpt de olika nationella myndigheterna att fa nya
perspektiv pa den teoretiska grunden for programplanering.

ACKREDITERING AV SAPARD-ORGANEN OCH BESLUT ATT
DELEGERA FORVALTNINGEN AV STOD

Rattslig bakgrund

Avsnitt 3 i denna rapport beskriver lagstiftningsramen for genomférandet av Sapard.
Den sarskilda rattsliga grunden for att delegera férvaltningen av Sapard-stdd finns i
artikel 12.2 i radets forordning (EG) nr 1266/1999, samordningsférordningen. Enligt
denna forordning far kommissionen pa grundval av en analys fran fall till fall av
formagan att forvalta nationella och sektoriella program/projekt, forfaranden for
finansiell kontroll och strukturer som ror offentliga finanser besluta att avsta fran
kravet pa forhandsgodkannande. Ett sadant godkannande erfordras normalt sett nar
det handlar om bistand till tredje land for val av projekt, anbudsforfarande och
tecknande av kontrakt.

Minimikriterier och villkor for decentraliserad forvaltning anges i férordning
(EG) nr1266/1999

Enligt artikel 12.2 i férordning (EG) nr 1266/1999 skall varje sadan avsagelse och
delegering av forvaltningen som avses i punkt 7.1 forutsatta

- minimikriterier for att bedoma formagan hos genomforandeorganen i
kandidatlanderna att forvalta stodet,

—  minimivillkor som galler sddana organ.

Minimikriterierna och -villkoren faststalls i bilagan till forordningen ifraga, enligt
foljande:

1.  Minimikriterier for att bedéma férmagan hos genomférandeorganen i
kandidatlanderna att forvalta stodet

Kommissionen skall tillampa féljande kriterier n&r den bedomer vilka
genomférandeorgan i partnerlanderna som har férmaga till decentraliserad
forvaltning av stodet:

(i) Det bor finnas ett val utarbetat system for forvaltning av medlen, med en
fullstandig, intern arbetsordning och tydligt institutionellt och personligt
ansvar.

(i) Maktfordelningsprincipen maste respekteras sa att det inte foreligger nagon
risk for intressekonflikt vid upphandling och betalning.
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(i) Lamplig personal maste finnas tillganglig och vara avdelad fér uppgiften.
Personalen maste ha lampliga kunskaper om och erfarenhet av revision,
sprakkunskaper samt vara fullt utbildad i genomférandet av
gemenskapsprogram.

2. Minimivillkor for decentralisering av forvaltningen till genomfdérandeorgan i
kandidatlanderna

Decentralisering till kandidatlanderna, med efterkontroll av kommissionen, kan
Overvagas for ett genomférandeorgan om féljande villkor uppfylls:

(i) Uppvisande av effektiva interna kontroller innefattande sjalvstandig
revisionsfunktion och ett effektivt rapporteringssystem for bokféring och
finanser vilket uppfyller internationellt godk&nda revisionsnormer.

(i)  En nyligen genomford kontroll av finanserna och verksamheten genom vilken
det framkommer att stéd frdn gemenskapen eller nationella atgarder av
liknande art forvaltas snabbt och effektivt.

(i) Ett palitligt nationellt system for finanskontroll 6ver genomférandeorganet.

(iv) Bestammelser for upphandling som kommissionen anser uppfyller kraven i
avdelning IX i budgetférordningen for Europeiska gemenskapernas allmanna
budget.

(v) Forpliktelse for den nationella utanordnaren att ha det fullstandiga ansvaret
for medlen.

Forordningen anger aven att delegering av férvaltningen skall géras i enlighet med
sarskilda bestammelser om bland annat anbudsinfordran, granskning och utvardering
av anbud, tilldelning av kontrakt och genomférande av gemenskapens direktiv om
offentlig upphandling, vilka skall faststallas i finansieringsavtalen med varje
stddmottagande land.

Forhallandet mellan villkoren i forordning (EG) nr 1266/1999 och Sapard-
forordningen (EG) nr 1268/1999 och forordning (EG) nr 2222/2000 om
finansiella bestdmmelser for Sapard.

De villkor for decentralisering som anges i samordningsforordningen &r inte
oforenliga med principerna foér EUGFJ och strukturfonderna (inklusive
utvecklingssektionen) som Sapard-férordningen hanvisar till. Kommissionen maste
dock anta finansiella bestammelser i enlighet med Sapard-forordningen. Dessutom
tjianade forordning (EG) nr 2222/2000 foljande syften:

(i) Den visade att kommissionen uppfyllde atagandet i Sapard-foérordningen att
respektera principerna for EUGFJ och strukturfonderna.

(i) Den gav kandidatlanderna ytterligare detalier om hur de kunde uppfylla
villkoren i forordning (EG) nr 1266/1999.

Gemenskapens befintliga lagstiftning om atgarder inom EUGFJ och strukturfonderna
erbjod en tillforlitlig grund for de finansiella bestammelser som reglerar Sapard.
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7.5.

Nar det galler (i) sa inbegriper férordning (EG) nr 2222/2000 kravet att utse ett
utbetalningsorgan, vilket aven kravs for atgarder inom strukturfonderna och
garantisektionen vid EUGFJ. Forordningen hamtar mycket fran just det
ackrediteringssystem som anvands for betalning av atgarder fran garantifonden.
Systemet for forskott och aterbetalning av utbetalningar bygger huvudsakligen pa
strukturfondssystemet. Forordningen inbegriper ett krav pa kommissionen att
granska rakenskaperna for Sapard-organet arligen. For denna process kravs det att en
oberoende revisionsattest och en attesteringsrapport skall oOverlamnas till
kommissionen av kandidatlandet. Enligt bestammelserna for bistand till tredje land i
budgetférordningen skall betalningar ga igenom ett avslutningsforfarande innan de
slutligen konteras budgetanslagen. Enligt strukturfondssystemet kréavs det att en
oberoende revisionsattest och en attesteringsrapport skall 6verlamnas vid slutet av
programplaneringsperioden snarare &n varije ar.

Nar det galler (ii), s& ger férordning (EG) nr 2222/2000 detaljer om hur ett organ
som har ansvar for genomférande och utbetalningar skall ackrediteras av den
behotriga myndigheten. Bilagan till férordningen anger detaljerade funktioner och
kriterier som skall inforas for organet som skall ackrediteras. Dessa funktioner och
kriterier utgdr en utveckling av bilagan till forordning (EG) nr 1266/1999 och
villkoren for delegering till ndgot genomférandeorganen, vilket innefattar den
nationella fonden. Forordningen anger &ven den nationella fondens roll och
nodvandiga villkor for delegering av forvaltningen.

Forhallandet mellan de réttsliga villkoren for delegering av forvaltning och det
flerariga finansieringsavtalet

Reglerna i forordning (EG) nr 2222/2000, som aterspeglar reglerna i forordningarna
(EG) nr 1268/1999 och (EG) nr 1266/1999, fordes in i det flerdriga avtalet.
Forhandlingarna om avtalen gav kommissionen annu en mojlighet att utforma nagra
av kriterierna och villkoren i forordningen i detalj sa att de blev mer fortydligande
och forklarande, vilket ocksa hjalpte kandidatlanderna att uppna en battre forstaelse
av villkoren for decentralisering.

Kommissionens beslut att delegera forvaltningen av stéd

Nar det galler kommissionens beslut att delegera férvaltningen av stod tas féljande
steg:

1. Kandidatlandet avslutar den nationella ackrediteringen av Sapard-organet.
Detta maste granskas av den behdriga myndigheten, som sedan maste visa att
den &r n6jd med resultatet i form av en ackrediteringshandling.

2. Inom finansministeriet maste den nationella fonden bevisa sin férmaga att ta
emot och dverféra gemenskapsmedel och nationella medel.

3. Myndigheterna maste underratta kommissionen om detta ackrediteringsarbete
och en fullstandig dokumentation maste séndas till kommissionen.

4. Kommissionen maste granska underlaget for den nationella ackrediteringen,
bade i Bryssel och pa plats. Detta inkluderar att skaffa fram kompletterande
information och klargéranden.
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7.6.1.

7.6.2.

5. Nar kommissionen ar Overtygad om att landet har bevisat sin formaga att
genomfora programmet far den fatta ett beslut om att delegera férvaltningen av
atgarderna inom programmet (samtliga eller en del darav) till Sapard-organet
och den nationella fonden.

6. Ett "temporart” beslut om ackreditering beviljas nar revisorerna har tillrackliga
garantier for att det av kandidatlandet inférda systemet kommer att fungera.
Detta forutsatter emellertid att systemet "revideras” sa snart de forsta
transaktionerna har genomforts.

7. Kommissionen informerar ett land om att beslutet har godkants samt om
eventuella rekommendationer som skall genomforas.

| ett senare skede far kommissionen besluta att bevilja delegerad forvaltning pa en
annan grundval an temporar.

Framsteg som gjorts mot decentralisering
Studiebestk under 1999

| november och december 1999 gjorde kommissionen de forsta studiebesodken till
varje ansoOkarland for att utréna vilka framsteg som gjorts for att uppratta systemen
for genomforande av Sapard.

BesOken agde rum i slutskedet av utarbetandet av meddelandet till kommissionen av
den 26 januari 2000 och féregick darfér godkannandet av de detaljerade finansiella
bestammelserna som anges i forordning (EG) nr 2222/2000. Kandidatlanderna var
emellertid redan medvetna om villkoren for delegering som anges i férordning (EG)
nr 1266/1999 (offentliggjord den 26 juni 1999).

Vid tidpunkten for dessa forsta bestk befann sig kandidatlanderna i slutfasen av
utarbetandet av sina planer for utveckling av landsbygden som skulle lamnas in till
kommissionen senast den 29 december 1999. Enligt Sapard-forordningen (som aven
den offentliggjordes den 26 juni 1999) skall ekonomiskt stod folla EUGFJ:s
principer. Forordningen kréaver aven av kandidatlanderna att de skall infoga "namnen
pa behoriga myndigheter och organ med ansvar for att genomféra programmet,
inbegripet utbetalningsorganet” i sina planer. Landerna var redan bekanta med dessa
principer och systemet med utbetalningsorgan fran kontrollseminarier organiserade
av kommissionen som ett led i dess allméanna program for institutionsbyggande for
kandidatlander. Sapard-férordningen kraver ocksa av kandidatlanderna att de i sina
planer skall inkludera foreskrifter for att sékerstalla ett korrekt genomférande av
programmet, inklusive mekanismer for kontroll och paféljder.

Slutsatsen av bestdken var att kandidatlanderna hade ett betydande arbete framfor sig
for att anpassa sina forfaranden till Sapard. Efter dessa forsta besok skickade
kommissionen brev till varje land dar man pekade pa de omraden dar forbattringar
kravdes.

Studiebesodk under 2000

Under ar 2000 gjorde kommissionen 36 studiebesok for att bedoma framstegen och
meddelade kandidatlanderna sina slutsatser per brev. Bestken satte stralkastarljus pa
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7.6.4.

manga fragor, vissa unika for enskilda lander, andra gemensamma for dem alla.
Gemensamma punkter som fértjanar att framhavas inkluderar

—  behovet av att inratta effektiva funktioner for internrevision pa bade Sapard-
organet och den nationella fonden,

—  behovet av att garantera att kriterier for ratt till bidrag och rangordning ar
tydligt angivna, kvantifierbara och hanterliga,

—  behovet av en realistisk ackrediteringsstrateqi,

- behovet av en &ndamalsenlig strategi for information och kommunikation,
- nodvandigheten av att folja principerna for sund ekonomisk férvaltning,

—  olika bokforingsfragor.

Av besoken framgick det aven att graden av framsteg skiftade. Kandidatlanderna
behovde manga ganger avsevarda och upprepade pastotningar for att gripa sig an de
uppgifter de stod infér. Trots det var diskussionerna icke desto mindre 6ppna,
konstruktiva och givande.

Nationell ackreditering avslutad under 2000

Bulgarien inkom med sitt ackrediteringspaket till kommissionen den 18 december
2000 och visade pa sa satt att man ansag sig redo for kommissionens beslut att
delegera forvaltningen av stod. Kommissionens tjanster paborjade en granskning av
det nationella ackrediteringsarbetet, vilket skulle leda fram till utarbetandet av den
rapport som kravs for att erhalla ett beslut om att delegera forvaltningen (se
avsnitt 9).

Vilket slags system erfordras?

Det finns en fara for att det inforda systemet foér ekonomisk férvaltning skulle kunna
betraktas som alltfor komplicerat for kandidatlanderna, och darigenom ge upphov till
forseningar i genomforandet av Sapard. Villkoren i foérordning (EG) nr 1266/1999
som narmare utvecklas i forordning (EG) nr 2222/2000 aterspeglar principer for
ekonomisk forvaltning vars viktigaste mal ar att sakerstalla ansvarighet och tillborlig
anvandning av gemenskapens pengar.

Det ar inte alltid uppenbart varfor graden av framsteg skiftar mellan landerna. Det
verkar som om nagra lander som i stor utstrackning litade till utomstadende konsulter
(till exempel genom utbytesarrangemang och Sigma) gjorde snabbare framsteg, men
det kan ha varit andra faktorer som paverkade deras framsteg. Tva speciella faktorer
som kommissionen har identifierat som avgorande for framsteg ar kontinuitet i fraga
om institutionernas personal och den hdgre ledningens konsekventa delaktighet i
processen. Svarigheter uppstod till exempel nar tjansteman hade fatt utbildning och
sedan lAmnade sina tjanster. Ett annat viktigt exempel ror behovet av effektiv
kommunikation och samarbete mellan och inom de tva organen (nationella fonden
och Sapard-organet). Dar detta ar for handen har man gjort framsteg, medan man dér
det saknas har svarigheter.
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Det ar uppenbart att Sapard innebar en betydande innovation for manga av de har
lAnderna, vars tidigare erfarenheter galler starkt centraliserade system, inklusive de
som har anvants for forvaltningen av gemenskapens bistand dar ett
forhandsgodkannande fran kommissionen kravs for val av projekt, anbudsforfarande
och tecknande av kontrakt. Denna avvikelse orsakade en del svarigheter, sarskilt i
bérjan da idén att ta ansvar for den direkta forvaltningen av gemenskapens bistand
inte blev helt forstadd. Det hade &ven betydande implikationer for landernas
nationella lagstiftningsramar. Allt eftersom ar 2000 forflét blev det emellertid tydligt
att kandidatlanderna pa det hela taget hade gjort stora framsteg i inforandet av sina
system for decentraliserad forvaltning.

Det enda mdjliga alternativet till det foreslagna systemet skulle ha varit direkt

forvaltning av kommissionen i Bryssel eller genom delegationer i kandidatlanderna.

Av forvaltningstekniska skal hade detta kravt att bistand i forsta hand, om inte

enbart, skulle beviljas for stora projekt for att darigenom reducera antalet och slagen
av stédmottagare. Mindre stodmottagare, dvs. sma och medelstora foretag (SME)
och de flesta jordbruk, férutom de allra stérsta, skulle vara uteslutna och det skulle
vara nodvandigt att omforhandla de Sapard-program som godkants av
kommissionen.

Genom att decentralisera forvaltningen till kandidatlanderna, ger Sapard framtida
medlemmar en mojlighet att fa vardefull erfarenhet av att anvanda mekanismerna for
forvaltning av gemenskapsmedel, liksom &ven fordelarna av att genomféra ett
program for landsbygdsutveckling. | ett storre perspektiv kommer investeringarna i
nya system att utveckla fardigheter som med latthet kan dverforas till forvaltningen
av andra gemenskapsmedel.

OVERVAKNING, UTVARDERING OCH SAMORDNING MED ANDRA
INSTRUMENT

Genomforande av Sapard-program omfattas av bestammelserna i det flerariga
finansieringsavtalet nar det galler bade 6vervakning och utvardering. | enlighet med
dessa bestammelser skall en 6vervakningskommitté upprattas for varje Sapard-
program. Som stod for dessa ataganden och verksamheter lamnade kommissionen
vagledning for inférandet av en arbetsordning for Overvakningskommittéer for
Sapard till samtliga kandidatlander under 2000.

Samordning med andra instrument

| 6verensstammelse med samordningsforordningen och for att undvika Gverlappning
mellan verksamheter som far stod fran Sapard och Phare eller frAn ISPA, har
lAmpliga bestammelser inkluderats i programplanerna och avtalen. Enligt det
flerariga finansieringsavtalet skall kandidatlanderna garantera att det inte finns nagon
risk for att medel betalas ut mer &n en gang, i synnerhet genom att stampla fakturor
med "Sapard” innan de betalas av Sapard-organet. Detta forfarande blir sarskilt
viktigt nar ett Sapard-projekt pa grund av sin karaktar skulle kunna vara berattigat till

stod inom ramen fér andra instrument.
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Kommissionens samordningskommitté

| samordningskommittén ingar foretradare for kommissionens berérda tjanster.
Under 2000 har kommittén Gvervakat inforandet av den rattsliga ramen for de tva
nya foranslutningsinstrumenten, ISPA och Sapard. Samordning av programplanering
och overvakning fortsatter under 2001, liksom &aven Gvergangen till utvidgad

decentraliserad forvaltning (EDIS, Extended Decentralised Implementation) for

ISPA och Phare.

Fortydligande av gransdragningen mellan Phare och Sapard

For att dra en skiljelinje mellan insatser som skulle kunna fa stod fran bade Sapard
och Phare, fortydligade kommissionen gransdragningen mellan de tva instrumenten.
Detta var sarskit nodvandigt for investeringar inom veterindaromradet.
Avgransningen ar att Phare kan stddja investeringar om de avser arbeten i offentlig
regi som utfors av nationella myndigheter eller andra offentliga myndigheter till
vilka de nationella myndigheterna har delegerat sin befogenhet. Investeringar skulle
vara stodberéttigande inom ramen for Sapard om de hanfér sig till privata
verksamheter (till exempel egna laboratorier for bearbetningsanlaggningar eller
forbattring av jordbruksutrustning). Sapard-program kan aven inkludera
investeringar for att forbattra sma, lokala, offentliga strukturer for kvalitets-,
veterindr- och vaxtskyddskontroll, for livsmedelskvalitet och konsumentskydd (se
aven punkt 6.1.3). Dessutom kommer Phare att fortsatta med att erbjuda stod till
institutionsbyggande, i synnerhet till Sapard-organ.

Gransdragningen mellan Phare och Sapard

Enligt samordningsforordningen skall atgarder for att stodja jordbruk och utveckling
av landsbygden finansieras enligt artikel 2 i Sapard-forordningen och
investeringsprojekt (med en totalkostnad pa i princip minst 5 miljoner euro) pa
omradena miljé och transport regleras enligt artikel 2 i ISPA-férordningen.

DEN SENASTE UTVECKLINGEN

Undertecknandet av det flerariga finansieringsavtalet (MFA, Multi-annual Financing

Agreement) och det arliga finansieringsavtalet (AFA, Annual Financing Agreement)

med samtliga 10 kandidatlander som ar berattigade till stdd inom ramen for Sapard
avslutades i slutet av mars 2001. Avtalen genomgar nu eventuellt ett

ratificeringsforfarande i Sapard-landerna, beroende pa olika konstitutionella regler.

Efter Bulgariens framlaggande under ar 2000 lamnade Estland in sin
ackrediteringshandling den 5 februari 2001. Ett kommissionsbeslut som delegerade
forvaltningen av stod till Bulgarien fattades den 15 maj 2001 for tre atgarder. Ett
liknande beslut for Estland fattades den 15 juni 2001 for fyra atgarder.

Det ar svart att gora en meningsfull forutsagelse om nar processen kommer att vara
avslutad for samtliga lander, eftersom detta i stor utstrackning kommer att bero pa
landernas egna anstrangningar och deras formaga att uppfylla villkoren.
Kommissionen fortsatter att ge stdd till institutionsbyggande till Sapard-organ genom
Phare.
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Enligt bestammelser i det flerariga finansieringsavtalet kan atagandebemyndiganden
for ar 2000 betalas ut under forutsattning att motsvarande begaran om utbetalning
overlamnas till kommissionen fore slutet av 2002. Darefter kommer varje aterstaende
atagande for 2000 som inte utnyttjats att atertas automatiskt. Kommissionen
overvager emellertid mojligheten att forlanga denna tidsfrist for ataganden for ar
2000 som ett undantag, med tanke pa att inga kommissionsbeslut som delegerade
forvaltningen av stdd kunde fattas fore slutet av 2000.

For att inskarpa betydelsen av bade 6vervakning och utvardering holls en serie
seminarier med deltagande av kandidatlanderna under varen 2001. Ett seminarium
agnades at en detaljerad granskning av fragor som ror forberedelser, krav och
forfaranden nar det galler 6vervakning av Sapard-program. Under seminariet gjordes
presentationer i fraga om forvaltningsmyndighetens och 6vervakningskommitténs
ansvar och funktioner samt anvandningen av indikatorer for Overvakningen.

Tva seminarier om utvardering organiserades i maj 2001. Syftet med dessa var att
kandidatlanderna skulle bli bekanta med det tillvagagangssatt for utvardering av
gemenskapsfinansierade program for landsbygdsutveckling som foresprakas av
kommissionen och foljs av medlemsstaterna.
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BILAGA 1

LITTERATURFORTECKNING

Samtliga dokument i denna litteraturforteckning kan aterfinnas pa Internetsidan
http://europa.eu.int/comm/dg06/fin/clearance/index_en.htm
Lagstiftning

Radets forordning (EG) nr 1266/1999 av den 21 juni 1999 om samordning av stddet till
kandidatlanderna inom ramen for féranslutningsstrategin och om &andring av férordning
(EEG) nr 3906/89.

Radets forordning (EG) nr 1268/1999 av den 21 juni 1999 om gemenskapsstéd for
fbranslutninggétgérder for jordbruket och landsbygdens utveckling i kandidatlanderna i
Central- och Osteuropa under foranslutningsperioden.

Rattelse till radets forordning (EG) nr 1268/1999 av den 21 juni 1999 om gemenskapsstod for
foranslutningsatgarder for jordbruket och landsbygdens utveckling i kandidatlanderna i
Central- och Osteuropa under foranslutningsperioden.

Kommissionens beslut av den 20 juli 1999 om végledande fordelning av det arliga
gemenskapsstodet till jordbruk och landsbygdens utveckling infor en anslitatgvet med
nr K(1999) 2431)1999/595/EG].

Kommissionens forordning (EG) nr 2759/1999 av den 22 december 1999 om
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1268/1999 om gemenskapsstod for
foranslutningsatgarder for jordbruket och landsbygdens utveckling i kandidatlanderna i
Central- och Osteuropa under foranslutningsperioden.

Kommissionens férordning (EG) nr 2222/2000 av den 7 juni 2000 om finansiella
bestammelser for tillampningen av radets forordning (EG) nr 1268/1999 om gemenskapsstod
for foranslutningsatgarder for jordbruket och landsbygdens utveckling i kandidatlanderna i
Central- och Osteuropa under foranslutningsperioden.

Kommissionens férordning (EG) nr 2356/2000 av den 24 oktober 2000 om &andring av
forordning (EG) nr 2759/1999 av den 22 december 1999 dlimipningsforeskrifter for
radets forordning (EG) nr 1268/1999 om gemenskapsstod for foranslutningsatgarder for
jordbruket och landsbygdens utveckling i kandidatlanderna i Central- och Osteuropa under
foranslutningsperioden.

Informationsbroschyrer

Rapporter om landerna i Central- och Osteuropa: "Nulage och framtidsutsikter for jordbruket
i de central- och 6steuropeiska landerna” (1998)

SCADplus: Féranslutningsstod jordbruksinstrument (Sapard)
Informationsskrift: "EU-utvidgning” (03/2000)

Faktablad: "EU och utvidgningen — féranslutningsinstrument: fokus pa jordbruket” (10/2000)
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"Framtidsutsikter for jordbruksmarknader i kandidatlanderna frdn Central- och Osteuropa”
(11/2000)

Nyhetsbrev

"Forberedelser for utvidgningen: finansiering genom Sapard” i: Nyhetsbrev nr 14, augusti
1999

"Foranslutningsstdd: genomférande av Sapard” i: Nyhetsbrev nr 19, januari 2000
"Ekonomisk forvaltning av foranslutningsstéd (Sapard)” i: Nyhetsbrev nr 20, februari 2000
"GJP och anslutningsférhandlingarna, en lagesrapport” i: Nyhetsbrev nr 22, maj 2000

"Handeln med jordbruksprodukter med landerna i Central- och Osteuropa: forberedelser for
anslutning” i: Nyhetsbrev nr 23, juni 2000

"Foranslutningsstdd: 6 program godkanda” i: Nyhetsbrev nr 26, september 2000
"Sapard i startgroparna” i: Nyhetsbrev nr 28, november 2000

"Klarsignal till finansieringsavtal for Sapard” i: Nyhetsbrev nr 29, december 2000
"Sapard Bulgarien: Flerarigt finansieringsavtal” i: Nyhetsbrev nr 30, januari 2001
"Sapard: Avtal undertecknade med nio kandidatlander” i: Nyhetsbrev nr 32, mars 2001

"Sapard: samtliga avtal har nu undertecknats” i: Nyhetsbrev nr 33, april 2001

42



BILAGA 2

Sapard
Antagningsférfarande for finansieringsavtal
. . Bulgarien | Tjeckien Estland uUngern Lettland Litauen Polen Rumanien | Slovakien | Slovenien
Finansieringsavtal
Se"s‘{';‘;:‘nqé;?s‘ler av forordningen om finansil 7 ;i 5600 | 7 juni 2000 7 juni 2000 7 juni 2000 | 7 juni 2000 | 7 juni 2000 | 7 juni 2000 7 juni 2000 7 juni 2000/ 7 juni 2000
Interinstitutionellt samrad om utkastet 1,5 ;i 5000| 12 juli 2000| 12 juli 2000| 12 juli 2000| 12 juli 2000| 12 juli 2000| 12 juli 2000| 12 juli 2000{ 12 juli 2000| 12 juli 2000
finansieringsavtal
IAvtalsforslag sands ut till kandidatléander | 20 juli 2000| 20 juli 2000| 20 juli 2000| 20 juli 2000| 20 juli 2000| 20 juli 2000| 20 juli 2000{ 20 juli 2000| 20 juli 2000| 20 juli 2000
Forhandiingar om finansieringsavtalet inll o7 ;i 5000| 27 juli 2000| 27 juli 2000| 27 juli 2000| 27 juli 2000| 27 juli 2000| 27 juli 2000| 27 juli 2000| 27 juli 2000| 27 juli 2000
med kandidatlnder pa workshop
Omarbetat avtalsforslag, som tar hansyn 3 augusti | 3 augusti | 3augusti | 3augusti | 3augusti | 3augusti | 3augusti | 3augusti | 3augusti | 3 augusti
diskussionerna under workshopen, sang 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
Mottagande av kommentarer fri 28 augusti| 5 septembe| 2 septembe| 22 augusti| 18 augusti| 21 augusti| 21 augusti| 21 augusti| 22 augusti| 22 augusti
kandidatlander 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
Det andra interinstitutionella samradet inlg 8 sept. 200( 8 sept. 200( 8 sept. 200( 8 sept. 200] 8 sept. 200( 8 sept. 200( 8 sept. 200( 8 sept. 200( 8 sept. 200] 8 sept. 200(
N . s 129 septembg29 septembd29 septembg29 septembg29 septembd29 septembg29 septembg29 septembd29 septembg29 september
Omarbetat avtal sands uttill kandidatiande™ 755 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
Mottagande av kommentarer fr{ 9 oktober | 18 oktober| 20 oktober| 20 oktober| 9 oktober | 13 oktober |15 novembe Muntligt | 17 oktober| 18 oktober
kandidatlander 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 |'OK” 26 okt. 2000 2000
Det tredje interinstitutionella samradet inlel 28 oktober| 28 oktober| 28 oktober| 28 oktober| 28 oktober| 28 oktober| 28 oktober| 28 oktober| 28 oktober| 28 oktober
2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
Omarbetat avtal sands ut till kandidatldn{10 novembe 10 novembe 10 novembe 10 novembe 10 novembe 10 novembe 10 novembe 10 novembe 10 novembe 10 november
(provisoriskt) 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
Skickas till kandidatlander 24 novembe 24 novembe 24 novembe 24 novembe 24 novembe 24 novembe 24 novembe 24 novembe 24 novembe 24 november
Text framlagd fér kommissionen 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
Beslut att ge kommissionen tillstdnd {29 novembe 29 novembe 29 novembe 29 novembe 29 novembe 29 novembe 29 novembe 29 novembe 29 novembe 29 november
underteckna finansieringsavtalet 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
Kandidatlandets godkannande 1 decembel 1 decembel 14 decembeg 26 decembeg 7 decembel 11 decembg 29 januari |12 decembg 30 novembe 8 decembe
2000 2000 2000 2001 2000 2000 2001 2000 2000 2000
L_Jnder_tegknande av det fleréri{ 18 decembd 5 februari | 25 januari 1 mars 25 januari 5 mars 2001 25 januari | 2 februari 26 mars 5 mars
finansieringsavtalet 2000 2001 2001 2001 2001 2001 2001 2001 2001
Atagande inom ramen for 2000 ars &rl{ 30 januari | 31 januari | 30 januari | 13 februari | 30 januari | 13 februari| 31 januari | 13 februari | 13 februari| 13 februari
finansieringsavtal 2001 2001 2001 2001 2001 2001 2001 2001 2001 2001
Undertecknande av det arli¢ 12 februari| 5 februari 1 mars 1 mars 30 mars 5 mars 29 mars | 27 februari| 26 mars 5 mars
finansieringsavtalet 2001 2001 2001 2001 2001 2001 2001 2001 2001 2001
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BILAGA 3

Sapard program

Situationen for antagningsforfarandet av planerna for utveckling av landsbygden — 10.04.2001

PLAN Bulgarien | Tjeckien Estland Ungern Lettland Litauen Polen Rumanien  Slovakien  Sloveni¢n
Framlaggande av plan 28.12.1999 17.2.2000 29.12.1999 29.12{1999 20.12.1999 21.12.1999 28.12.1999 27.12.1999 P1.12.1999 | 6.1.2000

Skriftig bekraftan och begaran om27 januari |21 mars 2000 31 januarj 27 januari | 31 januari| 27 januari | 21 januari | 21 januari | 27 januari | 27 januari
ytterligare information 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
Inledande samrad med kommissionens
tjianster (2000)

Meddelande om samr@d 7 januari | 21 februari| 17 januari | 17 januari | 17 januari | 17 januari | 17 januari | 17 januari | 17 januari | 17 januari

Samradsmaten2 februari - 3ljanuari | 2februari | 31 januari | 14 februari| 31 januari | 2 februari | 14 februari| 31 januari
2 februari

Samradd med kandidatland, begaran| df februari| 23 februari 1 februari | 11 februari 4 februari 24 februari 7 februdri 8 februarl februari| 4 februari
ytterligare information (2000)* 23 mars 15 februari
Framléggande av reviderade planer/ 7 april 28 april 12 maj 24 mars 5 april 25 april 6 april 27 april 17 maj 20 april
IAntagningsforfarandet inleds (2000) 31 maj*** 6 juni***
Formellt  interinst. samrad  med 13 april* 5 maj* 19 maj* 30 mars* 10 april 3 maj* 13 april* 11 maj* 25 maj* 5 maj*
kommissionens tjanster om planeril april** 4 maj** 17 maj** | 29 mars** | 7 april** 2 maj** 11 april** 10 maj** 22 maj** 4 maj**
(2000)
Formellt samrdd med kandidatland 7-8 juni 29 juni 13-14 juli 16 maj 11-12 maj 16 juni 25 maj 3-5jul 11-12 juli 8-9 juni
(2000)
Ef;ﬂr?%gggg)e av den andra reV|derade3 juli 16 augusti | 18 september 22 juni 19junii 4 september 5july 11 oktober 20 september 26| juni
Overenskommelse med kandidatland
planen (slutlig version inlimnad) (200C§[r2r‘ september 8 september 25 oktober 12 septamber 11 september 23 gktober 12 geptember 21 november 23 oktober 14 septembx
Interinst. samrad med kommissiongn . . . . .
tjanster om utkastet ill beslut (2000) 26 augusti | 14 august 5 oktober 16 augusti 14 augusti 5 oktgber 16 augusti 25 oktober 5 oktober  16|augusti
Tidsfrist forinterinst samrad (2000) 1 septembef 1 september 18 oktoher 1 september 1 september 18 oktober 1 sgptember 18|november 18 oktober [ septembel
Inlamnande till STAR-kommittén (2000) 13 september 13 september 24 okjober 13 september 13 spptember 24 oktober 13 september P2 november Pdepitevbber 1
Yttrande frdn STAR-kommittén (2000) Positivt Positivt Positivt Positivt Positiyt Positivt Posit|vt Positivt Positivt Positivt
Datum for godkadnnande av Sapard20 oktober| 26 oktober |17 november 18 oktober | 25 oktober |27 november 18 oktober | 12 decemberl7 november 27 oktober
programmet [K(2000)....] 3058 slutlig| 3105 slutlig| 3321 slutlig| 2738 slutlig| 3097 slutlig| 3329 slutlig| 3040 slutlig| 3742 slutlig| 3327 slutlig| 3138 slutlig

*

*k

*kk

Inledning av samrad och ytterligare samrad.
Interinstitutionellt samrad inom GD Jordbruk.
InlAmnande av forhandsbedémning.
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BILAGA 4

Sapard-program (radets forordning (EG) nr 1268/1999)—

Maximalt bidrag frdn EU (2000—2006) (euro i 2000 priser)

Atgérder BULGARIEN0 TJECKIEN ESTLAND UNGERN LETTLAND LITAUEN
euro %o euro 1 % euro % euro % euro 1 % euro 1 %
1 — Investeringar i jordbruksforetag 113 000 000 31} 24852 53] 16] 36 307 508 43] 75 607 000 28 35294 216 23 97 408 318 47
2 — Bearbetning/marknadsféring av jordbruks- och fiskeriprodukter | 86 137 523 241 39 241 696 (1) 25| 15612 332 18] 54 542 000 211 39 650 825 26| 43 680 924 21
3 — Kvalitetskontroll, veterinérkontroll, livsmedel och kons.
4 — Miljévéanliga jordbruksseder 9 000 0009 2 4 583 835 3 1210012 1] 11 330000 4 6 970 116 (2) 5 2124 171 1
5 — Diversifiering av verksamhet, skapa alternativa inkomstkallor 23 000 009 6] 24 780 004 16] 15 249 329 18] 41077 000 15 35945 379 241 17 056 407| 8
7 — Uppréttande av producentgrupper 3500 000 1 19 530 000 7
8 — Renovering av byar, skydd av landsbygdskulturen 28 500 000 8] 16410 264 11 3025030 4 24070 000 9
9 — Forbattring och sammanlaggning av skiften 31 007 091 20] 2 831 608 2
11 — Yrkesutbildning 16 000 000 4 3 310 547 2 4748 000 2 5882 748 4 3726 429 2
12 — Landsbygdens infrastruktur 20 690 000 6 8205 131 5] 10529 171 12 31 829 000 121 18 299 986 120 32275215 16
13 — Forvaltning av vattenresurser 20 000 000 5
14 — Skogsbruk, beskogning, investeringar, foradling/saluforing 30 000 000 8 1089 011 1 4574 994 3 7687 763 4
15 — Tekniskt bistand 14 000 000 4 1609 493 1 1694 332 2 2885 381 1 3049 996 2 4 248 335 2
Sammanlagt for atgarder B63 827 523 | 100 [L54 000 592 100 184716725 | 100 p65618381 | 10 O 152 499 868 100 208 207 562 100
Bistand som anges i art. 7.4 i férordn. (EG) nr 1268/1999 7 355 499 3113428 1712 714 5370 008 3083 09(¢ 4209 328
SUMMA 371183 022 157 114 020 86 429 441 270988 389 155 582 958 212 416 890
10 % 4 % 2 % 7 % 4 %) 6 %
(1) Motsvarar foljande tva atgarder i det tjeckiska programmet: "Bearbetning och marknadsféring” (25 466 765 euro) + "Forbattring av struktémexditatékontroll, for
livsmedelskvalitet och konsumentskydd” (13 774 931 euro) som kommer att genomforas i bearbetningsanlaggningar.
(2) Motsvarar foljande tre atgarder i det lettiska programmet: "Ekologiskt jordbruk” (2 788 047 euro) + "Bevarande av biologisk mangfald ochdensidagpdskap”

(2 439 541 euro) + "Minskning av avrinning fran jordbruket” (1 742 528 euro).
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POLEN RUMANIEN SLOVAKIEN SLOVENIEN SAMTLIGA
Atgarder
euro 1 % euro % euro * % euro % euro %
1 — Investeringar i jordbruksféretag 208 084 148 18] 155617 000 15] 35402 284 28] 15498 700 35 797 071 705 22
2 — Bearbetning/marknadsfoéring av jordbruks- och fiskeriprodukter | 448 320 000 38] 175544000 17| 33623611 26| 17 712 800 40 954 065 711 26
3 — Kvalitetskontroller, veterinarkontroller, livsmedel och kons. 28 049 000 3 28 049 000 1
4 — Miljovanliga jordbruksseder 16 750 000 1 26 571 000 3| 4500000 4 83 039 134 2
5 — Diversifiering av verksamhet, skapa alternativa inkomstkallor 136 040 000 12| 102600 000 10| 14 413 327 11 6199 704 14 416 361 150 11
7 — Uppréttande av producentgrupper 17 712 000 2 5850 000 5 46 592 000 1
8 — Renovering av byar, skydd av landsbygdskulturen 72 005 294 2
9 — Forbattring och sammanlaggning av skiften 12 617 500 10 46 456 199 1
11 — Yrkesutbildning 25 610 000 2 55 535 000 5| 2500 000 2 117 312 724 3
12 — Landsbygdens infrastruktur 327 780 000 28| 299391 000 28| 5080275 4] 4428200 10 758 507 978 21
13 — Forvaltning av vattenresurser 29 525 000 3 49 525 000 1
14 — Skogsbruk, beskogning, investeringar, foradling/saluforing 6170 000 1] 108340 000 10| 9670923 8 167 532 691 5
15 — Tekniskt bistand 8 659 686 1 52 561 078 5| 4000 000 3 393098 1 93 101 399 3
Sammanlagt for atgarder J177 413 834 100 3051445078 |100 1R7 657 920 100 K4 232502 |100 3629619985 |100
Bistand som anges i art. 7.4 i férordn. (EG) nr 1268/1999 23 803 764 21 257 056 2580 860 894 251 73 380 000
1201 217 598 1072702 134 130 238 780 45 126 753 3702 999 985
SUMMA
32% 29 % 4% 1% 100 %
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