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KOM(2001) 331 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

EN STRATEGI FOR RORLIGHET | DET EUROPEISKA OMRADET FOR

FORSKNINGSVERKSAMHET



1. BAKGRUND

| januari 2000 antog kommissionen ett meddelande dar man foreslog att man skulle skapa ett
europeiskt omrade for forskningsverksamhet (ERA)meddelandet betonades bland annat
behovet av att 6ka tillgangen till manskliga resurser och deras rorlighet. Sarskilt riktade man
uppmarksamheten pa att man i framtiden battre skulle kunna utnyttja rorligheten, bade pa det
nationella och europeiska planet, som ett instrument for att sprida vetenskapligt kunnande.
Bland de atgarder som namndes for detta andamal var foljande: att inféra en europeisk
dimension i vetenskapliga karriérer; att géra Europa mer attraktivt for forskare fran resten av
varlden; att uppmuntra forskare som rest utomlands for att utbilda sig eller gora karriar att
atervanda; att fora samman forskarsamhallen, foretag och forskare i Vasteuropa och
Osteuropa.

Vid sitt mote i Lissabon den 23-24 mars 2000 godkande Europeiska radet det projekt som
innebar att ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet skapas. Man faststéllde darvid ett
antal mal samt en tidtabell. Bland annat ombads radet och kommissionen, vid behov
tillsammans med medlemsstaterna, att vidta nodvandiga atgarder dels for att senast 2002
undanréja hinder for forskares rérlighet i Europa, dels for att dra till sig och behalla de stora
forskartalangerna i Europa.

| en resolutioA av den 15 juni 2000 uppmanade radet (forskning) "medlemsstaterna och
kommissionen att samarbeta for att identifiera och verka for att de nuvarande hindren for
forskarnas rorlighet skall undanrdjas i syfte att underlatta skapandet av ett autentiskt
europeiskt vetenskapligt samfund".

Efter detta méte med radet (forskning) inrattade kommissionen en hognivagrupp som skall
framja forskarnas rorlighet (HLG High-Level Expert Group on Improving Mobility of
Researcheps Gruppen besar av nationella experter som utsetts av medlemsstaterna. Den skall
hjalpa till med att ta fram en analys fér kommissionen, som sedan skall presentera sina forslag
i juni 2001. Efter ett detaljerat forarbete av berdrda tjanstegrenar inom kommissionen, har
hognivagruppen hallit fyra moéten och lagt fram en rapport i april 2001.

Rorlighetens regionala dimension betonades uttryckligen i kommissionens meddelande
"Genomfdrandet av 'ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet': Riktlinjer for unionens
atgarder inom forskning (2002—2008)Betydelsen av denna dimension betonades ocksa av
radet (forskning) i en resolution fran november 2000, dar man understrok vikten av att framja
vetenskapliga och tekniska prestationer i alla regioner i medlemsstaterna.

Omradet forskning, innovation och foretagande identifierades ocksa som ett de viktigaste
omradena for strategiska atgarder vid Europeiska radets mote i Stockholm den
23-24 mars 2001. Europeiska radet framholl da bland annat kompetensbristen och problem
med rorligheten. Europeiska radet uppmanade radet "att studera en sarskild strategi for
rorlighet inom det europeiska forskningsomradet pa grundval av det forslag som
kommissionen har aviserat". | syfte att undersoka drivkrafterna, egenskaperna och hindren
inom den europeiska arbetsmarknaden inrattade kommissionen dessutom en hognivagrupp for
fragor som ror kompetens och rorlighet. Arbetsgruppen kommer att bidra till den

KOM(2000) 6 slutlig.
2 EGT C 205, 19.7.2000, s. 1.
8 KOM(2000) 612 slutlig, 4.10.2000.



handlingsplan som kommissionen kommer att presentera infor Europeiska radets varméte
2002 och som skall framja uppbyggnad och 6ppnande av nya europeiska arbetsmarknader.

| detta meddelande presenteras en strategi for skapande av en milj6 som framjar
rorlighet for forskare i det europeiska omradet for forskningsverksamhet. Syftet ar att
bygga upp, dra till sig och behalla tillrackliga personalresurser inom forskningsomradet
och att framja innovation. Meddelandet syftar till att bygga upp forskningskompetens
och framstaende kunnande inom det europeiska omradet fér forskningsverksamhet.
Detta skall ske genom att man vidtar omedelbara atgarder for genomférande, skapar
gynnsamma villkor for att framja utvecklingen av ovannamnda milj0 och identifierar
olika satt att sakerstalla finansiering fran de olika aktérer som ar inblandade. Sarskild
uppmarksamhet kommer att d4gnas at att uppmuntra rorlighet mellan sektorer, t.ex.
mellan naringsliv och den akademiska varlden och vice versa. Detsamma géller for
rorlighet mellan regioner. Man vill darvid undvika "kompetensflykt" fran mindre
utvecklade regioner, genom att aktivt framja rorlighet bade till och fran dessa regioner.
Vid utformningen av en strategi for forskarnas rorlighet i det europeiska omradet for
forskningsverksamhet, beaktas i foreliggande meddelande foljande: det forhallningssatt
gentemot forskare fran kandidatlander som presenteras i kommissionens beslut om
forhandlingsmandat infor utvidgningen®; det férhallningssétt gentemot medborgare
fran tredje land som presenteras inom ramen for kommissionens andrade forslag till
"Europaparlamentets och radets direktiv om utstationering av arbetstagare fran tredje
land i samband med tillhandahé&llande av tjanster dver granserna®, "R&dets direktiv
om en utvidgning av friheten att tillhandahalla tjanster Gver granserna till
tredjelandsmedborgare som har etablerat sig inom gemenskaperf. Slutligen &r
kommissionen, nér det galler foéreliggande meddelande, fullt medveten om de
utmaningar och mojligheter som uppstar inom forskningsomradet till folid av den
kommande utvidgningen av EU. Kandidatlanderna kan utan tvivel lamna ett viktigt
bidrag, tack vare kunnandet hos de personer som &ar verksamma inom vetenskap och
forskning i dessa lander, for att hoja kompetensen och forbattra mdjligheterna till
rorlighet i Europa.

2. VARFOR EN SARSKILD STRATEGI FOR FORSKARNAS RORLIGHET ?

Syftet med det europeiska omradet for forskningsverksamhet ar att forbattra den dvergripande
organisationen av forskningen i Europa. Forskning &r en stark drivkraft for ekonomisk
tillvaxt. Om man jamfér med huvudkonkurrenterna, ger personalsituationen inom FoU-
omradet i Europa under senare ar anledning till en rad farhagor:

— Antalet verksamma inom forskning och utveckling ar forhallandevis lagt — endast 5,1
forskare per tusental arbetstagare i Europa, jamfort med 7,4 i USA och 8,9 iJapan.

— Skillnaden ar annu tydligare om man enbart rdknar de forskare som ar anstallda inom
industrin: 2,5 per tusental i Europa, jamfért med 7,0 i USA och 6,3 i J4pan.

4 SEC(2001) 538/7, 11.4.2001: "Essential Elements for the Draft Common Positions concerning Freedom
of Movement of Persons".
EGT C 311 E/197, 31.10.2000, s. 187.
EGT C 311 E/197, 31.10.2000, s. 197.
"Towards a European Research Area. Science, technology and innovation key figures 2000".
Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for forskning och Eurostat, EUR 19396, 2000, s. 36.
Uppgifterna for EU avser 1997, for USA 1993 och Japan 1998.
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— Nar det galler unga personer verksamma inom det vetenskapliga och tekniska omradet
verkar det ocksé finnas en kompetensflykt frdn Europa till & SHKatistiken ar visserligen
ofullstandig, sarskilt nar det galler forskare som kommer till Europa. Man har dock visat
att halften av alla utlandska studenter som har tillfalliga visum, och som tar doktorsexamen
inom naturvetenskap och teknik i USA, fortfarande jobbar kvar i USA fem ar senare.
Andelen sadana studenter varierar, beroende pa amnesomradet for doktorsexamen, mellan
32 % (samhallsvetenskap) och 61 % (naturvetenskap och matefatik).

— Antalet unga manniskor som ar intresserade av en Kkarriar inom vetenskap och forskning
minskar. | EU studerar 23 % av befolkningen i aldern 20-29 ar vid nagon hdgskola,
jamfort med 39 % i USA?

— Slutligen ar kvinnorna fortfarande en underutnyttjad kapacitet for vetenskapen i Europa.
Trots att hélften av alla personer med universitetsexamen &r kvinnor, utgdr de mindre &n
10 % av professorerna. Som ett exempel kan namnas en nyligen genomférd studie som &r
inriktad pa kemisektorn i Férenade kungariket: andelen kvinnor i denna sektor ar 16 % av
all universitetspersonal, narmare bestamt 22 % av forskarna, 13 % av lararna, 4 % av
universitetslektorerna och mindre &n 1 % av professorérna.

Denna situation kraver bradskande atgarder for att Europa skall kunna bibehalla och starka sin
konkurrensférmaga. Kontinuerlig tillgang till kvalificerad arbetskraft, bade kvantitativt och
kvalitativt, &r av storsta vikt for att man dels skall kunna dra stérsta mdjliga fordel av
forskningen i ett kunskapsbaserat samhalle, dels uppfylla de mal som satts upp for det
europeiska forskningsomradet. Darfor behover Europa en radikal 6kning av antalet forskare —
genom att locka fler unga manniskor till forskningen, genom att battre utnyttja den potential
som kvinnorna utgdr inom vetenskapen och genom att dra till sig begavade forskare fran
tredje land i syfte att pa basta satt dra fordel av det globala kunnandet. | kommissionens
meddelande om innovation i en kunskapsstyrd ekofibrefterlystes framjande, genom
tydliga vagar, av geografisk rorlighet och av rorlighet mellan olika sektorer for forskare.

Rorlighet, ett valkant och effektivt satt att utbilda kvalificerade arbetstagare och att sprida
kunskap, &r ett karnelement i utvecklingen av forskningen, och den har annu inte utnyttjats till
fullo i Europa. Till skillnad fran andra omraden, dar perioderna med rorlighet vanligen ar
korta och ofta begransade till vissa karriaretapper, beror rorligheten for forskare alla aldrar
och alla steg i en forskares karriarvag. Den gor det mgjligt att inratta och driva multinationella
forskarlag och natverk av forskare, som 6kar Europas konkurrensformaga och mojligheterna
att utnyttja resultaten i framtiden. Okad fysisk rorlighet for forskare — oavsett om det galler
transnationell rorlighet (mellan lander), roérlighet mellan regioner eller mellan sektorer (mellan
den akademiska varlden och industrin) — ar darfor nédvandig for att man pa basta satt skall
kunna utnyttjaitlgangliga resurser.

"Towards a European Research Area. Science, technology and innovation key figures 2000".
Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for forskning och Eurostat, EUR 19396, 2000, s. 36.
Uppgifterna for EU avser 1997, medan uppgifterna for USA och Japan avser 1998.

S. Mahroum: "Skilled labour — Competing for the highly skilled: Europe in perspective." Science and
Public Policy Vol. 26 No. 1, februari 1998, s. 17-25.

M. G. Finn: "Stay rates of foreign doctorate recipients from U.S. universities", Oak Ridge Institute for
Science and Education, 1999.

"Towards a European Research Area. Science, technology and innovation key figures 2000".
Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet fér forskning och Eurostat, EUR 19396, 2000, s. 39.
Ea, Study of the Factors affecting the Career Choices of Chemistry Graduates, London, 2000, s. 10.

13 KOM(2000) 567.
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Rorlighet &ar dock inte ett sjalvandamal, utan ett instrument som kan utnyttjas for optimering
av forskningsresultat. Den skapar ett europeiskt mervarde genom att:

— forbattra forskarutbildningen, kvantitativt och kvalitativt, genom att erbjuda basta
tillgangliga mojligheter oberoende av var kunnandet finns,

— framja forskningssamarbete internationellt, med olika regioner och mellan den akademiska
varlden och affarsvarlden (natverksbyggande),

— Oka kunskaps- och teknikoverféringen mellan de olika aktérerna i det europeiska
forsknings- och innovationssystemet, inbegripet industrin (féretagsledares rorlighet — i
forhallande till den vetenskapliga sektorn och den akademiska véarlden — bor beaktas pa
l[Ampligt satt),

— hoja den vetenskapliga kompetensen hos enskilda forskare och framja skapandet av
internationellt ryktbara spetsforskningscentra som kan locka forskare fran hela varlden,

— framja spridning av framstaende forskning i de olika regionerna i Europa, inbegripet de
mindre gynnade regionerna i EU och i kandidatlanderna,

— gora forskningsarbetet mer effektivt genom att fora samman kompetens och erfarenhet, ge
battre spridning av forskningsresultat samt optimera utnyttjandet av forskningsinfrastruktur
och mojligheter till forskningsfinansiering,

— demonstrera, genom dess blotta existens, Oppenheten i det europeiska omradet for
forskningsverksamhet.

Detta ar orsakerna till att rorligheten for forskare maste betraktas som en prioriterad fraga.

Rorligheten far olika foljder beroende pa de privatpersoner och organisationer som berors, pa
forskarsamfundet som sadant samt pa samhallet i stort. Rérlighet maste uppmuntras nar den ar
fordelaktig for alla berdrda parter.

3. FORSLAG TILL ATGARDER — EN GEMENSAM STRATEGI FOR PRIORITERADE
INSATSOMRADEN

Den strategi som skisseras i foreliggande dokument tar hansyn till det arbete som utférs av
hognivagruppen samt till pagdende arbete pa gemenskapsniva som avser rérlighet inom
omrédena utbildning, sysselsattning High Level Task Force on Skills and Mobility-
Arbetsgruppen pa hdg niva for yrkesskicklighet och rérlighet) och offentlig sektben

bygger pa tidigare arbeten, i synnerhet gronboken om hinder for rorlighet over granserna
(1996Y° och rapporten fr&n hégnivagruppen for fri rérlighet for personer, dar Simone Veil var

14 Kommissionens andrade forslag till Europaparlamentets och réadets rekommendation om rérlighet inom

gemenskapen for studerande, personer som genomgar yrkesinriktad utbildning, unga volontarer, larare
och utbildare, KOM(2000) 723 slutlig, och handlingsplanen for rérlighet, EGT C 371, 23.12.2000, s. 4.
Generaldirektorerna inom den offentliga sektorn har en sarskild rérlighetsgrupp for fragor som ror fri
rorlighet inom den offentliga sektorn. En rapport om réttsliga hinder for rérlighet lades fram vid
generaldirektérernas méte den 9-10.11.2000.

16 KOM(1996) 462 slutlig.
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ordférande (1997. Den passar ocksa in i den nya strategin, som fér narvarande framjas av
kommissionen, for att se till att de nya europeiska arbetsmarknaderna blir 6ppna och
tillgangliga for alla senast ar 2085 Den gar dock ett steg langre genom att ta hansyn till
bade forskningens speciella karaktar och den utmaning som det europeiska omradet for
forskningsverksamhet innebar. Den omfattar alla forskningsomraden, inom bade offentlig och
privat sektor, samt alla alderskategorier och alla etapper i en forskarkarriar (doktorand,
forskarkarriar i olika skeden).

Grunden for rorlighetsstrategin for det europeiska omradet for forskningsverksamhet| ar ett
forbattrat forskningssystemFor att uppna detta maste man skapanett gynnsamt klimaf
for transnationell rérlighet och rérlighet mellan sektoreunder hela forskarkarriaren. Detta
inbegriper en forbattring av europeisk forskningsfinansiering och forskningsinfrastryiktur,

undanrdjande av hinder for rorlighet samt ytterligare ekonomiska stimulansatgéarder ffor att
Oka rorligheten.

Rorligheten gors till ett centralt element for alla olika etapper i forskningskarriaren. Darvid
syftar denna strategi till féljande:

— Att gora Europa mer attraktivt for forskare. Detta inbegriper att behalla forskare i Europa,
att locka forskare fran tredje land till EU samt att uppmuntra forskare som ar baserade
utanfor EU att atervanda.

— Att 6ka den transnationella rorligheten for forskare och stérka den europeiska dimensionen
i forskarkarriarerna.

— Att framja okad rorlighet mellan den akademiska varlden och industrin samt ett battre
utnyttjande av forskningsresultat.

N&r man gor Europa mer attraktivt for forskare maste man agna sarskild uppmarksamhet at att
forhindra nya former av "kompetensflykt" fran tredje lander med mindre utvecklad
forskningskapacitet. Denna strategi bér snarare starka och utveckla ett symbiotiskt samarbete
med dessa lander, och salunda uppmuntra dem att bygga upp en egen forskningskapacitet.

Inom unionen kommer man att efterstrava regional sammanhallning genom att ta vederborlig
hansyn till att mindre utvecklade regioner behéver dra till sig forskare — dels for att dessa
regioner skall kunna forverkliga sina egna FoTU-drivna langsiktiga strategier, dels for att

undvika att mindre utvecklade regioner far lida till f6ljd av den 6kade konkurrensen om hogt

kvalificerade forskare.

| samband med faststallandet av det dvergripande malet, att 6ka rorligheten hos forskare, har
kommissionen haft stor nytta av det arbete som utforts av hognivagruppen. Gruppen har pekat
pa nagra viktiga element:

1 Hognivagruppens rapport, samt annan information om fri rorlighet for personer, finns tillganglig pa

Internet pa adressen http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/people/index.htm.
Se meddelandet "Nya europeiska arbetsmarknader, ©ppna och ftillgdngliga for alla”,
KOM(2001) 116 slutlig.
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For det forsta: de hinder som forskare och deras familjer moter beror valdigt mycket pa
vistelsens varaktighet (korttidsvistelser som normalt varar fran nagra manader till ett ar;
medellanga vistelser pa cirka 2-5 ar; langtidsvistelser) och pa vilket skede i karriarren
forskaren befinner sig. Hognivagruppen noterade i sin rapport att det verkade finnas sarskilt
manga hinder for forskare i mitten av sin karriar under medelldnga utlandsvistelser. Den
rattsliga situationen ar ocksa patagligt annorlunda for forskare fran tredje land jamfort med for
EU-medborgare.

For det andra: endast vissa hinder ar specifika for forskare, men eftersom forskare i
genomsnitt &r mer rorliga an arbetskraften som helhet, paverkas de pa ett betydande satt av
kvarvarande generella hinder for rorlighet hos arbetstagare och studenter. Dessa hinder ar
sociala, kulturella och sprakliga, men &aven ekonomiska, ofta beroende pa att man inte
erkanner kvalifikationer och pa att det saknas relevant social och ekonomisk inforriation.

For det tredje: skillnader kan konstateras mellan regeltexter och deras genomfdrande i
praktiken; dven om reglerna kan forefalla vara klara, kan det finnas problem med deras
tillampning i praktiska fall.

Tillhandahallande av palitlig och aktuell information ar av avgorande betydelse for att man
skall kunna gdra en bedomning av den verkliga situationen for rorliga forskare. | detta
avseende bor det ocksa namnas att det finns en pafallande brist pa utttmmande statistik
angaende rorlighet for forskare i de flesta av medlemsstaterna. Det galler aven i lander med
regelbunden informationsinsamling och landstackande register, och det ror bade forskare som
kommer till landet och forskare som lamnar landet. Den information som ar tillganglig ar ofta
spridd och ofullstandig. Exempelvis ar arbetskraftsundersokningar inte sarskilt anvandbara,
eftersom forskare inte identifieras som en avgransad grupp. Kompletterande arbete behdvs,
sarskilt fran medlemsstaternas sida, for att man skall fa fram relevant statistik och fér att man
med storre precision skall kunna identifiera existerande rorlighetsmonster och de svarigheter
som forskare moter under de olika etapperna i karriarren.

Strategin for att skapa en mer gynnsam miljo for rorlighet for forskare i Europa maste dock
formuleras kring foljande prioriterade insatsomraden, som har ringats in med hjalp av
hognivagruppen:

— Atervandande och karriarutvecklingRorlighet varderas ofta inte tillréckligt. For forskare

utan fast tjanst finns det en radsla for att hamna "utanfor systemet” om man reser
utomlands. Forskare som har varit borta fran sina nationella forskningssystem under nagra
ar har ofta svarigheter att fa en position nar de atervander hem. Fér mer etablerade forskare
kan tjanstledighet vara en nackdel fér avancemang i karriaren. Ibland kan det vara sa att
den forskning som bedrivs utomlands eller i en annan sektor inte uppskattas tillrackligt.
Forskare som flyttar med sikte pa en langvarig vistelse i ett annat land maste ofta "borja
om fran borjan" i det nya landet: de kan ibland férlora det erkdnnande och den sociala
status de har hatft.

19 For en analys av de sistnamnda hindren, se det ovanndmnda meddelande frdn kommissionen: "Nya

europeiska arbetsmarknader, dppna och tillgangliga for alla”.
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— Ekonomi: Roérligheten hammas av otillracklig finansiering. Det finns inte tillrackligt med
mojligheter att fa tjanster, stipendier, bidrag for atervandande och/eller aterintegrering
m.m. Det galler sarskilt for forskare i mitten av karriaren och for forskare i ett senare skede
av karriaren. Det ar ofta i lander som ger forskare pa universiteten méjlighet till sabbatsar
som det uppstar svarigheter med den ekonomiska ersattningen.

— Inresetillstand och tilltrade till arbetsmarknadenimmigrationsrestriktioner kan hindra
forskare fran tredje land att bidra till det europeiska omradet for forskningsverksamhet. For
EU/EES-forskares familjemedlemmar fran tredje land finns det fortfarande problem nar det
galler visa, uppehallstillstdnd och krav for arbitnd. Aven de system med "grona
kort" som tagits fram for att locka hogkvalificerad arbetskraft fran utlandet ar tillfalliga till
sin karaktar: efter den foreskrivna tiden méste arbetstagaren i regel lamn&9abeetfria
rorligheten for forskare fran tredje land &r ocksa begréansad for narvarande. Nar sddana EU-
baserade forskare vill resa till lander som inte omfattas av Schengenavtalet, for att anvanda
sarskild forskningsinfrastruktur eller for att delta i vetenskapliga konferenser, rakar de
darfor pa svarigheter.

— Socialforsakring och skattefragor: Skillnader i socialférsékringssystemen och
skattenivaerna bland medlemsstaterna kan gora rorlighet oattraktiv. Rorliga personer maste
ofta betala avgifter for formaner som de inte kan utnyttja eller fa kompensation for. Detta
ror till exempel arbetsloshetsunderstod. | vissa lander har statstjansteman sarskilda
pensionssystem med restriktioner som gor det svart att flytta utan forlust till ett annat land
eller till den privata sektorn. Medborgare fran tredje land, som &r skyldiga att lamna landet
vid slutet av den planerade vistelsen, kan forlora sina inbetalda pensionsavgifter om det
inte finns nagot bilateralt socialforsakringsavtal som omfattar den aktuella situationen.
Bilaterala beskattningsavtal saknas mellan nagra av de relevanta landerna. Det gaéller
sarskilt lander utanfor EU, och denna situation kan medféra risk for dubbelbeskattning. Det
finns ocksa en risk for dubbelbeskattning av pensioner, eftersom pensionsavgifter och
pensionsformaner behandlas olika i olika lander.

— Immateriell &ganderatt: Detta omrade, sarskilt nar det galler rorlighet mellan sektorer,
anses allmant vara en komplicerad fraga och ett potentiellt hinder.

— Villkor och metoder for rekrytering: Det ar fortfarande sa att forskartjanster ofta inte
utannonseras internationellt. Ansokningstiden &r for kort och det finns svarigheter
betraffande erkéannande av akademiska examina fran andra lander. For tjanster inom den
offentliga sektorn kan forskarna fortfarande drabbas av restriktioner som har att goéra med
regler for statsanstallda, t.ex. nar det géller krav pa sprakkunskaper.

— Familjefragor: Dessa fragor maste framhavas, eftersom forskare i vanliga fall antingen
flyttar med sin familj eller maste halla nara kontakt med familjen som stannar kvar i
hemlandet, beroende pa Vvistelsens langd. Mindre formanlig mammaledighet och
foraldrapenning i ett vardland, eller otilliredsstéllande daglig barntillsyn, kan t.ex.
avskracka unga forskare fran att flytta till ett annat land. Sarskild uppméarksamhet bor
ocksa agnas at karriarproblemet for den medféljande partnern: han eller hon har ofta svart
att hitta ett jobb i det nya landet eller att fa ledigt fran sitt jobb i hemlandet.

20 Fem ar i det tyska tillfalliga programmet for rekrytering av IT-specialister.
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— Kon: Slutligen behover man agna sarskild uppmarksamhet at konsaspekten i samband med
rorlighet for forskare. Hindren for en karriarutveckling ar fortfarande, i allménhet, mycket
storre for kvinnor &n for man. Detta belystes i ETAN-rapporten om kvinnor och vetenskap.
For att kvinnliga forskare skall fa lika mojligheter nar det géller rérlighet, maste man ta itu
med de sarskilda hinder som uppkommer till f6ljd av strukturer, procedurer och kriterier
som styr rorlighet.

4. ATGARDER

Kommissionen har for avsikt att utarbeta tva typer av atgarder, i nara samarbete med
medlemsstaterna, i samband med forverkligandet av sin strategi for ett mer gynnsamt klimat
for forskares rorlighet:

— Den forsta syftar till att uppratta den dynamik som kravs for att man skall kunna skapa och
utveckla ett gynnsamt klimat for rorliga forskare under hela deras karriar.

— Den andra har att géra med de finansiella atgarder som kravs for att man skall kunna uppna
en kritisk massa av rorliga forskare inom det europeiska omradet for
forskningsverksamhet.

Av de orsaker som namns i avsnitt 1 kommer kandidatlanderna att integreras fullt ut i dessa
forslag till initiativ.

Finansieringen av de atgarder som beskrivs i detta kapitel tacks i sin helhet av femte
ramprogrammet for forskning (1998-2002) och forslaget till det nya ramprogrammet
(2002-2006).

4.1. Atgarder som syftar till att uppratta den dynamik som kréavs for att man skall
kunna skapa och utveckla ett gynnsamt klimat for rorliga forskare

Den forsta typen av atgarder, baserad pa ett medellangt perspektiv, syftar dels till att forbattra
de praktiska forutsattningarna for forskare i Europa, dels till att uppratta en dynamik for att
forbattra de villkor som mojliggér en mer effektiv rorlighet. Dessa atgarder kommer att
utformas i samverkan med andra initiativ som tagits av kommissionen, i synnerhet initiativ
som lagts fram inom ramen for foliande dokument: Europaparlamentets och radets
rekommendation om rérlighet inom gemenskapen for studerande, personer som genomgar
yrkesinriktad utbildning, unga volontérer, larare och utbildare; handlingsplanen for rorlighet;
meddelandet om nya europeiska arbetsmarknader.

4.1.1. Forbattra informationen om rorlighet

Kommissionen kommer att satta igang en rad omedelbara atgarder i syfte att tillhandahalla en
battre och mer omfattande vision avseende mdjligheter till roérlighet i Europa och for att
uppmuntra forskare att skaffa erfarenhet av rorlighet. Atgarderna kommer att vara baserade pa
hognivagruppens rekommendationer, och de syftar tillitahdahalla en évergripande ram

inom vilken man kan utveckla en strategi for rorlighet.

Information till forskare och béttre information om lediga platserKommissionen foreslar

att man inrattar en Internetportal med lankar till nationella webbplatser och kommissionens
webbplatser. Genom denna portal skulle man tillhandahalla en gemensam ingangspunkt for
nationell information och information som avser hela gemenskapen. | detta avseende kommer
kommissionen att uppmuntra utveckling, inom varje medlemsstat, av innehallsrika nationella



webbplatser for forskare fran EU och andra lander, dar man i detalj redogor for nationella
forordningar och forfaranden, tillhandahaller praktisk information samt offentliggér en
forteckning Over lediga platser och finansieringsmojligheter. Webbplatserna skall ocksa
innehalla upplysningar om finansieringsmojligheter for forskare som vill resa utomlands eller
atervanda till sitt hemland. | samband med genomférandet av detta initiativ kommer
kommissionen att pa lampligt satt beakta pagaende arbete som syftar till utveckling, inom
ramen for de nya europeiska arbetsmarknaderna, av en europeisk central webbplats med
information om rorlighet, och till upprattande av en Europaomfattande databas med
information om lediga platser och utbildniffg Inom detta initiativ kommer kommissionen
ocksd att uppmuntra alla regioner, sarskilt mindre utvecklade regioner, att se till att
information om lediga platser far stor spridning via webbplatser pa gemenskapsniva och pa
det nationella planet. For aktorer inom forskningsomradet i mindre utvecklade regioner ar det
av yttersta vikt att regionala fordelar och sardrag beaktas nar man konkurrerar for att locka till
sig forskare.

Statistik: For att utveckla ovannamnda atgarder avser kommissionen att, i nara samarbete
med nationella statistikkontor och/eller statistikavdelningarna i forskningsministerierna, i
betydande grad forbattra tillforlitligheten och fullstandigheten nér det géller insamling av
statistiska data och undersdkningar av rorlighet for forskare. Sarskild hansyn skall darvid tas
till konsaspekten. Utgangspunkten kommer att vara informationsinsamling, och slutmalet &r
att uppratta en dynamik till stod for den 6vergripande strategin for rorlighet.

4.1.2. Battre praktisk assistans till forskare

Rorlighetscentra: Kommissionen kommer att uppmuntra inréttandet av centra for rérlighet.
Dessa centra skall bista nationella och utlandska forskare med handlaggning av rattsliga och
administrativa arenden samt tillhandahalla utbildningsresurser for tjansteman som arbetar
med rorlighet, sarskilt pa universiteten. Bland annat skall dessa rérlighetscentra tillhandahalla
praktisk information om bostad, barntillsyn eller skola och ge rad om arbetstillfallen for
medfoljande partner. Dessa centra kommer inte att ersatta befintliga strukturer, utan de skall
tillhandahalla nédvandiga medel for ett battre samarbete mellan existerande och nyligen
skapade strukturer och for att sddana strukturer skall kunna kopplas samman i ffatverk.

Ombudsman:Foérutom inrattandet av rérlighetscentra kommer kommissionen att uppmuntra
inrattandet av ett natverk av nationella ombudsman som skall vara ansvariga for handlaggning
av praktiska klagomal fran forskare.

RekryteringsmetoderKommissionen kommer att uppmuntra medlemsstater, regioner och
andra aktorer inom forskningsomradet (den akademiska varlden, forskningscentrer m.m.) att
ta initiativ for battre internationell utannonsering av forskartjanster. Forslag kommer att
laggas fram for att undanrgja kvarvarande hinder for utlandska forskares deltagande i urvals-
och bedémningskommittéer. P& grundval av de lyckade forsok som genomforts i flera
medlemsstater, kommer kommissionen att fororda att man har en minsta andel utlandska
forskare i sddana kommittéer, samtidigt som man uppratthaller en lamplig kdnsbalans. Vid

2 | slutsatserna fran Europeiska radets méte i Stockholm anges i detta avseende att kommissionen

kommer att arbeta med nationella och andra relevanta aktérer for att fore slutet av &r 2001 utvardera
mdjligheten att inrétta en enda webbplats for information om europeisk rérlighet.

Vid genomforandet av detta initiativ kommer sarskild uppméarksamhet att agnas at atgard 1if i
"rekommendation om rorlighet inom gemenskapen for studerande, personer som genomgar
yrkesinriktad utbildning, unga volontarer, larare och utbildare” och atgarderna 111 och 113 i
handlingsplanen for rérlighet.
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genomforandet av denna atgard kommer man att sékerstalla samverkan med redan existerande
natverk inom detta omrade, t.ex. EURES.

4.1.3. Kvalitetsfragor

Ministermdten om rorlighet Vid behov kommer kommissionen att framja organisation av
moten pa ministerniva i medlemsstaterna angaende befintliga hinder av direkt betydelse for
det europeiska omradet for forskningsverksamhet. Dessa moten kommer att bidra till 6kad
medvetenhet om nddvandigheten av att utarbeta integrerade strategier for forskares rorlighet
genom att etablera kontakt med lampliga strukturer pa nationell eller regional niva. Pa
grundval av resultaten fran dessa moten kommer kommissionen att bista intresserade
medlemsstater med att organisera globala hégnivamoten om forskning pa det nationella
planet.

Utbyte av basta praxisPa grundval av rekommendationerna fran hégnivagruppen kommer
kommissionen, i samarbete med medlemsstaterna, att organisera en rad seminarier om utbyte
av basta praxis inom de omraden som ar av gemensamt intresse. Det franska systemet med
forskarvisum, som hdgnivagruppen var mycket intresserad av, skulle kunna vara ett tankbart
amne for det forsta seminariet.

Benchmarking | syfte att forbattra majligheterna till rérlighet kommer man att genomfora
benchmarking for fragor som ror rorlighet. Initiativet kommer att bygga pa preliminara
atgarder som har samband med utbyte av basta praxis. Det kommer att vara inriktat pa
forbattrade majligheter till rorlighet (t.ex. genom en kvalitetsstadg®udlity Chartet), och

det kommer att ge stod till mekanismer for rorlighet pa det nationella planet och pa
gemenskapsniva. Mdojligheten att identifiera gemensamma kriterier for forbattring av den
yrkesmassiga situationen for forskare pa Europaniva, t.ex. genom att framja administrativ
samordning, skulle ocksa kunna beaktas i detta sammanhang. Det arbete som genomforts av
hognivagruppen for benchmarking, som inrattades av Europeiska radet vid dess mote i
Lissabon den 23-24 mars 2000, kommer att beaktas fullt ut vid genomférandet av detta
benchmarking-initiativ. Kommissionen avser att offentliggéra resultaten av denna
benchmarking och se till att de far stor spridning.

Kvalitetsstadga ("Quality charter"):Slutligen, pa grundval av denna benchmarking, kommer
kommissionen att ta fram en "kvalitetsstadga” for mottagande av utlandska forskare. Stadgan
skall garantera en miniminiva pa den assistans som utlandska forskare skall fa fran berorda
institutioner. Denna assistans skall inbegripa stod for integrering i vardlandets arbetsmiljo och
sociala miljo, daribland i fragor som ror beskattning och immateriell 4ganderatt. Malet ar att
uppmuntra vardorganisationer att ta mer ansvar for sin utlandska personal och sina
gastforskaré®

4.1.4. FoOrbattring av rattslaget

Inresetillstand, mojlighet att fa anstallning, socialférsékring och beskattning:
Kommissionen har redan tagit initiativ till ett antal atgarder som syftar till att forbattra
rattslaget och som paverkar rorligheten, inte bara pa forskningsomradet. Vid utarbetandet och
diskussionen av dessa atgarder maste dock kommissionen, medlemsstaterna och
Europaparlamentet forsakra sig om att forskarnas specifika situation beaktas pa vederborligt
satt. Forslagen till tgarder kommer bl.a. att inbegripa ett forslag till direktiv (som diskuteras

= Vid genomférandet av denna atgard kommer vederborlig uppméarksamhet att 4gnas at atgard 321 i

handlingsplanen for rorlighet.
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for narvarande) om familjedterforenirfy, ett forslag till direktiv om status for medborgare

fran tredje land som vistas en langre tid i en medlemsstat EU, samt en rad forslag som syftar
till att ytterligare underlatta den fria rorligheten fér EU:s medborgare. FGrutom dessa
allmanna atgarder kommer kommissionen att undersoka mojligheterna att utfarda ett "EG-
forskarkort", eller forskarvisum, som kommer att géra det lattare for forskare fran tredje land
att komma in i EU, sarskilt nar de deltar i forskning som finansieras med offentliga medel.
Detta skulle ocksa mojliggora fri rorlighet inom EU, nar val den utlandske forskaren beviljats
uppehalistillstdnd i en medlemsstat. Pa socialférsakringsomradet har radet, i Stockholm den
23-24 mars 2001, antagit kommissionens férslag om att férenkla forordning 1408/71
Darmed skulle man utdka samordningen av socialférsékringssystemen mellan
medlemsstaterna till att omfatta &ven medborgare fran tredje land som ar lagligt bosatta i
Europeiska unionen. For ratten att fa arbetsloshetsunderstod skulle detta inbegripa en
utokning fran tre till sex manader av den tid som man tillats tillbringa utomlands medan man
soker jobb. Kommissionen kommer fore utgangen av 2001 att presentera ett forslag om
mojligheten att dverfora tillaggspensioner mellan laAlidtommissionen kommer ocksé att
uppmuntra medlemsstater att fortsatta att inga bilaterala socialférsakringsavtal med stater
utanfor EU. Medlemsstaterna kommer ocksa att uppmuntras att komplettera natverket av
bilaterala beskattningsavtal syfte att f& med alla lander som deltar i ramprogrammet.

4.2. Atgarder som syftar till att sékerstélla lampligt finansiellt stod s& att man kan
uppna en kritisk massa av rorliga forskare i Europa

Skapandet av ett gynnsamt klimat for forskares rorlighet &r nddvandigt, men det &r inte alltid
tillrackligt. Det maste kompletteras av ett system med ekonomiska stimulansatgarder pa lokal,
regional och nationell nivda samt pa gemenskapsniva. Detta system skall vara anpassat till de
olika etapperna och formerna av rorlighet och till de utmarkande egenskaperna hos bertérda
l&ander och forskare.

Nar man utformar dessa stimulansatgarder &ar det av storsta vikt att de finansiella
mekanismerna gar langre an att bara innebara finansiering av stipendier. De maste pa ett
systematiskt satt ta hansyn till sadana fragor som atervandande och aterintegrering for
forskare till och inom Europa, forskarnas familjesituation samt ekonomisk kompensation for
hinder som ar kopplade till rérlighetsfragor.

24 Kommissionens andrade forslag, KOM(2000) 624.
2 Kommissionens forslag, KOM(1998) 779 slutlig och EGT C 38, 12.2.1999, s. 10.
% Problemet med grénsoverskridande pensionssystem har redan behandlas i dokumentet

KOM(2001) 214 slutlig, "Meddelande frdn kommissionen till Radet, Europaparlamentet och
Ekonomiska och sociala kommittén — Avskaffande av skattehinder for tillhandahallande av
tjanstepensioner dver granserna”. | slutsatserna i detta dokument uppmanar kommissionen radet,
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén att "undersoka vilka atgarder som &r
nodvandiga for att ta bort sddana obefogade hinder for den fria rorligheten som uppkommer till foljd av
olikheterna i medlemsstaternas system for beskattning av tjanstepensioner, i synnerhet till foljd av
dubbelbeskattning”.

Se dock ocksa det arbete som redan genomforts pa detta omrédde och som beskrivs i dokumentet
SEC(1992) 1118 final, "Commission Communication to the Council and the European Parliament
subsequent to the conclusions of the Ruding Committee indicating guidelines on company taxation
linked to the further development of the Internal Market". | punkt 34 i meddelandet sags féljande:
"Kommissionen staller sig ocksd bakom rekommendationerna angaende bilaterala beskattningsavtal.
Detta galler bade uppmaningen till medlemsstaterna att komplettera néatverket med avtal inom
gemenskapen och att 6ka deras rackvidd, och definitionen av en gemensam policy nér det géaller
dubbelbeskattningsavtal med lander utanfér EU".
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Samtidigt ar framgangen totalt sett for strategin starkt beroende av att man 6ppnar nationella
program foér medborgare fran andra lander.

Pa denna grund har kommissionen, i sitt forslag till ett nytt ramprogram for forskning
(2002-2006%, tagit ett initiativ som &r nytt i sitt slag for att forbattra villkoren fér personer
som ar verksamma inom det vetenskapliga omradet, i synnerhet nar det géller rorlighet.

Vid utarbetandet av sitt férslag har kommissionen efterstravat foljande mal:

Att dppna och utvidga existerande instrument i syfte att uppmuntra forskare att utnyttja
mojligheten till rorlighet under hela forskarkarridaren, oberoende av alder, kon, erfarenhet
eller ursprungsland, med malet att uppmuntra utbildning i och for forskning,
kunskapsoverforing, sammanslutning av spetsforskningscentra i natverk samt optimal
anvandning av forskningsinfrastrukturer pa hdgsta niva inom hela EU.

Att i betydande grad utdka och diversifiera finansieringsmojligheterna, i syfte att, genom
att tillhandahalla globala instrument, ge forskare i Europa ett mer dynamiskt perspektiv. |
detta sammanhang har sarskild uppmarksamhet agnats at utveckling av globala instrument
som syftar till att géra det lattare att fa mojlighet att gora karriar som forskare.

Att infora systematiska mekanismer som kan hjalpa forskare, i synnerhet de som har
etablerat sig i andra delar av vérlden, att tervanda till och aterintegreras i Etiropa.

Att stimulera och framja, via ekonomiska stimulansatgarder, framstdende europeisk
forskning, i syfte att géra den mer synlig och attraktiv. Dessa atgarder syftar i synnerhet till
att stdodja europeiska forskarlag, sarskilt inom nya och/eller framvaxande

forskningsomraden, och till att belysa personliga prestationer av europeiska forskare, i
syfte att stodja deras fortsatta utveckling och internationella erkannande.

Att ge forskare fran tredje land, samt europeiska forskare som vill skaffa erfarenheter
utomlands, en mer 6ppen och mer systematisk tillgang till finansiering.

Slutligen: att utoka tillgangen till finansiering, via lampliga mekanismer, av nationella eller
regionala rorlighetsprogram som ar 6ppna for forskare fran andra europeiska lander. Pa
detta satt har kommissionen strdvat efter att uppmuntra medlemsstaterna att goéra
finansieringen av forskningsprojekt mer beroende av rorlighetsaspekter, genom att mer
systematiskt beakta transnationell rérlighet och rorlighet mellan sektorer i urvalskriterier
och stodsystem.

28

29

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om Europeiska gemenskapens flerariga ramprogram
2002-2006 for verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveckling och demonstration med syfte att
framja inrattandet av det europeiska omradet for forskningsverksamhet”, KOM(2001) 94 slutlig/2 av
den 1 mars 2001.

| detta avseende kommer sarskild uppmarksamhet att dgnas at forskare som atervander till mindre
utvecklade regioner i unionen. Nar det géaller tillvaxtekonomier och utvecklingslander kan systemet
inbegripa stod till forskare sa att de kan atervanda till sitt ursprungsland.
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5. UTVARDERING AV POLITISKA ATGARDER

| syfte att genomfora och Gvervaka de atgarder som namns ovan, har kommissionen for avsikt
att, tillsammans med medlemsstaterna, uppratteesultattavliafor att folja utvecklingen av

de ovannamnda atgarderna pa det nationella planet och pa gemenskapsniva. Detta initiativ ar
nara kopplat till den benchmarking som beskrivs i avsnitt 4. Kommissionen kommer att
overvaka de atgarder som beskrivs i avsnitt 4, samt ge omfattande spridning at
lagesrapporterna om genomforandet av foreliggande strategi for rérlighet i det europeiska
omradet for forskningsverksamhet. Med hjalp av resultattavian, som kommer att uppdateras
arligen, kommer man att kunna bevaka utvecklingen av de atgarder som initieras genom
foreliggande meddelande. Man kommer ocksa att kunna faststélla vilka eventuella ytterligare
gemenskapsatgarder som behovs.
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