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1. INLEDNING

Principen om icke-diskriminering pa grund av ras ar en av FN:s vagledande principer. | den
allmanna forklaringen om de manskliga rattigheterna frdn 1948 och i andra internationella
rattighetsnormer hanvisas uttryckligen till denna princip. Trots fortsatta insatser pa internationell
niva forekommer rasdiskriminering fortfarande runt om i varlden. FN:s generalférsamling
beslutade 1997 att man senast 2001 skulle anordna en internationell konferens mot rasism,
rasdiskriminering, framlingsfientlighet och intolerans. Beslutet avspeglar den vaxande oron i
varlden Over att detta gissel breder ut sig. Beslutet innebar ocksa ett erkdnnande av de
utmaningar vi star infor och de mojligheter vi har att bekdmpa dessa foreteelser. Konferensen
anordnas av kansliet for FN:s hogkommissarie for de manskliga rattigheterna och ager rum i
Sydafrika i september 2001.

Vid varldskonferensen mot rasism kommer man framst att inrikta sig pa aktiva och konkreta
insatser for att undanrdja rasism, bland annat férebyggande verksamhet, utbildning, skydd och
inforande av effektiva atgarder. Syftet ar framst att

« granska de resultat som hittills uppnatts i kampen mot rasism, undersoka vilka hinder som
fortfarande finns och utarbeta olika satt att undanréja dem,

« Overvaga hur man pa ett battre satt kan se till att befintliga standarder tillampas och att
befintliga instrument mot rasism genomfors,

» Oka medvetenheten om rasism och dess foljder,

» utarbeta konkreta rekommendationer om hur man kan ge FN:s verksamhet och
mekanismer ©Okad genomslagskraft genom att inféra olika program mot rasism,
rasdiskriminering, framlingsfientlighet och intolerans,

» studera bland annat de politiska, historiska, ekonomiska, sociala, kulturella faktorer som
leder till rasism,

 utarbeta konkreta rekommendationer for att framja aktiva atgarder pa det nationella,
regionala och internationella planet i syfte att bekampa alla former av rasdiskriminering,
framlingsfientlighet och intolerans, och

« utarbeta konkreta rekommendationer for att se till att FN har de ekonomiska medel och
andra resurser som behovs i arbetet mot rasism, rasdiskriminering, framlingsfientlighet och
intolerans.

Syftet med detta meddelande ar att bidra till debatten vid varldskonferensen. | meddelandet
ges en sammanfattning av de atgarder som redan vidtagits inom EU for att bekampa rasism.
Det visar ocksa vad en grupp stater kan astadkomma genom att agera tillsammans pa det
regionala planet. Medlemsstaterna och EU:s institutioner har visat sitt engagemang i kampen
mot rasism genom att pa europeisk niva samordna sin politik och verksamhet pa en rad olika
omraden. Medlemsstaterna har dessutom antagit bindande lagstiftning pa europeisk niva for
att forbjuda rasdiskriminering, och denna kommer att inférlivas i nationell lagstiftning.
Forhoppningen ar att de exempel pa EU:s arbete som beskrivs i meddelandet inte bara skall
stimulera debatten vid varldskonferensen, utan aven att de efter konferensen under de
kommande aren skall kunna inspirera till regionala insatser mot rasism i hela varlden.



Varldskonferensen ger ocksa EU mgjlighet att lara av de erfarenheter som gjorts pa andra hall
i varlden, vilket kan underlatta utarbetandet av framtida strategier och atgarder mot rasism.

Detta meddelande bygger pa ett dokument fr&n kommissios@m utarbetats som underlag

for det europeiska bidraget till varldskonferensen mot rasism, rasdiskriminering,
framlingsfientlighet och intolerans. Den europeiska konferemsiémifferent — All Equal:

From Principle to Practiceanordnades av Europaradet och dgde rum i Strasbourg den 11-
13 oktober 2000. Kommissionen har deltagit i utarbetandet av den politiska forklaringen och
de allménna slutsatser som antogs vid konferensen och har bidragit ekonomiskt till det NGO-
forum som holls den 10-11 oktober 2000.

Europeiska unionen har ocksa varit aktivt engagerad i de forberedelser infor konferensen som
gjorts i Amerika, Afrika och Asien och har bidragit med 3,6 miljoner euro till kansliet for
FN:s kommissarie for de manskliga rattigheterna for att stodja de icke-statliga
organisationernas medverkan bade i forberedelserna (Santiago de Chile den 5-7 december
2000, Dakar den 21-24 januari 2001 och Teheran den 19-21 februari 2001) och i sjalva
varldskonferensen. De icke-statliga organisationerna ar ytterst viktiga partner i kampen mot
rasism och har en vasentlig roll nar det géller att bekampa rasism pa faltet.

2. BAKGRUND : UTVECKLINGEN AV EU :S POLITIK FOR GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER
OCH MOT RASISM

Principerna om frihet, demokrati, respekt for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna och rattssakerhet ar grundvalen for Europeiska unionen. Alla
medlemsstaterna delar dessa varderingar. Rétt till likhet infor lagen och rétt till skydd mot
diskriminering &r nodvandiga inslag i ett fungerande demokratiskt samhalle.

EU ar en overstatlig organisation grundad pa en rad olika fordrag som slutits av
medlemsstaterna under de senaste 50 aren. | fordragen faststalls pa vilkka omraden EU har
befogenhet att agera. Eftersom man till en borjan samarbetade enbart pa det ekonomiska
omradet hade Europeiska gemenskapen inga befogenheter att agera i frdgor som rorde de
grundlaggande rattigheterna och kampen mot rasism. Idag &ar situationen en annan. Skyddet
for de grundlaggande rattigheterna och kampen mot rasism har inforlivats i fordraget, och
dessa fragor beaktas aven i den Iopande verksamheten.

De europeiska institutionerna har sedan fovd flera tillfallen forklarat att man vill varna

om de manskliga rattigheterna och grundlaggande friheterna, samtidigt som man férdomer
alla former av intolerans, rasism och framlingsfientlighet. Europeiska kommissionen,
Europaparlamentet och det civila samhallet har i flera ar efterlyst lagstiftning mot
diskriminering.

Den 23 juli 1996 togs det forsta stora steget i kampen mot rasism pa EU-niva, nar radet och
foretradarna for medlemsstaternas regeringar antog en resolution om Europeiska aret mot
rasism 1997 Under 1997 anordnades en rad olika evenemang for att 6ka medvetenheten om

Bidrag fran kommissionen till den regionala europeiska konferedgeifferent - All Equal: From
Principle to Practiceav den 17 april 2000.

Gemensam forklaring av Europaparlamentet, radet och kommissionen om de grundlaggande rattigheterna
och Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réattigheterna och de grundlaggande friheterna,
5.4.1977 (EGT C 1083, 27.4.1977, s.1).

8 EGT C 237, 15.8.1996, s. 1.



kampen mot rasism, vilket gav nya impulser till atgarder pa lagstiftningsomradet inom EU.
Med temaaret som utgangspunkt antog radet 1997 en forordning om inrattande av ett
europeiskt centrum for 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet i Wien. Centrumet har
som framsta mal att ge EU och medlemsstaterna objektiva, tillforlitiga och jamférbara
uppgifter pa europeisk niva om rasism och framlingsfientlighet.

Genom Amsterdamfordraget, som tradde i kraft i maj 1999, starktes ocksa bestammelserna
om de manskliga rattigheter och grundlaggande friheter som ligger till grund for EU
(artiklarna 6 och 7 i fordraget om Europeiska unionen), samtidigt som en ny artikel 13
infordes i EG-fordraget. | artikel 6 faststalls att EU skall respektera de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande frineterna. Artikel 7 ger EU mojlighet att vidta atgarder mot en
medlemsstat som allvarligt och ihdllande asidoséatter de grundlaggande rattigheterna och
frihneterna. Denna mojlighet har starkts ytterligare genom utkastet till Niceférdraget som slots

i februari 2001. Enligt artikel 13 far EU befogenhet att vidta atgarder mot rasdiskriminering.

Inom Beijingprocessen (uppfoljningen till FN:s internationella kvinnokonferens 1995)
konstaterades att det finns ett samband mellan konsdiskriminering och rasism och att
konsdiskriminering och alla andra former av diskriminering, sarskilt rasism,
rasdiskriminering, frAmlingsfientlighet och intolerans, fortfarande &r ett hot mot kvinnors
manskliga rattigheter och grundlaggande frineter. Kommissionen har sett till att denna aspekt
beaktas i det arbete som bedrivs pa europeisk niva for att bekampa rasism.

Kommissionen lade i november 1999 fram sina forslag om atgarder for genomférande av
artikel 13. | atgardspaketet ingar bland annat ett forbud mot rasdiskriminering i hela EU.
Lagforslaget gavs hdg prioritet och antogs utan drojsmal av radet i juni 2000.

Parallellt med arbetet med att genomfora artikel 13 har EU &ven prioriterat insatser som syftar
till att integrera kampen mot rasism pa alla politikomraden (s&instreaminyy Hittills har

detta visat sig ha sarskilt god verkan nar det galler EU:s yttre forbindelser och det polisiara
och rattsliga samarbetet i brottsarenden inom EU.

Det senaste tillskottet i arbetet for att starka de grundlaggande rattigheterna och principen om
icke-diskriminering inom EU ar Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna som proklamerades den 7 december 2000 vid Europeiska radets mote i Nice.
Syftet med stadgan &ar att mot bakgrund av samhaéllsutvecklingen och de sociala framstegen
starka skyddet av de grundlaggande rattigheterna genom att géra dem mer synliga. | stadgan
bekraftas de rattigheter som har sin grund sarskilt i medlemsstaternas gemensamma
forfattningstraditioner och internationella forpliktelser, Europeiska konventionen om skydd
for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna, den europeiska sociala
stadgan och Europeiska gemenskapens stadga om grundlaggande sociala rattigheter for
arbetstagare samt férdraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel 6 i detta. Med hansyn till
principen om allméngiltighet géller de rattigheter som faststélls i stadgan (utom de som direkt
ror unionsmedborgarskapet) alla manniskor oavsett nationalitet och bosattningsland. Féljande
ar sarskilt relevant: | artikel 1 faststélls att manniskans vardighet skall respekteras och
skyddas, och i artikel 21 foreskrivs att all diskriminering pa grund av bland annat kon,
hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, sprak, religion eller 6vertygelse skall vara forbjuden.

Nar det galler dessa fragor har kommissionen hela tiden beaktat hur det civila samhallet kan
bidra. Man ar ocksa medveten om att det ofta ar en forutsattning for de resultat man vill uppna
att organisationer inom det civila samhallet bidrar och att samordnade atgarder vidtas av
offentliga myndigheter och det civila samhallet. Det &ar allmént erként att dessa organisationer
kan bidra till att skapa 6kad delaktighet i ett demokratiskt samhalle, framst genom att de kan



na ut till de fattigaste och minst gynnade befolkningsgrupperna och lata dem komma till tals
som inte har méjlighet att anvanda andra kanaler. Deras sarskilda kompetens och kontakter pa
det lokala, regionala och internationella planet kan ocksa utnyttjas nar det galler att utarbeta
politiska atgarder och att leda, flja upp och utvardera insatserna.

3. LAGSTIFTNING
3.1.  Forbud mot rasdiskriminering

Diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung ar forbjuden i alla medlemsstater, men
lagstiftningens rackvidd, innehall och genomférande varierar avsevart. Alla medlemsstater har
lagstiftat mot rasistiskt vald och uppmaning till rashat, sarskilt efter antagandet av den
gemensamma atgarden mot rasism och framlingsfientlighet av den 15juli 1996 (se
punkt 3.2.2). | nagra medlemsstater har principen om icke-diskriminering skrivits in i
konstitutionen, och i vissa fall har individen rétt till rattslig provning. En rad medlemsstater
har ocksa antagit sarskild lagstiftning med majlighet till rattslig provning i syfte att forbjuda
vissa typer av diskriminering i arbetslivet. | andra lander har man reglerat andra frdgor som
ror det dagliga livet, till exempel tillgang till varor och tjanster samt utbildning.

Kommissionen antog den 25 november 1999 — tva manader efter att den tilltradde — en rad
forslag till &tgéarder mot diskriminerifigér att genomféra den nya artikel 13 i EG-férdraget.
Bland forslagen ingick ett utkast till direktiv om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung som antogs av radet den 29 juni 2000. | direktivet faststélls bindande
ramar for ett forbud mot rasdiskriminering i hela EU. Av direktivet framgar att EU skall sta
for ett starkt forsvar av kvinnors manskliga rattigheter och att man &r medveten om att
diskriminering pa grund av etniskt ursprung kan paverka kvinnor och man pa olika satt.
Direktivet skall ha genomforts i nationell lagstiftning senast den 19 juli 2003.

| direktivet definieras begreppen direkt och indirekt diskriminering, och ett forbud infors mot
diskriminering nar det galler anstallning, social trygghet, sociala formaner, utbildning och
tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster. Enligt direktivet skall alla som anser
sig ha utsatts for diskriminering ha tillgang till administrativa eller rattsliga forfaranden sa att
de kan havda sina rattigheter, samtidigt som lampliga atgarder kan vidtas mot dem som
diskriminerar. For att starka de forfordelades stéallning 6vergar enligt direktivet bevisbordan
till svaranden, samtidigt som alla som utsatts for diskriminering far mojlighet att soka stod
hos foreningar. Dessutom infors genom direktivet férbud mot rasrelaterade trakasserier pa de
omraden som omfattas av direktivet och mot repressalier mot personer som har utnyttjat sina
rattigheter enligt direktivet.

Dessutom kravs i direktivet att alla medlemsstater skall inratta ett eller flera fristdende organ
med uppgift att frAmja principen om lika behandling av personer oavsett deras ras eller
etniska ursprung. Direktivet bygger pa de rekommendationer som ges i FN:s modell for
nationell lagstiftning, som ar ett vagledningsdokument till landernas regeringar for att

Bland atgarderna ingdr ett direktiv som ror arbetslivet med ett forbud mot diskriminering p& de grunder
som anges i artikel 13 utom kon (rédets direktiv 2000/78/EG om inrattande av en allman ram for
likabehandling i arbetslivet av den 27 november 2000), ett direktiv mot diskriminering pa grund av ras
eller etniskt ursprung nar det galler anstalining, social trygghet, utbildning samt tillgdng till och
tilhandahallande av varor och tjanster (radets direktiv 2000/43/EG om genomférandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung av den 29 juni 2000, samt en
handlingsplan mot diskriminering (rddets beslut 2000/750/EG om inrattande av gemenskapens
handlingsprogram mot diskriminering (2001-2006) av den 27 november 2000).
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underlatta inforandet av ytterligare lagstiftning mot rasdiskriminering. Dessa organ skulle ha
som framsta uppgift att stdédja dem som utsatts for diskriminering, att genomfora
undersokningar om diskriminering samt att publicera rapporter och ge rekommendationer i
fragor som ror diskriminering pa grund av ras och etniskt ursprung.

| direktivet faststélls en rad minimikrav. Medlemsstaterna far darfor anta eller bibehalla
bestammelser som ar mer gynnsamma nar det galler att uppratthalla principen om lika
behandling av personer. Medlemsstaterna far ocksa vidta aktiva atgarder for att ge mindre
gynnade rasgrupper och etniska grupper en starkare stalining.

3.2. Samarbete mot rasistiska brott

En gemensam &tgdrdnot rasism och framlingsfientlighet antogs den 15 juli1996 pa
grundval av artikel K.3 i Fordraget om Europeiska unionen. Huvudsyftet ar att skapa ett
effektivt rattsligt samarbete mellan medlemsstaterna nar det galler att bekampa rasism och
framlingsfientlighet. | den gemensamma atgarden framhalls att man maste forhindra att de
som begar dessa overtradelser drar fordel av det faktum att 6vertradelserna behandlas olika i
olika medlemsstater genom att de kan forflytta sig fran ett land till ett annat for att undga atal.
Darfor ingar en forteckning Over rasistiska beteenden som medlemsstaterna gemensamt
beslutat att gora straffbara.

En rapport om utvarderingen av den gemensamma atgarden som publicerades i april 1998
visar att de beteenden som avses i den gemensamma atgarden redan hade gjorts straffbara
eller att medlemsstaterna var i fard med att granska den nationella lagstiftningen for att infora
ett forbud mot denna typ av beteenden. | rapporten konstateras dock att det finns utrymme for
ytterligare atgarder. Annu en rapport om genomférandet av den gemensamma atgarden fran
1996 ar under utarbetande. Enligt kommissionens arbetsprogram fér 2001 kommer man att
lagga fram ett forslag om att omvandla den gemensamma atgarden till ett rambeslut och féra
in eventuella &ndringar i detta dokument.

3.3.  Fragor som ror invandring och asyl

Kommissionen lade i december 1999 fram ett forslag till direktiv. om ratt (till
familjeaterforening, eftersom familjedterférening betraktas som en forutsattning for att man
pa ett bra satt skall kunna integrera icke-EU-medborgare som &r legalt bosatta i
medlemsstaterna. Ratten till familjeaterforening foljer av behovet att skydda familjen som den
naturliga och grundlaggande enheten i samhallet, enligt den allmanna forklaringen om de
manskliga rattigheterna och de internationella konventionerna om medborgerliga och
politiska rattigheter och om ekonomiska och sociala rattigheter fran 1966. Denna ratt foljer
ocksa av ratten till respekt for familjelivet, som foreskrivs sarskilt i Europeiska konventionen
om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande frineterna fran 1950 och EU:s
stadga. Utkastet till direktiv diskuteras nu inom radet.

| maj och september 2000 och i mars och april 2001 lade kommissionen fram forslag till
direktiv. om tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av férdrivna persoherom
miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller aterkalla flykting$tatus

96/443/RIF: Radets gemensamma atgard av den 15 juli 1996 pa grundval av artikel K.3 i Férdraget om
Europeiska unionen om atgarder mot rasism och framlingsfientlighet, EGT L 185, 24.7.1996, s. 5.

KOM (1999) 638 slutlig, 1.12 1999.

KOM (2000) 303 slutlig, 24.5.2000.

KOM (2000) 578 slutlig, 20.9.2000.



om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares rattsliga stalinisgektive om miniminormer

for mottagande av asylsdkande i medlemsstatérmalla direktiven innehdller sarskilda
bestammelser om icke-diskriminering vid genomférandet av bestammelserna i direktiven,
sarskilt i fraga om ras, etniskt ursprung och religion. Kommissionen utfardade i november
2000 tva viktiga politiska dokument — ett meddelande om ett gemensamt asylférfarande och
en enhetlig status giltig i hela unionen fér dem som beviljas asyl samt ett meddelande om en
invandringspolitik for gemenskapen. | dessa dokument framhalls det att politiken pa dessa
omraden maste vara starkt praglad av den lagstiftning som inforts och de insatser som gjorts i
kampen mot rasism, framlingsfientlighet och diskriminering.

4. INTEGRERING AV KAMPEN MOT RASISM
4.1. Bakgrund

Kommissionen har med anledning av Europeiska aret mot rasism 1997 och antagandet av en
handlingsplan 1998 stravat efter att genomféra en enhetlig strategi for att integrera kampen
mot rasism pa alla gemenskapspolitiska omraden iisainstreaminy

En arbetsgrupp bestaende av representanter for olika avdelningar inom kommissionen gor nu
en utvardering av EU:s politiska atgarder och program, och arbetar med att identifiera olika

satt att se till att dessa politiska atgarder far 6kad genomslagskraft i kampen mot rasism.

Denna strategi har lett till goda resultat for en rad olika gemenskapspolitiska atgarder och

program.

4.2.  Sysselsattningspolitik

Att framja sysselsattningen ar nodvandigt for den ekonomiska och sociala sammanhallningen
i samhallet och saledes aven for arbetet med att motverka forhallanden som kan utgora en
grogrund for rasism och rasmotsattningar. Den sysselsattningsstrategi som EU tillampat sedan
1997, vars mal ar att uppna en hog sysselsattning for arbetstagare av alla kategorier, ar darfor
ett viktigt vapen i kampen mot rasism. Det konkreta bidraget till detta pad EU-niva ar
sysselsattningsriktlinjerna

Sedan 1999 har principen om icke-diskriminering i arbetslivet tillampats pa
sysselsattningsriktlinjerna. Detta innebdr att medlemsstaterna skall &agna sarskild
uppmarksamhet at de behov som etniska minoriteter och andra mindre gynnade grupper eller
personer har. De skall ocksa utarbeta lampliga proaktiva och forebyggande atgarder for att
gora det lattare for dessa grupper att komma in pa arbetsmarknaden.

4.3. Politiken for yttre forbindelser

Att varna om och frdmja de manskliga rattigheterna — och bekdmpa rasism — ar ett vasentligt
inslag i EU:s yttre forbindelser. Kommissionens meddelande om Europeiska unionens roll i
arbetet for att framja manskliga rattigheter och demokratisering i tredjé*lasmm nyligen
antagits, ar i huvudsak inriktat pa att utarbeta en enhetlig strategi pa detta omrade nar det

o KOM (2001) 127 slutlig, 13.3.2001.

10 KOM (2001) 181 slutlig, 3.4.2001.

1 KOM (2000) 755 och 757 slutlig, 22.11.2000.
12 KOM (1998) 183 slutlig, 25.3.1998.

13 KOM (2001) 252, 8.5.2001.



galler EU:s externa bistand. | meddelandet behandlas sarskilt kampen mot rasism och
framlingsfientlighet.

Nar det galler EU:s utvidgning faster man stor vikt vid de atgarder som kandidatlanderna
vidtar for att bekdmpa rasism och skydda minoriteter. Vid Europeiska radets mote i
Kopenhamn 1993 faststalldes en rad politiska kriterier som kandidatlanderna maste uppfylla:
de maste hastabila institutioner som garanterar demokrati, rattsstatsprincipen, manskliga
rattigheter samt respekt for och skydd av minoritéteéiommissionen gor varje ar en
utvardering for att ta reda pa i vilken utstrackning de olika kandidatlanderna uppfyller
Kdpenhamnskriterierna och undersdker bland annat hur snabbt EU-lagstiftningen inférs. Som
EU-medlemmar maste dessa lander ha genomfort all relevant lagstiftning, till exempel
direktivet om lika behandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung. Nar det
galler kandidatlanderna i Centraleuropa ar det framst romernas situation som har lyfts fram i
lagesrapporterna.

Enligt de partnerskaps- och samarbetsavtal som slutits med alla oberoende stater i f.d.
Sovjetunionen (utom Tadzjikistan) skall EU stddja en demokratisk utveckling och
rattssakerheten i dessa lander. | detta ingar aven atgarder for att bekampa rasism.
Kommissionen kommer genom dgemensamma strategin fér Rysslasdm antogs av EU

1999 i syfte att befasta demokrati och rattsdkerhet i landet, att stddja Rysslands
anstrangningar for att uppfylla sina ataganden i fraga om de manskliga rattigheterna, sarskilt
gentemot internationella organ som Europaradet, FN och Organisationen for sakerhet och
samarbete i Europa. Kommissionen kommer ocksa att framja gemensamma insatser av EU
och Europaradet nar det galler respekten for de manskliga rattigheterna och rattssakerhet i
Ryssland.

EU:s utvecklingspolitik stoder atgarder for att framja och skydda de manskliga rattigheterna. |
meddelandet Demokratisering, rattsstat, respekt fér de manskliga rattigheterna och god
forvaltning av offentlig verksamHef frn 1998 framhaélls att de mekanismer som kréavs for en
dynamisk utveckling mot demokrati motsvarar icke-diskrimineringskriterierna och garanterar
delaktighet och jamlikhet for alla samhallsskikt. EU har ocksa vidtagit atgarder for att skydda
sarskilt utsatta grupper. Dessa atgarder beskrivs i radets resolution om urbefolkningar inom
ramen for gemenskapens och medlemsstaternas utvecklingssarditdetd 998 som visar

den politiska viljan att agera samt i det arbetsdokument med riktlinjer for ett
verksamhetsprogram som kommissionen antog i maj f998&n lagesrapport om
genomforandet av radets resolution ar under utarbetande och kommer att antas i slutet av
2001.

4.4.  Program som tillhandahaller ekonomiskt stéd

Det finns en rad olika EU-program som tillhandahaller ekonomiskt stéd for atgarder pa olika
omraden. Kampen mot rasism har integrerats i ett betydande antal program — fran de séarskilda
programmen mot diskriminering till de mer allmdnna programmen inom utbildning och
forskning.

14 KOM (1998) 146 slutlig, 12.3.1998.
5 R&dets resolution av den 30 november 1998.
16 KOM (1998) 773 slutlig.



Gemenskapens handlingsprogram mot diskriminering

Gemenskapens handlingsprogram mot diskriminering for perioden 2001-2006 stoder projekt
som syftar till att forebygga och bekampa diskriminering pa grund av bland annat ras eller
etniskt ursprung samt religion eller 6vertygelse. Programmet har en budget pa omkring
100 miljoner euro och ar inriktad pa tre omraden. Det forsta avser analys och utvardering i
syfte att skapa en klar bild av orsakerna till diskriminering och faststalla de basta metoderna
for att bekampa diskriminering. Det andra omradet galler uppbyggnad av kapaciteten nar det
galler att motverka diskriminering genom att uppmuntra organisationer i olika lander att
utbyta information och bra metoder samt genom att stddja europeiska natverk for icke-statliga
organisationer som ar aktiva i kampen mot diskriminering. Det tredje omradet avser ¢kad
medvetenhet om kampen mot diskriminering.

Gemenskapsinitiativet Equal

Gemenskapsinitiativet Equal (2000-2006) har inom ramen for den europeiska
sysselsattningsstrategin till uppgift att genom det transnationella samarbetet bekdmpa
diskriminering och ojamlikhet av alla slag i arbetslivet. Inom Equal beaktas ocksa
asylsokandes sarskilda behov. For perioden 2000-2006 har omkring 2 847 miljoner euro
reserverats for finansiering av en rad strategiska projekt pa transnationell nivd och for
utarbetande av slutsatser och rekommendationer pa europeisk niva som gor det méjligt att pa
ett mer effektivt satt bekadmpa diskriminering och ojamlikhet i arbetslivet.

Programmet fér genomférande av gemenskapens ramstrategi for jamstéalldhet (2001-2005)

| gemenskapens ramstrategi for jamstalldhet och det program som antagits for att genomfora
denna ingar att se till att kvinnors méanskliga rattigheter respekteras. | programmet satts
jamstalldhet i det civila samhallet i samband med de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna for saval kvinnor som man, oavsett ras eller etniskt ursprung,
religion eller overtygelse. Jamstélldhet i det civila samhallet &r dessutom ett de fem
samverkande insatsomradena i programmet. Kommissionen skall ocksa uppmarksamma och
stodja informationsatgarder som framjar 6kad delaktighet sarskilt for de kvinnor som utsatts
for diskriminering pa flera grunder, till exempel invandrarkvinnor och kvinnor fran etniska
minoriteter. Programmet kommer att finansiera insatser som syftar till att framja att kvinnors
manskliga rattigheter erkanns, genomfora rattigheterna till lika maéjligheter och starka kampen
mot konsrelaterat vald och handel med kvinnor.

Stod till flyktingar

Radet har pa forslag av kommissionen inrattat eemopeisk flyktingfond Syftet ar att
tillhandahalla ekonomiskt stoéd for mottagande, integrering och frivilig hemsandning av
personer som behdver internationellt skydd. Foér att stbédja de insatser som gors av
medlemsstaterna nar det galler att ta emot flyktingar och férdrivna personer och hantera
konsekvenserna av dessa insatser kommer Europeiska flyktingfonden att underlatta
tillampningen av Genévekonventionen fran 1951 i fraga om flyktingars stallning och bidra till
att garantera ratten att soka och atnjuta fristad fran forfoljelse enligt artikel 14 i den allmanna
forklaringen om de manskliga rattigheterna.

Samarbete i polisiara och rattsliga fragor

Genom Grotius — en gemensam atgard som syftar till att inratta ett program med
stimulansatgarder och utbyte for jurister — har man under perioden 1996-2000 finansierat



kurser i frdgor som ror rasism och framlingsfientlighet for domare och aklagare. Exempel ar
seminariet om kampen mot rasism i rattskipningen 1999 och seminariet i Stockholm den 11-
15 februari 2001 dar man undersoOkte olika satt att 6kdigh@&terna att bekampa brott med
rasistiska och framlingsfientliga motiv i medlemsstaterna.

Externa program

En rad olika projekt som ror kampen mot rasism och framlingsfientlighet finansieras inom
Europeiskt initiativ for demokrati och manskliga rattigheter. Radets forordningar 975/99 och
976/99 om de manskliga rattigheterna, som &r den rattsliga grunden for initativet, avser
manniskor som utsatts for diskriminering och stdd tihihoriteter, etniska grupper och
ursprungsbefolkningdr Dessa forordningar syftar ocksa till afrdmja lika mojligheter och

lika behandling, inbegripet atgarder for att bekampa rasism och framlingsfientligbeder

1999 och 2000 var kampen mot rasism och framlingsfientlighet ett prioriterat omrade i fraga
om finansiering, och det var mot bakgrund av detta som man fattade beslutet att bidra
ekonomiskt till den process som leder fram till varldskonferensen. | det meddelande om de
manskliga rattigheterna som nyligen antogs faststélls att kampen mot rasism och
framlingsfientlighet riktad mot minoriteter och ursprungsbefolkningar skall prioriteras vid
genomforandet Europeiskt initiativ for demokrati och ménskliga réattigheter, bade under 2002
och pa medellang sikt.

Inom ramen for féranslutningssstrategin ges ekonomiskt stod géttareprogrammet for

att hjalpa kandidatlanderna att forbereda sig infér anslutningen till EU enligt de prioriteringar
som faststallts pa grundval av de regelbundna lagesrapporterna. For att se till att
Képenhamnskriterierna uppfylls har betydande medel anslagits till en rad olika projekt som
syftar till att forbattra romernas situation i de centraleuropeiska kandidatlanderna. Projekten
avser omradena 0kad medvetenhet, utbildning, inkomstbringande verksamhet och atgarder
mot diskriminering. | de baltiska staterna HRimareprogrammet stott insatser for att integrera
icke-medborgare.

Genom Tacisprogrammet, som riktar sig till de nya oberoende staterna och Mongoliet,
framjas utvecklingen av vanskapliga och gynnsamma ekonomiska och politiska forbindelser
mellan EU och de berérda partnerlanderna. Programmet syftar till att stodja dessa landers
initiativ for att bygga samhallen pa grundval av respekt for politiska frineter samt ekonomiskt
valstand. Projekt som syftar till att framja och skydda minoriteters réattigheter och till att
bekampa diskriminering stdds gendracis demokratiseringsprogram

Initiativ mot rasism har ocksa fatt stod genom fortsatta insatser for ateruppbyggnad av
republikerna i f.d. Jugoslavien. Pa bredare basis &ar kommissionen ocksd en viktig
bidragsgivare nar det galler de projekt som startats enligt stabilitetspakten for sydoéstra
Europa. En av arbetsgrupperna for stabilitetspakten ar sarskilt inriktad pa de manskliga
rattigheterna, minoriteter och interetniska relationer i Balkanregionen.

Utbildnings- och ungdomsprogrammen

Pa omradena utbildning, yrkesutbildning och ungdom &r gemenskapsprografuketes
Leonardo da Vincioch Ungdomde viktigaste redskapen for att dverfora grundlaggande
europeiska varderingar som demokratiprincipen och respekten for andra. Genom att finansiera
projekt som foreslas av aktorerna sjalva kan dessa program ge universitet och hogskolor,
larare, pedagoger och foreningar mojlighet att genomféra transeuropeiska insatser mot rasism
och framlingsfientlighet. P4 grundval av dessa erfarenheter har kampen mot rasism och
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framlingsfientlighet aven valts ut som ett prioriterat omrade for den nya generationen program
for perioden 2000-2006. Aven kandidatlanderna far delta i dessa gemenskapsprogram.

Forskning

Det femte ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling (1998/20@&haller, inom
nyckelatgarden "att forbattra den socioekonomiska kunskapsbasen”, en analys av
framlingsfientlighet, rasism och migration i Europa och de konsekvenser dessa foreteelser far
for ekonomisk utveckling, social integration och social trygghet.

5. UTVARDERING , OVERVAKNING OCH ANALYS
5.1. Europeiska kommissionen

Kommissionen ansvarar for att se till att de principer som foreskrivs i fordragen och i annan
gemenskapslagstiftning respekteras till fullo i hela EU. Respekten for de grundlaggande
rattigheterna och friheterna ar en sjalvklar del av gemenskapslagstiftningen, vilket nyligen
bekraftades genom Amsterdamfordraget. Nar perioden for genomférande av direktivet mot
rasdiskriminering har avslutats den 19 juli 2003 kommer kommissionen ocksa att ha till
uppgift att se till att medlemsstaterna uppfyller sina skyldigheter enligt direktivet.
Kommissionen kommer aven i framtiden att &gna denna aspekt stor uppmarksamhet i det
I[6pande arbetet och i 6vervakningen av hur gemenskapslagstiftningen i allmanhet tillampas i
medlemsstaterna.

5.2.  Europeiskt centrum for 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet

Europeiskt centrum fér 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet samlar in, registrerar
och analyserar uppgifter, bedriver forskning och genomfér undersdkningar samt utarbetar
metoder for att forbattra uppgifternas jamforbarhet, objektivitet och tillforlitlighet pa
europeisk niva. Centrumet kan avge yttranden till gemenskapen och medlemsstaterna och
publicerar varje ar en rapport som omfattar bade den egna verksamheten och situationen i
medlemsstaterna nar det géaller rasism och framlingsfientlighet. De uppgifter som samlas in
och de vetenskapliga undersokningar som genomfors i frdga om rasism och
framlingsfientlighet avser dessa foreteelsers rackvidd och utveckling samt deras orsaker och
konsekvenser. Man inriktar sig sarskilt pa fragor som ror fri rérlighet for personer,
information och medier, utbildning och ungdom, socialpolitik, fri rérlighet fér varor samt
kultur.

Centrumet har ocksa inrattat ett europeiskt natverk for information om rasism och
framlingsfientlighet (Raxen) bestaende av forskningscentrum, icke-statliga organisationer och
specialiserade organ.

Kommissionen har under 1999 lagt fram férslag om mdjligheten att utvidga samarbetet

mellan centrumet och kandidatlanderna. Kommissionen undersdker nu om det ar mojligt att
skapa ett informellt samarbete med kandidatlanderna nar det géller utbyte av erfarenheter,
kunskaper och bra metoder.

5.3.  Extern utvardering och 6vervakning

Det ar viktigt att en oberoende utvardering gors av EU:s politiska riktlinjer och atgarder,
sarskilt for att man skall kunna se till att de atgarder som vidtas mot rasism ar effektiva.
Extern utvardering ar ett viktigt krav i all verksamhet och alla projekt som stéds genom de
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ovan beskrivna EU-programmen. Detta galler &ven kommissionens verksamhet — 2000
gjordes till exempel en oberoende utvardering av kommissiomeamstreamingpolitik.

Under 2001 goérs dessutom en oberoende utvardering av den verksamhet som bedrivs av
Europeiskt centrum for 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet.

En del av handlingsprogrammet mot diskriminering (se ovan) agnas at 6vervakning, analys
och utvardering av diskriminering och av de metoder som anvands for att bekampa
diskriminering i medlemsstaterna. Detta kommer att ge experterna mojlighet att paverka
utarbetandet av effektiva metoder for att bek&mpa diskriminering.

Man bor dven tanka pa att individer har en roll i 6vervakningsarbetet och nar det géller att se
till att lagstiftningen tillampas pa ett riktigt satt inom EU. Nar direktivet mot
rasdiskriminering trader i kraft 2003 kommer alla som &r bosatta inom EU att kunna aberopa
sina rattigheter enligt direktivet i nationella domstolar.

6. SLUTSATSER

Kommissionen uppmanar de stater som deltar i varldskonferensen att beakta det arbete som
utforts inom EU for att bekampa rasism och att 6vervaga hur man i framtiden kan genomfora
liknande initiativ pa andra hall i varlden. Kommissionen vill erinra om de rekommendationer
som lades fram vid den regionala europeiska konferensen i Strasbourg i oktober 2000 (se
bilagan). Dessa kan anvandas som underlag till den férklaring och det handlingsprogram som
antas i Durban i september 2001.
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REKOMMENDATIONER ‘

1. Att alla stater som deltar i varldskonferensen véljer en kombinerad strategi mot
rasism och framlingsfientlighet som innebar att man integrerar kampen mot rasism i
utformningen och genomférandet av alla relevanta politiska atgarder och program, samtidigt
som man aven i fortsattningen bedriver sarskilda program for att bekdmpa diskriminering
och dela med sig av bra metoder.

2. Att staterna uppratthaller och starker dialogen med de icke-statliga organisationerna
och arbetsmarknadens parter och 0ka deras engagemang nar det galler att utforma och
genomfora politiska atgarder och program for bekampning av rasism och
framlingsfientlighet.

3. Att alla stater som ett viktigt inslag i strategin mot rasism och framlingsfientlighet
utarbetar sarskilda politiska riktlinjer som framjar ett aktivt deltagande fran vardlandets sida
och respekt for kulturell mangfald i syfte att underlatta integreringen av invandrare inte bara
pa det ekonomiska omradet, utan aven i det sociala, kulturella och politiska livet.

4, Att alla stater vidtar konkreta atgarder for att fa bort rasdiskriminering och istéllet
framja lika behandling i arbetslivet och integrering av diskriminerade grupper, sarskilt
genom att stédja innovativa atgarder som vidtas av offentliga myndigheter,
arbetsmarknadens parter och det civila samhaéllet.

5. Att alla stater atar sig att sakerstalla att alla kan fa tillgang till utbildning péa
grundval av respekt for den sprakliga mangfalden, att initiativ tas for att se till att kampen
mot rasism och framlingsfientlighet infors i laroplanen fér grundskola och gymnasium, att
alla stater atar sig att eliminera rasism i medierna, att alla stater vidtar kulturpolitiska
atgarder mot rasism, att alla stater vidtar atgarder for att bekdmpa rasism inom idrotten, att
alla stater ansluter sig kring riktlinjer om information fér att géra medborgarna
uppmarksamma pa farorna med rasism och framlingsfientlighet.

6. Att alla stater reserverar en viss andel av den nationella forskningsbudgeten for
forskning pa detta omrade.

7. Att de stater som deltar i konferensen systematiskt integrerar kampen mot rasism och
framlingsfientlighet i utrikespolitiken och i politiken f6r de méanskliga rattigheterna.

8. Att de stater som deltar i varldskonferensen sakerstéller ett rattsligt skydd giltigt for
alla mot diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung och ser till att det finns ett
oberoende organ enligt FN:s och Europaradets rekommendationer.

9. Att alla stater som deltar i varldskonferensen ser till att den nationella straffratten
innehaller effektiva, proportionella och avskrackande atgarder mot rasistiskt och
framlingsfientligt beteende samt att de |I6pande granskar lagstiftningen och vid behov lagger
fram specifika forslag for att starka lagstiftningen.
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