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Kommissionen har antagit ett meddelande om en gemensam 6vergripande strategi for
skydd av gemenskapernas ekonomiska intressen och bedrégeribekdmpaindet

slas fast vilka malséattningar som bor genomféras under de kommande fem aren
(2001-2005). Strategin lades fram av kommissionar Michaele Schreyer, i samforstand
med kommissionar Anténio Vitorino, och antogs den 28 juni 2000. Den antogs av
Ekofin-radet den 17 juli 2000 samt av Europaparlamentet, som godkande strategins
riktlinjer?. Strategin g&r ut pa att samtliga enheter tilsammans arbetar med att skydda
gemenskapens ekonomiska intressen, och den beskriver de prioriterade atgarder som
dessa bor utforma i nara samarbete, bade nar initiativen inleds och genomfors.

| enlighet med malsattningarna i den gemensamma Overgripande strategin, och utan
att foregripa de mer specifika initiativen fran varje generaldirektorat eller de uppdrag
som byran far av kommissionen eller lagstiftaren, avser kommissionen att under de
kommande tre budgetaren genomfora ett antal specifika atgarder. Detta ar malet for
handlingsplanen for 2001-2003, som &r det forsta arbetsprogram som helt och hallet
ingar i den gemensamma overgripande strategin. Inom ramen fér handlingsplanen
utvecklas de prioriterade atgarder och initiativn som skall genomféras av
kommissionen, inklusive de "icke-operativa" enheterna vid Europeiska byran for
bedrageribekdmpning. Det ror sig har framfor alit om stdéd for den operativa
verksamheten genom utformning och foérberedelse av lagstiftning och andra
regleringsatgarder for att skydda de ekonomiska intressena och bekampa bedragerier,
i enlighet med kommissionens beslut av den 28 april £98%n verksamhet som
byrdn i sin egenskap av operativ oberoende tjanst skall bedriva kommer att
presenteras i ett sarskilt arbetsprogram, som byrans generaldirektor direkt ansvarar for
och kommer att redog0ra for separat.

* k% %

Sé&som framgér av den gemensamma 6vergripande strategin av den 28 juth&2000
skyddet av de ekonomiska intressena nagot som angar saval kommissionen och alla
dess enheter som de 6vriga institutionerna och medlemsstaterna. Detta aterspeglas i
denna handlingsplan fér 2001-2003, dar det slas fast vilka prioriterade atgarder som
skall genomféras och som omfattas av de breda riktlinjerna i den flerariga
Overgripande strategin:

! KOM(2000) 358 slutlig.

Parlamentet antog de riktlinjer som anges i dess resolution av den 13 de@d9aber

Se artikel 2 i kommissionens beslut av den 28 april 1999 om inrattande av en europeisk byra
for bedrageribekampning (OLAF); EGT L 136, 31.5.1999.

Meddelande frdn kommissionen orSkydd av gemenskapernas ekonomiska intressen,
Bedrageribekdmpning, F6r en gemensam Overgripande stré{€aji1(2000) 358 slutlig).



» utformning av en Overgripande strategi for bedrageribekdmpnisgategin
grundar sig pa artikel 280 i fordraget, enligt vilken forebyggande av och kamp mot
bedragerier skall kombineras for att ge ett effektivt och likvardigt skydd av de
ekonomiska intressena i hela gemenskapen. | denna del av strategin betonas den
overgripande och flerdimensionella karaktaren hos de atgarder som skall vidtas,
framfor allt i form av lagstiftning, for att undanréja de befintliga mojligheterna till
bedrageri, korruption och verksamhet som skadar gemenskapernas ekonomiska
intressen.

» starkt samarbete mellan samtliga berérda myndigheterden 6vergripande
strategin bekraftas att effektiva atgarder for att skydda de ekonomiska intressena
och bekédmpa bedragerier kraver oinskrankt deltagande av och samarbete mellan
nationella myndigheter och gemenskapens myndigheter pa faltet. Genom
inrattandet av OLAF har unionen fatt ett kraftfullt redskap for skyddet av
gemenskapernas ekonomiska intressen. For att kunna fullgdra sitt uppdrag och ge
en helhetsbild av situationen i gemenskapen vill kommissionen nu utveckla detta
redskap for att strukturera informationsutbytet och inféra nya samarbetsmetoder.

« interinstitutionella atgarder for att forebygga och motverka bedragerier och
korruption: malet &r att gora samtliga kommissionstjansteman och stédmottagare
medvetna om den etiska aspekten av ekonomisk forvaltning och att faststélla
riktlinjer for att forhindra all verksamhet som kan skada gemenskapens politiska,
juridiska och ekonomiska intressen. Lagstiftarens avsikt var dessutom att ge OLAF
befogenhet att gbra oberoende interna utredningar vid alla institutioner och organ,
utredningar vars effektivitet och homogenitet maste kunna utvarderas.

* en starkare straffrattslig dimensiordet ar nddvandigt att vidta straffrattsliga
atgarder mot de allvarligaste forseelserna, men det finns annu hinder mot detta som
maste undanréjas. Kommissionen foreslar darfor att en anpassning av
medlemsstaternas politik pa det straffrattsliga omradet till de nya skyldigheterna i
fordraget framjas och att en strategi grundad pa ett nara och regelbundet samarbete
med medlemsstaternas rattsliga myndigheter och olika organ utanfor
gemenskapens ram utvecklas.

Dessa fyra malsattningar ingar i den dynamik som skapats genom reformen av
bedrageribekampningen i maj 1999 och inrattandet av Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (OLAF). De svarar mot den hdga prioritet som institutionerna
och medlemsstaterna givit bekdmpningen av den grova ekonomiska brottsligheten.
Atgarderna stoder sig pa bestammelserna i den nya artikel 280 som inférdes genom
Amsterdamfordraget, eftersom kommissionens sarskilda ansvar pa detta omrade
ocksa hanger nara samman med dess uppdrag att genomféra budgeten enligt artikel
274 i1 EG-fordraget.

Enligt artikel 280 skall kommissionen och medlemsstaterna samarbeta for att skydda
gemenskapens ekonomiska intressen och bekdmpa bedrégerier, och de ar skyldiga att
rapportera till Europaparlamentet och radet. Denna princip med delat ansvar maste
tillampas till fullo av gemenskapen i dess nya politik for bedrageribekampning.
Kommissionen kan gora detta genom att vid varje etapp dra slutsatserna av den nya
medverkan av de olika aktérerna pa gemenskapens politikomraden.



Samarbetet mellan samtliga behériga myndighéserdel 2 i denna handlingsplan) ar
alltsa nyckeln till en effektiv mobilisering av krafterna. | handlingsplanens andra del
behandlas villkoren och foéreslas en metod for detta samarbete. Det foreslas att
myndigheterna engageras i ett mycket tidigt skede nar reglerna utformas, och att
samarbetet fortsatter fram till genomférandet och den slutliga utvarderingen. | detta
sammanhang bor Radgivande kommittén for samordning av bedrageribekampning
fungera som ett gemensamt diskussionsforum, dar kommissionen och
medlemsstaternas experter ingar. Detta forum bor ocksa utgora ett stod for de
myndigheter som ansvarar for genomforandet pa faltet och starka den gemensamma
atgardens rattsliga dimension. Byran maste a sin sida strukturera sig for att till fullo
kunna utnyttja de mdjligheter som en gemensam tjansteplattform innebar och bli ett
instrument for utformning, verksamhet pa faltet och hjalp till de nationella
myndigheterna.

De atgarder for forebyggande, kontroll och pafogdm presenteras forst kan alltsa
inte skiljas fran de arbetsmetoder som presenteras i kapitlet om samarbetet mellan
behoriga myndigheter och det bistand som ges av byran. Det &r inte heller mojligt att
fran dessa atgarder isolera atgarder som syftar till att astadkommstaekare
straffrattslig dimensionoch som utgér det mervarde, ur strategisk och operativ
synpunkt, som byran kommer att kunna ge medlemsstaternas rattsliga och polisiara
myndigheter och andra aktdrer utanfor gemenskapens ram.

Detta oOkade deltagande inom ramen for tjansteplattformen paverkar inte
kommissionens eget ansvar, inte heller nar det galler det operativa uppdrag som byran
utfor fullstdndigt oberoende. Deltagandet hdnger samman med att det dmsesidiga
beroendet inom unionen Okar, aven nar det géller kampen mot bedragerier, och att
ansvaret i allt storre utstrdckning delas med nationella instanser. De nya
arbetsmetoderna maste, utan att de gemensamma malen overges, leda till att
gemenskapen ges verktyg for att bidra till utarbetandet av normer och for att pa ett
battre satt utdva sitt ansvar for skyddet av gemenskapens ekonomiska intressen, aven
pa faltet.

| den tredje delen synliggors det uppdrag som lagstiftaren prioriterat for byran for
bedrageribekdmpning, inom kommissionen och inom ramen for dess funktionella
sjalvstandighet i samband med utredningar.

De atgarder som ingar i handlingsplanen kommer att genomféras med respekt for de
grundlaggande fri- och rattigheterna, sarskilt ratten till privatliv, med utgdngspunkt i

de gallande gemenskapsreglerna pa omradet, sarskilt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och
om den fria rérligheten for sddana uppgifter.

En sammanfattande tabell Over de atgarder som beskrivs nedan bifogas
handlingsplanen.



1. EN OVERGRIPANDE OCH SAMMANHANGANDE STRATEGI FOR
BEDRAGERIBEKAMPNING

Kommissionen kommer att beméda sig om att utveckla en strategi for forebyggande
och bekampning av bedragerier, korruption och all annan olaglig verksamhet som
riktar sig mot gemenskapens ekonomiska intressen i enlighet med artikel 280 i EG-
fordraget, som innebér en skyldighet fér gemenskapen och medlemsstaterna att
garantera ett effektivt och likvardigt skydd i hela gemenskapen. For det forebyggande
arbetet kravs att alla lagstiftningsinitiativ och politiska initiativ fran kommissionens
sida som har konsekvenser for budgeten, i den man det ar nédvandigt kompletteras
med lampliga bestammelser om bedrageribekdmpning. Dessutom boér de rattsliga
instrumenten for upptackt, kontroll och pafoljd vid bedragerier och oegentligheter
forstarkas.

1.1 Forebyggande arbete
1.1.1  Forstarka lagstiftningens och forvaltningens motstandskraft mot bedragerier

Olaglig verksamhet som riktar sig mot gemenskapens ekonomiska intressen utnyttjar

ofta svagheter i lagstiftningen, inte bara genom att kringga den utan ocksa genom att

anvanda den for sina egna syften. Denna val k&nda verklighet kraver en anpassning av
arbetsmetoderna.

« En viktig metod for att utveckla det forebyggande arbetet bor besta i att
kommissionen, nér lagstiftning utarbetas inom kansliga sektorer och betraffande
avtal, i ett tidigt skede integrerar de erfarenheter som gjorts av byran och av de
sektorsspecifika och 6vergripande kontrollenheterna. Med utgangspunkt i den
Overgripande strategins riktlinjer kommer en riskanalys av lagstiftningen att goras,
for att mycket kansliga arenden skall kunna skiljas ut, sarskilt nér lagstiftningen
kan fa konsekvenser for gemenskapens ekonomiska intregasets{andskraft mot
bedragerier). Denna forhandsundersokning bor gora det mdjligt att analysera de
foreslagna bestammelserna med avseende pa motstandskraften och de potentiella
riskerna i samband med skyddet av de ekonomiska intressena och
bedrageribekdmpningen. OLAF kommer tillsammans med kommissionens berdrda
generaldirektorat och enheter att foresla ett flexibelt forfarande fér radgivning och
samrad, fore kommissionens interna remissforfarande, med den specialiserade
enhet som inrattats vid OLAF genom hela lagstiftningsprocessen. Detta forfarande
ingdr for dvrigt i reformen av kommissionen, och beskrivs i vitboksom &tgérd
94.

Ett meddelande kommer att laggas fram under forsta halvaret 2001, dar detta
atgardsomrade kommer att beskrivas narmare.

° KOM(2000) 200 slutlig/2 "Reformen av kommissionen / Vitbok — del Il / Handlingsplan®.



1.1.2  Sakra olika nyckelsektorer

Nar det galler det férebyggande arbetet grundar sig skyddet av gemenskapernas
ekonomiska intressen pa en analys av riskerna och av de malinriktade
anstrangningarna for att sdkra sektorer som ar kénsliga for ekonomisk brottslighet.

» Offentlig upphandlingar en kanslig sektor dar kommissionen vill forstarka det
forebyggande arbetet, bade sitt eget och medlemsstatetndstta syfte har ett
forslag till Europaparlamentets och radets direkéimtagits, som framfor allt syftar
till att infora en mekanism for obligatoriskt uteslutande av anbudsgivare som
domts for medverkan i en kriminell organisation, korruption eller bedrageri riktat
mot gemenskapens ekonomiska intressen, och en frivillig mekanism som gor det
mojligt att utesluta "opalitiga” marknadsaktorer. | detta sammanhang planeras
personalutbildning (se punkt 3.1.2) och utveckling av dataverktyg.

Vidare bor ett sarskilt initiativ géra det mdjligt att omkring novemiizp01
organisera ett system for information mellan medlemsstaterna for att kunna
utesluta domda anbudsgivare fran offentlig upphandling pa grundval av vissa
uppgifter och beteendén

* Som en forberedelse for inférandet av den nya europeiska valutan den 1 januari
2002 har kommissionen lagt fram ett férslag till forordriirgm skydd av euron
mot forfalskning.Vid Ekofin-radets mote den 12 februari 2001 naddes politisk
enighet om detta forslag, som innebéar att det infors en skyldighet att dverlamna
falska sedlar och mynt for identifiering, informationsutbyte, samarbete och
omsesidigt bistdnd samt nationell centralisering av information om fall av
forfalskning och vissa skyldigheter for kreditinstituten. | och med antagandet av
forordningen under andra halvaret 2001 kommer samarbetet att kunna inledas dels
mellan medlemsstaterna, kommissionen och ECB sinsemellan, dels med Europol
genom att samarbetsprotokoll sitfts

Fore utgangen av 2001, dvs. innan euron infors i borjan av 2002, maste de tekniska
villkoren for samarbetet med nationella férvaltningar och institutionella partner
faststallas, sa att forfarandena for éverlamnande av falska sedlar och mynt och for
centralisering av information pa nationell niva och gemenskapsniva kan fungera
till fullo. Kommissionen kommer under forsta halvaret 2001 att lagga fram ett
flerarigt, amnesovergripande program for utbildning, utbyte och bistdlhdkydd

for euron.

Arbetet inom ramen for expertgruppen for organiserad brottslighet och offentlig upphandling,
med deltagande av foretradare for kommissionen och EIB samt av experter fran
medlemsstaterna, kan noteras i detta sammanhang.

Forslag till direktiv om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av varor,
tjanster och byggentreprenader (KOM (2000) 275 slutlig, 30.8.2000).

Utan att det paverkar tillampningen av bestammelserna om skydd av personuppgifter.

o KOM (2000) 492 slutlig, 26.7.2000.

10 En styrgrupp inrattades i borjan av mars 2001 med uppgift att utarbeta en interinstitutionell
handlingsplan for kommissionen, ECB och Europol betraffande utbildning, kommunikation
och samordning med tredje land. Det kan noteras att Europeiskt tekniskt och vetenskapligt
centrum har till uppgift att analysera forfalskade sedlar.



Till f6ljd av handlingsplanen for finansiella tjanster, som antogs den 11 maj 1999
och som ar foremal for regelbundna rapporter, antog kommissionen den 9 februari
2001 ett meddelande och en handlingsptan foérebyggande av bedrageri och
forfalskning som roér andra betalningsmedel &n kontatter meddelandet, som
framst riktar sig till betalkortsbranschen, foresprakas ett partnerskap mellan
kortinnehavare, detaljister, infrastrukturleverantdrer samt nationella och
internationella myndigheter.

Ekonomisk brottslighet riktad mot immateriella rattigheter (forfalskning inom
industrin, jordbruket eller handeln, forfalskning av gemenskapsvarumarket,
pirattillverkning osv.) ger naring till den svarta ekonomin och inbegriper oftast
smuggling: féljden blir att gemenskaperna forlorar egna medel. Nar natverk eller
organiserade ligor ligger bakom verksamheten kravs samarbete mellan behdriga
myndigheter och med néringslivet: detta &ar syftet med meddelandet om att
bekampavarumarkesforfalskning och pirattillverkning pa den inre marknaden
som antogs den 30 november 2&b6ch utgdér en uppfolining av grénboken frén
19983, Enligt detta meddelande kommer kommissionen att lagga fram ett férslag
till direktiv med syftet att harmonisera medlemsstaternas lagar om satt att skydda
immateriella rattighetéf. Vid behov kommer under 2003 ett férslag till férordning

att utarbetas om ramarna for informationsutbytet och det administrativa samarbetet
mellan medlemsstaternas behériga myndigheter och med kommissionen.

1.1.3 Kandidatlandernas deltagande i brottsforebyggande atgarder

| en studie som gjordes 199illdammans med en expertgrupp understktes om de
nationella rattssystemen var tillampliga pa brott med ren gemenskapskaraktar,
enligt definitionen iCorpus Juris Arbetet fortsatter nu med en analys av de
nationella planer som lagts fram av kandidatlanderna, och en allmén rapport
kommer att avges i september 2001.

Kommissionen kommer systematiskt att gynna inréattandet i kandidatlanderna av
amnesovergripande administrativa organ med omfattande befogenheter, som pa
nationell niva kan samordna alla atgarder till skydd for gemenskapens budget,
redan fore anslutningen. Det operativa samarbetet mellan dessa organ och
kommissionen kommer att ske i form av administrativa éverenskommelser med
OLAF. Vidare kommer programmen for finansiering fore anslutningen
systematiskt att innefatta en mojlighet for revisionsratten och kommissionen,
inklusive OLAF, att gora kontroller pa plats i bedrageribekampningssyfte. Detta
system for att meddela kommissionen de oegentligheter som upptéacks av
kandidatlanderna sjalva bor upprattas i takt med att nya program genomfors, med
finansieringsavtalet inom ramen for Sapard som forebild.
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Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska centralbanken,
Ekonomiska och sociala kommittén och Europol om férebyggande av bedrageri och

forfalskning som ror andra betalningsmedel &n kontanter (KOM(2001) 11 slutlig).

KOM(2000) 789 slutlig.

KOM(1998) 569 slutlig.

Som komplement till de gallande bestammelserna om tullférvaltningarnas atgarder, framfor
allt radets forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 decenis@4, och om de villkor som galler

for deras ingripanden i samband med deklarationer eller kontroller.



1.1.4 Naringslivets deltagande i atgarder fér 6ppenhet och insyn

De kriminella organisationernas formaga att smalta in i det ekonomiska landskapet
och att utnyttja lagliga foretag och branscher gor det svart att fa en overblick 6ver

bedragliga beteenden och en fullstindig bild av brottsstrukturen. Atgarder for att gora
de mest utsatta naringslivssektorerna medvetna om problemet ar darfor helt
nodvandiga. Aven om offentliga kontroller maste kunna goras for att atgarda brister i

de system for sjalvreglering som upprattats, skulle de berérda yrkesgrupperna sjalva
kunna utarbeta interna bestammelser. Kommissionen kommer omkring 2003 att
bedoma vilken metod som skulle vara effektivast, med utgdngspunkt framfor allt i det

arbete som utforts i samband med konventionen for bekdmpning av organiserad
brottslighet av den 27 juli 1999.

1.2 Forstarka de rattsliga instrumenten for upptackt, kontroll och pafélid i
samband med bedréagerier

En konsekvent strategi for bedrageribekampning maste innefatta val utvecklade
instrument for att upptacka bedragerier, kontrollera transaktioner och pa ett
malinriktat och effektivt satt bestraffa oegentligheter och bedragerier som skadar
gemenskapens ekonomiska intressen. Detta galler samtliga aktorer, pa
gemenskapsniva och nationell niva och kommissionen har darfér for avsikt att inféra
mer langtgaende kontrollatgarder och metoder for upptackt.

1.2.1. Upptackt och kontroll pa det ekonomiska omradet, &ven internationellt

« Det administrativa samarbetet och det émsesidiga bistandet i fraga om indirekt
beskattning maste mojliggéra effektivare forebyggande och bekampning av
bedragerier i samband med indirekt beskattdthdclommissionen har darfor lagt
fram ett forslag till direktiv om samarbete mellan medlemsstaternas behdriga
administrativa myndighet&t nar det galler indrivning av fordringar, pa grundval
av artikel 95 i EG-fordraget. | januari 2001 naddes politisk enighet i radet om
forslaget. Eftersom radet andrade den réattsliga grund som kommissionen foreslagit,
pagar dock ett nytt samrad med Europaparlamentet. Forslaget bor kunna antas
under forsta halvaret 2001.

En liknande insats gors for att utveckla kapaciteten nar det géller kontroll och
upptéackt av bedragerier i samband med Europeiska unionens forbindelser med sina
partnerlander.

« Kommissionen bemyndigades den 15 december 2000 av radet att férhandla med
Schweizom ett samarbetsavtal for att bekampa bedrégerier och annan olaglig
verksamhet riktad mot gemenskapens och medlemsstaternas samt Schweiz
ekonomiska intressen, i syfte att forstarka gallande konventioner och protokoll,
sarskilt om ©msesidigt bistdnd i tullfrdgor (1997 ars protokoll). Eftersom

15

Radets direktiv 76/308/EEG roérande indrivning av fordringar uppkomna till foljd av
verksamhet som utgdr en del av finansieringssystemet for EUGFJ och av jordbruksavgifter
och tullar utstracktes 1980 till att &ven omfatta atervinning av belopp som harror fran
bedréagerier med anknytning till mervardesskatt och punktskatter (EGT L 73, 19.3.1976).

16 Forslag KOM(1998) 364 slutlig (EGT C 269, 28.8.1998). Andrat forslag av den 7 maj 1999
(KOM(1999) 183 slutlig, EGT C 179, 24.6.1999).



gemenskapen har sa intensiva ekonomiska forbindelser med Schweiz, orsakar de
organiserade bedragerierna, smugglingen och den dvriga olagliga verksamhet som
begas frdn Schweiz territorium ekonomiska forluster pa uppskattningsvis flera
miljarder euro per ar. Samarbetsavtalet om bedrageribekampning med Schweiz bor
om mojligt slutas fore utgangen av 2001.

1.2.2 Forbattra den ekonomiska uppféljningen och paféljderna

| kommissionens meddelande av den 12 december 2000 understroks vikten av att
forbattra den administrativa och ekonomiska uppfoljningehfall av bedragerier,
sarskilt hanteringen av uppboérd av felaktigt utbetalade medel (subventioner och
forskott)’. Detta motsvarar den prioritering som anges i atgard 96 i vitbBken
enligt viken den nuvarande ansvarsférdelningen mellan de enheter som ar
behoriga i fraga om uppbord av felaktigt utbetalade medel bor ses 6ver. En enhet
inom OLAF planeras fa ansvaret for uppfolining av fall av bedragerier och
oegentligheter som bor vidarebehandlas straffrattsligt, sa att kommissionen vid
behov kan fora talan om enskilt ansprak i samband med atal for brott. De olika
berérda enheterna kommer under loppet av 2001 att ta itu med de administrativa
foliderna av denna nya ansvarsférdelning.

Andra prioriteringar som anges i vitboken kommer under 2001-2003 att omsattas i
lagstiftningsmassiga och  administrativa  atgarderForvaltningen  av
strukturfonderna(atgard 97 i vitboken) behandlas i tva nya forordningar fran
kommissioneff om systemen for forvaltning och kontroll respektive forfarandet
for finansiella korrigeringar, vilka syftar till att ge ramarna for en béttre férvaltning
av strukturfonderna fran medlemsstaternas sida. Vidare har kommissionen forstarkt
— bade kvalitativt och kvantitativt — sitt revisionsarbete i medlemsstaterna i fraga
om strukturfonderrd. Som ett led i denna forstarkta kontroll av systemen for
forvaltning av stddet och av forfarandenas effektivitet, planeras
enhetsovergripande avtalsprotokoll mellan OLAF och de generaldirektorat som &ar
behoriga nar det galler strukturfonderna (generaldirektoraten for regionalpolitik,
sysselsattning och socialpolitik, jordbruk och fiske) om uppféljningen av de
oegentligheter som medlemsstaterna rapporterar enligt férordning (EG) nr
1681/94. Syftet med dessa protokoll ar framst att klargora ansvarsfordelningen
mellan de olika enheterna nar det géller uppbdrd av belopp i samband med
bedragerier eller oegentligheter, och att tydliggéra OLAF:s roll.

Ett forbattratrakenskapsavslut inom EUGHKatgard 98 i vitboken om reformen)

har delvis redan inforts. Pa kort sikt kommer berérda enheter inom kommissionen
att grundligt 6vervaga framfor allt tillampning av ranta pa de finansiella
korrigeringarna, och en 6versyn av den s.k. svarta listan pa jordbruksomradet
diskuteras redan. Ett forslag till 6vergripande férordning om uttkad tillampning av
forordning (EG) nr 1469/95 planeras till omkring 2003.

17
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Meddelande fran Michaele Schreyer, KOM(2000) 2204 slutlig av den 13 dec&dder
Handlingsplan for reformen (KOM(2000) 200 slutlig/2 av den 5 april 2000)

Beslut nr 438/2001 av den 2 mars 2001 (EGT L 63, 3.3.2001) och nr 448/2001 av den 2 mars
2001 (EGT L 64, 6.3.2001).

Ett sarskilt meddelande om alla atgarder som kommissionen vidtagit i detta sammanhang ar
under utarbetande.



« | sin gemensamma 6vergripande strateetonade kommissionen vidare behovet
av att komplettera bestammelserna om administrativa kontroller megist&m for
administrativa pafoljder for att forhindra att oegentligheter begas och se till att
gemenskapsreglerna efterlevs béttre, i enlighet med radets férordning nr 2888/95
om skyddet av gemenskapens finansiella intressen och radets forordning nr
2185/96° om kontroller och inspektioner p& platsen. Detta motsvarar den
radgivande roll ("motstandskraft mot bedragerier") som byran skall ha nar det
géller lagstiftning och avtal.

Kommissionen undersoker villkoren for inforande av bestammelserna i
forordningarna (EG) nr 2185/96, nr 1073/99 och nr 1074/9%% omradet for
direkta utgifter och inférande av en "svart lista" foér avtal som kommissionen
sluter med marknadsaktorer, eller for avtal som innefattar finansiering fran
gemenskapen. Ett initiativ skulle kunna inledas under budgetaret 2001.

» De bestammelser om kontroller och inspektioner pa platsan utgor grunden for
byréns deltagande i medlemsstaternas utredningar pa olika omraden som omfattas
av gemenskapens budget ar fortfarande i hdg grad splittrade. Kommissionen
kommer att lamna de befintliga bestammelsétnauvarande skick och géra en
jamférande undersokning av de gallande grunderna. Syftet ar att bestamma om det
ar lampligt att faststalla en enda gemensam grund for att frimja ett konsekvent
handlande fran kommissionens i samband med dessa kontroller, vid vilka OLAF
uppmanar medlemsstaterna att kontrollera oegentligheter vid vissa transaktioner
och ber att fA medverka sasom samarbetande enhet. P& sa vis kan byran dessutom
pa ett battre satt forsékra sig om en effektiv och enhetlig uppféljning av resultaten
av sina utredningar, sarskilt i fraga om reglerna om konfidentialitet och
uppgiftsskydd. Med utgangspunkt i resultatet av denna undersdkning kommer det
omkring 2003 att avgoras vilka bestammelser som bast kan bidra till ett effektivare
samarbete med medlemsstaterna.

2. STARKA SAMARBETET MELLAN ALLA BEHORIGA MYNDIGHETER

| och med inrattandet av byran fick gemenskapen ett kraftfullt instrument for skyddet
av de ekonomiska intressena och kampen mot bedragerier, korruption och all annan
olaglig verksamhet som riktar sig mot gemenskapens ekonomiska intressen. Byran
kan, med anknytning till den forsta malsattningen i den dvergripande strategin som
framst galler utarbetande av lagstiftning, bidra till att organisera och strukturera det
flode av operativ, juridisk och statistisk information som kravs for att fa en helhetsbild

21 KOM(2000) 358 slutlig av den 14 november 2000.

22 Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den Hgethber 1995 om skydd av

Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995).

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och

inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas

finansiella intressen mot bedragerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning

(Euratom) nr 1074/1999 av den 25 maj 1999 om utredningar som utfors av Europeiska byran

for bedrageribekampning (OLAF) (EGT L 136, 31.5.1999).

% Forordningarna nr 1150/2000, 2185/1996, 515/1997, 515/1991, 1258/1999, 4253/1988 och
1260/1999.
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av situationen i gemenskapen. For att denna forstarkta tillampning av
subsidiaritetsprincipen i frdga om gemenskapsinitiativ skall bli framgangsrik, kravs att
tillganglig information utnyttjas battre och att nya arbetsmetoder utarbetas
tillsammans med personer som ar verksamma pa faltet, inom kommissionen och i hela
unionen. Byran maste darfor anpassa sin organisation sa att den fungerar som en
expertinstans och ett operativt stod for de nationella myndigheterna, och den maste
utveckla nya samarbetsformer.

2.1 Inratta en gemensam tjansteplattform

En struktur av denna typ kommer att ha till uppgift att samla in information om
skyddet av de ekonomiska intressena och om bedrageribekdmpningen, att utnyttja
denna information och att stalla den till férfogande for de nationella forvaltningarna
och for kommissionens samtliga enheter.

2.1.1. Rationalisera och ta till vara de gemensamma arbetsstrukturerna

« For att de ekonomiska intressena skall kunna skyddas pa ett effektivt satt kravs
samverkan mellan den befintliga kapaciteten for upptackt och analys pa
gemenskapsniva och den kapacitet som finns hos de nationella forvaltningarna
samt hos gemenskapsorgan och internationella organ.

Kommissionen har inlett en understkning av vilken typ av tjanster den kan erbjuda
medlemsstaterna for att sélet nédra och regelbundet samarbete med de behdriga
myndigheternaDen information som medlemsstaterna lamnar maste bearbetas pa
ett systematiskt och strukturerat satt, aven for att bidra till den rena
lagstiftningsverksamheten. Vid sidan av den operativa informationen bor
kommissionen stalla den befintliga juridiska expertisen och kapaciteten till
forfogande for alla som arbetar med skyddet av de ekonomiska intressena och
kampen mot bedragerier. Kommissionen har ocksa statistisk information som ar av
intresse for medlemsstaterna och for de egna enheterna nar det galler saval
riskanalys som utarbetande och faststdllande av samordnade strategier.
Kommissionens kapacitet for analys och juridisk radgivning, aven nar det galler de
nationella forvaltningarnas och gemenskapsorganens utredningsverksamhet, boér
tas till vara bade internt och utanfér kommissionen.

Denna grundliga genomgang under loppet av 2001 av vilka tjanster kommissionen

kan erbjuda kommer under 2002 att féljas av en undersékning av medlemsstaternas
egen kapacitet och av anpassningen av de administrativa strukturerna i syfte att
uppna storsta mojliga grad av samverkan.

» Efter denna understékning kommer kommissionen under loppet av 2001 att
tilsammans med medlemsstaternas experter genomféra en analys av de befintliga
samordningsstrukturerna. Nar det galler skyddet av de ekonomiska intressena star
Radgivande kommittén for samordning av bedrageribekampning (Cocolaf) till
kommissionens forfogande. Till detta forum for radgivning och expertis inom
kommissionen ar olika arbetsgrupper knutna, liksom olika strukturer for operativt
samarbete som maste samordnas béttre. Detta kan ske gerocattfs roll som
grupp med ett 6vergripande uppdragh behorighet i fraga om alla aspekter av
skyddet av de ekonomiska intressena och kampen mot bedragerier tas till vara. Det
ar alltsa ett fordjupat samarbete som efterstravas, vilket gor det mojligt att inhamta
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erfarenheter fran de personer som arbetar pa faltet, pa lokal och nationell niva och
pa gemenskapsniva, och att sprida informationen nar den har bearbetats och
analyserats.

Nar nya arbetsmetoder for Cocolaf faststélls maste hansyn tas framfor allt till
andringen av artikel 280 i fordraget. Artikel 280.5 innebér att kommissionen, i
samarbete med medlemsstaternas experter, skall redogéra for de nationella
forvaltningarnas insatser for att skydda de ekonomiska intressena och bekampa
bedragerier. | detta sammanhang kommer det att 6évervagas hur forvaltningarnas
verksamhet skall redovisas och hur instrument for jamforelser och indikatorer som
kan vara till hjalp fér medlemsstaterna vid utvarderingen av de prioriterade
atgarderna, av framstegen och av eventuella brister successivt skall kunna inforas.
Vidare skulle kommissionens beslut av den 23 februari 1994 om inréattande av
Cocolaf kunna uppdateras i bérjan av 2002.

2.1.2 Battre analys och utnyttjande av information

« Om den tillgangliga informationen utnyttjas battre kan byrdn ge de nationella
myndigheterna och kommissionens 6vriga enheter en helhetsbild av situationen i
gemenskapen. Kommissionen &r part i ett antal avtal om administrativt samarbete
och informationsutbyte, bland annat i tullfrdgor och aven pa internationell niva.
Detta galler saval byrans utredningsfunktion som dess funktion vid utarbetande
och forberedelse av lagstiftningsinitiativ om skyddet av de ekonomiska intressena
och kampen mot bedragerier.

Arbetet kommer att inriktas pa spridning av den information som de operativa

enheterna, externa polisiara och rattsliga organ samt nationella férvaltningar har
kunnat inhamta tack vare utvidgningen av de olika befintliga systemen for

informationsutbyte.

* Modjligheterna till samverkan mellan kommissionen och olika externa organ bor
undersfkas. Kommissionen foretrdder Europeiska unionen vid Interpols
sammantraden. Dessutom samarbetar kommissionen med medlemsstaterna i ett
antal av radets arbetsgrupper. Formaliserade forbindelser bor upprattas omkring
2002-2003 med Eurojust, Europol, Interpol m.fl.

2.2 Ett fordjupat partnerskap med medlemsstaterna

Utan en strategi for samarbete och dmsesidigt informationsutbyte mellan samtliga
offentliga partne®® ar det inte mojligt att effektivt bekampa organiserad brottslighet,
sarskilt internationell brottslighet som skadar gemenskapens ekonomiska intressen
och omfattas av kampen mot bedrégerier och korruption. Europeiska unionens kamp
mot den internationella brottsligheten sker i form av samordnade atgarder mot den
ekonomiska brottsligheten (bedragerier, penningforfalskning, korruption och
penningtvatt), som &ven ror den ursprungliga verksamheten (skatteflykt) och
verksamhet som brottsligheten ger upphov till (tvattning av vinsterna fran brotten).

2 Europeiska radet rekommenderade vid sitt méte i Tammerfors i oktober 1999 "ett effektivt

och overgripande forhallningssatt i kampen mot alla former av (gransoverskridande)
brottslighet".
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2.2.1  Starka samarbetet i kampen mot penningtvatt och skattebedragerier

Kommissionen forbereder i enlighet med sitt arbetsprogram ett férslag till
Europaparlamentets och radets forordning om forbattring av de befintliga
forfarandena foromsesidigt bistand och informationsutbyte for att skydda de
ekonomiska intressena mot olaglig verksamhet, aven vad betraffar mervardesskatt
och tvattning av pengarKampen mot tvattning av vinsterna fran olika typer av
olaglig verksamhet som riktar sig mot gemenskapernas ekonomiska intressen ar ett
prioriterat verksamhetsomrade for gemensk&peByftet med detta initiativ ar att
infora ett dmsesidigt informationsutbyte, t.ex. inom ramen for kampen mot
penningtvatt, om misstankta transaktioner p& gemenskap&nifdr att oka
mojligheterna till underrattelser och information om olaglig ursprungsverksamhet.
Detta forslag bor antas fore utgadngen av forsta halvaret 2001, sa att radet kan
paborja sin granskning av forslaget under arets andra halft.

Nar det galleindirekt beskattninglanerar kommissionen att, med artikel 95 i EG-
fordraget som grund, under forsta halvaret 2001 lagga fram ett forslag till
Europaparlamentets och radets férordning om andring av radets forordning (EEG)
nr 218/92 om administrativt samarbete inom omradet for indirekt beskattning
(mervardesskatt]. Syftet ar framst att ersatta den gallande rattsliga ramen
(forordning (EEG) nr 218/92 och direktiv 77/799/EEG) med en enda férordning,
for att se till att den inre marknaden fungerar tillfredsstallande. En liknande atgéard
kommer att inledas under 2001 i fraga om punktskatter.

2.2.2  Utvardering och framforhallning

De framsteg som nas bor utvarderas kontinuerligt. Till foljd av inforandet av den
nya artikel 280 i EG-fordraget kommer medlemsstaternas atgarder for
genomférandet av den artikeln att redovisdgommissionens arliga rapport om
skyddet av de ekonomiska intressena och bedrageribekampniRgpporten om
budgetaret 2000, som skall antas i mitten av 2001, kommer att innefatta en dversikt
Over de nya bestammelser som medlemsstaterna antagit under 1999 och 2000,
upprattad pa grundval av ett frageformular om de nya lagstiftningsmassiga och
organisatoriska atgarder som vidtagits inom ramen for forsta pelaren och tredje
pelaren.

Vidare planeras en utvardering av byrans operativa verksar@yeéns andra
rapport, som enligt artikel 12 i radets forordning (EG) nr 1073/1999 kommer att
upprattas under andra halvlret 2001 efter dvervakningskommitténs ytftande

27

28

29
30

Se kommissionens forslag av den 14 juli 1999 om &andring av radets direktiv 91/308/EEG av
den 10 juni 1991 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
tvattning av pengar; i rddets gemensamma standpunkt av den 30 november 2000 anges
dessutom skyldigheter for kreditinstituten och for olika verksamheter och branscher som inte
ar av finansiell karaktar och som riskerar att utnyttjas fér penningtvatt (SEK(2001)12 slutlig).
Som komplement till artiklarna 1 e, 7.1 och 7.2 i det andra protokollet av den 19 juni 1997 till
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

KOM(2000) 349 slutlig av den 7 juni 2000.

Byransovervakningskommitt@alls regelbundet underrattad om verksamheten, utredningarna,
deras resultat och uppféljningen. En sarskild rapport bor antas i oktober 2001 enligt artikel 11
i rddets forordning (EG) nr 1073/1999.
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kommer att innehalla en redogorelse for vilka framsteg som gjorts i fraga om den
interna organisationen av utredningarna och det operativa samarbetet med de
nationella forvaltningarna.

« Byrans operativa verksamhet skall, enligt artikel 15 i forordningarna nr 1073/1999
och 1074/1999, utvarderas under det tredje aret efter férordningens
ikrafttradande. Denna rapport fran kommissiongn som atfélis av
overvakningskommitténs yttrande och vid behov kompletteras med forslag om
anpassning eller utvidgning av byrans uppgifter, kommer alltsd att antas under
andra halvaret 2002.

3. BEKAMPA BEDRAGERIER OCH ANNAN OLAGLIG VERKSAMHET INOM
INSTITUTIONERNA

Kampen mot bedrégerier, korruption, penningtvatt och annan olaglig verksamhet
ingar som en del i de atgarder som vidtas pa interinstitutionell nivd. OLAF &r en
intern utredningstjanst och har inte till uppgift att systematiskt undersdka de uppagifter
den tar emot, utan endast att ta dessa i beaktande. Den reform av de disciplinara
forfarandena som foreslas i vitboken om reformen, i synnerhet ett fortydligande av
tjiansteforeskrifternas regler och skyldigheter, kommer att méjliggéra en korrekt och
effektiv uppféljning av de interna utredningarna. Samarbetet med den framtida byran
for disciplinarenden (IDO) inom generaldirektoratet foér personal och administration
kommer att vara betydelsefullt for att detta mal skall kunna forverkligas.

3.1 Informera samtliga gemenskapsanstéallda om principerna for sund
projektforvaltning

3.1.1 Starka samarbetet mellan byran och évriga enheter

* En effektivare bekampning av oegentligheter, bedragerier och korruption enligt
atgard 93 i vitboken kravebattre samordning och forstarkt samarbete mellan
kommissionens enhete=or att mojliggéra regelbundna och formaliserade
forbindelser mellan & ena sidan byran och den nya internrevisionstjansten, a andra
sidan byran och den centrala finanstjansten samt de specialiserade finanstjansterna
(utanordnare och lagre chefer) ar det, med forbehall for tillampliga
konfidentialitetskrav, nodvandigt att i ett forsta skede sla fast vilka tjanster byran
kan tillhandahalla och att ga igenom den information som éar tillganglig fram till
utgangen av 2001, innan beslut fattas om samarbetsmetoderna. Dessutom bor ett
samarbetsavtal ingas mellan OLAF och byran for disciplinarenden (IDO).

3.1.2  Riktlinjer for sund ekonomisk forvaltning

« | vitboken om reformen (atgard 92) understroks vikten av att kommissionen antar
riktlinjer for kriterierna for sund forvaltning av program och projekt, fran
utformningen anda fram till utvarderingen av slutresultaten.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning

(Euratom) nr 1074/1999 av den 25 maj 1999 om utredningar som utfors av Europeiska byran
for bedrageribekampning (OLAF) (EGT L 136, 31.5.1999).
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OLAF forbereder i samarbete med arbetsgruppen for den administrativa
reformer?,  internrevisionstjansten,  generaldirektoratet  for  budget,
generalsekretariatet, rattstjinsten samt generaldirektoratet for personal och
administration ett utkast till meddelande som skall antas fére utgangen av 2001.
Det innehalleriktlinjer for sund ekonomisk forvaltning samt en plan for utbildning

i fragor som ror skyddet av de ekonomiska intressena for personal som ansvarar for
utveckling av program och for den ekonomiska férvaltningen. De
uppforandekodexar som Europeiska kommissionen antagit sedan den 16 september
1999 kommer fore utgangen av 2002 att kompletteras med utgangspunkt i dessa
Overvaganden om kriterier for sund forvaltning.

e For att atgard 92 skall bli mer effektiv maste riktlinjerna for sund ekonomisk
forvaltning forstarkas genom att det fore utgadngen av 2002 goisversikt dver
vilka typer av handlandsom i projektens och programmens olika stadier kan leda
till oavsiktliga fel, intressekonflikter och oegentligheter

3.2 Oka effektiviteten i de interna administrativa utredningarna
3.2.1 Reform av de disciplinara forfarandena

Lagstiftared* ville ge OLAF befogenhet att sjalvstandigt gora interna utredningar vid
samtliga institutioner och organ. Detta uppdrag hanger samman med reformen av
tjiansteforeskrifterna for tjansteman och 6vriga anstallda vid gemenskaperna nar det
galler disciplinfragor och ratten till forsvar, som enligt vitboken om reformen skall
laggas fram for radet i slutet av 20011 detta sammanhang kommer Europeiska
byrdn for bedrageribekampning, som inte har i uppdrag att utféra systematiska
kontroller, att grunda sin verksamhet pa de uppgifter som anstéllda vid institutionerna
lamnar i enlighet med skyldigheten att samarbeta. Byran kommer i varje enskilt fall
att besluta om huruvida ett férfarande skall inledas efter en grundlig granskning av de
uppgifter som inkommit. Nar det galler utredningar kommer det att bli nédvandigt
med ett Okat samarbete och en tydlig fordelning av befogenheterna mellan OLAF och
den framtida byran for disciplinarenden.

3.2.2  Oka effektiviteten och enhetligheten i de administrativa utredningarna

Utredningsverksamheten maste folijas upp regelbundet, sa att hansyn kan tas till
anmarkningar fran Europaparlamentet och byrans 6vervakningskommitté. Detta
kommer att ske i slutet av 2002 i kommissionens rapport om byrans verksamhet enligt
artikel 15 i radets forordningar nr 1073/1999 och 1074/1999.

32 Eller generaldirektoratet for personal och administration efter det att mandatet for

arbetsgruppen for den administrativa reformen 16pt ut den 17 september 2001.
3 Kapitel XX i handlingsplanen for reformen (KOM(2000) 200/2 slutlig av den 5 april 2000)
och radgivande dokument av den 28 november 2000 (SEK (2000) 2079/5).
Radets forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999 om utredningar som utfors av
Europeiska byran for bedrageribekampning (OLAF) (EGT L 136, 31.5.1999).
Utan att foregripa arbetet vid byrén for disciplindrenden, som avses fungera som en permanent
enhet med ansvar for utredningar om forseelser i yrkesutévningen och for att se till att sddana
utredningar genomfors skyndsamt.
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4. EN STARKARE STRAFFRATTSLIG DIMENSION

En starkare straffrattslig dimension nar det galler olaglig verksamhet som riktar sig
mot gemenskapernas ekonomiska intressen kraver initiativ fran kommissionens sida
med inriktning pa de specifika egenskaper och behov som préaglar arbetet med att
forebygga och bekdmpa dessa former av brottslighet riktad mot EU.

Men det galler ocksa att till fullo dra nytta av upprattandet av ett omrade med frihet,
sékerhet och rattvisa i Europa, vilket foreskrivs i Amsterdamfordraget och
konkretiseras i slutsatserna fran Europeiska radets mote i Tammerfors i oktober 1999.
Kommissionen kan ta Overgripande initiativ nar det galler det straffrattsliga
samarbetet och pa ett vasentligt satt bidra till medlemsstaternas initiativ. Dessa
initiativkan ocksa utnyttias av kommissionen i syfte att gora skyddet av
gemenskapens ekonomiska intressen mer effektivt.

4.1 Uppfolining av kommissionens meddelande om straffrattsligt skydd av
gemenskapens ekonomiska intressen

* | samband med regeringskonferensen 2000 féreslog kommissionen att skyddet av
gemenskapens ekonomiska intressen skulle starkas genom att en ny artikel 280a
om inrattande av en europeisk aklagarmyndighet infordes i EG-fordtagét
forslag som inte togs upp av Europeiska radet vid dess mote i Nice. Kommissionen
kommer genom egronboksom skall antas fore utgangen av 2001 att ateruppta
diskussionen om forslaget om en europeisk aklagarmyndighet, for att forslaget
skall kunna granskas pa nytt vid nasta regeringskonferens, med utgangspunkt i
resultaten av diskussionefia

Malsattningen ar att ett sa brett samrad som majligt skall kunna dga rum under hela
2002 om vilka uppdrag och vilken roll en europeisk aklagarmyndighet skulle
kunna ha nar det galler interna och externa utredningar rérande skyddet av
gemenskapens ekonomiska intressen. Grénboken kommer ocksa att bidra till att
kommissionens dvervaganden forlangs, samtidigt som hansyn tas till de grundliga
forberedande undersdkningar som gjorts under flera ar, bl.a. av forskarna som
arbetat med Corpus Juris. Kommissionen vantas presentera gronboken infor
Europeiska radets mote i Laeken i december 2001.

* Den rattsliga ramen fér skyddet av Europeiska unionens ekonomiska intressen har
paverkats mycket negativt av forseningarna med medlemsstaternas ratificering av
konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen och dess tillaggsprotoRoKommissionen kommer darfor i

3 Kompletterande bidrag fran kommissionen (KOM(2000) 608 slutlig av den 29 september

2000).

Se aven punkt 20 i Europaparlamentets resolution av den 13 decefilliisrsdm antagits av
majoriteten av dess ledaméter, och parlamentets resolution om kommissionens arsrapport
1999 av den 14 mars 2001.

Se exempelvis punkt 10 i slutsatserna fran Ekofin-rddets méte den 17 juli 2000, dar de
medlemsstater som inte ratificerat konventionen, som undertecknades 1995, och dess
protokoll, p& nytt uppmanas att géra det. | slutet av februari 2001 var det fortfarande fem
medlemsstater som inte hade anmalt ratificering av konventionen om skydd av de finansiella
intressena.
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maj 2001 att lagga fram ett forslag till direktiv som syftar tidhtagande pa
grundval av artikel 280 i EG-fordraget av vissa bestammelser som ingar i
instrumenten for tredje pelarerEtt sadant direktiv skulle bland annat gora det
mojligt att paskynda tillnarmningen av medlemsstaternas materiella straffratt i
fraga om bedragerier, korruption och penningtvatt som riktar sig mot
gemenskapens ekonomiska intressen, och att ateruppta arbetet pa detta omrade.

4.2 Forstarkt samarbete och battre  handlingsméjligheter pa det
straffrattsliga omradet

En forstarkning av samarbetet mellan de behériga myndigheterna, med fullstandig
respekt for de grundlaggande rattigheterna, utgor ett vasentligt inslag i uppréattandet av
ett omrade med frihet, sékerhet och rattvisa. Nar det galler det straffrattsliga
samarbetet foljer kommissionen en differentierad strategi och stravar framst efter att
forenkla forfarandena for 6msesidig rattshjalp i brottmal och fér bevisupptagning,
samt att forbattra samordningen av de rattsliga atgarderna och det 6msesidiga
erkannandet av avgOranden. Vad det polisiara samarbetet betraffar har &ven andra
initiativ inletts.

* Né&r det galler attforenkla forfarandena for Oomsesidig rattshjalkommer
konventionen av den 29 maj 200@m omsesidig rattslig hjalp i brottmal att vara
ett verktyg av grundlaggande betydelse. Nar konventionen val har ratificerats av
alla medlemsstater, kommer direkt kontakt mellan de olika réttsliga myndigheterna
att goras till allman princip. Bevisupptagning kommer da att kunna ske snabbare
och enklare, med respekt for nationella bestammelser om bevisningens tillatlighet.
De rattsliga myndigheterna kommer ocksa att kunna anvanda moderna
kommunikationsmetoder, t.ex. videokonferenser. Kommissionen deltar for
narvarande aktivt i forhandlingarna om ett forslag till protokoll till konventionen,
syftande till ett battre rattsligt bistand i frdga om bankkonton och
banktransaktioner.

« For att underlatta och paskynda samarbetet och samordningen mellan de rattsliga
myndigheterna angav Europeiska radet vid sitt méte i Tammerfors (punkt 46 i
slutsatserna) att det fore utgangen av 2001 skulle inrattasi@peisk enhet for
rattsligt samarbete (Eurojust)vilken ocksa namns i Nicefordraget. Eurojust
kommer att besta av aklagare, domare och poliser med likvardiga befogenheter,
som sands ut av medlemsstaterna och kommer att ha till huvudsaklig uppgift att
underlatta det operativa rattsliga samarbetet vid fall av grov internationell
brottslighet, sarskilt organiserad sadan. Férhandlingarna i radet om beslutet om
inrattande av Eurojust pagar fortfarande, men radet har, genom beslut av den 14
december 2000, redan inréttat dprovisoriska enheten for rattsligt samarbete
("Pro-Eurojust"f'°. Denna enhet, som borjade fungera den 1 mars 2001, har till
uppgift att bidra till samordningen av de rattsliga atgarderna och inrattandet av den
framtida Eurojust.

| samband med forhandlingarna i radet och arbetet i den provisoriska enheten, i

39 EGT C 197, 12.7.2000.
Inrattad genom gemensam atgard 98/428/RIF, antagen av radet den 29 juni 1998. Se nya
artikel 31 i Fordraget om Europeiska unionen, i dess lydelse enligt Niceférdraget.
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vilket kommissionen deltar, strdvar kommissionen, i Overensstammelse med
forslagen i meddelandet av den 22 november 20Gfter att géra Eurojust sa
effektiv.som mojligt. Framfér allt nar det galler skyddet av gemenskapens
ekonomiska intressen ar det vasentligt att Eurojust och OLAF:s domarpool
kompletterar varandra i det straffrattsliga samarbetet och att det infors
bestammelser om ett nara samarbete mellan dessa bada organ, som organiseras pa
grundval av forbindelser som skall formaliseras omkring utgangen av 2002.

| och med antagandet av andra protokollet till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intrédselpesiutade radet dels att
pafolider skulle inforas for juridiska personer som bar ansvaret for bedragerier,
korruption och penningtvatt, men ocksa ssimarbetet mellan kommissionen och
medlemsstaterna i kampen mot dessa former av brottsligtwet riktar sig mot
gemenskapernas ekonomiska intressen och mot dartill anknuten penningtvatt
skulle struktureras | artikel 7 i protokollet anges vilket kompletterande bistand
(tekniskt eller operativt) som kommissionen kan ge. Detta bistand ingar i den
bedrageribekampning som galler brott pa gemenskapsniva (intressen eller bevis
finns utspridda Over Europeiska unionens territorium eller utanfor, brottsligheten &r
organiserad etc.).

Kommissionen kommer att narmare ange vad kommissionens bistand till de
rattsliga myndigheterna skall omfatta och vilka regler som skall galla for det.
Under loppet av 2001 kommer en handbok fér samarbetsmetoder och inbérdes
rattshjalp att tas fram, dar kommissionens och byrans roller i detta sammanhang
kommer att beskrivas néarmare.

Omsesidigt erkannande av slutgiltiga avgoranden i brotti@imer ocksa att
bidra till att det rattsliga samarbetet underlattas avsevart. | kommissionens
meddelande av den 26 juli 2080redogérs narmare fér begreppet 6émsesidigt
erkannande. | atgardsprogramfhdbr genomférande av denna princip nar det
galler avgoranden i brottmal fore utgangen av 20dkannagav kommissionen

och radet en rad ambitiosa atgarder som bland annat omfattar forslag till rattsakter
om beslut om anhallande pa europeisk niva och om avgéranden som foregar dom i
utredningar av databrottslighet, samt ett meddelande om faststallande av kriterier for
behdrighet i brottmal. Pilotprojekt gallande frysning av tillgangar och indrivning av
boter pagar for narvarande.

Nar det galler det polisiara samarbetet namns bade i Amsterdamfordraget och i
slutsatserna fran Europeiska radets mote i Tammerfofgrstirkning av Europol

Den 30 november 2000 utvidgade radet Europols mandat till att d&ven omfatta
penningtvatt, oberoende av det ursprungliga brottet, och de férhandlingar som
pagar galler en eventuell utvidgning av Europols behorighet till att omfatta

samtliga former av brottslighet, aven bedrégerier och korruption. Kommissionen

41
42

43
44

KOM (2000) 746 slutlig.

Forklarande rapport om andra protokollet till konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT C 91, 31.3.198%rtikel 6 i konventionen av

den 26 juli 1995, dar medlemsstaternas samarbetsskyldigheter vid utredningar och réattsliga
atgarder faststalls, liksom vilken av medlemsstaterna som skall ha huvudansvaret.

KOM (2000) 495 slutlig.

EGT C 12, 15.1.2001. Antaget av radet (rattsliga och inrikes fragor) den 30 november 2000.
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stoder aktivt en utvidgning av Europols behorighet till alla omraden med
anknytning till kampen mot organiserad brottslighet. Vad betraffar skyddet av de
ekonomiska intressena maste ett effektivt och strukturerat samarbete mellan
kommissionen (OLAF) och Europol &ga rum, grundat pa att de bada institutionerna
kompletterar varandra i fraga om funktion och behorighet.

* k% %

Syftet med kommissionens handlingsplan for 2001-2003, som utgdr en direkt
fortsattning pa den gemensamma 6vergripande strategin for skydd av de ekonomiska
intressena och bedrageribekdmpning som antogs i juli 2000, ar att effektivt bidra till
fullgérandet av de nya skyldigheter i frdga om resultat som medlemsstaterna och
Europeiska gemenskapen faststéallt i den nya artikel 280 i EG-férdraget. De olika
atgarder som ingér i handlingsplanen skall svara mot den institutionella malsattningen
att fornya arbetet med att utforma och genomféra gemenskapsregler pa olika
ansvarsnivaer.
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Skydd av gemenskapernas ekonomiska intressen
Bedrageribek&mpning

Handlingsplan f6r 2001-2003
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MAL

ATGARDER

ANSVARIG
ENHET®

2001

2002

forsta halvaret

andra halvare

t

forsta halvaret

andra halvaret

2003

1. OVERGRIPANDE LAGSTIFTNING | KAMPEN MOT BEDRAGERIER

1.1 Utveckla det férebyggande arbetet och férbattra lagtexterna

1.1.1. Forstarka | Forhandsgranskning ay OLAF, Meddelande Genomforande Forsta
lagstiftningens vissa nya arbetsgruppen| fran fran de berorda utvardering
och avtals- lagstiftningsinitiativ for den kommissionen | enheternas sida
forvaltningens (&tgard 94 i vitboken | administrativa
motstandskraft | om reformen) reformen’®
mot bedragerier
1.1.2. Sékra olika| Utveckling av ett MARKT, p.m.
nyckelsektorer informationssystem for| OLAF, Forhandlingar
att utesluta domda BUDG, JAI pagar med radet
anbudsgivare fran om ett direktiv
offentlig upphandling
(atgéard 94)
OLAF, N
MARKT Forslag
(informations-
utbyte)

Ansvarig enhet, foljd av de enheter som medverkar.
Se noten pa sidan 32.
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MAL ATGARDER ANSVARIG 2001 2002 2003
ENHET

forsta halvaret| andra halvaret  forsta halvaret andra halvaret
Skydd av euron mot | OLAF, Overens- Forordning
forfalskning: forstarkt | ECFIN, JAI, kommelse i
samarbete mellan SJ, BCE, Ekofin-radet den
medlemsstaterna, Europol 12 februari 2001
kommissionen, ECB (riktlinje)
och Europol
Program for utbildning,| OLAF, ECFIN | Meddelande Utbildningsinsatser
utbyte och bistand fran

kommissionen

Inrattande och OLAF, ECFIN Inrattande Utveckling av
utveckling av strukturen
Europeiskt tekniskt och
vetenskapligt centrum
for skydd av euron
Forebyggande av MARKT, JAlI | Kommissionens

bedrégeri och
forfalskning som ror
andra betalningsmedel
an kontanter

meddelande av
den 19 januari
2001
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MAL ATGARDER ANSVARIG 2001 2002 2003
ENHET
forsta halvaret | andra halvare forsta halvaret andra halvaret
Kamp mot MARKT, Forslag till Forslag till
varumarkesforfalskning OLAF, direktiv forordning
och pirattillverkning: BUDG, (forstarkt
genomfoérande av TAXUD, JAI samarbete meg
gronboken medlems-
staterna)
OLAF,
MARKT,
Ram for samarbete och BUDG,
informationsutbyte TAXUD
1.1.3. Kandidat- | Skapande av strukturer ELAR, OLAF, | Bedréageribekdmpningsinslag (anpassning av olika finansieringsprogram)
landernas for bedrageri- BUDG
deltagande i bekampning i
atgarder for att | kandidatlanderna,
forebygga forstarkning av
bedragerier kontrollerna
1.1.4. Narings- | Atgarder for att 6ka OLAF, JAI Genomforbar-
livets deltagande | medvetenheten, i hetsstudie
forebyggande enlighet med
atgarder konventionen for

bekampning av
organiserad brottslighe
av den 27 juli 1999




MAL

ATGARDER

ANSVARIG

ENHET

2001

2002

forsta halvaret andra halvare

forsta halvaret

andra halvé

2003

1.2. Forstarka de rattsliga instrumenten for upptéckt, kontroll och pafoljd

1.2.1. Forbattra
mojligheterna till
upptackt och
kontroll pa det
ekonomiska
omradet, aven
internationellt

Datorisering av TAXUD Forslag till direktiv (artikel 95 i

systemen for EG-fordraget)

forflyttning och kontroll

av produkter som

omfattas av indirekta

skatter

Slutande av ett OLAF, Kontakter med de schweiziska Forslag till radets beslut
samarbetsavtal med | RELEX myndigheterna

Schweiz om
bekampning av
bedragerier
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MAL ATGARDER ANSVARIG 2001 2002 2003
ENHET
forsta halvaret| andra halvaret  forsta halvaret andra halvaret
1.2.2. Forbattra | Genomférande av BUDG, Forslag till Enhetsovergripande protokoll
den ekonomiska | meddelandet av den 12 OLAF, meddelande om
uppféljningen och| december 2000 om | ADMIN, atgard 97 Genomfdrande och uppfdlining
pafdljderna uppbord av felaktigt | AGRI,
utbetalade medel REGIO, Genomgéang av Forslag till
(atgarderna 96, 97 och| EMPLOI, ansvars- forordning om
98) RELEX, SJ, | omradena for de "svarta listan"
MCG*’ olika enheter inom garanti-
som ar sektionen vid
inblandade i EUGFJ
uppbdrden
Inforlivande av OLAF, Initiativ
administrativa INFSO, RDT, gallande direkta
bestdmmelser och andra enheter utgifter
pafélider pa omradet
for direkta utgifter
Harmonisering av OLAF, andra Jamforande Forslag till
bestammelserna om | enheter studie av de radets
kontroll pa platsen rattsliga forordning
grunderna

25
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MAL ATGARDER ANSVARIG 2001 2002 2003
ENHET
forsta halvaret| andra halvaret  forsta halvaret andra halvaret
2. STARKT SAMARBETE
2.1. Inratta en gemensam tjansteplattform
2.1.1. Genomgang av vilka | OLAF Genomgang av de tjanster Genomforbarhetsstudie med Inrattande
Rationalisera och| tjanster kommissionen/OLAF kan erbjuda| avseende pa tjansteplattformens
ta till vara kommissionen/OLAF organisation
samarbets- kan erbjuda
strukturerna institutionerna och
medlemsstaterna,
bedbmning av
mojligheterna till
samverkan
Forstarkning av de OLAF Beddmning Andring av
befintliga samordnings- beslutet om
strukturerna inrattande av
Cocolaf
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2.1.2. Bredare
informations-
insamling, battre
analys och
utnyttjande av
information

Beddmning av
mojligheterna till
samverkan med
nationella eller externa
organ for
bedrageribekampning
(Eurojust, Europol,
Interpol osv.)

OLAF

Samarbetsprotokoll

Formalisera
forbindelserna med
Eurojust, Europol och
Interpol

OLAF, JAI,
andra organ

Faststélla mojligheterna till samverkan
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MAL

ATGARDER

ANSVARIG
ENHET

2001

2002

2003

forsta halvaret

andra halvaret

forsta halvaret

andra halvaret

2.2. Ett fordjupat partnerskap med &

ena sidan medlemsstaterna,

& andra sidan tredje land

2.2.1. Starka Penningtvatt, OLAF, Forslag till Inrattande av
samarbetet i mervardesskatt: TAXUD, forordning samarbetet och
forebyggandet av| 6msesidigt bistand och| MARKT, JAI | enligt artikel informations-
och kampen mot | informationsutbyte 280 utbytet
penningtvatt och | mellan kommissionen
mervardesskatte-| och medlemsstaterna i
bedragerier frdga om misstankta
transaktioner
Administrativt TAXUD Forslag till
samarbete mellan forordning
medlemsstaterna och (artikel 95 i EG-
omsesidigt bistand fordraget)
2.2.2. Genomgang av de nya| OLAF Arsrapport Rapport (artikel Rapport (artikel
Utvardering och | bestammelser som enligt artikel 280 i EG- 280 i EG-
framférhalining | medlemsstaterna infort 280.50m fordraget) fordraget)
under 1999-2000 skyddet av de
ekonomiska
intressena
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MAL ATGARDER ANSVARIG 2001 2002 2003
ENHET
forsta halvaret| andra halvaret  forsta halvaret andra halvaret
Arlig utvardering av OLAF Rapport fran Rapport fran | Rapport fran
OLAF:s operativa byran byran byran
verksamhet (artiklarna
11loch12i
forordningarna nr
1073/1999 respektive
1074/1999)
Faststallande av byrans OLAF Handlingsplan Handlingsplan
strategiska fran byran fran byran
malséattningar
Utvardering av byrans | OLAF Rapport fran | Uppf6ljning

verksamhet enligt
artikel 15 i
forordningarna nr
1073/1999 och
1074/1999)

kommissionen

Yttrande fran
Overvaknings-
kommittén
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MAL ATGARDER ANSVARIG 2001 2002 2003
ENHET
forsta halvaret| andra halvaret  forsta halvaret andra halvaret
3. INTERINSTITUTIONELLA ATGARDER FOR ATT FOREBYGGA OCH MOTVERKA BEDRAGERIER OCH
KORRUPTION
3.1. Informera samtliga gemenskapsanstéllda om principerna for sund projektférvaltning
3.1.1. Starka Slutande av OLAF, SAl, Faststéllande av Forhandling av | Genomforande
samordningen avtalsprotokoll mellan | SG, SFC, vilka tjanster protokollen
och samarbetet | OLAF och de ADMIN som kan
mellan OLAF och| specialiserade (IDO), andra erbjudas
kommissionens | finansiella enheterna | enheter

Ovriga enheter
(atgard 93)
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MAL ATGARDER ANSVARIG 2001 2002 2003
ENHET
forsta halvaret| andra halvaret  forsta halvaret andra halvaret
3.1.2. Uppratta | Utbildningsplan, OLAF, Meddelande Kriterier for Genomforande
riktlinjer for sund | uppférandekodexar arbetsgruppen sund férvaltning| fran enheternas
ekonomisk for reformert®, sida
forvaltning SAl, BUDG,
(atgard 92) ADMIN, SG
Oversikt dver Arbetsgruppen Handbok
hégriskbeteenden for reformeri,
OLAF,
AUDIT,
BUDG, SG,
ADMIN

Se noten pa sidan 32.
Se noten pa sidan 32.
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MAL ATGARDER ANSVARIG 2001 2002 2003
ENHET
forsta halvaret| andra halvaret  forsta halvaret andra halvaret

3.2. Forbattra den rattsliga ramen for administrativa utredningar
3.2.1. Reform av | Anpassning av ADMIN Beslut fran
de disciplinara administrativ praxis, (IDO), kommissionen
forfarandena andring av de Arbetsgruppen
(dtgarderna 57 | disciplindra for reformert®,
och 58) bestdmmelserna och | OLAF, SG

skyldigheterna enligt

tjansteforeskrifterna
3.2.2. Oka Analys av villkoren for | OLAF Rapport pa Uppfoljning

effektiviteten och
enhetligheten i de
administrativa
utredningarna

genomfdrande av
artikel 4 i férordning nr
1073/99 vid
gemenskapens
institutioner och organ

grundval av
artikel 15 i
forordningarna
nr 1073/1999
och 1074/99

Se noten langst ner pa sidan 32.
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MAL ATGARDER ANSVARIG 2001 2002 2003
ENHET
forsta halvaret| andra halvaret  forsta halvaret andra halvaret

4. EN STARKARE STRAFFRATTSLIG DIMENSION
4.1. Uppfdljning av kommissionens meddelande om straffrattsligt skydd av gemenskapens ekonomiska intressen
Ateruppta Fortsatt diskussion om| OLAF, JAI Gronbok Samrad, rapport Offentlig
diskussionen om | inrattandet av en hearing och
det straffrattsliga | europeisk uppfoljnings-
skyddet av de aklagarmyndighet for rapport
ekonomiska skyddet av de
intressena ekonomiska intressenal
Paskynda Genomférande av vissa OLAF Forslag till
ikrafttradandet av| bestammelser i direktiv

det straffrattsliga
skyddet

konventionerna och
protokollen om skyddet
av de ekonomiska

intressena pa grundval
av den nya artikel 280 i

EG-fordraget
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MAL

ATGARDER

ANSVARIG
ENHET

2001

2002

2003

forsta halvaret

andra halvaret forsta halvar

et

andra halvaret

4.2. Forstarkt samarbete och béattre

handlingsmgjl

igheter pa det straffrattsliga omradet

Forenkla Uppfoljning av JAI/OLAF Forslag till protokoll till
forfarandena for | kommissionens konventionen av den 29 maj 2000
Omsesidig meddelande om
rattshjalp inrattande av Eurojust
Inrattande av den JAI/OLAF Inrattande av den provisoriska Antagande av de permanenta
europeiska enheten for, enheten bestdmmelserna om Eurojust
rattsligt samarbete
Insatser for att astadkomma
samverkan mellan Eurojust och
domarpoolen
Forstarka det Vertikalt samarbete OLAF Analys av det tekniska och Handbok for god praxis i fraga

straffrattsliga
samarbetet for
skyddet av de
ekonomiska
intressena

med medlemsstaterna
kampen mot
brottslighet som riktar
sig mot de ekonomiska
intressena

operativa bistandet fran byran till
de rattsliga myndigheterna

om straffrattsligt samarbete och
Omsesidig rattshjalp

Omsesidigt erkannande JAI / OLAF

av avgoranden i
brottmal

Program for genomférandeatgarder
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MAL ATGARDER ANSVARIG 2001 2002 2003
ENHET
forsta halvaret| andra halvaret  forsta halvaret andra halvaret
Polisiart samarbete OLAF/JAI/ Forstarkt samarbete med Europol|i
Europol kampen mot olaglig verksamhet

med anknytning till skyddet av de
ekonomiska intressena

35




