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1.1

1.2.

INLEDNING
Bakgrund

Den 8 december 1995 antog radet ett direktiv om férande av statistik 6ver gods- och
passagerarbefordran till sjoss. | direktiv 95/64/EG anges enhetliga regler for
insamling av sjofartsstatistik i hela Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).
Dessutom anges vilka uppgifter som medlemsstaterna med jamna mellanrum skall
Overlamna till Europeiska gemenskapernas statistikkontor om gods- och
passagerarbefordran till sjoss.

Enligt artikel 8 i radets direktiv skall kommissionen efter tre ars insamling av
uppgifter 6verlamna en rapport till radet om vilka erfarenheter som har gjorts under
arbetet enligt detta direktiv. Insamlingen av uppgifter borjade med referensaret 1997.

Om inget annat ségs hanfor sig samtliga artiklar till r&dets direktiv 95/64/mE&@lan
kallat "direktivet" eller "sjofartsdirektivet”. Kommissionen antog sedan tva rattsakter
med tillampningsforeskrifter for direktivet: kommissionens beslut 98/385/EG av den
13 maj 1998 och kommissionens beslut 2000/363/EG av den 28 aprif.2D@®
viktigaste forumet foér diskussioner och beslut kring direktivets genomférande och
tillampning ar EES-arbetsgruppen for sjofartsstatistik, nedan kallad "arbetsgruppen”.

Syftet med sjofartsdirektivet ar att komplettera annan tillganglig information om
andra transportsatt pa europeisk niva — landsvag, jarnvag, inre vattenvagar och
luftfart — s att Europeiska kommissionen far ett underlag for att bedriva sin politik
pa detta omrade.

Geografisk tackning

Direktivet tillampas av alla EU:s medlemsstater utom Luxemburg och Osterrike, som
inte har nagra havshamnar pa sitt territorium. Forutom dessa tretton lander ar aven
tva Eftalander som ar med i EES och har havshamnar (Island och Norge) associerade
till direktivets system for sjofartsstatistik.

Processen att integrera sjofartsdirektivet i EES-avtalet blev fardig den 6 mars 1998 i
och med att gemensamma EES-kommittén antog beslut7/98

Genom beslutet @andrades bilaga XXI (om statistik) till EES-avtalet sa att radets
direktiv 95/64/EG tas med i en ny punkt 7B. Direktivet har anpassats pa tva punkter
for EES-avtalet, namligen sma norska hamnar samt koder for norska fartyg (bilaga V
till direktivet. Kommissionens beslut 98/385/EG inforlivades ocksa i EES-avtalet.

Pa grund av en andring av forfarandena anges inte langre deltagande hamnar i
EES/Eftalander i ett kommissionsbeslut utan genom en andring av EES-avtalet.
Denna nya ordning har inférts da Eftalanderna ville delta fullt ut i beslutsprocessen.

EGT L 320, 30.12.1995, s. 25.

EGT L 174,18.6.1998, s. 1, och EGT L 132, 5.6.2000, s. 1.

Beslut 17/98 tradde i kraft den 7 mars 1998 och offentliggjordes i EGT L 272, s. 24, den 8 oktober
1998.



2.1.

2.2.

Foljaktligen andrades forteckningen over EU-hamnar i kommissionens beslut
2000/363/EG utan att islandska och norska hamnar togs med.

OVERGANGSPERIOD (ARTIKEL 10)
Undantag

Deltagarna i det europeiska statistiksystemet enades om att boérja med regelbunden
insamling av uppgifter ett ar efter direktivets ikrafttradande, den 1 januari 1997, och
att betrakta de forsta tre aren som en Overgangsperiod. Under denna period skulle
medlemsstaterna hinna anta alla lagar och andra forfattningar for att genomfora
direktivet pa nationell niva.

Under Overgangsperioden beviljades varje medlemsstat undantag beroende pa
omstandigheterna just dar. Undantagen bestod av att uppgifter inte behévde samlas
in for enskilda hamnar, att nationella koder fick anvandas eller att vissa variabler inte
behovde samlas in. Antalet undantag minskades efter det forsta aret, da
medlemsstaterna forvantades redan ha anpassat sina insamlingssystem i viss man.

A ena sidan var undantagen nddvandiga eftersom det kravdes arbete och resurser for
att bygga upp uppgiftsinsamlingssystemen. A andra sidan blev de uppgifter som
samlades in de forsta tre referensaren férhallandevis ofullstandiga.

Sedan den 1 januari 2000 skall alla medlemsstater lAmna fullstdndiga uppagifter,
klassificerade och kodade enligt direktivet.

Pilotstudier

| enlighet med artikel 10.2 i direktivet antog Europeiska kommissionen under
dvergangsperioden ett program for pilotstudier omfattande tva omraden:

a) Genomférbarheten och kostnaderna for insamlingen av vissa uppagifter.
b)  Tekniska aspekter pa uppgiftsinsamling.

Pilotstudierna finansierades framst genom det fjarde ramprogrammet for forskning
och utveckling, sarskilt via programmen SUPCOM och IDA/DSIS (Datautbyte
mellan férvaltningar/ Distribuerad statistisk informationstjanst).

a) Genomfoérbarheten och kostnaderna for insamlingen av vissa uppgifter

Nar direktivet utformades 6vervadgde man att samla in vissa ytterligare uppgifter
inom det reguljara systemet. Eftersom enighet inte kunde nas om detta, bestamde
man istallet att i en rad pilotstudier undersdka genomférbarheten och
medlemsstaternas kostnader for regelbunden insamling av sadana uppgifter.
Studierna gallde foljande uppagifter:

i Beskrivning av transporterat gods
ii Passagerare som transporteras korta strackor

iii Information om matartjanster och om kombinerade transportkedjor



iv  Uppgifter om sjotransportoperatorernas nationalitet

FoOr posterna, iii ochiv var studiernas syfte att avgéra om det nuvarande systemet
kunde utvidgas med dessa ytterligare variabler. For pagitk studien istallet ut pa
att minska det nuvarande systemet.

Pilotstudierna genomférdes av kommissionen och finansierades via det fjarde
ramprogrammet. Studiernas resultat diskuterades av arbetsgruppen i juni 1999. Med
tanke pa svarigheterna att infora nya poster beslét gruppen att inte inleda forfarandet
for utvidgning av direktivet omedelbart, utan vanta tills det nuvarande systemet blivit
valetablerat. Gruppen inrattade en sarskild arbetsgrupp for att utreda fragan
ytterligare. Samtidigt fortsatte kommissionen att ta fram en utforlig metodologisk
ram, bl.a. om passagerare som transporteras korta strackor.

Nedan sammanfattas studiernas resultat:

i beskrivning av gods enligt definitionerna i bilaga 1ll och i bilaga VIII,
uppgifter under B1

Enligt direktivets nuvarande lydelse skall endast uppgifter om lasttyp samlas in,

varfor narmare jamforelser med andra transportsatt inte ar mojliga da man for dessa
anvander Standardvaruklassifikation for transportstatistik, omarbetad (NST/R), en
klassifikation med 24 grupper.

| pilotstudien undersdkte man darfor kostnaderna for och genomférbarheten av
insamling av varuinformation i hamn enligt denna klassifikation.

Det verkar genomforbart att till rimlig kostnad samla in sadana detaljerade uppgifter
for bulk- och semibulklast.

Det storsta problemet ar dock att sammanstalla statistiken for container- och ro-ro-
trafik i de flesta medlemsstater. Att samla in information om innehallet i containrar
skulle krava stora resurser, eftersom stora mangder textbeskrivningar skulle behéva
kodas. Dessutom uppstar ckade kostnader pa grund av det stora antalet olika
forsdndelser i en container.

For ro-ro-trafik innehdller transporthandlingarna vanligen inte anvandbar
varuinformation som operatorerna har tillgang till.

Medlemsstaterna samlar in varuinformation med olika detaljnivd. Om en
klassifikation valjs bor den vara densamma som for andra transportsatt, och
eventuella 6versyner av NST/R bor beaktas.

ii passagerare som transporteras korta strackor

Enligt direktivet skall uppgifter samlas in om passagerare som transporteras till sjoss,
utan att nagon minimistracka for resan anges. | teorin borde alltsa aven korta resor
registreras. Eftersom nagra lander inte samlar in uppgifter under en viss stracka kan
den gemensamma databasen innehdlla en viss obalans. Pilotstudiens mal var att
understka om medlemsstaterna bor ges mojlighet att fran undersokningen undanta
delar av eller alla kortare resor som utférs dar.



Nio medlemsstater registrerar redan alla passagerartransporter, och tva kommer att
borja med det under 2000. Studien tyder pa att medlemsstaterna inte har allvarliga
problem att skaffa information om alla passagerare. Daremot kan det Oka
belastningen pa deras uppgiftslamnare om nya trésklar for uteslutande av kortare
passagerarfarder infors, och det kunde bli kontraproduktivt. Insamling av uppgifter
om passagerare skulle kunna underlattas av den information som tillhandahalls i
direktiv 98/41/EG av den 18 juni 1998 om registrering av de personer, som reser med
passagerarfartyg till eller frAn hamnar inom gemenskapens medlemsstater (EGT L
188, 2.7.1998, s. 35).

Man fann att resans langd, dvs. antal kilometer som passagerarna transporteras, inte
nodvandigtvis ar ett lampligt matt pa hur betydelsefull en viss farjelinje ar. Flodets
storlek kan vara mer relevant. Genom troskeln pa 200 000 passagerare per ar
(artikel 4 i direktivet) utesluts redan trafikfloden av mindre vikt. Studien belyste
ocksa problemet med hur vissa lander tillampar kriteriet pa "resor till sjoss"
(artikel 2): ibland undantas mycket korta strackor fran passagerarstatistiken, &ven om
linjerna i fraga har mycket stora antal passagerare.

iii information om matartjanster och om kombinerade transportkedjor

Som svar pa anvandarnas o©kande krav pa information om kombinerade
transportkedjor, understktes genomforbarheten av och kostnaderna for insamling av
sadana uppgifter i en pilotstudie. Man fann att detta slags information inte finns
tillganglig fran de kallor som anvands i direktivet. Den enda mojligheten ar att samla
in uppgifter fran hamnarna, for vilka det skulle bli en tamligen begransad belastning
om de redan samlar in uppgifterna for prissattning. Flera delegationer papekade att
viss information finns tillganglig hos hamnarna eftersom de tar ut olika priser. |
nagra lander kan dock detta bli mycket dyrt, och kanske endast méjligt att genomfora
genom separata urvalsundersékningar eller undersékningar av andra transportsatt.

Arbetsgruppen gav den sarskilda arbetsgruppen for utdkning av direktivet i uppdrag
att diskutera metodfragor i samband med matartjanster och samordna arbetet med
expertgruppen for intermodala transporter.

iv  uppgifter om sjotransportoperatérens nationalitet

Pilotstudien om insamling av uppgifter om sjotransportoperatdrens nationalitet
inleddes eftersom anvandarna sagt sig behdva information om den huvudsakliga
ekonomiska formanstagaren av sjofarten och om den europeiska flottan i allmanhet.
Studien visar att det inte &r genomférbart att samla in den information som kravs
enligt direktivet, dvs. det land dar den faktiska tyngdpunkten fér operatérens
affarsverksamhet ar belagen. Det storsta problemet &r att avgora vilket land som ar
den ekonomiska formanstagaren, eftersom agande- och driftsforhallanden ar mycket
komplexa. Kostnaden for insamling av sadana uppgifter skulle bli mycket hég och
ansags inte vara motiverad. Arbetsgruppen 6vervagde alternativa metoder, t.ex. att
frdga nationella sammanslutningar eller séka i kommersiella databaser med hjalp av
en komplex algoritm for att avgodra vilkket land som &r den ekonomiska
formanstagaren.



b) Tekniska aspekter pa uppgiftsinsamling

En rad pilotstudier inleddes for att undersoka mojligheten att samiappyifter
enligt de ordningar som for att forenkla handelsférfarandena har faststéllts av

Internationella standardiseringsorganisationen (1S0O), Europeiska
standardiseringsorganisationen (CEN) och internationella tullbestdmmelser (artikel
10.2 b).

Studierna bidrog framst till projektet EDIMARSelgctronic data interchange in
maritime statisticselektroniskt datautbyte inom sjofartsstatistik), som inleddes 1995.
De forsta forsoken utfordes i Spanien, Nederlanderna och Frankrike, déarefter i Irland,
Tyskland och Storbritannien och senare i alla medlemsstater. Projektet var 6ppet for
deltagande fran alla aktérer inom sjofartssektorn i EU: nationella och regionala
myndigheter, hamnmyndigheter, sjofartsoperatorer, skeppségare, skeppsagenter,
befraktare, systemansvariga i hamn m.fl.

De forsta tre aren inriktades projektet pa insamling av radata fran uppgiftslamnarna,
dvs. hamnar, befraktare och skeppsagenter. Det fijarde aret inriktades det pa okad
anvandning av elektronisk kommunikation i de nationella myndigheternas leveranser
av uppgifter till Eurostat.

EDIMARS underlattade utbytet av erfarenheter i organisationen och genomférandet
av insamling av sjofartsstatistik. Det bidrog till att minska kostnaderna och 6ka
effektiviteten i insamlingen och spridningen av sjofartsstatistik tack vare EDI
(Electronic Data Interchange). EDI brukar definieras som datadverforing av
affarshandlingar, fran tillampning till tillampning. Manga foretag véljer EDI som ett
snabbt, billigt och sdkert satt att skicka bestéaliningar, fakturor, fraktsedlar och andra
vanliga affarshandlingar. Eftersom traditionella satt att samla in information (enkater,
intervjuer etc.) har visat sig vara dyra, icke heltackande och inte helt tillforlitliga, har
Eurostat och EBES Huropean Board for EDI Standardsdet europeiska
standardiseringsorganet for EDI) utformat ett gemensamt sprak for statistikutbyte. |
det generiska statistikmeddelandet GESMES anvands standarden EDIFACT
(Electronic Data Interchange for Administration, Commerce and Trangport

Laget nar projektet borjade var att ett stort antal olika format (foretagens egna
format, GESMES) och medier (papper, disketter, magnetband, e-post) anvandes. |
mars 2000 fanns det inte langre nagra medlemsstater som anvande manuella metoder
som papper, men nagra anvande en blandning av disketter och EDI-meddelanden.
Nagra lander som Spanien, Portugal och Finland anvander EDI systematiskt.

Projektet visade genom fullskaleforsok att EDI ger tva stora fordelar vid insamling
av sjofartsstatistik:

- Ett enhetligt sprak for leverans av de uppgifter som kravs enligt direktivet med
hjalp av GESMES for sjofartsstatistik.

- Satt att automatiskt extrahera de statistiska uppgifterna fran befintliga
EDIFACT-meddelanden, t.ex. IFCSUMInfernational Forwarding and
Consolidation Summary Messggeller CUSCAR Customs Cargo RepQrt
samt frdn hamnsystem och informationssystem.



| den dokumentation som producerades under projektet ingar en fullstandig
redogorelse for hur man extraherar de statistiska uppgifter som krévs enligt direktivet
ur ett IFCSUM-meddelande.

Samtidigt med dessa pilotstudier utvecklade internationella och europeiska grupper
standardiserade meddelanden, t.ex. EDIMAW&(itime Cargo Manifest Messaye

som bygger pa FN/EDIFACT-syntaxen och utvecklades av sjofartskommissionens
manifestgrupp. Kommissionen folide arbetet i dessa grupper, bla. ITIGG
(International Transport Implementation Guidelines Grpupch FN/CEFACT:s
arbetsgrupp for koder, som ar ansvarig for FN/ECE:s rekommendationer om
nomenklaturer fér underlattande av varldshandeln. Denna grupp reviderar
transportsattskoder, varukoder for transportandamal, transportmedelstyper och
lasttyper samt FN/LOCODES som ar sarskilt viktiga for sjofartsstatistik.

EDIMARS-projektet bidrog ocksa till arbetet inom denna grupp genom att anta
ITIGG/CUSCAR-reglerna for det tredje arets forséksverksamhet i Storbritannien och
Tyskland. ITIGG héller nu pa att utvidga sitt arbete till andra transportslag, vilket
kan ge stora fordelar inte bara for insamling av radata avseende andra transportslag
utan ocksa for insamling av statistik om kombinerad transport.

HAMNAR (ARTIKEL 4)

Eftersom hamnarna &r rapporterande enheter, spelar de en nyckelroll f6r insamling
av uppgifter enligt direktivet. Enligt artikel1 skall medlemsstaterna samla in
gemenskapsstatistik 6ver gods- och passagerarbefordran med de fartyg som anléper
hamnar inom deras territorium.

| utkastet till direktiv fran 1993 var kriteriet vid upprattandet av en hamnforteckning
att forteckningen for varje medlemsstat skulle omfatta minst 90 % av all sj6frakt av
varor och 90 % av all passagerarbefordran till sjoss. | den version som antogs sags
dock bara att en forteckning 6ver hamnar skall upprattas, utan att nagra objektiva
kriterier anges.

| enlighet med artiklarna 4.1 och 13 uppréattades 1997 en forsta forteckning 6ver
hamnar i EU, och forteckningen antogs formellt 1998 i och med kommissionens
beslut 98/385/EG. Den omfattade totalt 1 575 hamnar i alla de 15 aktuella EES-
landerna, varav 1 302 statistikhamnar. Fr.o.m. 2000, det ar da direktivet skall borja
tillampas fullt ut, tillampas en ny hamnférteckning som antogs formellt genom
kommissionens beslut 2000/363/EG. Den omfattar totalt 1 357 hamnar i 13 olika
EU-lander, varav 1 089 statistikhnamn(ae tabell 1) Omkring 160 EES/Efta-hamnar
kommer att l&ggas till férteckningen genom ett separat forfarande.

Valet av hamnar genomfordes av varje medlemsstat for dess eget territorium. Antalet
hamnar, det relativa antalet hamnar per kilometer kust och aven gruppering av flera
underhamnar till en nationell statistisk grupp varierar avsevart mellan landerna. Detta
beror pa hamnarnas administrativa strukturer och nationella traditioner inom sjofart
och sjofartsstatistik. Det finns inget enhetligt minsta antal passagerare, skeppsrorelser
eller lasthantering per ar for att en hamn skall féras upp pa forteckningen.

| Storbritannien &r t.ex. det totala antalet hamnar pa forteckningen dubbelt sa stort
som det antal hamnar som faktiskt lamnar statistik som en nationell statistikhamn. |



Irland och Portugal daremot ar alla fortecknade hamnar ocksa statistiska hamnar. |
Italien, dar alla hamnar tas med systematiskt, rapporterar var och en av dem som en

separat statistikhamn utan aggregering.

| direktivet definieras en hamn som "en plats med anlaggningar dar handelsfartyg
kan lagga till och lossa eller lasta gods eller dar passagerare kan ga iland eller tas
ombord pa fartyg". | nagra fa fall har medlemsstaterna valt att definiera en hel
segelbar vattenvag som en statistikhamn, t.ex. den belgiska Albertkanalen.

Endast genom att analysera de insamlade uppgifterna kan man avgdra om
forteckningarnas bristande enhetlighet ar ett hinder for sammanstalining av jamférbar
och tillforlitlig information om EU:s sjofart.

Av de hamnar som ingar i forteckningen ar det bara de som Overskrider en arlig
troskel i fraga om gods- eller passagerarbefordran som maste rapportera i detalj och
varje kvartal. Hamnarna under denna troskel behover bara lamna summariska
uppgifter en gang om aret. Troskeln ar 1 miljon ton gods eller 200 000 passagerare
per ar. Under Gvergangsperioden 1997-1999 fick medlemsstaterna tillampa en
tillfallig troskel pa 2 miljoner ton eller 400 000 passagerare per ar. Antalet hamnar
for vilkka uppgifter ingar i den gemensamma databasen varierar beroende pa vilka
uppgifter det ar fraga om.

Pa grund av troskeln, undantagen och revideringen av hamnforteckningen kan
meningsfulla tidsserier for de flesta hamnar endast foras fr.o.m. 2000.

Tabell 1 Antal hamnar dar sjofartsstatistik skall samlas in

Sedan referensaret 2000
(samma forteckning som i beslut 2000/363/EG)

hamnar underhamnar statistikhamnar
UK 341 177 164
DK 145 4 141
IT 136 0 136
SE 149 21 128
DE 123 13 110
NL 107 6 101
FR 95 26 69
Fi 85 17 68
EL 59 1 58
ES 52 0 52
PT 31 0 31
IE 23 0 23
BE 11 3 8
EU-15 1357 268 1089

(kan foras upp pa forteckningen senare)

NO (96) (96)
IS (64) (64)
EES (160 (160
Totalt (1517) (1 249)
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Erfarenheterna av de uppgifter som medlemsstaterna lamnat visar att endast en del av
de hamnar som ar rapporteringsskyldiga ocksa uppger sig ha trafik. En omfattande
Oversyn av  hamnforteckningen kan bli noédvandig framéver, nar
informationssystemet ar véletablerat.

STATISTIKENS NOGGRANNHET (ARTIKEL 5)

Transportfloden inom gemenskapen har den egenskapen att de bokfors tva ganger:
vid flodets ursprung och dess destination. De variabler som samlas in enligt
sjofartsdirektivet omfattar information om relationer (dvs. lastnings-/lossningshamn
for EES, havskustomrade utanfér EES) bade for passagerare och gods. Darfor kan
spegeltabeller sammanstéllas som kan anvandas for kvalitetskontroll. Skillnader i
uppgifter fran tva rapporterande enheter visar tydligt pa metodikproblem.

Pa landsniva kan skillnader i de sammanlagda deklarationerna bero pa att endast en
av de tvd hamnarna i ett trafikflode star med pa hamnforteckningen, medan
lossnings/lastningshamnen inte ar rapporteringsskyldig. PA hamnniva ar daremot
skillnaderna latta att upptéacka.

Fragan har diskuterats i arbetsgruppen sedan juni 1999. Kommissionen foreslar en
bilateral 16sning: tva medlemsstater med stora rapporterade skillnader avseende
samma flode varskos av kommissionen, och de far forsoka jamfora sina metoder for
att kartlagga och undanréja eller minska kallan till skillnaderna. Sadana bilaterala
losningar har visat sig fungera val inom andra omrdden som migration. Aven om
avvikelserna inte kan undanrojas helt kan genomgangen bidra till sammanstalining
av faktorer for uppskattning.

Portugal och flera skandinaviska lander har redan bdrjat studera enhetligheten i
uppgifter pa nationell niva, och kartlagt ett antal skal till diskrepanser:

- Floden har deklarerats under olika manader, eftersom de inleddes i slutet av en
manad och avslutades i borjan av nasta manad.

—  Varor lamnar en hamn pa vag till en annan, men forseningar pa vagen kan leda
till avvikelser frAn de rapporterade uppgifterna for bagge de hamnar som
ursprungligen berordes.

—  Olika statistiska kéallor har anvants: skeppsmanifest kontra kunskap om
fartyget.

—  Vissa hamnar har egna metoder for omrékningar mellan enheter for vissa varor
(t.ex. ton = kubikmeter).

Arbetsgruppen har bdrjat med nagra I6pande atgarder for att forbattra den insamlade
statistikens kvalitet. Det finns ett antal metodologiska frdgor som maste utredas
ytterligare, bl.a. i samband med nationella sardrag och allménna problem sasom
faststallande av en containers innehall, information om tomma containrar och om
mikrocabotage.
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5.1.

5.2.

BEARBETANDE OCH OVERLAMNANDE AV RESULTATEN AV UPPGIFTSINSAMLINGEN
(ARTIKLARNA 6 OCH 7)

De nationella myndigheternas insamling och bearbetning av radata

Nar det galler de behoriga nationella myndigheternas insamling av radata och
bearbetning av insamlade uppgifter, har dessa enligt direktivet enbart skyldigheter
vad resultatet betraffar, namligen att de skall leverera jamforbar statistik med
faststalld noggrannhet. De nationella myndigheterna far sjalva vélja vilka verktyg de
anvander och hur de organiserar arbetet, i enlighet med subsidiaritetsprincipen.
Nagra lander fortsatter att anvanda sina befintliga system, vid behov anpassade till
direktivet, medan andra inforde helt nya system. Det ekonomiska bidraget till

genomforandekostnaderna har delvis anvants till erforderliga bearbetningsresurser.

Resultaten fran pilotstudierna om uppgiftsinsamling sammanfattas i avsnittet
Overgangsperiod: Pilotstudiei denna rapport. Ett projekt avseende 1999/2000 i
Storbritannien pagar med fem olika metoder for insamling av radata. De brittiska
pilotprojekten omfattar bl.a. SDES{atistical Data Entry Softwarestt datorprogram

for inmatning av uppgifter) och en uppsattning webbaserade formular for
uppgiftslamnare.

Overlamnande av resultaten till kommissionen

Nar det galler overlamnandet av insamlade uppgifter till kommissionen &r dock
direktivet mer enhetligt. | det anges hur ofta uppgifterna skall lamnas in och i vilken
form. De tekniska specifikationerna for detta skall faststéllas enligt ett
kommittéforfarande.

Med tanke pa den mangd olika verktyg som anvands i medlemsstaterna och det
omfattande anpassningsarbete som kravs, foreslog kommissionen inte gemensamma
tekniska standarder under de forsta aren av direktivets tillampning. Istéllet stodde
kommissionen medlemsstaternas satsningar pa installation av effektiva
sambandsmedel genom att finansiera pilotprojekt och utveckla en rad
programvaruverktyg for elektronisk leverans av resultat till Eurostat. Malet med

kommissionens EDI-strategi ar att mojliggéra en viss valfrihet men samtidigt

begransa antalet alternativ till tva, vilka bagge kan kontrolleras och behandlas inom
kommissionen utan omformatering eller manuell redigering.

Den forsta av de tva foreslagna metoderna ar éverforing med hjalp av en delmangd
av meddelandet FN/EDIFACT GESMES enligt definitionerna i "Maritime GESMES
message implementation guidelines”, vilka utvecklades under projektet EDIMARS.
Denna l6sning, "Easy Maritime GESMES EDI solution”, har testats i praktiken och
forbattras konstant.

Den andra metoden bestar i att en strukturerad, platt fil i kommaseparerat format
(.csv) skickas in enligt en struktur som kommissionen tagit fram och som majliggor
automatisk kontroll. Utformningen liknar GESMES:s struktur men ar ett enkelt, platt
filformat. Bade komma och semikolon kan anvandas som granstecken, och
datamangder godkanns bade med och utan tomma falt. Strukturerade platta filer
kostar ingenting att implementera, eftersom de kan héarledas direkt ur vanliga
databehandlingstillampningar.
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De platta filerna eller GESMES-filerna kan skickas antingen via STADIUM eller per
strukturerad e-post-bilaga till en dverenskommen funktionell e-postadress.

De viktigaste ledstjarnorna vid utformningen av verktygsladan "MAKEDISI EDI
Toolbox" var storsta mojliga enkelhet, portabilitet mellan plattformar samt full EDI-
kompatibilitet, dvs. att inga ménskliga ingripanden skall kravas. Vidare skall
verktygen kostnadsfritt stéllas till medlemsstaternas forfogande, vara oberoende av
programvaruforsaljare och tillampningar, vara parametriserade sa att kodlistor och
GESMES enkelt kan andras samt fungera tillsammans med vanliga
kommunikationsprogram, t.ex. e-postprogram. Spraket Perl valdes, eftersom det inte
bara uppfyller konstruktionskraven utan ocksa erbjuder ytterligare funktioner som ar
lAmpliga for behandling av strukturerade platta filer.

Verktygsladan innehdller ocksa funktioner for format- och kodkontroll och
omvandlingar mellan strukturerade platta filer och GESMES, vilket bidrar till att
gOra materialet tillforlitligare.

Verktygsladan accepterar bagge inmatningsformaten: GESMES och strukturerade
platta filer. Det enda utmatningsformatet ar GESMES, eftersom tanken ar att gradvis
infora 100 % GESMES-kommunikation i linje med den allménna policyn for det
europeiska statistiksystemet.

Kommissionen skoter en nyhetsavdelning pa webbplatsen CIRCA med stod till
verktygens anvandare, dar de kan utbyta erfarenheter, framfora onskemal, lasa
vanliga fragor etc.

SPRIDNING AV STATISTIKUPPGIFTER (ARTIKEL 9)

Kommissionen planerar att ta med de insamlade uppgifterna i den regelbundna
spridningen inom det europeiska statistiksystemet, vilket innebér offentlig spridning
genom ett antal medier till alla offentliga och privata anvandare samt sarskild
spridning till uppgiftslamnarna och till kommissionens generaldirektorat for energi
och transport. Sjofartsstatistiken kommer framst att spridas via @&mnesomrade sju i
databasen New Cronos. Nationella behdériga myndigheter far fri tillgang till
databasen, medan allménheten kan képa utdrag ur den.

Dessutom planeras spridning av valda uppgifter pa cd-rom eller i kommissionens
publikationer pa papper, t.ex. Statistics in Focus, Statistisk arsbok samt Panorama on
transport.

Dessa publiceringsplaner svarar mot de nationella behdriga myndigheternas
onskemal enligt en enkat 1998 och enligt arbetsgruppens moten.

De storsta hindren for spridning under 6vergangstiden var for det forsta att enligt
direktivet skall formerna for spridning faststéllas enligt kommittéférfarandet, men
arbetsgruppen har annu inte kunnat enas om detaljnivan pa de uppgifter som skall
spridas. For det andra tillater de flesta medlemsstaterna spridning endast pa
Omsesidig grund, dvs. att samma uppgifter skall finnas tillgangliga for alla lander
samtidigt. En sadan fullstandig publicering kan inte goras, eftersom flera lander annu
inte l[Amnat sina uppgifter. Och &ven om alla lander hade lamnat in uppgifter i
vederborlig ordning, hade undantagen under de forsta tre aren av direktivets
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tillampning anda medfort avsevarda skillnader mellan landerna nar statistiken skulle
ha sammanstallts.

Arbetsgruppen kunde vid sitt moéte 1999 och genom skriftlig uppfoljning preliminart
enas om spridningen, vilket innebar att uppgifter mellan hamnar och
havskustomraden publiceras. Man enades ocksa om att se dver dverenskommelser
for att 6ka detaljnivan pa de publicerade uppgifterna, nar man fatt litet erfarenhet av
verksamheten.

Dessa 6verenskommelser sager inget om vad gathpubliceras, utan bara om vad

som far publiceras enligt sekretesskraven i direktivet och relaterade rattsakter.

Medlemsstaterna handlagger for narvarande frdgor om foretagshemligheter hos
respektive uppgiftslamnare. De forsta synpunkterna fran nagra lander tyder pa olika
uppfattningar hos uppgiftslamnarna, beroende pa land men ocksa pa

rapporteringsenhetens storlek (sma hamnar och operatorer tenderar att tycka att
information om deras verksamhet ar kansligare an vad stora hamnar och operatorer
tycker).

Arbete pagar med att formalisera arbetsgruppens éverenskommelse i form av ett
kommissionsbesiut.
FINANSIELLA BIDRAG (ARTIKEL 11)

Enligt artikel 11 i direktivet skall medlemsstaterna under de forsta tre aren fa ett
finansiellt bidrag for att tdcka kostnaderna for det arbete som utfors i samband med
direktivet.

De behdriga nationella myndigheternas kostnader for genomférandet var avsevarda:

medlemsstaterna uppgav att kostnaderna for budgetaren 1998 och 1999 totalt blev
3,61 miljoner euro.
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Tabell 2 EU-bidrag

Medlemsstat EU-bidrag (1998+1999)
BE 66 000
DA 128 000
DE 150 000
EL 82 000
ES 50 491
FR 128 000
IE 38 000
IT 167 735
NL 58 000
PT 20 000
Fl 16 000
SV 37 000
UK 194 224
Totalt 1135450

| enlighet med artikel 11.2 och 11.3 avtalade EG med medlemsstaterna att bidra med
omkring en tredjedel av kostnaderna, dvs. 1,14 miljoner euro. Det bidragsberattigade
arbetet omfattade bade anpassningar inom ansvariga nationella myndigheter och
utveckling av programvara som de behdriga myndigheterna skulle distribuera till
hamnar och andra uppgiftslamnare.

Kostnaderna varierade avsevart mellan medlemsstaterna beroende framst pa det
tidigare laget med avseende pa insamling av uppgifter om sjofart i varje land. | en del
lander  genomférdes  direktivet 1 samband med  att  befintliga
uppgiftsinsamlingssystem moderniserades.

Forutom dessa anslag till medlemsstaternas genomforandekostander har
kommissionen anvant sina medel fér genomférandet inom Eurostat och for de
pilotprojekt som redovisas i avsnitt&vergangsperiod

VILLKOR FOR GENOMFORANDE OCH FORFARANDE (ARTIKLARNA 12O0CH 13)

Narmare regler fér genomforande av direktivet skall faststéllas enligt ett forfarande
med forvaltningskommitté enligt artikel 13. Hittills har kommissionen fattat tva
beslut med narmare villkor for genomférande av direktivet. Det forsta beslutet rorde
faststallande av en hamnforteckning och det andra uppdatering av férteckningen.
Dessutom kompletterades och &ndrades direktivets bilagor.

Hamnforteckningen och de andra bilagorna med variabler kommer att ses oGver
regelbundet, sa att hansyn tas till &ndringar i hamnarnas gods- och passagerartrafik
och till den ekonomiska och tekniska utvecklingen i allmanhet. (Hamnar vars
godsvolym faller under tréskeln nagot ar kan fortfarande sta kvar pa forteckningen
Over utvalda hamnar.)
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9.1.

Med forfarandet enligt direktivet kravs det en viss tid innan de slutgiltiga reglerna
antas. | fragor dar alla parter i den statistiska processen ar eniga kan det darfor vara
l[Ampligt att anta en preliminéar l6sning istallet for att formalisera varje regel
omedelbart. Detta har varit praxis for mer ingaende regler som ror leverans av
statistiken, dar arbetsgruppen genom géntlemen's agreememnades om att
tillampa de alternativ som kommissionen féreslog.

GENOMFORANDE (ARTIKEL 14)

Enligt artikel 14 skall medlemsstaterna anta de lagar och andra forfattningar som ar
nodvandiga for att folja direktivet senast den 1 januari 1997 samt underratta
kommissionen om detta.

| slutet av 6vergangsperioden, i december 1999, hade alla medlemsstater utom Irland
anmalt de lagar och andra forfattningar de satt i kraft for att genomfora direktivet.
Kommissionen ansag att de undantag som beviljats under Gvergangsperioden
utgjorde tillréacklig grund for att droja med fullstdndigt genomférande till det
datumet.

Nedan redogors mer ingaende for medlemsstatdagas och andra forfattningar,
undantag enligt kommissionens beslut 98/385/EG sampipgifter som lamnats
Redogorelsen visar laget i november 2000 och bygger pa kommissionens
erfarenheter av uppgiftsmottagning och rapporter fran de nationella delegationerna
vid métena i arbetsgruppen och samordningskommittén for transportstatistik.

Belgien

Huvuddelen av den information som kravs enligt sjofartsdirektivet har redan samlats
in i enlighet med Beneluxdeklarationerna 20 och 21 p& grundval av ett
ministeriebeslut fran 19751 syfte att samla in terstdende uppgifter inférdes genom
ett cirkular fr&n tullmyndigheten 1997n kompletterande deklarationsblankett for
containertransport och ro-ro-enheter som bilaga till deklarationerna 20 och 21.
Cirkularet innehaller en explicit hanvisning till direktivet.

Insamling av allt material som kravs enligt direktivet skall ha genomférts sedan den
1 februari 1997. Belgien beviljades ett undantag fér hamnen i Antwerpen for relation
och lastnings-/lossningshamn.

Belgien har lamnat in alla kvartalsvisa och arliga uppgifter for referensaren 1997—
1999, inbegripet rattelser. Férseningarna i leveranserna har minskat kontinuerligt
under aren, och de senaste uppgifterna lamnades inom de tidsgranser som anges i
direktivet.

Arrété ministériel du 13/11/75 relatif a la déclaration générale en matiére de douane a l'entrée et a la
sortie de navires. Offentliggjord i Moniteur belge, 11.12.1975, s. 15811-15818. | kraft sedan 1.1.1976.
Circulaire du 1.2.1997 de I'Administration des douanes et des accises D.D. 92.791 (abroge la Circulaire
du 1.1.1995 n° D.L. 1/7.887). Denna blankett ersatter en tidigare blankett enligt cirkular nr D.L.
1/7.887,1.1.1995 som tradde i kraft 1.1.1997.
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9.2.

9.3.

Danmark

Danmark samlade in uppgifter om sjéfart redan innan radsdirektivet antogs.
Insamlingen bedrevs i tvd undersokningar: en om farjetransport av passagerare och
gods och en om flodet genom alla hamnar. Till f6ljd av direktivet inférdes en tredje
undersdkning om transport av gods i storre hamnar med borjan 1997.

Danmarks Statistik samlar in uppgifterna i kraft av sitt allmanna uppdrag enligt Lov
nr 196 av den 8 juni 1966 Det kravdes ingen séarskild forfattning for att inforliva
direktivet.

Danmark har lamnat in alla kvartalsvisa och arliga uppgifter for referensaren 1997-
1999 och for forsta kvartalet 2000 till kommissionen. Nagra tekniska problem med
koderna i inledningsskedet har I6sts. Forseningar i uppgiftslamningen har minskat
successivt och de senaste arliga uppgifterna lamnades inom de tidsgranser som anges
i direktivet.

Tyskland

Tyskland har samlat in sjofartsstatistik sedan 1957. For att genomfora alla direktivets
variabler och klassificeringar @ndrades géallande’ ldgn 17 december 1949
Andringen innehaller en explicit hanvisning till radets direktiv 95/64/EG och tradde i
kraft den 1 januari 2000.

Eftersom Tyskland beviljats omfattande undartagnom kommissionens beslut
98/385/EG, kan landet folja direktivet under 6vergangsperioden med utgangspunkt i
sin lag frdn 1957. Undantagen ror uppgifter om passagerare och anvandning av
direktivets nomenklatur for alla variabler utom rapporterande hamn och fartygets
storlek.

Sedermera @ndrad (senast genom Lov nr 1025, 19.12.1992).

Gesetz Uber die Statistik der Seeschiffahrt, 26.7.1957, i kraft sedan 26.8.1957, offentliggjord i
konsoliderad version i BGBI Ill, nr 9510-4, samt Verordnung Uber die Meldestellen fur die
Seeverkehrsstatistik, 24.4.1958, i kraft sedan 1.5.1958, offentliggjord i BAnz nr 80, senast &ndrad
genom beslut 5.11.1992 (BAnz s. 8761).

Gesetz zur Neuordnung der Statistiken der Schifffahrt und des Guterkraftverkehrs, BGBI 22.12.1999, |,
nr 56, s. 2452.

For alla datamangder: partiellt undantag for lastningshamn, relation (havskustomrade) och lasttyp.
Totalt undantag for antal passagerare i A3, D1 (fartygets nationalitet). Partiellt undantag for fartygets
nationalitet i E1 och fartygstyp i F1 (samtliga under hela 6vergangsperioden).
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9.4.

9.5.

Tyskland har lamnat kvartalsvisa och arliga uppgifter for alla referensar till
kommissionen, men uppgifterna ar kodade och klassificerade enligt det nationella
systemet. Eftersom det systemet skiljer sig fran direktivets system, har de lamnade
uppgifterna integrerats i Eurostats produktionsdatabas i aggregerat format, sedan ett
av Eurostat utformat filter tillampats. Arliga uppgifter och uppgifter avseende tredje
och fjarde kvartalet lamnades i tid.

Grekland

Grekland har med anledning av direktivet antagit tva rattsakter: ett gemensamt
ministeriebeslut om statistik inom omradet sjobefordran av gods, passagerare och
fordon'®, i kraft sedan den 1 januari 1997, och ett gemensamt cirkular om
genomforande av statistik om sjébefordran av gods, passagerare och fordon, antaget
av avdelningen for sjofartsstatistiki kraft sedan den 1 januari 1998.

Samtidigt byggdes ett nytt datasystem upp, och nya metoder och ett sarskilt
frageformular for registrering av passagerare, rorliga enheter och gods for inhemska
och internationella linjer utvecklades.

Grekland har beviljats omfattande undantag: endast summarisk information kravdes
under 6vergangsperioden (inget krav pa uppgifter om relation, detaljer om fartyget
eller lasttyp (for nadgra datamangder)). Insamling av uppgifter om gods inleddes
1998. Grekland hade praktiska problem i nagra fall med uteblivna svar fran
uppgiftslamnare, vilket ledde till forsenad sammanstallning av uppgifterna.

Grekland har bara lamnat allmanna gods- och passageraruppgifter for referensaret
1997.

Spanien

Spanien samlade in sjofartsstatistik redan innan direktivet antogs, och bad darfor inte
om undantag. Enligt géllande lag kan de spanska myndigheterna samla in och
leverera uppgifter enligt direktivet utan att andringar krdvs. Med anledning av
direktivet utvecklades en ny version av datatillampningen SIGMA, dar alla variabler,
klassificeringar och koder som kravs enligt direktivet ingar. Praktiska problem har
uppstatt med insamling av lastnings-/lossningshamn, vilket ofta sammanblandas med
godsets ursprung eller slutdestination.

Spanien var ett av de forsta landerna som lamnade uppgifter till kommissionen och
har lamnat kvartalsvisa och arliga uppgifter fér referensaren 1997-1999 med allt
battre punktlighet. Emellertid saknas flera stora spanska hamnar som Bilbao och
Valencia i de lamnade uppgifterna.

10

11

AvdBeon Ko &yplon OIEVEPYEWONS EOIKOV CTOTICTIKOV EPYUCIOV OTOV TOUEN TV OaAdGoImV
UETOPOPOV ETPATOV, EUTOPELUGTOV Kot Tpoyopopwv. Nr. 6792/G-81, 11.4.1997; Greklands officiella
tidning 333, 23.4.1997.

AlEVEPYELNL EIOIKAV GTOUTIOTIKMV EPYOUCIAV Kol EVAPUOVIOT] TMV GTATIOTIKOV KOTaypap®v Oaiacciny
UETOPOPOV ETPUTAOV, EUTOPEVUATOV KOL KIVITTOV HOVASmV (Tpoxopdpmv), couepuva, ue v Odnyio
95/64 ¢ Evponaikig Evoong, ond 1o Tuqua Etatictikov Eumopikic Nowtikiog. Cirkular av
15.4.1998.
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9.6.

9.7.

Frankrike

Gallande ratt var tillracklig for insamling av uppgifter i de tva viktigaste kategorierna
franska hamnar: de sju storsta hamnarna, som ar offentliga foretag, och storre
hamnar av nationellt intresse. Uppgiftsinsamling enligt direktivet i decentraliserade
hamnar, som redan tidigare enligt ett dekret av den 8 augusti 1986 var skyldiga att
leverera statistik, kompletteras genom ett ministerdekret av den 28 decembéf.1999

Transportministeriet forser flera hamnar med ett datasystem for dvervakning av
transportrorelser i hamn. Systemet (TRITON) &r anpassat till direktivet och till det
interna franska moderniseringsprogrammet. Ministeriet har erinrat de hamnar som
anvander annan programvara om skyldigheten att anpassa denna till TRITON-
systemet. Ministeriet har samtidigt byggt upp en intranattjanst som skall bli
tillganglig for alla franska sjofartstjéanster senast i slutet av ar 2000.

| praktiken har Frankrike har haft vissa problem med uppgiftslamnarnas villighet att
svara och med dataflédena mellan hamnarna och den nationella forvaltningen.

Frankrike beviljades ett partiellt undantag for lasttyp for alla datamangder och ett
heltackande undantag for registreringsland.

Frankrike har bara lamnat uppgifter enligt A3 fér 1997 och 1998 och alla uppgifter
for det forsta kvartalet 2000.

Irland

Irland har hittills samlat in sjofartsstatistik enligt statistiklagen fran 1993.
Kompletterande lagstiftning haller pa att utarbetas av det irlandska parlamentet. |
denna lagstiftning skall lamnande av sjofartsuppgifter fran hamnar lagfastas, i
enlighet med sjofartsdirektivet.

Till dess att denna lagstiftning trader i kraft, samlas erforderliga statistiska uppgifter
in pa frivillig basis enligt en 6verenskommelse med hamnarnas branschorganisation
(Ports Working Groupinrattad 1996). | samarbete med de hamnar som ligger dver
direktivets tréskel och darfor maste lamna detaljerade uppgifter har Central Statistics
Office tagit fram ett standardiserat manifest som sjotransportoperatérerna skall fylla
i. For sma hamnar, som ju inte behover lamna lika utforliga uppgifter, har en andra
undersokning inforts. Den nya undersokningen, "National Survey of Ports in
Ireland”, l6per sedan forsta kvartalet 1997.

Irland har bett om ett begransat antal undantag, sarskilt i fraga om lasttyp.
Kommissionen har tagit emot alla kvartalsvisa och arliga uppgifter for referensaren
1997-1999, utom for Rosslaires hamn. Pa grund av nagra kodproblem i samband
med sammanslagningen till den gemensamma databasen skickades alla uppagifter in
en gang till.

12

Offentliggjord i Journal officie|] 31.12.1999 och Bulletin officiel du Ministére de I'Equipement, des
Transports et du Logemerit0.1.2000. Bilagorna offentliggjorde8ulletin officiel25.2.2000.
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9.8. Italien

Den sjofartsstatistik som sammanstallts i Italien sedan 1995 omfattar nagot av det
som enligt direktivet kravs. Enligt italiensk lag ar det obligatoriskt for de
rapporterande att svara pa undersokningen.

Pa grund av de aterstaende kraven behévde uppgiftsinsamlingsmodellen anpassas.
For detta andamal antog Italien en administrativ atgard, genom vilken ett nytt
fullstandigt omarbetat frageformular for statistikrapportering om sjofart infordes. |
praktiken har Italien haft tekniska och administrativa svarigheter med denna nya
metod, som tillampats fran den 1 janu26i00.

Till f6lid av undantag som beviljats genom kommissionens beslut 98/385/EG
behdver inte direktivet tillAmpas fullstandigt forran fr. 0. m. januari 2000. Endast
uppgifter om fardriktning, antal fartyg, tonnage och enhetslast maste inlamnas enligt
direktivets nomenklatur under 6vergangstiden.

Italien har bara lamnat in kvartalsvisa och arliga uppgifter (utom uppgifter under A2
och C1 for vilka det forelag ett undantag) for referensaren 1997 och 1998.

9.9. Nederlanderna

Nederlanderna samlade in sjofartsstatistik redan innan direktivet antogs. For att
genomfora direktivet kravdes nagra tekniska anpassningar och en andring av
nederlandsk lag. Lagéandringen gjordes genom ett beslut av den 5 juft®188h
innehaller en explicit hanvisning till direktivet.

Under dvergangsperiondens tre ar beviljades Nederlanderna ett partiellt undantag for
lastnings-/lossningshamn, relation och lasttyp.

Nederlanderna har lamnat alla kvartalsvisa och arliga uppgifter for referensaren
1997-1999 till kommissionen. Direktivets tidsgranser har mestadels hallits for fiarde
kvartalet och de arliga uppgifterna. | enlighet med undantaget uppdelas uppgifterna
efter lastnings-/lossningsland, inte efter hamn eller havskustomrade. Uppgifterna
fordes in i den gemensamma databasen sedan de nationella koderna Oversatts. Alla
uppgifter for det forsta kvartalet 2000 lamnades med direktivets koder.

9.10. Portugal

Eftersom Portugal har lang tradition av att samla in sjofartsstatistik behovdes inget
undantag fr&n rapporteringsskyldigheten enligt direktivet. Gallande statisfildeg

det portugisiska nationella statistiska institutet ratt att samla in och sprida uppgifter
enligt direktivets krav utan att andringar kravs. Uppgifterna samlas sedan 1997 in i
en undersdkning pa manatlig och arlig basis.

Uppgifter enligt D1 for passagerare lamnades inte av portugisiska hamnar, eftersom
ingen av dem 6verskred troskeln pa 400 000 passagerare per ar.

13 Besluit van 5 juli, houdende vaststelling van bepalingen met betrekking tot de verstrekking van

scheepvaartgegevens voor statistische doeleinden (Besluit statistische gegevens scheepvaartverkeer),
offentliggjord i Staatsblad van het Koninkrijk der Nederlanden, nr 341, 5.7.1997.
14 Lei N° 6/89, (Lei Assembleia Da Republica), antagen 15.4.1989.
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Portugal var ett av de forsta landerna att fullstandigt folja direktivet i fraga om
fullstandig insamling och éverlamnande av uppgifter. Alla erforderliga kvartalsvisa
och éarliga uppgifter for referensaren 1997-1999 har lamnats till kommissionen.
Punktligheten i leveranserna forbattrades vartefter, och uppgifter for det forsta
kvartalet 2000 lamnades inom direktivets tidsgranser. | bérjan uppstod problem med
nagra koder, men de har nu I6sts.

Finland

Finland samlar sedan lange in statistik om sj6fart. Den rattsliga grunden for detta ar
lagen om sjofartsverket frAn 1980 andrad 199" for att anpassa det till EG-
direktivet. Den 16 december 1996 antog det finlandska sjofartsverket foreskrifter
om genomfdrande av direktivet i Finlands statistiksystem.

Finland behdvde bara ett partiellt undantag for en variabel (lasttyp) 1997 och var det
forsta landet som bdrjade leverera uppagifter i tid enligt direktivets krav.

Alla finlandska uppgifter for referensaren 1997-1999 och forsta kvartalet 2000 har
l[Amnats till kommissionen. Uppgifterna omfattade dock inte inrikes trafik i Finland,
vilket enligt direktivet skall inga. Dessa uppgifter skall lamnas i framtiden.

Sverige

| Sverige regleras insamling av sjofartsstatistik genom en lag och en férordning om
officiell statistik fran 1992°. Med foreskrifter om person- och godstransport till sjpss
frAn 1996° och en ny undersokning 1996 har Sverige fullstandigt inforlivat radets
direktiv med sin nationella ratt.

For 1997 beviljades Sverige fullstandigt undantag for "antal enheter” och partiella
undantag for "fartygets nationalitet”, "lastningshamn”, "relation” och "lasttyp"

(uppgifter under Al och C1). For 1998 och 1999 beviljades Sverige partiellt
undantag for "lasttyp" (uppgifter under A1 och C1) och fullstdndigt undantag for

"enheter utan last".

Sverige har lamnat in alla erforderliga arliga och kvartalsvisa uppgifter for
referensaren 1997-1999 och for forsta kvartalet 2000. Direktivets krav pa tidsgranser
for uppgiftslamningen har &nnu inte uppfylits. Problem med motstridiga koder i de
forsta lamnade uppgiftssdndningarna lostes genom att alla uppgifter levererades igen.

Storbritannien

| Storbritannien ar den rattsliga grunden fér insamling av uppgifter en forortthing
som antogs 1997. Insamling av uppgifter om passagerare medfor inga problem, da
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Lag om sjofartsverket (13/1990), i kraft sedan 1.3.1990.

Lag om andring av 1 och 2 § lagen om sjofartsverket (1248/1997), i kraft sedan 1.1.1998.

Offentliggjord i Sjofartsverkets informationsblad nr 4, 1.1.1997, i kraft sedan 1.1.1997.

Lag om den officiella statistiken (SFS 1992:889), antagen 4.6.1992, i kraft sedan 1.1.1993, samt
Forordning om den officiella statistiken (SFS 1992:1668), antagen 17.12.1992.

Foreskrifter om uppgifter till statistik om person- och godstransporter inom sjéfart m.m. (SIKA-FS
1996:01), antagen 23.4.1996, i kraft sedan 1.5.1996.

The Statistical Returns (Carriage of Goods and Passengers by Sea) Regulations 1997 (Statutory
Instrument 1997 nr 2330), 24.9.1997, i kraft sedan 1.11.1997.
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9.15.

10.

det redan finns system for det. For gods bedrev Storbritannien dock endast en arlig,
mindre detaljerad undersokning. Med boérjan 1997 inférde Storbritannien ett nytt
system for kvartalsvis insamling av utforligare uppgifter. Merparten av uppgifterna
samlas in fran rederier och dessas ombud, och nagra uppgifter fas fran hamnarna for
statistiska kontroller. Uppgiftslamnarna kan vélja mellan fem sétt att rapportera, fran
papper till fullstandig EDI. Omkring 90 % av alla uppgifter lamnas elektroniskt.

Storbritannien beviljades omfattande undantag for godsuppgifter, namligen totalt
undantag for uppgifter enligt F1/F2 och undantag for lastnings/lossningshamn,
referenskvartal och registreringsland for all godsfrakt, samt partiellt undantag for
lasttyp.

Storbritannien har redan lamnat kvartalsvisa och arliga passageraruppgifter for
referensaren 1997 och 1998 och fraktuppgifter med okand destination for 1997 och
1998 till kommissionen. Endast uppgifter under D1 har lamnats for alla kvartal 1999.
Alla uppgifter for forsta kvartalet 2000 har l[amnats.

Norge

| Norge tillampas Statistikkloven av den 16 juh®89 (nr 54) som ger Statistisk
Sentralbyra befogenhet att samla in den statistik som kravs enligt direktivet. Inga
ytterligare forfattningar ansags nodvandiga for direktivets tillampning. Statistisk
Sentralbyra planerade att borja lamna uppgifter 1999.

Norge har annu inte lamnat nagra uppgifter till kommissionen.
Island

Aven om direktivet inte var formellt inforlivat i islandsk ratt forran vintern 1998/99,
kunde Island anda lamna detaljerade uppgifter for 1998 gallande de arliga
uppgifterna under A3, dock endast om gods, inte passagerare. Reykjavik &r den enda
islandska hamn som det kravs detaljerade uppgifter om.

Island lamnade ocksa tabellerna Al, A2 och C1 for 1998, men utan relation,
lastnings-/lossningshamn och bruttovikt.

De tva viktigaste praktiska problemen med uppgiftsinsamling pa Island ar att fa
uppgifter om enskilda fartyg och om fartygens destination och ursprung.

SAMMANFATTNING

Erfarenheterna av tillampningen av sjofartsdirektivet har Overlag varit positiva.
Uppbyggnaden av rapporteringssystemet i de tretton berérda EU-landerna, med
nastan 1 100 statistikhamnar, kravde resurser och arbete pa alla nivaer: hamnarna, de
nationella myndigheterna och kommissionen.

Overgangsperioden pa tre ar visade sig lamplig for att klara av anpassningen. |
januari 2000 hade merparten av medlemsstaterna antagit de lagar och andra
forfattningar som kravdes och var klara att leverera statistik enligt direktivet.
Kommissionen har, som laget ar i november 2000, fatt in huvuddelen av de uppgifter
som kravs enligt direktivet for de forsta tre referensaren. De insamlade uppgifterna ar
dock inte fullstandiga for tre medlemsstater med omfattande sjofart. Detta ar negativt
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for sammanstallningen av EU-omfattande statistik och for spridningen av uppgifterna

i allmanhet. Punktligheten i uppgiftsleveranserna maste ocksa forbattras sa att
sjofartsstatistiken kan spridas tillforlitligt och i tid. Overforingen av uppgifter till
kommissionen har forbattrats successivt under de forsta tre aren tack vare elektronisk
overforing.

Med tanke pa den tillfalliga troskeln for detaljerad rapporteringsskyldighet och de
undantag som beviliades under 6vergangsperioden, torde fullstandiga och jamférbara
uppgifter om passagerar- och godsbefordran till sjoss endastilgéagliga fr.o.m.
referensaret 2000.

| nagra lander finns det fortfarande problem med att uppgiftslamnare inte svarar.

Jamfort med tiden fore direktivet, nar bara helt fa av medlemsstaterna lamnade nagra
allmanna uppgifter pa frivillig och icke-harmoniserad basis, utgor direktivet ett
enormt framsteg: for forsta gangen kommer information om sjoéfarten i EU/EES att
finnas tillganglig med harmoniserade definitioner och klassificeringar och med en
bred tackning av hamnar och indikatorer.

Hittills har direktivets forfarande for att faststalla tillampningsforeskrifter och
anpassa direktivet till den ekonomiska utvecklingen visat sig tillfredsstallande. Inga
andringar av direktivets text behovs pa kort sikt. Pa medellang sikt kan dock de
pilotstudier som genomforts i enlighet med direktivet leda till &ndringar. Det kan
finnas anledning att atervanda till denna frdga nar man har mer erfarenhet av
insamling av variablerna enligt det nuvarande systemet.
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