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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN

KONKRETA FRAMTIDSMAL FOR UTBILDNINGSSYSTEMEN

INLEDNING

1.

Vid Europeiska radets mote i Lissabon i mars 2000 uppmanades radet (utbildning)
"att allmant dryfta konkreta framtida mal for utbildningssystemen med fokusering pa
gemensamma intressen och prioriteringar och respekt for den nationella mangfalden i
syfte att bidra till Luxemburgprocessen och Cardiffprocessen och kunna lagga fram
en mer omfattande rapport infér Europeiska radet under varen 200iti’sitt méte |

juni 2000 uppmanade radet (utbildning) kommissionen att utarbeta ett utkast till
rapport. Kommissionen anmodade medlemsstaterna att bidra till detta genom att
besvara en enkat om hur de hade folit upp slutsatserna fran Lissabon vad gallde
utbildning i allménhet, och hur de i synnerhet uppfattade de konkreta framtidsmalen
for utbildningssystemen. Den 9 november 2000 lade kommissionen fram ett
diskussionsunderlag for radet (utbildning), som byggde pa en egen analys och pa
pagaende debatt och forskning inom utbildning (vid den tidpunkten var annu inte
medlemsstaternas bidrag fullstandiga). | detta utkast till rapport beaktas inte bara
medlemsstaternas bidrag utan aven det ursprungliga dokumentet och radets
diskussion vid det tillfallet. Rapporten utgér en inledning till diskussionen i radet
(utbildning) den 12 februari. Vid det motet bor rapporten till Europeiska radets mote

i Stockholm antas, enligt vad som bekraftades vid Europeiska radets méte i Nice den
7-9 december 2060

| denna rapport behandlas inte bara sjalva utbildningssystemen, utan &aven
yrkesutbildning. Kommissionen anser att uppdraget fran Europeiska radets moéte i
Lissabon endast kan tolkas pa detta satt. Rapporten inleds (del 1) med en kort analys
av dels de viktigaste inslagen i medlemsstaternas svar pa kommissionens enkat, dels
av arbetet pa EU-niva. Vidare foreslas det (del 2) ett antal konkreta mal som skulle
kunna utgora grunden for en gemensam arbetsplan om vilken man bor enas i radet.
Slutligen (del 3) innehdller rapporten forslag till genomférandet av arbetsplanen
inom ramen for den "6ppna metod fér samordnihigiom utbildning som foreslogs

vid Europeiska rddets méten i Lissabon och Feira

MEDLEMSSTATERNAS SYNPUNKTER

Medlemsstaternas bidragir av varierande slag, men de innehdller ett antal
gemensamma fragor vad galler framtiden och vad utbildningssystemen maste bidra
med om man skall uppna malet fran Lissabon-métet, namligen att Europa skall bli
"varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med
mojlighet till hallbar ekonomisk tillvaxt med fler och battre arbetstillfallen och en
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

hogre grad av social sammanhallning’och aven de mer allmdnna mal som
samhallet forvantar sig att utbildningen ska ha. | bidragen aterspeglas aven det allt
snabbare tempot av férandringar i samhallet och i naringslivet, samt inverkan av den
Okande europeiska integrationen. Sammanfattningsvis anser medlemsstaterna att
utbildningen ska bidra till tre huvudmal, namligen den enskildes utveckling, som
later individen forverkliga sina mojligheter och leva ett lyckligt och givande liv;
samhéllets utveckling, sarskilt genom att man minskar Kklyftor och ojamlikheter
mellan enskilda eller grupper samt naringslivets utveckling, genom att man ser till att
de fardigheter som finns pa arbetsmarknaden motsvarar foretagens och
arbetsgivarnas behov. Detta bor ske genom en strategi for livslangt larande i vilken
man bortser frAn de sedvanliga granserna mellan de olika delarna av formell och
informell utbildning, saval allman som yrkesinriktad.

... DERAS VIKTIGASTE ANGELAGENHETER
Foljande fem punkter aterspeglar vad medlemsstaterna ar mest angelagna om:
Kvalitet

Alla medlemsstater anser att man maste forbattra kvaliteten pa systemen for allman
och yrkesinriktad utbildning. Detta géller kvalitet pa inlarningen for saval unga som
vuxna, kvaliteten i wundervisningen, vilket har folider for grundlaggande
lararutbildning samt fortbildning och stéd till Iarare och utbildare som arbetar med
mindre gynnade grupper eller med vuxna, samt kvalitet pa tillgangliga laromedel.

Tillgang

Medlemsstaterna anser att man maste forbattra tilltradet till larande under livets alla
skeden, och i manga fall namns en sarskild strategi for utveckling av livslangt
larande. De betonar ocksa den roll som utbildningssystemen bor spela for
utvecklingen av social sammanhallning och for att fa personer med svarigheter eller
fran minoriteter att delta i utbildning, sa att dessa fullt ut kan medverka i samhallet. |
detta sammanhang namner flera medlemsstater att larandet maste bli mer attraktivt
och battre motsvara inlararnas speciella behov och omstandigheter.

Innehall

Alla medlemsstater anser att man bor se Over de grundlaggande fardigheter som
ungdomar ska ha innan de lamnar skolan eller yrkesutbildningen, och att
informations- och kommunikationsteknik maste inga i dessa fardigheter. Somliga
medlemsstater betonar ocksa behovet av en framtidssyn pa grundlaggande
fardigheter, det vill sdga att det ska finnas en kontinuerlig anpassning av hur de
definieras och hur de lars ut, och att utbudet av amnen ska vara sa bredd som mgjligt.

Flera medlemsstater betonar utbildningens betydelse for att formedla samhallets
varderingar, namligen demokrati, medborgarskap och gemenskap, aven om detta
ocksa finns med i de kommentarer som alla medlemsstater framfor om utbildningens
roll allmant sett.

Oppenhet

De flesta medlemsstater betonar att skolor, uthildningscentrum och universitet maste
Oppna sig mot varlden genom att utdka sina kontakter med narmiljon (sarskilt med
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4.5.

foretag och arbetsgivare, sa att utbildningsanstalterna béattre inser arbetsgivarnas
behov och bidrar till att eleverna i storre utstrackning blir anstallbara), och genom att
inta en mer 6ppen installning gentemot andra lander, saval i Europa som i varlden i
ovrigt (till exempel genom sprakundervisning och utbytesverksamhet).

Effektivitet

Medlemsstaterna meddelar att de har 6kat sina investeringar i manskliga resurser
(enligt vad som foreslas i slutsatserna fran Lissabon), men de betonar ocksa att deras
utbildningssystem for att fa battre resultat i storre utstrackning maste anvanda system
for kvalitetssakring och utvardering vid kvalitetsbedomning, att de ska se till att pa
basta satt anvanda tillgangliga resurser och rikta personalinvestering och ekonomiska
investeringar till de omraden dar de bast behovs.

| bilaga 1 finns en sammanfattning av medlemsstaternas bidrag enligt de mal som
faststalls i slutsatserna fran Lissabon.

... OCH VERKSAMHET PA EU-NIVA

Aven kommissionen har vidtagit ett antal atgarder sedan Europeiska radets mote i
Lissabon, varav den viktigaste ar offentliggérandet av meddelandetedardnde”

och det memorandum om livslangt larande som lades fram for radet (utbildning) den
9 november 2000. | bilaga 2 finns en sammanfattning av dessa insatser pa EU-niva.

FORESLAGNA KONKRETA FRAMTIDSMAL

Med utgangspunkt i dessa bidrag och i analysen ovan har kommissionen noterat att
medlemsstaternas analyser och mal gar i samma riktning. Kommissionen anser att
man kan faststélla fem konkreta mal som kan ge medlemsstaterna en grund till
samarbete under de kommande tio aren, sa att de ska kunna faststalla hur de kan
bidra pa EU-niva for att uppna de mal som faststalldes i Lissabon. Naturligtvis skulle
alla medlemsstater fortsatta med sina egna insatser pa andra omraden for att forbattra
kvaliteten pa de tjanster som erbjuds studerande, samhallet och naringslivet i
allmanhet. Kring de nedan angivha fem malen skulle radet kunna faststélla en
gemensam arbetsplan inom ramen for "den 6ppna samordning” som foreslas i
slutsatserna fran Lissabon och som medlemsstaterna med stod fran kommissionen
skulle arbeta med pa europeisk niva.

Dessa mal ar aven kopplade till det memorandum om livslangt larande som
kommissionen lade fram for radet den 9 november 2000 och kring vilket den avser
att i samarbete med medlemsstaterna fa till stand en debatt inom EU. Formuleringen
nedan av de konkreta malen &r kopplad till medlemsstaternas bidrag, alltmedan
medlemsstaterna sjilva ser framtiden mot bakgrund av livslangt larande, och det ar
darfor naturligt att det finns nara kopplingar mellan bagge typerna av verksamhet.

De konkreta mal som foreslas tillsammans med de omraden som de eventuellt kan
omfatta ar féljande:



10.

11.

12.

Att hoja nivan pa larandet i Europa

Det ar avgorande att nivan pa larandet hdjs om Europa ska bli ett mer
konkurrenskraftigt och dynamisk samhélle. Detta &r ocksa vasentligt om Europa ska
goOra det mdijligt foér sina medborgare att battre utveckla fardigheter och kunskaper
och att forverkliga mojligheterna som individer, som samhéllsmedlemmar och som
aktorer i naringslivet. Alla medlemsstater erk&nner vikten av kvalitet. FOr narvarande
diskuterar man kring radets och Europaparlamentets rekommendation om kvalitet i
skolutbildningen, och man har antagit en rekommendation om kvalitet |
hogskoleutbildning | rekommendationerna uttrycks den allménna synpunkten att
det finns behov av att htja nivan pa larandet for var och en i Europa.

Battre utbildning for larare och utbildare

En viktig uppgift for utbildningssystemen under det kommande decenniet &r att hdja
nivan pa grundutbildning och fortbildning for larare och utbildare, sa att deras
fardigheter motsvarar saval samhallsforandringarna som forvantningarna och de
skiftande malgrupperna (unga manniskor i alla aldrar i grundlaggande allman och
yrkesinriktad utbildning, samt vuxna i olika aldrar, personer med sarskilda
svarigheter vid inlarning och med personliga eller sociala svarigheter osv).

Lararnas och utbildarnas fardigheter utgor nyckeln till motivationen hos elever och
till deras framgang i utbildningen. Det ar nu vasentligt med fortbildning som riktas in
pa framtiden, eftersom merparten larare tog sin examen for 25 ar sedan eller mer, och
uppdateringen av deras fardigheter har i manga fall inte hunnit med forandringarna.
Lararens roll har &ven den forandrats. De ar inte langre den enda kallan till kunskap
som de férmedlar till en vérdsam publik. Idag ar de snarare handledare fér eleverna
pa deras individuella vag mot kunskap. Fortbildning bor gora det mojligt for larare
och utbildare (som har andra problem men ungefar av samma betydelse) att motivera
eleverna inte bara till att lara sig de yrkesfardigheter de behdver, men aven att ta pa
sig ansvaret for denna individuella vag som bara den kan ge dem de kunskaper som
idag kravs i samhaélls- och arbetslivet.

Pa langre sikt kan sadana fragor kring lararens roll aven komma att inbegripa fragan
om hur attraktivt lararyrket ar, med tanke pa hur stor andel larare som narmar sig
pensionsaldern.

Att hoja las- och raknekunskaper

For ett larande av kvalitet ar det avgdrande att man ser till att alla medborgare kan

l&sa och rakna. Dessa kunskaper ar nyckeln till alla ytterligare inlarningsmajligheter

och &ven till anstallbarhet. Aven om det &r svart att noggrant bedéma hur stort

problemet ar (eftersom folk av naturliga skéal inte garna medger att de har svart att

lasa eller rakna) rader det ingen tvekan om att det alltjamt finns problem pa dessa tva
omraden, och att dessa svarigheter haller kvar somliga ménniskor i underlage under
hela livet. Vissa grupper ar sarskilt utsatta (exempelvis de som inte lar sig pa sitt

modersmal).

Rekommendation 98/561/EG om europeiskt samarbete om kvalitetssakring i den hogre utbildningen
antogs den 24 september 1998; Utkastet till rekommendation om kvalitet i skolutbildning diskuterades
vid motet i radet (utbildning) den 9 november 2000, och en formell foérsta behandling vantas aga rum
inom kort.
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14.

Aven om problemet huvudsakligen anses gélla grundlaggande allman och
yrkesinriktad utbildning finns det ocksa ett vaxande problem vad galler méanniskor
som forlorar sina fardigheter (sarskilt laskunskap) nar de lamnat den formella
utbildningen. | ett samhalle dar manniskor kan ta till sig allt mer utan att lasa maste
man finna andra satt for att dvertyga folk om att det ar vasentligt att 1&s- och
raknekunskaperna bibehalls saval av personliga som av yrkesrelaterade skal.

Inforandet av informations- och kommunikationsteknik bidrar bade till att gora
fragan mer angelagen, eftersom de férandringar pa arbetsplatsen som den nya
tekniken leder till minskar antalet arbetstillfallen féor dem som har otillrackliga las-
och raknekunskaper, och samtidigt ger den nya och mer individuella sétt att angripa
problemet. Man maste arbeta vidare med den fragan om samhallet som helhet ska
kunna minska andelen manniskor som pa detta satt ar missgynnade. Det framstar
tydligt att en samordnad insats for att angripa detta problem nu &r nédvandig i vissa
medlemsstater, och kommer snart att bli det dverallt.

Att gora tilltradet till Iarandet lattare och sprida ut det dver livets alla skeden

Alla ar 6verens om att utbildningssystemen maste anpassas till en varld dar livslangt
larande ar regeln. | ett antal medlemsstater leder detta till att man ar angelagen om att
utbildning ska omfatta alla, att den ska bidra till att bekédmpa social utslagning, att
den ska vara inbordes konsekvent, och att den ska var attraktiv for saval unga som
vuxna. Férandringarna i den demografiska pyramiden, nar andelen unga manniskor i
samhallet ar mindre &n nagonsin, gér det annu viktigare att man uppmuntrar till
fortbildning i de aldre aldersgrupperna.

Tillgang till livslangt larande

Alla medlemsstater anser att den viktigaste utmaningen &r att anpassa
utbildningssystemen till behoven hos manniskor i alla aldrar och att kunna locka
manniskor i alla aldrar in i inlarningsprocessen. Alla medlemsstater erkanner att
forandringarna i arbetets natur och i tillgangen till information innebar att en
kontinuerlig lust att lara sig och skaffa information ar avgérande for individen, for
samhallet och for naringslivet.

FOr att moéta denna utmaning maste man forst och framst erkénna att de sétt pa vilka
allman och yrkesinriktad utbildning tillhandahalls maste forandras om de verkligen
ska bli tillgangliga for alla och under alla etapper i livet. Detta innebar att alla delar
av systemen maste bli mer demokratiska och mer 6ppna i sin attityd gentemot de
studerande, sarskilt inom hdogskoleutbildning. Studievagledning maste bli mer
tillganglig, och man maste i hogre grad anvanda sig av mojligheter till
individualiserad utbildning tack vare datorer. Att utvidga utbildningen pa detta satt
leder emellertid till fragor som tidigare inte alltid ingatt i utbildning - till exempel
anpassning av scheman till personer med familj, mdjligheter till barnomsorg under
kurser, eller erkannande av tidigare erfarenhet som forvarvats utanfor de formella
utbildningssystemen. Det kravs ocksa att utbildningen ytterligare utvidgas till att
inbegripa mycket sma barn - att forskolan blir allomfattande och férenar lek och
inlarningsmaoijligheter, vilket &r nagot som alla foraldrar efterfragar och som ger
barnen en battre social grund for att sedan mer effektivt ga vidare till den mer
formella inlarningsprocessen i skolan.
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16.

17.

18.

Att gOra larandet mer attraktivt

| detta sammanhang uppstar aven fragan om hur man kan uppmuntra till langre
utbildning eller i vilken utstrackning tillhandahallandet av utbildning kan "styras av
efterfragan”. Nar ungdomar kommer upp i en alder dar de kan lamna det formella
systemet for allman eller yrkesinriktad utbildning och fa ett avionat arbete, vilket
(med en allt snavare arbetsmarknad) blir en 6kande tendens, maste det finnas andra
former for att frimja utbildning som kan utgora en motvikt till lonekuvertet. Langre
fram i livet uppstar aven fradgan om finansiering av utbildningen, fast i ett annat
sammanhang. Det livslanga larandet forutsatter att man inte ska se (exempelvis)
anstallning och utbildning som tva saker som utesluter varandra.

Dessa fragor presenteras sjalvfallet pa olika satt av olika medlemsstater, men
problemen finns dverallt och darfor maste man finna I6sningar.

Inbdrdes dverensstdmmelse i utbildningssystemen

Aven sattet pa vilket utbildningssystem &r organiserade kan forsvara tilltradet. Ar
systemen tillrackligt flexibla, finns det ingangar pa alla nivaer fran tidig barndom och
sedan under hela livet, hur latt ar det att ga fran kvalifikationer inom en linje till
kvalifikationer inom en annan, leder alla utbildningsbanor vidare till (exempelvis)
hogskoleuthildning? Sadana fragor kan inverka positivt eller negativt pa individerna
som med hansyn till sina enskilda omstandigheter och ambitioner kan ga vidare inom
utbildning, hoppa av eller inte ateruppta den.

Utbildning och social sammanhallning

Om utbildningen ska fylla sin roll, néamligen att ge alla individer ett jamlikt intr&de in

i samhallslivet, maste man géra mer &n bara fanga och behalla intresset fran personer
fran alla bakgrunder (och allt oftare, alla aldrar) for inlarningsprocessen. Man maste
forst se till att utbildningens innehall &r anpassat till de olika gruppernas behov, och
for det andra, att den bild av samhéllet som formedlas genom utbildningen via
laroplaner och laromedel ar den bild som samhéllet sjalvt vill ha, till exempel inom
sadana omraden som lika mojligheter eller kampen mot rasism och diskriminering.

Att  uppdatera  definitionen av  grundldggande  fardigheter  for
kunskapssamhallet

De grundlaggande fardigheter som samhallet forvantar sig att utbildningen ska
tillhandahalla &r de fardigheter som ger individen en solid bas for livet och arbetet.
De omfattar saval yrkesrelaterade eller tekniska fardigheter som sociala och
personliga fardigheter som gor att manniskor kan arbeta tillsammans och fa ett rikt
och givande liv. Den allt hogre takten pa férandring i samhéllet och i naringslivet,
sarskilt inforandet av informations- och kommunikationsteknik, kréver av oss att vi
standigt ser 6ver definitionen av grundlaggande fardigheter och regelbundet anpassar
den till dessa férandringar, samt att vi ser till att de som lamnade den formella
utbildningen innan man kunde skaffa sig de nya fardigheterna far mojlighet att
forvarva dem senare.
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20.

Informations- och kommunikationsteknik for alla

Den snabba utvecklingen i samhéllet vad géller anvandningen av informations- och
kommunikationsteknik  har lett till en omvalvning i skolor och
yrkesutbildningscentrum, precis som den har forandrat det satt pa vilket manga av
Europas invanare arbetar. Detta innebar tre utmaningar for utbildningssystemen,
namligen:

« Att utrusta skolorna. | Lissabon faststalldes malet att alla skolor bor utrustas for
Internet och anvandningen av multimedieresurser senast i slutet av 2001. Med
stora nationella insatser, i somliga fall med stéd ur EU:s strukturfonder, kommer
detta mal att uppnas. Emellertid kvarstar fragan om hur man kan ge larare och
elever obehindrad tillgang till datorer.

« Lararutbildning . Aven pa denna punkt faststalldes ett mal i Lissabon (alla larare
ska kunna anvanda Internet och multimedieresurser fore utgangen av 2002), och
alla medlemsstater erkénner vikten av fortbildning av god kvalitet for larare. Vad
som kanske &r annu viktigare ar att nya pedagogiska fragor uppstar kring hur man
kan uppmuntra folk att utveckla fardigheterna att anvanda IKT pa ett bra satt. Det
ror sig om sadana fardigheter som att kunna vélja information, analysera den och
sedan omvandla den till kunskap och fardigheter.

» Natverk och resurser. Anvandningen av natverk som kopplar samman skolor
utvecklas snabbt. | manga medlemsstater finns det sarskilda natverk for allman
och yrkesinriktad utbildning, genom vilka larare far fortbildning och material,
elever far mojligheter till samarbete bade inom och mellan skolorna och enskilda
inlarare far tillgang till laromedel for kurser eller till e-post. Samtidigt 6kar bade
tillgangen till multimedieresurser och deras sprakliga mangfald, och skolor och
larare blir alltmer vana att anvanda dem. Det galler nu att inforliva dessa nya
resurser i den sedvanliga undervisningen, och bedéma inom vilka &mnen de for
narvarande anvands pa basta satt, och var de behover utvecklas ytterligare innan
de kan utgora ett vardefullt bidrag till inlarning i grupp.

« Redan under den korta tid som gatt sedan toppmotet i Lissabon har
forandringarnas tempo gjort att vissa mal som foreslogs vid métet blivit mindre
relevanta. Den verkliga utmaningen ar tvafaldig: att se till dels att det finns
tillrackligt med utrustning och bredbandsuppkopplingar for att eleverna ska
verkligen kunna dra férdelar av Internet, dels att det finns lampligt pedagogiskt
innehall och anpassade pedagogiska ramar sa att man kan ha full nytta av nya satt
att lara (exempelvis samarbeta over Internet). Likasa racker det inte att ge lararna
fortbildning utan de maste aven ges fardigheter och programvara for att inforliva
IKT i sitt dagliga arbete, och pa sa satt kunna ge dem de arbetar med béattre
inlarningsmaojligheter. Dessa utmaningar kommer annu att kvarsta under nagra ar.

Yrkesrelaterade och personliga fardigheter

Forandringarna i samhéllet och i arbetet innebéar att yrkesrelaterade eller
yrkesinriktade fardigheter inte langre racker till. | arbetet medfér komplexiteten i
arbetsorganisationen, den okande mangfalden i arbetsuppgifter, inférandet av
flexibla arbetsmonster och lagarbete att de anstéllda behdver andra fardigheter &n
rent tekniska pa ett satt som skiljer sig fran forr. Skalan av fardigheter pa
arbetsplatsen blir allt bredare. P4 samma séatt som samhallet som helhet &r mindre
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22.

enhetligt an tidigare stalls det alltmer krav pa personliga fardigheter (anpassbarhet,
tolerans for andra och for auktoritet, lagarbete, problemlésning och risktagande,
sjalvstandighet osv.) for att manniskor ska kunna leva tillsammans i tolerans och
respekt for varandra. Den viktigaste fardigheten ar att kunna lara sig, att bibehalla
nyfikenhet och intresse for nya fragor och fardigheter — utan vilket livslangt larande

inte kan finnas till. Fér manga larare ar det emellertid svart att framja en sadan

fardighet, och formagan att utveckla denna fardighet bor ligga i centrum for saval

lararutbildningen som forskningen inom pedagogik under de kommande aren, sa att
lararna ar val forberedda for arbete i en miljo under standig férandring.

Mycket ofta koncentreras uthildningssystemen pa férmedling av yrkesrelaterade eller
yrkesinriktade fardigheter, och de personliga fardigheterna lamnas mer eller mindre
at slumpen. Man kan dock utveckla och uppmuntra dessa fardigheter parallellt med
och genom undervisning i yrkesfardigheter, och av forskningen framgar att nar detta
sker Okar undervisningens effektivitet. Att sprida dessa efterfrdgade personliga
fardigheter &r en utmaning for kunskapssamhallet.

Sarskilda fardigheter

Det ar vasentligt att man standigt ser over innehdllet i de grundlaggande
fardigheterna. Det kommer emellertid att framga da och da att vissa omraden inom
det gangse paketet med grundlaggande fardigheter inte &ar lika attraktiva for inlararna
som andra, dvs. att inte tillrackligt med personer valjer vissa utbildningsbanor, vilket
leder till att samhallet och néringslivet lider av en brist pa fardigheter inom vissa
omraden. Darfor ar det nodvandigt med ett framtidsperspektiv nar man ser éver
innehallet i de grundlaggande fardigheterna. Med andra ord maste man se saval pa
vad som ar tillgangligt nu som pa vad som kommer att behovas i framtiden.

| diskussioner pa ministerniva har man bekréaftat att det for narvarande rader brist pa
unga personer som valjer matematik- och naturvetenskapslinjer i skolan och pa
universitetet. | synnerhet ar andelen flickor och kvinnor som valjer dessa amnen
lagre an den borde vara med tanke pa den andel av befolkningen som de utgor.
Eftersom dessa amnen ar sa betydelsefulla for naringslivet i framtiden ar det av
yttersta vikt att man forstar vad som orsakar denna trend, och att man vidtar atgarder
for att uppmuntra till att de valjs i storre utstréackning. | kommissionens meddelande
"Mot ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet" (KOM(2000) 6) bekréaftas
ungdomarnas minskande intresse for naturvetenskapliga &mnen och for
yrkesverksamhet inom forskning.

Att 6ppna allmén och yrkesinriktad utbildning mot narmiljon, Europa och
varlden i dvrigt

Det rader enighet om behovet av att 6ppna utbildningssystemet mot inflytande fran
andra delar av samhéllet - saval dem som ligger nara skolan (féraldrar, lokala
institutioner, lokala foretag) som langre bort (utbyte, rorlighet, natverk via e-post).
Detta ar nddvandigt inte bara pa grund av den storre rorligheten, bade i yrket och
geografiskt, som manniskor deltar i under yrkeslivet, men ocksa som ett led i
Europas anpassning for att mota den globala ekonomins utmaningar. Dessutom
behover inte skolorna alltid soka sarskilt 1angt efter resurser pa detta omrade: den
mangkulturella karaktaren hos manga storstadsskolor dar eleverna har 10, 20 eller
annu fler olika hemsprak ger tilltrade till andra kulturer och livsstilar tatt inpa sjéalva
skolan, vilket aven géller yrkesutbildnings- och ungdomscentrum.
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23.

24.

Mot denna multikulturella europeiska bakgrund finns det tre sarskilt angelagna
omraden.

Undervisning i frammande sprak

Det ar vasentligt att forbattra sprakundervisningen om Europa ska kunna forverkliga
sina mojligheter saval ekonomiskt som kulturellt och socialt. Till skillnad fran vara
huvudkonkurrenter &r vi ett mangkulturellt samhalle, och var undervisning bor
aterspegla detta - vilket den gor i allt storre utstrackning.

Av forskningen framgar att tidig undervisning i frammande sprak ar nyckeln till
storre framgangar vad galler sprak langre fram i livet. Den bidrar till att forankra
begreppet frammande sprak i barnets sinne vid en tidpunkt dar barnet & som mest
mottagligt, men framjar dessutom utvecklingen av intresset for grannar och partner.
Merparten av medlemsstaterna har erfarenhet av tidig sprakundervisning och det
allmanna resultatet ar positivt. Vi maste nu bygga vidare pa dessa framgangar genom
att gora denna forsoksverksamhet till ett allmant inslag, sa att den gar fran
pilotverksamhet till verksamhet i alla skolor. Vi maste forbattra vart satt att hantera
overgangsstadierna fran en skola till en annan, sa att framgangen i primarskolan
utnyttjas effektivt i sekundarskolan. Vi maste se till att det finns infodda talare av
frammande sprak i skolorna som kan hjélpa barnen att utveckla fardigheterna battre
an vad vanliga larare i primar- och sekundarskolan kan. Denna utmaning har
avsevarda foljder vad galler resurser.

Narvaron av infédda talare av frammande sprak skulle ocksa vara en tillgang for
sprakundervisning i senare aldrar. Det vore ocksa lampligt att utarbeta laromedel
riktade till vuxna. Sadana laromedel ar fortfarande sallsynta for de flesta EU-spraken.

Pa bada dessa omraden kan EU-program som Sokrates eller Leonardo utgora viktiga
bidrag, och mervardet av samarbete mellan medlemsstaterna framstar tydligt.

Utdkad rorlighet och utbyte

Under de senaste 10 aren, inte minst pa grund av det intresse som vackts genom EU:s
egna uthildningsprogram Sokrates, Leonardo eller Ungdom, har manga skolor 6ppnat
sig for utbyte och rorlighet. Programmen utgor ett tillfalle for undervisning som ar
kopplad till ett projekt och som eleverna sjalva ofta kan styra, for arbete som
inbegriper flera amnen och fér undervisning i lag, samt foér nya former for att
motivera eleverna. Medan manga sadana insatser inbegriper en del offentliga medel,
ar det sammanlagda beloppet ofta en blygsam del av totalkostnaderna, och skolor och
elever uppvisar mycket fantasi nar det galler att anskaffa ytterligare medel for att
genomfora projektet, vilkket ar en ytterligare fordel med verksamheten.
Sammanfattningsvis ger denna verksamhet deltagarna en ny varldsbild, praktisk
anvandning for undervisning i frammande sprak och en positiv bild av andra
manniskor. Den tillhandahdller ocksa ett annat perspektiv pa inlarningsprocessen,
samt mojligheter for lararna att dela med sig av goda metoder till utlandska kolleger,
och att lara av varandra i det sammanhanget.

Man maste nu fa ett bredare deltagande av skolor och yrkescentrum i sadan
verksamhet, eftersom utbildningsanstalter med mindre gynnade elever ofta &r
underrepresenterade. Detta innebar att man maste gora en insats for att utbilda
personal och ge sarskilda resurser till sddana skolor, samt genomfora en kampanj for
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25.

26.

27.

att uppmuntra och motivera genom att pavisa vad sadan verksamhet kan medfora for
de skolor som gor den nédvandiga anstrangningen.

Att starka kopplingen till féretag

Behovet for skolor och yrkesutbildningscentrum att ha en koppling till
foretagsvarlden ar nu vedertaget. | manga lander samarbetar arbetsmarknadens parter
i organisationen av yrkesutbildning och denna koppling ar klart avgérande for att
sékerstalla anstallbarhet. Men lokala féretag kan ocksa vara en resurs pa andra satt,
till exempel genom att tillhandahalla ett perspektiv pa framtida behov av fardigheter
pa omradet, samt information till eleverna om hur féretagsvarlden fungerar. Skolorna
bor ocksa bygga vidare pa sina kontakter med foretag i narmiljon for att ge eleverna
forebilder av framgangsrika foretag som en del av kursen i samhallskunskap.

Utbildningssystemen maste ocksa dvervaga om deras instéllning till foretag och till
partner utanfor sjalva utbildningssystemen fortfarande galler for det nya artusendet.
Tidigare har attityderna varit nagot lasta mot inflytande utifran, inte minst pa grund
av utbildningssystemens storlek och férgreningar, antalet personer som arbetar inom
dem och omfattas av dem, och den politiska vikt som fasts vid dem. Trots att det ar
tradition i Europa att den privata sektorns roll inom utbildning &r begransad, verkar
det framgd av erfarenheter pa andra hall i varlden att féretagen har langsiktigt
intresse av att skolorna ger resultat av hog kvalitet. Det kan vara till skolans fordel att
man uppmuntrar sadant intresse och inte utestanger det, och utbildningssystemen bor
se over sina rutiner for att undersoka vad de kan lara av sadant engagemang for
elevernas motivation och for inforandet av ett nytt synsétt i skolorna eller
yrkesutbildningscentrumen.

Att utveckla féretagsandan

| slutsatserna fran Lissabon betonas att de europeiska samhallena maste bli mer
foretagsamma. Man pekar pa behovet att skapagynnsam milj6 for att starta och
utveckla innovativa féretad” och pé att Europa allmént sett maste gora framsteg pa
omradet. Dock far de flesta barn under utbildningen inga budskap om foretagsamhet,
och i annu lagre grad uppmuntras barnen till att se egenforetag som ett livsdugligt
alternativ till att vara anstalld. Anda framgar det av forskningen att sddana beslut i
praktiken fattas sa tidigt som i 12-13-arsaldern.

Foretagsamhet ar ocksa mer an foretagsverksamhet, det ar en aktivt och reaktiv
installning, nagot som samhéllet som helhet bor vardesatta och investera i. Skolor
och yrkesutbildningscentrum bér inforliva dessa aspekter i sina laroplaner och se till

att unga manniskor far mojlighet att utvecklas i denna anda fran en tidig alder.

Att utnyttja resurser pa basta satt

Aven om alla medlemsstater har kunnat meddela att utgifterna for méanskliga resurser
okat, vilket efterlyses i slutsatserna fran Lissabon, blir budgeten allmant sett mer
atstramad. Trycket att anvanda tillgangliga resurser, saval manskliga som finansiella,
pa basta satt, hor till verkligheten for ledningen for skolor och
yrkesutbildningscentrum i hela EU. Man kan visa pa nagra element som kan vara till
hjalp.

7

Se slutsatserna fran Lissabon, punkt 13
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28.

29.

30.

System for kvalitetssékring

System for kvalitetssakring for skolor och yrkesutbildningscentrum ar en véasentlig
del av ett effektivt system for allman och yrkesinriktad utbildning. Tack vare dem
ska utbildningsanstalterna kunna se hur déandahaller tjanster och kartlagga
svaga punkter eller omraden pa vilka de maste bli battre. Metoderna for matning av
kvalitet ar tillgangliga, fastan inte alla lander har samma erfarenhet av att anvanda
dem i utbildningen. Att inféra dem kréaver att man gor en insats for att utbilda larare
och skolledare, men tillampningen leder till att kvaliteten blir hogre inte bara inom
skolférvaltning, utan aven i den erfarenhet av inlarning som unga manniskor far, och
darigenom helhetsintrycket som lokalsamhallet far av en viss skola. Detta i sin tur
leder till storre fortroende for att skolan tillhandahdller resultat, och ©kade
forvantningar vad galler elevprestationer. Det hela &r en god cirkel som inte bara
leder till mer effektiv anvandning av resurser utan ocksa till en markbar 6kning i
skolans bidrag till samhallet.

Att fOra samman resurser och behov

En stramare budget for utbildning tillsammans med stdrre tryck att prestera resultat
innebar att resurserna maste riktas dit dar behoven verkligen finns. Detta i sin tur
innebar att de ansvariga myndigheterna maste forsta vilka skolor som gor bra ifran
sig, och vilka mindre bra eller daligt, och ge resurserna dar det behdvs. Grunden for
denna insikt maste aven vara tydlig for medborgarna, och alla berérda maste forsta
den.

Darfor behover myndigheterna en definition som erkanns pa nationell niva av det satt
pa vilket framgang ska matas (dvs. ett progressionsindex) dar man tar hansyn bade
till skillnaderna i utgangspunkter och till den socioekonomiska bakgrunden i omradet
dar en viss skola ar belagen. Det finns sadana system nu i manga medlemsstater, och
att utveckla dem &r ett avgorande inslag i att gora utbildningen tydligare for
medborgarna och se till att den blir effektiv.

Att utveckla ett nytt partnerskap med skolor

| praktiken ar det pa lokal nivd som svarigheter uppstar, och den lokala nivan (dvs.
skolan eller yrkesutbildningscentrumet) bér ha medel och mojligheter att atgarda
svarigheterna pa det mest effektiva sattet inom sina resursgranser. Den dvergripande
principen bor vara att ju mer framgangsrik utbildningsanstalten ar, desto mindre
behover man ingripa utifran - och tvartom. Om en utbildningsanstalt har tydliga
svarigheter att uppna bra resultat ar det myndigheternas klara uppgift att ingripa.
Men om det gar bra for skolan finns det mindre skal att ingripa eller att ifragaséatta
skolledningens omddme.

Det finns manga former for decentralisering av forvaltning och det finns inte nagon
enda idealisk forebild. Trenden att decentralisera &r dock utbredd inom EU. Storre
frinet for ledningen ger skolorna mdjlighet till ett annat slags partnerskap med
offentliga myndigheter, inte bara bilateralt utan &ven multilateralt, och som inte bara
omfattar andra aktérer inom system for allman eller yrkesinriktad utbildning (till
exempel universitet, lararhdgskolor eller andra skolor) utan aven privata
organisationer sasom foretag. Att undanréja hindren for sddana partnerskap kan vara
ett givande sétt att lata utbildningsanstalter pa basta satt anvanda alla sina resurser,
bade finansiella, manskliga och sociala.
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31.

32.

33.

34.

DEN " OPPNA METODEN FOR SAMORDNING " SOM FORESLOGS | LISSABON

Under diskussionen vid radets mote (utbildning) den 9 november 2000 foreslog
kommissionen ett forfarande i tva etapper for att mota uppmaningen fran Lissabon:
forst en rapport till Europeiska radets méte i Stockholm om innehdllet och de stora
dragen i svaret fran radet (utbildning), foljd av ett samrad mellan medlemsstaterna
och kommissionen, vilket skulle leda till en andra etapp, namligen en rapport till
Europeiska radets mote i Sevilla i mars 2002) i vilken man skulle faststélla metoden
for att genomféra "den 6ppna samordningen”.

Kommissionen anser att de konkreta mal som anges ovan ger mycket att arbeta med
under det kommande artiondet. Det ar tydligt att manga av inslagen kan vara fragor
for nationella eller regionala myndigheter och diskuteras med sammanslutningar och
arbetsmarknadens parter dar det ar lampligt. Alla mal skulle dock vinna pa en
granskning kolleger emellan, utbyte av goda Idsningar och jamforelse av framsteg
mellan medlemsstaterna. Malen ar inte heller nya i sig. Som redan namnts har de
utarbetats med utgangspunkt i de mal som foreslagits av medlemsstaterna och i
kommissionens analys och diskussion med forskare och andra verksamma inom
utbildning, och de berér omraden dar manga medlemsstater redan paborjat arbetet,
och i manga fall kommit en bra bit framat. Om kunskapssamhallet ska forverkligas
maste alla aktorer i utbildningsprocessen vara instéllda pa att lara sig, och
kommissionen anser att dmsesidigt larande mellan medlemsstaterna, vilket ingar i
"den 6ppna samordningen" ar ett vardefullt satt att hoja kvaliteten pa tjansterna till
medborgarna.

Den arbetsplan som dessa fem konkreta mal innebar ar mycket omfattande.
Kommissionen foreslar att medlemsstaterna och kommissionen tillsammans under ar
2001 faststéaller det arbete som bor foretas pa varje omrade, vilka omraden som
lAmpar sig for granskning av kolleger eller for utbyte av goda lésningar, var man bor
jamfora framsteg och mot vilka riktmarken, vilkka omraden som behover indikatorer,
var man bor faststalla nya indikatorer och hur medlemsstaterna kan se en sannolik
positiv utveckling i framtiden. Samtidigt maste man se pa hur allman och
yrkesinriktad utbildning framstalls (exempelvis) i Luxemburgprocessen, eller i
kommissionens arliga sammanfattningsrapport. Lopande verksamhet pa EU-niva,
exempelvis debatten kring Memorandum om livslangt larande, kommer utan tvekan
att bidra till diskussionerna. Denna granskning kan goras i utbildningskommittén,
eller det kan vara mer effektivt att anvanda en annan grupp, som &ar mindre berdrd av
EU:s gangse arbete och darfor har mer tid for de fragor som tas upp och battre
perspektiv pa dem.

Med tanke pa detta bor radet (utbildning) forbinda sig i rapporten till toppmotet i
Stockholm att komma fram till en synpunkt under 2001 — dvs. under den andra
etappen av 2002 ars rapport - pa hur den “6ppna samordningen” ska genomféras pa
det sarskilda omrade som utbildning utgér. Kommissionen erkanner, precis som
medlemsstaterna, att bestammelserna i artikel 149 och 150 géller pa dessa omraden,
och darfor aven galler for allt arbete i samband med "6ppen samordning".
Kommissionen medverkar garna vid dessa diskussioner och ser fram emot att komma
vidare i dem under den svenska och det belgiska ordférandeskapet ar 2001, samt
under det spanska ordférandeskapet ar 2002.
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SLUTSATSER

35.

36.

37.

| de konkreta mal som foreslas i denna rapport finns ett antal utmaningar som alla
utbildningssystem i storre eller mindre utstrackning star infor idag. Utmaningarna
begransas inte till de 15 medlemsstaterna utan galler aven, kanske ibland i &nnu
hogre grad, de lander som har ansokt om medlemskap i unionen. Huvudsakligen &ar
de emellertid gemensamma utmaningar.

Unionens framtid, namligen att uppna alla mal som ingar i utmaningen i slutsatserna
fran Lissabon!varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi, med mdjlighet till hallbar ekonomisk tillvaxt med fler och battre
arbetstillfallen och en hogre grad av social sammanhallningkraver ett gediget
bidrag fran utbildningsvéarlden. Det fordrar att utbildningssystemen ska kunna
anpassas och utvecklas for att kunna leverera de grundlaggande fardigheter och
kunskaper som alla i kunskapssamhéllet behover, gora livslangt larande attraktivt och
tillfredsstallande och na ut till alla i samhallet, med satt pa vilka de kan utveckla sina
fardigheter och anvanda dem pa basta satt, oavsett hur langt ifran allman och
yrkesinriktad utbildning de sjalva tycker att de befinner sig.

Kommissionen anser att ingen enskild medlemsstat kan uppna allt detta pa egen
hand. Vara samhallen ar precis som vara naringsliv alltfér beroende av varandra for
att detta ska vara realistisk. Alltmedan vi maste bevara skillnaderna i strukturer och
system som aterspeglar identiteten hos Europas lander och regioner, maste vi ocksa
inse att vara huvudsakliga mal och de resultat vi stravar efter ar slaende lika. Vi bor
bygga vidare pa dessa likheter for att lara av varandra, dela med oss av vara
framgangar och misslyckanden, och gemensamt anvanda utbildning for att leda
Europas medborgare och det europeiska samhaéllet in i det nya artusendet.
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SAMMANFEATTNING OCH KOMMENTARER

Vid Europeiska radets mote i Lissabon uppmanades radet (utbildning) “att allmant dryfta
konkreta framtida mal for utbildningssystemen med fokusering pa gemensamma intressen
...”. 1 juni 2000 uppmanade radet kommissionen att utarbeta ett utkast till rapport, och detta
dokument, som utarbetats med utgdngspunkt i bidragen fran medlemsstaterna och i radets
debatt den 9 november 2000, utgor det efterfragade utkastet.

Utkastet inleds med en analys av de viktigaste inslagen i bidragen fran medlemsstaterna, som
sammanfattas som angelagenheter kring kvalitet pa undervisningen, tillgang till inlarande,
innehallet i larandet, skolornas och yrkesutbildningscentrumens 6ppenhet mot yttervarlden,
samt den effektivitet med vilken resurser anvands i utbildningssystemen.

Vidare foreslas det att radet antar en langsiktig arbetsplan, inom ramen for den 6ppna metod
for samordning som foreslogs i Lissabon, och dar medlemsstaterna med stod fran
kommissionen skulle arbeta inom fem huvudomraden:

- Att hoja nivan pa larandet i Europa, genom att hoja kvaliteten pa
lararutbildningen och gdra en sarskild insats for fardigheterna i lasning och
rakning.

» Att gora tilltradet till l&randet lattare och sprida ut det over livets alla
skeden,genom en insats for att gora det lattare att komma igang med livslangt
larande och mer attraktivt genom att underlatta overgangen fran en del av
utbildningssystemet till en annan (exempelvis till hégskoleutbildning fran
yrkesutbildning).

* Att uppdatera definitionen av grundldggande fardigheter for
kunskapssamhallef sarskilt genom att integrera IKT-fardigheter, i storre
utstrackning koncentrera sig pa personliga fardigheter och se pa brister inom
sarskilda fardigheter.

» Att dppna allman och yrkesinriktad utbildning mot narmiljon, Europa och
varlden i 6vrigt, genom undervisning i frammande sprak, rorlighet, starkare
koppling till foretag och genom att utveckla utbildning for féretagsamhet.

« Aft utnyttja resurser pa basta satt, genom att infora kvalitetsséakring i skolor
och yrkesutbildningscentrum, battre sammanfora resurser och behov och géra det
mojligt for skolor att utveckla nya partnerskap till stéd for deras nya och mer
omfattande roll.

Langre fram i rapporten foreslas ett tillvagagangssatt i samband med den "6ppna metod for
samordning” som foreslogs i Lissabon, i vilket hansyn tas till den grad av subsidiaritet som

galler utbildning, och avslutningsvis anges att malen i rapporten inte kan uppnas av

medlemsstaterna sjalva och darfor kraver samarbete pa europeisk niva.
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BILAGA 1
Analys av medlemsstaternas bidrag till uppfoljningen av toppmétena i Lissabon och
Feira.

Upplaggningen av denna analys foljer de mal som faststalls i slutsatserna fran Lissabon. | sina
svar anger medlemsstaterna de atgarder som de vidtagit eller tanker vidta. Aven om alla
medlemsstater anstranger sig att infora en rad atgarder for att anpassa sina utbildningssystem
till kunskapssamhallet, maste 4&nnu manga initiativ tas.

 Att vasentligt 6ka investeringen per capita i manskliga resurser varje ar

Trots att medlemsstaterna gor anstrangningar for att 6ka utbildningsbudgeten kan
den dock inte tacka behoven som fortsatter att vaxa. Beroende pa land géller dessa
okningar antingen alla insatser eller sa valjs sarskilda omraden ut, exempelvis 6kning
av antalet larare, fortbildning for dem eller I6nehdjningar, hela
yrkesutbildningssystemet, satt att halla ungdomarna kvar i en utbildning som éar
flexibel men meriterande, reformen av vuxenutbildning eller ett 6kat antal platser i
forskolan, yrkesutbildningen eller hogskoleutbildningen.

Forutom betydliga 6kningar i budgeten planeras aven omférdelning av medel eller
rationalisering, i hopp om att uppna béttre utdelning pa framtida investering. Utbudet
inom hogstadiet och gymnasiet samt vuxenutbildning ar de omraden dar det finns
sarskilt behov av rationalisering.

« Att senast 2010 halvera antalet personer mellan 18 och 24 ar som enbart har lagre
sekundarutbildning och som inte genomgar vidareutbildning.

Med tanke pa laget pa arbetsmarknaden och den bevisade kopplingen mellan
utbildningsniva och integrering i arbetslivet riktar medlemsstaterna sina insatser pa
detta mal. Laget skiljer sig sjalvfallet medlemsstaterna emellan. Vissa har annu langt
kvar, medan andra nastan uppnatt det optimala talet.

De medlemsstater som av olika skal har begransade mdjligheter att ta emot barn
inom forskolan riktar in sina insatser pa initiativ for att utéka utbudet, gora de
verksamma pa omradet mer professionella och hoja kvaliteten pa utbildningen pa den
nivan. De stravar efter att fran bérjan ge sma barn basta mojliga klimat for att lara sa
att de senare kan bygga pa detta. Aven i detta fall konstaterar man att somliga
medlemsstater erbjuder forskoleplatser till nastan alla barn i 3-4-arsaldern, medan
andra annu ar langt darifran.

Misslyckad skolgdng som &annu ar alltfér vanlig i de flesta medlemsstaterna ar
foremal for aktiva atgarder som studievagledning, inforande av system for tidig
varning och forebyggande, initiativ for enskilt stdd for riskgrupper (storstader,
etniska minoriteter), insatser for att diversifiera innehallet och metoder i
undervisningen samt individuellt ansvarstagande.

Lararutbildningen utgor ett av de viktigaste malen med hansyn till den mycket
snabba tekniska och vetenskapliga utvecklingen. Denna utbildning kommer att fa
nytt innehall, och nya utbildningslinjer pa universiteten infors successivt.
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Pa lokal niva infors successivt nya, mer flexibla inlarningsmiljoer eller évergripande
synsatt pa inlararna och deras omgivning.

- Teknisk och yrkesinriktad utbildning samt vuxenutbildning kommer att utvecklas
avsevart. For de forstnamnda maste denna utveckling omfatta att man vardesatter
denna utbildningssektor, att den omorganiseras i form av moduler, 6kat utbud, nya
utbildningslinjer, ndra samarbete med foretag och 6kade synergieffekter vad galler
arbetsmarknaden.

- Alla system for vuxenutbildning bér bli foremal for analys for att utbudet béattre ska
motsvara efterfragan (vad galler scheman, platser, mdjligheter att forena med
yrkesverksamhet, utbud av utbildning som efterfragas pa arbetsmarknaden...). Man
maste utoka mojligheterna till en andra eller en tredje chans saval for ungdomar som
for yrkesverksamma vuxna, utdka utbudet av utbildning bland annat genom
modulsystem, utarbeta satt att standigt félja upp inlararna och utvardera dem positivt.
Man planerar atgarder for att starka samarbetet med foretag, utveckla individuellt
ansvarstagande, Oka de anstalldas deltagande i fortbildning, ge personer som
funderar pa att delta i utbildning mojligheter att testa sina fardigheter, vilket skulle
mojliggora personliga laroplaner och underlatta sjalvstudier.

» Verka for att skolor och utbildningscentrum som alla bor ha Internet-uppkoppling
utvecklas till lokala utbildningscentrum for manga andamal och ar 6ppna for alla, och
att de utnyttjar de basta metoderna for att arbeta med en lang rad olika malgrupper;
partnerskap for larande bor uppréattas mellan skolor, utbildningscentrum, féretag och
forskningsanlaggningar till dmsesidig nytta.

Det bor framst nAmnas att "platserna” for forvarv av fardigheter och kunskap blir allt
fler. De flesta utvecklas kring inlarning av informations- och kommunikationsteknik,

kring yrkesutbildning pa lokal nivd mellan olika partner och med ledning av

kartlagda behov, i och med att man delar pad avancerad utrustning, kring
lararutbildning (som kan inbegripa distansutbildning) och studie- och

yrkesvagledning som ibland inryms hos lokala myndigheter.

| allt storre utstradckning kommer man att begéra att skolorna 6ppnar portarna for
vuxenutbildning och staller utrustning och infrastruktur till forfogande.

Dessa mangsidiga inlarningscentrum bor bilda natverk for att koppla samman manga
olika partner: skolor, utbildningscentrum, bibliotek, institut for teknisk utbildning,
lokala myndigheter osv. Dessa initiativ forbattrar gradvis omradets sammankoppling
for att i slutdndan gora det lattare for alla medborgare som, oavsett var de befinner
sig och i vilken situation, vill fa tillgang till ett lokala resurscentrum, eventuellt med
handledning pa distans.

Pa just detta omrade visar erfarenheten i somliga medlemsstater att det kan bli
nodvandigt, alitmedan man ser till att partnerna kopplas samman, att bevara en viss
mangfald vad galler dessa lokala centrum. Ett varierat utbud framjar tilltradet for
flera olika malgrupper.

| de medlemsstater dar sadan verksamhet finns sedan lange noterar man att dessa
centrum har utokats eller utvecklats i nya riktningar (till exempel inom
hégskoleutbildning).
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» Att anta en europeisk ram inom vilken de nya grundlaggande fardigheter som ska ges
genom livslangt larande definieras: IT-kunskaper, frammande sprak, teknisk kultur,
foretagsanda och sociala fardigheter. Ett europeiskt examensbevis for grundlaggande
IT-kunskaper, med decentraliserade certifieringsforfaranden, boér inréttas for att framja
kunskaper i digital teknik i hela unionen.

Manga medlemsstater & medvetna om att det &r nédvandigt att anta en ny ram inom
vilken man faststéller grundlaggande fardigheter, bland vilka aterfinns framst de
fardigheter som anges i slutsatserna fran toppmotet i Lissabon. | vissa fall betonar
man sarskilt kunskaper inom matematik och naturvetenskap, eller varderingar som
galler medborgare i ett demokratiskt samhalle.

| nagra fall har man redan sett 6ver kursplanerna for lararutbildning eller haller pa
med det.

Aven om de flesta medlemsstaterna vill att man antar ett europeiskt ramverk for att
faststélla dessa nya grundlaggande fardigheter ser man att det finns behov av att forst
arbeta kring definitionen av begreppet med ledning av analyserna i fragan.

| nagra lander intygas de grundlaggande IKT-fardigheterna med ett "datakorkort”
som erkanns pa nationell niva. Olika inrattningar i landet har behorighet att

genomftéra harmoniserade tester for detta. FOrteckningen Over yrkeskvalifikationer
pa omradet har ibland setts 6ver med hansyn till det arbete for fortydligande som har
varit nédvandigt for att uppratta detta korkort.

Forslaget till ett europeiskt intyg far stort stod hos medlemsstaterna. Det finns
emellertid forbehall vad galler varaktigheten hos sadana fardigheter som intygas med
ett sddant bevis, med beaktande av det snabba tempo i utvecklingen pa detta omrade.

 Att fore utgangen av 2000 utforma instrument for att framja rorlighet fér studenter,
larare och utbildnings- och forskningspersonal, genom att man pa béasta satt utnyttjar de
befintiga gemenskapsprogrammen (Sokrates, Leonardo, Ungdom, FoU), genom att
undanrdja hinder och genom tydligare forfaranden vid erkdnnande av examensbevis
och studie- och utbildningsperioder. Atgarder boér fére utgdngen av 2002 vidtas for att
undanrdja hinder for larares rorlighet och for att locka goda lararkrafter.

Rorligheten for de grupper som namns ovan aterstdr som malsattning for
medlemsstaterna vad galler samarbete inom utbildning. |1 den handlingsplan for
rorlighet som antogs vid Europeiska radets méte i Nice anges ett antal satt for att
uppna detta.

Insatserna for framjande och information uttkas, aven om efterfragan pa rorlighet i
vissa lander dverstiger utbudet. Man fortsatter med att analysera och undanrdja de
storsta hindren vad galler erkdnnande av utlandska utbildningsbevis, beaktande av
studie- eller praktikperioder utomlands, 6verférbarhet av ekonomiskt stdéd och
kompenserande atgarder, fortydligande av referensramar for kvalifikationer osv.

Det finns annu alltfor fa sarskilda atgarder for att det ska bli lattare for larare att delta
i rorlighet. | vissa lander 6vervager man att vidta atgarder for att I6sa problemen i
samband med langre franvaro, vikariat i ursprungsklassen och avancemang i yrket.
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Medlemsstaterna visar mycket intresse for Europeiskt forum for tydlighet i
kvalifikationer och man kan rakna med stort deltagande i de olika lAnderna.

| flera lander granskas nu en "bilaga till examensbevis", vars syfte ar bade att
erkénna utbildning som fullgjorts utomlands och narmare beskriva den undervisning
som fullféljts inom ramen for den huvudsakliga nationella laroplanen.

 Att utarbeta en gemensam europeisk mall for meritférteckningar, som kan anvandas pa
frivillig basis, och som kan underlatta rorligheten och tjana som stdd i bedémningen av
inhamtad kunskap, bade av utbildningsanstalter och arbetsgivare.

Europeiskt forum for tydlighet i kvalifikationer, i1 vilket medlemsstaterna deltar
aktivt, ar ocksa en lamplig ram for diskussioner i detta amne. | nagra fall har
arbetsgrupper inrattats pa nationell niva. Forslaget till en europeisk meritférteckning
har mottagits positivt, bland annat eftersom det skulle vara mdjligt att dar ange
fardigheter som forvarvats inom icke-formella eller informella sammanhang.

"Bilagan till examensbevis" namns ocksa inom ramen for diskussionerna kring
inforandet av en europeisk meritforteckning.

 Att se till att alla skolor i unionen har tillgang till Internet och andra multimediala
hjalpmedel fore utgangen av 2001, och att tillrackligt manga larare som behovs kan
anvanda Internet och multimedia senast i slutet av 2002.

Som uppféljning till toppmétena i Lissabon och i Feira vill alla EU-lander paskynda
sin nationella politik vad géaller tillampningen av IKT inom allmén och yrkesinriktad
utbildning. Insatser planeras inom olika sektorer for att utbilda eller fortbilda larare,
till exempel via regionala utbildningscentrum, och man planerar bidrag till kostnader
i samband med anvandning av IKT, anordnande av nationella forum om IKT i skola,
inrattande av strukturer for forskning eller handledning inom IKT-st6dd
undervisning, samt bidrag till utarbetande av innehdll. Man kommer att uttka
infrastruktur och utrustning och ibland ge en e-postadress till varje elev och varje
larare. Man genomfor initiativ till forman for mindre gynnade grupper som kan
hamna vid sidan om datautvecklingen. Man uppmuntrar till partnerskap med
forskningen samt utbildningsanstalternas snabba uppkoppling i natverk .
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BILAGA 2

Initiativ pA gemenskapsniva inom ramen for genomférandet av slutsatserna fran

Lissabon

| denna bilaga presenteras en sammanfattning av de viktigaste initiativen pa gemenskapsniva
for att genomfora slutsatserna fran Lissabon.

MEMORANDUM OM LIVSLANGT LARANDE

Ett memorandum om livsl&ngt lararfdlades fram for radet (utbildning) under det
franska ordférandeskapet (den 9 november).

Kommissionen har meddelat att den avser att fa till stand en omfattande debatt pa
alla nivaer kring detta memorandum och engagera alla aktorer som berors av
livslangt larande Detta memorandum ska utgéra en referenspunkt for utvecklingen
av en oOvergripande strategi for livslangt larande som en del i den europeiska
samhallsmodellen och inom den samordnade sysselsattningsstrategin. Det kommer
att utgéra en ram for att faststalla de nya grundlaggande fardigheterna och for att
utveckla en konsekvent strategi for utbildning och fortbildning som syftar till att
framja ett aktivt medborgarskap, social integration, anstéllbarhet och anpassbarhet.

Detta memorandum kommer att diskuteras vid de tva motena i radet (utbildning)
under det svenska ordférandeskapet (12 februari och 28 maj 2001).

Beroende pa hur arbetet fortskrider kan radet (utbildningen) den 28 maj 2001 dra de
forsta slutsatserna i debatten. Det svenska ordférandeskapet planerar att anordna flera
konferenser for politiska beslutsfattare och sakkunniga dar detta memorandum
kommer att diskuteras.

Samradsforfarandet bor vara avslutat under hosten 2001 genom att en rapport laggs
fram for radet under det belgiska ordférandeskapet.
E-L ARANDE — ATT PLANERA MORGONDAGENS UTBILDNING

Den 24 maj 2000 antog kommissionen meddelandetdrande- Att planera
morgondagens utbildniffysom ger konkret form &t handlingsplanefEuropa inom
allman och yrkesinriktad utbildning. I initiativet foreslas insatser enligt fyra linjer:

— Tillgadnglighet av infrastruktur av hog kvalitet till rimligt pris.

— Tillgang till utbildning och stodtjanster for larare, utbildare och inlarare for att de
fullt ut ska kunna delta i den pagaende utvecklingen.

— Ett varierat utbud av innehall och tjanster av hog kvalitet samt hallbara satt att
finansiera dem.

8

SEK(2000) 1832, 30.10.2000
KOM(2000) 318 slutlig, 24.5.2000
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— Uppkoppling i natverk av initiativ samt en battre sammankoppling av insatser pa
alla nivaer.

Initiativet e-Larande fick ett mycket positivt mottagande av utbildningsministrarna
vid motet i radet (utbildning) den 8 juni och av stats- och regeringscheferna vid
Europeiska radets mote i Feira.

Kommissionen har for avsikt att under varen 2001 offentliggora ett arbetsdokument
om alla insatser pa gemenskapsniva som ar avsedda att stodja detta initiativ.
Konferenser ome-Larande kommer att hallas under det franska och det svenska
ordférandeskapet.

Kommission planerar att under varen 2001 lagga fram for radet ett forslag till
resolution om anvandningen av informations- och kommunikationsteknik inom
allman och yrkesinriktad utbildning. Dessutom planerar kommissionen att lagga fram
en lagesrapport om genomférandet av initiatiedtarande for radet (utbildning) i

maj 2001 under det svenska ordforandeskapet.

3. ATT FRAMJA RORLIGHET

Den 21 januari 2000 lade kommissionen fram en rekommendation betraffande
rorlighet inom gemenskapen for studerande, personer som genomgar yrkesinriktad
utbildning, unga volontérer, larare och utbild&reSyftet med forslaget &r att
undanrdja de manga hinder som alltiamt ligger i vagen for rorligheten for dessa
malgrupper. Vid motet den 9 november 2000 faststdllde radet en gemensam
standpunkt betraffande denna rekommendation. Handlingsplanen som radet antog pa
initiativ av det franska ordférandeskapet utgoér den praktiska kompletteringen till
rekommendationén

4. EUROPEISKA RAPPORTEN OM KVALITET | SKOLUNDERVISNING

Europeiska rapporten om kvalitet i skolundervisninfenutarbetades av
kommissionens avdelningar i maj 2000. Den bygger pa 16 kvalitetsindikatorer som
valts ut i ndra samarbete med en grupp sakkunniga som utsetts av
utbildningsministrarna i 26 lander i Europa. Rapporten &r en uppféljning av den
uppgift som kommissionen fick vid konferensen for utbildningsministrarna i EU och
kandidatlanderna som hélls i Prag i juni 1998.

De 16 indikatorerna omfattar fyra omraden : (1) uppnadd niva, (2) studieframgang
och overgang till hogre studier, (3) bevakning av skolgangen, (4) resurser och
strukturer.

Rapporten lades fram for radet (utbildning) under det portugisiska ordférandeskapet
(den 8 juni 2000), och aven for de europeiska utbildningsministrarna vid konferensen
i Bukarest (den 18-20 juni 2000) dar den blev mycket positivt mottagen.

10 KOM(1999) 708 slutlig, 21.1.2000
1 Annu inte offentliggjord
12 Europeiska rapporten om kvaliteten i skolutbildningen, Europeiska kommissionen, maj 2000
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Indikatorerna i forsta rapporten bor regelbundet utvecklas och uppdateras. Enligt
uppgiften fran konferensen i Bukarest kommer det omradet for rapporten att utvidgas
till att omfatta all allman och yrkesinriktad utbildning under hela livet.

Kommissionen har inrattat en grupp sakkunniga fran de 35 lander som foretraddes i
Bukarest. Gruppen planerar att halla sitt forsta mote i borjan av 2001. Vid motet for
de europeiska utbildningsministrarna i Riga i juni 2001 skulle kommissionen vilja
lagga fram ett forslag till férteckning dver de indikatorer som den vill ta med i den
andra europeiska rapporten om kvalitet i allmé&n och yrkesinriktad utbildning under
hela livet. Den andra rapporten beraknas offentliggoras ar 2002.

ARBETET INOM UTVARDERING AV KVALITETEN | UTBILDNING

Radet antog i september 1998 en rekommendation om europeiskt samarbete om
kvalitetssakring i hoégre utbildnifd Inom ramen fér genomférandet av denna
rekommendation har kommissionen infort ett europeiskt natverk for kvalitetssékring
som forsamlar  politiska  beslutsfattare  frdn  utbildningsministerierna,
utvarderingsorgan pa nationell niva samt foretradare for europeiska
sammanslutningar som ar verksamma inom hogre utbildning.

Vad galler skolundervisning antog radet en gemensam standpunkt om forslaget till
rekommendation om europeiskt samarbete om kvalitetssakring i skolutbildhfngen
rekommendationen uppmanas medlemsstaterna bland annat att infora tydliga system
for kvalitetssakring och att uppmuntra till sjalvutvardering och extern utvardering av
skolor. Kommissionen a sin sida uppmanas att framja samarbete mellan skolorna och
de nationella myndigheter som berdrs av utvarderingen av skolor och framja deras
uppkoppling i natverk pa europeisk nivd. Rekommendationen vantas bli antagen av
Europaparlamentet och radet under varen 2001.

EUROPEISKA ARET FOR SPRAK 2001

Beslutet om Europeiska aret for sprék 2001 antogs den 17 juli'20@prékaret
kommer att genomforas i nara samarbete med Europaradet. Detta initiativ har
malsattningar pa flera nivaer:

—  Att gora medborgarna mer medvetna om vikten av Europeiska unionens
sprakliga och kulturella mangfald,

—  att uppmuntra till flersprakighet och sprakinlarning under hela livet,

- att uppmarksamma en sa bred publik som méjligt pa fordelarna med kunskaper
i flera sprak, som en vasentlig del i individernas personliga och yrkesrelaterade
utveckling, for en forstaelse mellan kulturerna, for ett fullt utnyttjande av de
rattigheter som EU-medborgarskapet innebar och for en forbattring av de
ekonomiska och sociala méjligheterna i foretagen och i hela samhéllet.

13
14
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EGT L 270, 7.10.1998
KOM(1999) 709 slutlig, 24.1.2000
EGT L 232, 14.9.2000
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Invigningskonferensen for Europeiska aret for sprak kommer att &ga rum den
18-20 februari 2001 i Lund inom ramen for det svenska ordférandeskapet.

SAMORDNING AV SYSSELSATTNINGSPOLITIKEN - LUXEMBURGPROCESSEN

Vid Europeiska radets mote i Lissabon faststélldes full sysselsattning som ett
overgripande langsiktigt mal for den nya europeiska ekonomin. Pa grundval av detta
har kommissionen riktat in Luxemburgprocessen ytterligare mot Lissabonmalen via
sysselsattningsriktlinjerna for 2001 som godkandes vid Europeiska radets mote i
Nice. | de nya riktlinjerna bibehalls de ursprungliga fyra pelarna (anstallbarhet,
foretagaranda, anpassbarhet och lika mojligheter) och tva nya évergripande fragor
tilkommer, namligen arbetsmarknadsparternas roll och livslangt larande. Dessa
fragor har pa sa satt blivit vasentliga delar i sysselsattningsstrategin. Dessutom utgor
indikatorerna for livslangt larande en viktig del av den kvantitativa rapporteringen
inom den gemensamma sysselsattningsrapport som arligen framstélls inom ramen for
Luxemburgprocessen, samt i den sammanfattningsrapport som efterlyses i
slutsatserna fran Lissabon. Dessa indikatorer géller utgifter for utbildning, ungdomar
som alltfor tidigt lamnar skolan, e-larande och deltagande i vuxenutbildning.

Det viktigaste ekonomiska instrumentet for att stddja gemenskapens anstéllnings-
och socialpolitik &r Europeiska socialfonden och ett av de fem omraden som
prioriteras dar &r livslangt larande.

UTARBETANDE AV INDIKATORER FOR LIVSLANGT LARANDE OCH FOR
INFORMATIONSSAMHALLET

Kommissionen har inlett en rad insatser for utarbetandet av relevanta statistiska
indikatorer for att 6vervaka framstegen mot livslangt larande och kunskapssamhallet.
| februari 2000 inrattade Eurostat en arbetsgrupp for matning av livslangt larande

med deltagande av andra generaldirektorat vid kommissionen, EU-organ och natverk
samt medlemsstaterna, OECD och Unesco. Slutrapporten vantas komma i februari
2001 och kommer att innehalla rekommendationer for framtida arbete med de

statistiska aspekterna i livslangt larande. Ett seminarium om "att méata livslangt

larande" kommer att hallas den 28-29 juni 2001 med deltagande av leverantorer,
producenter och anvandare av statistik samt forskare. Seminariet ingar i den
strukturerade debatten om Memorandum om livslangt larande.

FTU: ATT FRAMJA UNGDOMARNAS INTRESSE FOR NATURVETENSKAPLIGA AMNEN

| januari 200 antog kommissionen meddelandet ™Mot ett europeiskt omrade for
forskningsverksamhet"(KOM(2000) 6 slutlig) dar man bland annat foreslar att framja
ungdomarnas intresse for forskning och yrken inom naturvetenskap. Kommissionen
utgar fran konstaterandet att 25-50 % av den ekonomiska tillvaxten grundar sig pa
forskning och teknik, och att man i alla EU-lander observerar en tydlig brist pa
intresse for naturvetenskapliga studier bland ungdomar. Man féreslar en battre
samordning av de nationella insatserna for att gora ungdomarna uppmarksamma pa
dessa amnesomraden.

| ett andra meddelande om "Genomférandet av ett europeiskt omrade for
forskningsverksamhet: Riktlinjer for unionens atgarder inom forskning" som antogs i
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10.

oktober 2000 (KOM(2000)612 slutlig) bekraftar kommissionen att den kommer att ta
initiativ for att stodja utbildningen av ungdomar i naturvetenskapliga &mnen i nasta
ramprogram som laggs fram i februari 2001.

UTARBETANDE AV DEN SAMMANFATTANDE RAPPORTEN FOR EUROPEISKA RADETS
MOTE | STOCKHOLM

Den 27 september antog kommissionen ett meddelande om de strukturella
indikatoret® som den planerar att anvanda i den sammanfattande rapporten till
Europeiska radets mote i Stockholm. Vad galler allman och yrkesinriktad utbildning
har man valt ut tre indikatorer: offentliga utgifter for utbildning, vuxnas deltagande i
allmén och yrkesinriktad utbildning och andelen unga som alltfér tidigt lamnar
skolan och inte fortsatter med nagon som helst utbildning. En fjarde indikator ska
utarbetas som galler skolornas uppkoppling till Internet.

16

KOM(2000) 594 slutlig, 27.9.2000
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