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Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om medlemsstaternas atgirder i friga om
krav pd allminna tjinster och slutande av avtal om allminna tjinster avseende persontransporter
pé jirnvig, vig och inre vattenvigar

(2000/C 365 E[10)

(Text av betydelse for EES)

KOM(2000) 7 slutlig — 2000/0212(COD)

(Framlagt av kommissionen den 26 juli 2000)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artiklarna 71 och 89 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande, och

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget, och

av foljande skal:

(1) Utveckling av allmidnna tjanster av hogsta kvalitet vad

-

~

=

giller tillhandahallandet av kollektivtrafik pa vdg, jarnvig
och inre vattenvdgar hor till gemenskapens prioriterade
maél inom ramen for den gemensamma transportpolitiken.

De behériga myndigheterna i medlemsstaterna tillimpar i
huvudsak tre olika metoder for att uppné detta mal: upp-
rittandet av avtal om allminna tjanster med trafikopera-
torerna, tilldelning av exklusiva rattigheter till trafikopera-
torer och faststillandet av minimikrav for bedrivande av

kollektivtrafik.

Det dr viktigt att klargora dessa olika mekanismers ratts-
liga stillning i forhédllande till gemenskapslagstiftningen.

[ friga om inhemska transporter hinvisar artikel 73 i
fordraget om fullgorande av vissa skyldigheter som omfat-
tas av begreppet allminna tjanster. I rédets forordning
(EEG) nr 1191/69 av den 26 juni 1969 om medlemssta-
ternas dtgirder i fraga om allmin trafikplikt pd jarnvig,
vig och inre vattenvigar ('), dir gemenskapens ramlag-
stiftning for kollektivtrafik faststills och som genomfor
denna artikel i fordraget anges det hur medlemsstaternas
behoriga myndigheter kan garantera tillfredsstillande tra-

() EGT L 156, 28.6.1969, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EEG) nr 1893/91 (EGT L 169, 29.6.91, s. 1)

fiktjanster som bidrar till en hillbar utveckling, social
sammanhallning, miljoforbattringar och regional jamvikt.

(5) Ménga medlemsstater har dtminstone inom delar av sin
kollektivtrafikmarknad infort lagstiftning som pé grundval
av Oppna och rittvisa forfaranden mojliggor tilldelning av
exklusiva rittigheter for en viss, bestimd tid, samt slu-
tande av avtal om allmidnna tjanster. Genom denna ut-
veckling, tillimpningen av gemenskapens regler om
etableringsfrihet samt av gemenskapens regler om offent-
lig upphandling har betydande framsteg gjorts mot ge-
menskapen-/EES-omfattande marknadstilltrade inom kol-
lektivtrafikomrddet. Dirigenom har handeln mellan med-
lemsstaterna utvecklats avsevirt, och flera kollektivtrafik-
operatorer erbjuder nu tjdnster i fler 4n en medlemsstat.

(6) Marknadsoppningen pd grundval av nationell lagstiftning
har emellertid lett till skillnader i de forfaranden som till-
lampas, vilket medfor rattslig osikerhet i friga om trafik-
operatdrernas rittigheter och de behoriga myndigheternas

skyldigheter.

(7) Undersokningar som genomforts pa uppdrag av kommis-
sionen (3), liksom erfarenheterna i linder dir konkurrens
inom kollektivtrafiksektorn férekommit i ett antal ar, visar
att inforandet av kontrollerad konkurrens mellan trafik-
operatorer fran Europeiska unionen medfor bittre service
till lagre pris, och, forutsatt att limpliga sidkerhetsdtgarder
vidtas, inte inverkar negativt pad utférandet av de sirskilda
uppgifter som trafikoperatorerna alagts.

(8) Det ar viktigt att aktualisera gemenskapens géllande regel-
verk for att se till att konkurrensen kan vidareutvecklas inom
kollektivtrafiksektorn, och for att ta hinsyn till de nya for-
fattningar som medlemsstaterna infort i samband med re-
gleringen av kollektivtrafiktjansterna. Detta Overensstim-
mer med de slutsatser som drogs vid Europeiska rddets
mote i Lissabon den 28 mars 2000, dir kommissionen,
radet och medlemsstaterna uppmanades att inom ramen
for sina respektive befogenheter pédskynda avregleringen
inom bla. transportomréddet. En aktualisering av gemen-
skapslagstiftningen kommer ocksé att gora det mojligt att
garantera en smidig 6ppning av marknaden pd gemenskaps-
niva, och att de grundliggande aspekterna av konkurrens-
forfarandena harmoniseras i alla medlemsstater.

(%) "Improved Structure and Organisation for urban Transport Opera-

tions of Passengers in Europe”, ISOTOPE-konsortiet, Europeiska ge-
menskapernas kommission, 1998. Examination of Community law
relating to the public service obligations and contracts in the field
of inland passenger transport, framlagd for kommissionen av NEA
Transport research and training, 1998.
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(9) Iartikel 16 i EG-fordraget faststills behovet av att se till att tjdnster (') och rddets direktiv 93/38/EEG av den 14 juni

(10)

(12)

(13)

(14)

tjdnster av allmint ekonomiskt intresse tillhandahélls ut-
gdende fran principer och villkor som gor det mojligt att
uppnd de mal som satts upp for tjansterna. Utvecklingen
av konkurrens bor dirfor atfoljas av gemenskapsbestim-
melser som garanterar skydd av allminhetens intressen
vad giller kollektivtrafik med tillfredsstillande kvalitet
och tillganglighet. I samband med tillvaratagandet av all-
minhetens intressen dr det viktigt att konsumenter och
andra intressenter har tillgdng till samordnad information
om de tillgingliga tjdnsterna.

Etableringsfriheten 4r en grundliggande princip for den
gemensamma transportpolitiken, och innebir att trafik-
operatorer frin en medlemsstat som dr etablerade i en
annan medlemsstat skall garanteras faktisk tillgdng till
den medlemsstatens kollektivtrafikmarknad pd ett Gppet
sdtt och utan diskriminering.

[ fordraget finns sirskilda regler om begransningar av kon-
kurrensen. 1 artikel 86.1 i fordraget dliggs medlemssta-
terna sirskilt att folja dessa regler nir det giller offentliga
foretag och foretag som har beviljats exklusiva rittigheter.
Artikel 86.2 i fordraget avser foretag som anfortrotts att
tillhandahélla tjinster av allmint ekonomiskt intresse och
underkastar dem dessa regler, pd sirskilda villkor.

For att se till att principen om icke-diskriminering och
lika behandling av konkurrerande operatérer tillimpas dr
det viktigt att faststilla grundliggande gemensamma for-
faranden som de behoriga myndigheterna skall tillimpa
ndr de sluter avtal om allmidnna tjinster eller foreskriver
minimikriterierna for drift av kollektivtrafik. I enlighet
med principerna i gemenskapslagstiftningen skall de be-
horiga myndigheterna tillimpa omsesidigt erkdnnande av
tekniska normer och proportionalitet i friga om urvals-
kriterierna nir dessa forfaranden genomférs. I enlighet
med subsidiaritetsprincipen bor dessa grundliggande ge-
mensamma forfaranden 4ndé tillita medlemsstaternas be-
horiga myndigheter att sluta avtal om allmédnna tjanster
eller faststdlla minimikriterier for drift av kollektivtrafik pa
ett sitt som ar anpassat till eventuella sirskilda nationella
eller regionala omstindigheter, oavsett om dessa ar ratts-
liga eller situationsbundna.

Undersokningar och erfarenhet har visat att konkurrensut-
satta anbudsforfaranden for avtal om allminna tjdnster dr
ett effektivt sitt att uppnd konkurrensens fordelar i form
av ldgre kostnader, hogre effektivitet och innovationsfér-
mdga, utan att det hindrar utforandet av de sdrskilda upp-
gifter som operatorerna alagts i allminhetens intresse.

[ rddets direktiv 92/50/EEG av den 18 juni 1992 om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av

(") EGT L 209, 24.7.1992, s. 1. Direktivet senast dndrat genom direktiv
97/52/EG (EGT L 328, 28.11.1997, s. 1).

(15)

(17)

(18)

1993 om samordning av upphandlingsforfarandet for en-
heter som har verksamhet inom vatten-, energi-, trans-
port- och telekommunikationssektorerna (%) faststills obli-
gatoriska regler for anbudsforfaranden i samband med
slutandet av vissa avtal. Dir sddana regler ar tillimpliga
giller inte de aspekter av denna forordning som beror
krav pa offentlig upphandling for avtal eller metoderna
for urval av operatorer.

Anbudsforfaranden for slutandet av avtal om allminna
tjdnster bor inte vara obligatoriska dir detta kan hota
sikerhetsstandarderna avseende tillhandahéllande av jdrn-
vagstjanster eller samordningen av ett tunnelbane- eller
pendeltdgsnit. Berorda parter bor dock, i god tid for att
deras stillningstaganden skall kunna beaktas, indd ha
mojlighet att ta stillning till planer pé att sluta avtal pa
detta sdtt. Om avtal om jdrnvagstjdnster som slutits pa
detta sdtt dr helt samordnade med busstjanster bor det
vara mojligt att inbegripa busstjansten i samma avtal.

Anbudsforfaranden for slutandet av avtal om allminna
tjdnster bor inte heller vara obligatoriska om avtalets
virde dr ldgt. Detta minimivirde bor vara hogre for an-
budsforfaranden som ber6r ett helt nit dn for sidana som
endast beror en del av ett nit eller en enskild linje.

Med tanke pd att vissa delar av kollektivtrafikmarknaden
ar av sirskild, kommersiellt 16nsam art bor de behoriga
myndigheterna ocksd kunna frimja nya initiativ frdn
marknaden som fyller luckor som tidigare inte betjanats
av nagon operator genom att ge en exklusiv rattighet for
bedrivandet av trafik pd en viss stricka om operatoren sd
begir. Detta kan goras utan anbudsforfarande, forutsatt att
den exklusiva rittigheten giller for en strangt begransad
tidsperiod och inte kan forlingas.

Om myndigheterna utfirdar exklusiva rittigheter utan di-
rekt finansiell ersittning kan detta goras genom ett for-
enklat forfarande som dndd garanterar icke-diskrimine-
rande konkurrens mellan operatorer.

Myndigheterna bor kunna ersitta operatorer for utgifter i
samband med att de uppfyller minimikriterier for drift av
kollektivtrafik, forutsatt att denna ersittning kan beriknas
pa ett rittvist sitt och inte ligger pd en sd hog niva att
operatdrens bendgenhet att i forsta hand se till passage-
rarnas behov minskar.

() EGT L 199, 9.8.1993, s. 84. Direktivet senast dndrat genom direktiv

98/4/EG (EGT L 101, 1.4.1998, s. 1).
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(20) De bestimmelser i denna férordning som géller for opera- der som ror uppfyllandet av krav pd allmidnna tjanster

(21)

(22

~—

(23)

(24)

(25)

torer bor ocksd gilla om kollektivtrafiken genomfors av en
offentlig myndighet som 4r samma rittsliga person som
den offentliga myndighet som fungerar som behérig myn-
dighet. Andra l6sningar, som att inte tillimpa dessa be-
stimmelser om staten tar pd sig en entreprendrsroll, skulle
innebira att den icke-diskriminerande tillimpningen av
gemenskapslagstiftningen hotades.

Undersokningar och erfarenhet har visat att om tjanster
tillhandahalls inom ramen for avtal om allminna tjinster
med en varaktighet pd hogst fem ar behover detta inte
innebdra ndgot hinder for att de uppgifter som dlagts
operatorerna genomfors. For att i mojligaste man minska
snedvridningen av konkurrensen och samtidigt skydda
tjansternas kvalitet bor avtal om allménna tjdnster normalt
sett begrinsas till denna varaktighet. Lingre perioder kan
dock behévas om operatoren mdste investera i infrastruk-
turer, lok och jdrnvigsvagnpark eller fordon som dar
knutna till sirskilda, geografiskt bundna linjer och har
langa édterbetalningsperioder.

I enlighet med principen om icke-diskriminering bor de
behoriga myndigheterna se till att avtal om allminna
tjdnster inte omfattar storre geografiska omrdden in
som 4r nddvindigt med hinsyn till allménhetens intresse,
och i synnerhet inte storre dn vad som krivs for att till-
handahélla samordnade tjinster for en betydande grupp
av passagerare som regelbundet anvinder mer 4n en linje i
transportnitet under en och samma resa.

Dir sd dr lampligt i situationer dar slutandet av avtal om
allminna tjanster kan leda till byte av trafikoperator bor
behoriga myndigheter med hinsyn till allminhetens in-
tressen kunna skydda de anstillda genom att kriva att
operatorerna tillimpar bestimmelserna i rddets direktiv
77/187[EEG av den 14 februari 1977 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstaga-
res rattigheter vid overldtelse av foretag, verksamheter el-
ler delar av verksamheter (1).

De forfaranden som infors i enlighet med denna forord-
ning bér vara oppna, och forfaranden for dverklagande av
de behoriga myndigheternas beslut bor inforas. Myndig-
heterna bor ocksd bevara dokumentation kring sina beslut
under en tiodrsperiod, i enlighet med den begransnings-
period som anges i artikel 15 i radets forordning (EG) nr
659/1999 om forfaranderegler for statligt stod (3).

Enligt férordning (EEG) nr 1191/69 skall driftskostnader
och driftsintikter, omkostnader samt tillgdngar och skul-

() EGT L 61, 5.3.1977, s. 26. Direktivet dndrat genom direktiv
98/50/EG (EGT L 201, 17.7.19938, s. 88).

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.
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redovisas separat. Detta krav bor behéllas, i en aktualise-
rad form, for att se till att myndigheterna far valuta for de
offentliga anslagen och att de betalningar som avser ersitt-
ning inte missbrukas for att snedvrida konkurrensen.

Ersdttning som overskrider de nettokostnader som en tra-
fikoperator adrar sig till f6ljd av kraven pa allminna tjdns-
ter kan komma att granskas mot bakgrund av gemenska-
pens regler for statligt stod. Det dr dirfor lampligt att
gemenskapen faststiller regler f6r nir ersittningen kan
anses vara rimlig. Konkurrensutsatta anbudsforfaranden
for slutandet av avtal dr en effektiv metod for att se till
att ersittningen inte blir orimlig, forutsatt att anbudsfor-
farandets resultat speglar rattvisa och realistiska marknads-
villkor.

Forordning (EEG) nr 1191/69 undantar ersittning som
betalas i enlighet med bestimmelserna i férordningen
fran det forfarande for anmalan av statligt stod som anges
i artikel 88.3 i fordraget. I denna forordning faststills nya,
detaljerade regler for de sirskilda villkor som giller inom
kollektivtrafiksektorn, inbegripet moderniserade bestim-
melser om separat bokforing, i syfte att garantera att er-
sdttningen ar forenlig med gemenskapens regler om stat-
ligt stod. Dessutom faststills nya, detaljerade forfaranden
som ger kommissionen mojlighet att dvervaka sidana be-
talningar. Det dr ddrfor lampligt att dven i framtiden un-
danta ersittning som betalas i enlighet med bestimmel-
serna i denna forordning fran anmalningsforfarandet for
statligt stod.

[ syfte att forbattra den hir forordningens anvindning mot
bakgrund av de erfarenheter som gors bor kommissionen
rapportera om gemenskapslagstiftningens verkningar och
tillimpningen av denna forordning.

Eftersom medlemsstaternas behoriga myndigheter och tra-
fikoperatorerna kommer att behova tid for att anpassa sig
till bestimmelserna i denna forordning bor bestimmelser
om Gvergdngsordningar inforas.

Till foljd av gemenskapens internationella ataganden har
vissa trafikoperatorer fran tredje land under vissa omstéin-
digheter beviljats tilltrade till kollektivtrafikmarknaden i
medlemsstaterna. Denna forordning begrdnsar inte detta
tilltrade.

Forordning (EEG) nr 1191/69 ersitts av denna férordning,
och bor dirfor upphivas.
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(32) 1 radets forordning (EEG) nr 110770 (') av den 4 juni
1970 om stod till transporter péd jarnvig, vdg och inre
vattenvdgar finns en bestimmelse om ersittning for full-
gorande av sddana skyldigheter som ingdr i begreppet
allmén trafikplikt. Den bestimmelse, som uttryckligen for-
utser ikrafttridandet av nya gemenskapsbestimmelser, dr
nu overflodig och bor utgd.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

TILLAMPNINGSOMRADE

Artikel 1
Tillimpningsomrade

[ denna forordning som giller nationellt och internationellt
tillhandahdllande av kollektivtrafik pa jirnvdg, vdg och inre
vattenvigar faststills villkoren for ndr en behorig myndighet
far ersitta trafikoperatorer for utgifter i samband med uppfyl-
landet av krav pd allmidnna tjanster, och nir de fir bevilja
exklusiva rdttigheter for bedrivande av kollektivtrafik varvid
legitima maél avseende allminna tjanster inom ramen for regle-
rad konkurrens skall efterstrivas.

Artikel 2
Forhéllandet till lagstiftning om offentlig upphandling

Denna forordning skall inte péverka tillimpningen av de for-
pliktelser som &vilar de behériga myndigheterna enligt direktiv
92/50/EEG och 93/38/EEG nir det giller slutande av avtal om
allmidnna tjanster och de upphandlingsforfaranden som skall
foljas.

Om genomforandet av ett anbudsforfarande for en allmin
tjdnst dr obligatorisk enligt ndgot av dessa direktiv skall artik-
larna 6.1, 7, 8, 12, 13.1, 13.2 och 14 i denna forordning inte
gilla for slutandet av detta avtal.

Artikel 3
Definitioner

[ denna férordning avses med

a) behorig myndighet: alla statliga organ med befogenhet att
ingripa i kollektivtrafikmarknaden, eller alla andra organ
till vilka sidana statliga befogenheter Gverlimnats.

b) direkt slutande: ingdende av ett avtal med en viss operator
efter ett forfarande vari ingen annan operator kan delta.

() EGT L 130, 15.6.1970, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 543/97 (EGT L 84, 26.3.1997, s. 6).

c) exklusiv rattighet: en trafikoperators rdtt att utfora en viss typ
av persontransporter pd en viss linje, pd ett visst nit eller
inom ett visst omrdde med uteslutande av andra mojliga
trafikoperatorer.

d) samordnade tjdnster: jirnvags- och busstjanster som tillhanda-
halls tillsammans, direkt av en och samma trafikoperator
inom ramen for ett enda avtal om allmidnna tjinster, av
en enda grupp av anstillda med samma anstillningsvillkor
som omfattas av en enda bokforing, och som dessutom har
en enda gemensam informationstjanst, gemensamt biljettsys-
tem och gemensam tidtabell.

e) trafikoperator: alla foretag som tillhandahéller allmidnna kol-
lektivtrafiktjanster och som ir etablerade enligt offentlig eller
privat ritt, eller delar av offentliga forvaltningar som erbju-
der allmidnna persontrafiktjanster.

f) dterbetalningstiden for en operatirs investering: beriknad tid un-
der vilken, utgdende frén limpliga &terbetalningssatser, de
nettokostnader som uppkommit for en operatér for en
viss tillgdng, efter avdrag av eventuella realiserbara restvir-
den, kommer att overskrida de nettoinkomster som opera-
toren kommer att fd pa grund av tillgdngen, tex. frin pas-
sagerare eller offentliga myndigheter.

g) kollektiv persontrafik: en trafiktjanst som fortlopande tillhan-
dahalls allménheten.

h) avtal om allmanna tjanster: ett réttsligt bindande avtal mellan
en behorig myndighet och en operator avseende uppfyllan-
det av kraven péd allminna tjanster. For de dndamdl som
avses med denna forordning ar ett avtal om allminna tjans-
ter ocksd

i) ett avtal som ingdr i ett rittsligt bindande beslut som
fattats efter operatorens medgivande, genom vilket en
behorig myndighet ger en trafikoperator rétt att tillhan-
dahdlla tjdnster, eller

ii) de villkor som dr knutna till ett beslut som fattats av en
behorig myndighet om att overlimna tillhandahallandet
av tjdnster till en operator som utgor en del av samma
offentliga organ.

i) krav pd allmdnna tjdnster: krav som bestimts av en behorig
myndighet for att sikra en tillfredsstillande kollektivtrafik.

j) vardet pd en tjanst, en linje, ett avtal, ett ersittningssystem
eller en marknad inom kollektivtrafiksektorn: trafikopera-
torens eller trafikoperatorernas totala intikter exklusive mer-
virdesskatt, men bla. inklusive ersittning frin den offentliga
sektorn och eventuella behéllna intdkter frdn resenirerna
som inte vidarebefordras till den berorda behoriga myndig-
heten.
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KAPITEL 1I

SAKERSTALLANDE AV KOLLEKTIVTRAFIKENS KVALITET

Artikel 4

1. Vid tillimpningen av denna férordning skall de behériga
myndigheterna sdkerstdlla en kollektivtrafik med god kvalitet
och tillgdnglighet genom att sluta avtal om allminna tjanster
i enlighet med kapitel III eller genom att faststilla minimikri-
terier for kollektiv persontrafik i enlighet med kapitel IV.

2. Vid bedémningen av huruvida tjanster avseende kollektiv
persontrafik ar tillfredsstillande, vid faststillandet av kriterier
for utvirdering och tilldelning av uppdrag samt vid slutandet
av avtal om allminna tjanster skall de behoriga myndigheterna
minst beakta foljande kriterier:

a) Faktorer som beror konsumentskydd, tex. tjansternas at-
komlighet i friga om frekvens, snabbhet, punktlighet, till-
forlitlighet, nitets omfattning och den trafikinformation som
tillhandahalls.

b) Taxenivder for olika grupper av anvindare samt taxornas
oppenhet.

¢) Samordning mellan olika transporttjinster, inklusive sam-
ordning av information, biljettsystem, tidtabeller, konsumen-
ternas rattigheter och anvidndningen av bytespunkter.

d) Atkomligheten for personer med rorelsehinder.

e) Miljofaktorer som lokala, nationella och internationella nor-
mer for luftféroreningar, bulleremissioner och utslipp av
vixthusgaser.

f) En vilbalanserad regional utveckling.
g) Transportbehoven i glesbygder.

h) Passagerarnas hilsa och sikerhet.

i) Personalens kvalifikationer.

j) Hur klagomdl hanteras, hur tvister mellan resenirer och
trafikoperatorer 16ses samt hur gottgérelse ges for brister i
trafiken.

3. Trafikoperatorer som ansvarar for kollektiv persontrafik
skall pa begiran limna fullstindig och aktuell information
om tidtabeller, taxor och atkomlighet for personer med olika
typer av rorelsehinder. De fir dirvid bara ta ut en avgift som

ticker den marginella administrativa kostnaden for tillhandahal-
landet av sddan information.

KAPITEL III

AVTAL OM ALLMANNA TJANSTER

Artikel 5
Obligatorisk anvindning av avtal om allminna tjinster

Ett avtal om allmédnna tjanster skall slutas for betalning av alla
former av finansiell ersittning for kostnader som uppstdr i
samband med att krav pd allminna tjanster uppfylls, inbegripet
ersittning i form av utnyttjande av tillgingar till priser som
ligger under marknadspriserna, utom dar ersittningen betalas
for att allmdnna regler avseende drift av kollektiv persontrafik
foljs i enlighet med artikel 10.

Ett avtal om allmédnna tjdnster skall ocksa slutas for tilldelning
av alla typer av exklusiva rittigheter.

Artikel 6
Slutandet av avtal om allminna tjinster

Avtal om allmidnna tjanster som sluts inom ramen fér denna
forordning skall respektera foljande krav:

a) Avtalen skall omfattas av konkurrensutsatta anbudsforfaran-
den, utom i de fall som anges i artiklarna 7 och 8.

b) Det skall framgé av avtalen att operatoren atminstone skall
ticka kostnaderna for att tillhandahalla de tjdnster som av-
talet om allminna tjanster avser, inbegripet bl.a. kostnaderna
for personal, energi samt underhéll och reparationer av for-
don och vagnar.

Avtalen skall vara tidsbegrédnsade och de far inte 16pa lingre
an fem dar. Aterbetalningstiden far dock beaktas nidr avtalets
varaktighet faststills om

(g)
~

i) avtalet innebir att trafikoperatoren har ansvar for tillhan-
dahllandet av jirnvagsvagnpark, andra fordon av tek-
niskt sett sirskilt avancerad art, eller infrastruktur for-
utsatt att dessa tillgdngar dr bundna till en sirskild, geo-
grafiskt fastlagd transportlinje och

ii) om dessa tillgdngar har en dterbetalningsperiod for ope-
ratéren som dr lingre dn fem &r.

[ sddana fall skall avtalet d4ven ta hinsyn till det relativa
ekonomiska virdet av de berorda tillgdngarna i forhallande
till det sammanlagda uppskattade virdet pa de tjanster som
omfattas av avtalet.
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d) Avtalen skall dligga operatorerna att drligen for varje enskild
linje forse de behoriga myndigheterna med uppgifter om de
tillhandahallna tjansterna, de avgifter som tagits ut, antalet
passagerare inkomna klagomal.

Artikel 7
Direkt slutande av avtal om allminna tjinster

1. De behoriga myndigheterna kan fran fall till fall och i
enlighet med 3 besluta att direkt sluta avtal om allminna
tjdnster for jarnvagstrafik, tunnelbanetrafik eller litt spértrafik
om detta dr nddviandigt for att sikerstilla att nationella eller
internationella jirnvigssikerhetsnormer uppfylls.

2. De behoriga myndigheterna kan frdn fall till fall och i
enlighet med 3 besluta att direkt sluta avtal om allminna
tjdnster for tunnelbanetrafik eller litt spartrafik om andra 16s-
ningar skulle medfora extra kostnader for att uppratthalla sam-
ordningen mellan operatoren och infrastrukturforvaltaren, och
dessa kostnader inte skulle uppvigas av extra fordelar.

3. Behoriga myndigheter som har for avsikt att sluta ett
avtal enligt bestimmelserna i punkt 1 eller 2 skall minst ett
ar 1 forvig och i enlighet med bestimmelserna i artikel 13
offentliggora sitt prelimindra beslut om detta samt de fakta
och analyser som ligger till grund for det preliminidra beslutet.

4. Om en operator den dag dd denna férordning trider i
kraft direkt tillhandahdller samordnade tjinster, inbegripet
busstjanster, och villkoren i punkterna 1 och 2 dr uppfyllda,
kan den behoriga myndigheten ta med trafikoperatorens ovriga,
icke-jarnvigsrelaterade tjanster i de avtal om allminna tjdnster
som direkt sluts med operatéren, forutsatt att den berorda
medlemsstaten ger sitt samtycke och underrittar kommissionen
om detta med en utforlig motivering med ldmpliga indikatorer
for jamforelse av verksamhetens effektivitet.

5. De behoriga myndigheterna kan frén fall till fall besluta
att direkt sluta avtal om allmidnna tjdnster till ett berdknat
genomsnittligt arligt virde pd mindre dn 400 000 euro. Om
en behorig myndighet later alla sina krav avseende allminna
tjdnster omfattas av ett enda avtal om allminna tjdnster, kan
den besluta att sluta detta avtal direkt, under forutsittning att
avtalets berdknade drliga medelvirde understiger 800 000 euro.

Krav avseende en viss omfattning av allminna tjanster fir inte
delas upp for att undvika anbudsforfaranden.

6. Om en operator foresldr ett nytt initiativ som innebér
tillhandahallande av en tjanst som inte fanns tidigare kan den
behoriga myndigheten bevilja denna operator en exklusiv rit-
tighet att tillhandahalla denna nya tjanst direkt, forutsatt att
tjdnsten inte dr foremal for ekonomisk ersittning inom ramen
for ndgot avtal om allméinna tjanster.

Ingen tjanst kan vara foremdl for ett direkt slutet avtal om
allminna tjanster i enlighet med f6rsta stycket mer 4n en ging.

Artikel 8

Slutande av avtal om allminna tjinster pd grundval av
kvalitetsjimforelse

En behorig myndighet kan sluta avtal om allmidnna tjanster
utan anbudsforfarande for en tjanst som ar begransad till en
enskild linje och som inte édr féremal f6r ekonomisk ersittning i
enlighet med ndgot avtal om allminna tjanster, forutsatt att

a) ett meddelande med en inbjudan att inkomma med anbud
har offentliggjorts, och

b) myndigheten pd grundval dirav genom en jimférelse av de
inkomna forslagens kvalitet har valt ut en operator eller de
operatorer som kommer att tillhandahélla allminheten den
bista tjdnsten.

Artikel 9
Skyddsatgirder

1. En behorig myndighet far kriva att den utvalda trafik-
operatoren ingdr underleverantorsavtal med en tredje part
som inte ingdr i samma koncern for en bestimd andel av de
tjdnster som omfattas av avtalet. Detta krav pd anlitande av
underleverantorer fir inte omfatta mer dn halva virdet pd de
tjdnster som ticks av avtalet.

2. En behorig myndighet fir besluta att inte sluta avtal om
allmdnna tjdnster med en operatér som dirigenom skulle
komma att inneha mer 4n en fjirdedel av den berorda kollek-
tivtrafikmarknaden.

3. Om ett avtal om allmidnna tjdnster omfattar exklusiva
rittigheter far den behoriga myndigheten kriva att den utvalda
operatoren erbjuder personal som tidigare deltagit i tillhanda-
hallandet av tjansterna de rattigheter de skulle ha dtnjutit om
en Gverforing i enlighet med direktiv 77/187[EEG skulle ha gt
rum. Myndigheten skall ange vilken personal som berors och
redogora for deras avtalsmassiga rattigheter.

4. De behoriga myndigheterna far kriva att den trafikopera-
tor som viljs ut etablerar sig i den berérda medlemsstaten, om
inte gemenskapslagstiftning som antagits enligt artikel 71 i
fordraget foreskriver frihet att tillhandahalla tjanster. Behoriga
myndigheter skall dock, nir de sluter avtal, inte diskriminera
potentiella operatorer som 4r etablerade i andra medlemsstater
pd grund av att dessa dnnu inte ar etablerade i den berorda
medlemsstaten eller dnnu inte har beviljats ett tillstind som
kravs for att utfora tjdnster.
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5. Om de behoriga myndigheterna tillimpar ndgon av be-
stimmelserna i punkterna 1-4 skall de underritta potentiella
operatorer om alla relevanta uppgifter i borjan av forfarandet
for slutande av avtal om allminna tjdnster.

KAPITEL IV

MINIMIKRITERIER FOR DRIFT AV KOLLEKTIV PERSONTRAFIK

Artikel 10

Utan att det pdverkar avtal om allménna tjdnster som slutits i
enlighet med kapitel III far behoriga myndigheter faststilla all-
ménna regler eller minimikriterier som skall beaktas av alla
trafikoperatorer. Sddana regler eller kriterier skall utan diskri-
minering tillimpas pa alla transporttjanster av samma typ inom
det geografiska omrdde som myndigheten ansvarar for. Sddana
allminna regler eller minimikriterier fir omfatta ersittning for
de kostnader som uppstr for att de f6ljs, pa foljande villkor:

a) Om reglerna eller kriterierna begrinsar avgifterna, skall
detta endast gilla vissa kategorier av passagerare.

b) Det belopp som till en operator inom det omrdde som
omfattas av den berorda regeln eller det berdrda kriteriet
betalas ut som ersittning for att allmdnna regler eller mini-
mikriterier foljs, skall for ett och samma &r inte 6verskrida
en femtedel av virdet av den berérda operatorens tjanster
inom omradet.

¢) Ersittningen skall vara tillgdnglig for alla operatorer pa icke-
diskriminerande grunder.

KAPITEL V

FRAGOR AVSEENDE FORFARANDET

Artikel 11
Anmilan

Ersittning som betalas ut i enlighet med denna férordning skall
undantas fran det anmdlningsforfarande som anges i artikel
88.3 i EG-fordraget.

Artikel 12
Forfarande fér slutande av avtal

1.  Det forfarande som antas for den konkurrensutsatta upp-
handlingen eller kvalitetsjimforelsen skall vara rittvist, oppet
och icke-diskriminerande.

2. Forfarandet skall omfatta offentliggorande i enlighet med
artikel 13.

3. For konkurrensutsatta anbudsforfaranden skall forfarandet
omfatta

a) urvalskriterier, med beaktande av kriterierna i artikel 4.2,
som faststiller den behoriga myndighetens minimikrav,

b) tilldelningskriterier, med beaktande av kriterierna i artikel
4.2, som definierar de grunder pd vilka myndigheten kom-
mer att vilja mellan de anbud som uppfyller urvalskriteri-
erna, och

c) tekniska specifikationer som faststiller de krav avseende den
allménna tjdnsten som skall omfattas av avtalet och av vilka
det framgar vilka tillgdngar som skall stillas till forfogande
for den anbudsgivare som tilldelas avtalet samt villkor och
forutsittningar for detta.

Det skall gd minst 52 dagar mellan avsindandet av meddelan-
det om anbudsinfordran och den sista dagen f6r mottagande av
anbud.

4. Behoriga myndigheter skall i den information de tillhan-
dahaller for potentiella operatorer inbegripa alla relevanta upp-
gifter de forfogar over, i enlighet med avtalen om allminna
tjnster som ror operatorers tjanster, avgifter och passageraran-
tal under de senaste fem &ren.

Artikel 13
Oppenhet

1. Meddelanden, beslut och preliminira beslut som fattas i
enlighet med denna forordning skall offentliggoras pd lampligt
sitt, varvid beslut och preliminira beslut skall atfoljas av en
motivering.

2. De behériga myndigheterna skall pd lampligaste vig delge
byrdn for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer
alla meddelanden och beslut avseende avtal om allminna tjins-
ter och ersittningssystem som har ett uppskattat arligt virde av
minst 400 000 euro eller minst 800 000 euro for offentliggo-
rande i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Det hogre gransvirdet som anges i forsta stycket skall tillimpas
bara om en behorig myndighet har inforlivat alla sina krav pa
allminna tjanster i ett enda avtal om allminna tjanster,

3. De behoriga myndigheterna skall pd begidran tillhanda-
hélla

a) villkoren for alla avtal om allminna tjanster som de har
slutit,

b) villkoren i alla allmdnna regler om kollektivtrafik som de har
faststillt, och

c) alla uppgifter de forfogar 6ver nir det giller avtal om all-
mdnna tjanster avseende operatorers tjdnster, avgifter och
passagerarantal.
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4. Myndigheterna skall under minst tio ar bevara tillricklig
dokumentation om forfarandet for slutande av varje enskilt
avtal om allmidnna tjanster for att de skall kunna motivera
sitt val vid en senare tidpunkt. P4 begiran av berdrda parter
skall myndigheterna limna ut sammanstillningar av dessa
handlingar.

5. Medlemsstaterna skall fore utgdngen av mars varje ar till
kommissionen 6verlimna

a) en sammanfattning avseende det foregdende dret med antal,
beriknat virde och varaktighet for de avtal om allminna
tjanster som behoriga myndigheter har slutit, varvid det
skall goras atskillnad mellan jiarnvigs-, buss- och sjofarts-
tjdnster pd inre vattenvigar samt mellan avtal som slutits
pad grundval av anbudsforfaranden, kvalitetsjimforelse eller
direkt, och

b) en sammanfattning av omfattningen av och innehéllet i de
allmédnna regler eller minimikriterier som géllde under det
foregdende dret och for vilka ersittning ldmnats, samt det
belopp som betalats i ersittning.

Artikel 14
Overklagande

1. Medlemsstaterna skall se till att operatorer och andra
intressenter har ritt att hos ett offentligt organ 6verklaga beslut
och prelimindra beslut som fattats av behoriga myndigheter i
enlighet med denna forordning. Detta organ skall vad giller
organisation, finansiering, rattslig struktur och beslutsfattande
vara oberoende bade av varje berord behorig myndighet och av
varje trafikoperator.

2. Organen for 6verklagande skall ha befogenhet att begira
relevant information frdn berorda behoriga myndigheter, be-
rorda operatorer och varje berord tredje part i den aktuella
medlemsstaten. Denna information skall limnas utan ondodigt
drojsmal.

3. Organen for 6verklagande skall vara skyldiga att avgéra
varje klagomdl och vidta tgidrder for att avhjilpa situationen
senast inom tvd mdnader frén det att all information mottagits.

4. Trots vad som sdgs i punkt 5 skall dverklagandeorganens
beslut vara bindande for alla parter som omfattas av dessa
beslut.

5. Medlemsstaterna skall vidta de atgirder som behovs for
att sikerstdlla att beslut som fattas av organen for overklagande
kan overklagas till domstol.

Artikel 15
Bestimmelser om bokforing

1. Tjdnster som omfattas av ett avtal om allmidnna tjdnster
som slutits med en viss behorig myndighet skall redovisnings-

massigt behandlas som en sirskild verksamhet och drivas som
ett separat affirsomrdde avskilt frdn varje annan verksamhet
som foretaget bedriver, oavsett om denna verksamhet ror per-
sontransporter eller inte.

2. Varje affirsomrdde skall uppfylla foljande villkor:

a) Rikenskaperna for driften skall vara separata.

b) Den andel av omkostnader, tillgdngar och skulder som har-
ror frén varje verksamhet skall fordelas enligt deras faktiska
anvindning.

¢) De redovisningsprinciper enligt vilka de separata rikenska-
perna har upprittats skall anges tydligt.

d) For varje verksamhet skall utgifterna balanseras mot rorel-
seintdkter frin de aktuella tjansterna och betalningar frdn
offentliga myndigheter som ersittning for de utgifter som
uppkommer i samband med att de aktuella kraven pd all-
ménna tjdnster uppfylls, utan ndgon mojlighet att gora over-
foringar till en annan verksamhet.

3. Operatorer som far ersittning for att uppfylla minimikri-
terier for trafikdrift i enlighet med artikel 10 skall i sina raken-
skaper separat ange de kostnader som de drar sig pd grund av
att de foljer den berorda allmidnna regeln eller det berorda
kriteriet, de extra intdkter de uppbir pd grund av denna efter-
levnad samt den ersittning som betalats. Den ersittning som
betalas ut och de extra intdkter de forvirvat skall balansera de
kostnader som trafikoperatoren ddragit sig, utan nigon majlig-
het att gora overforingar till en verksamhet som inte omfattas
av den aktuella regeln eller det aktuella kriteriet.

KAPITEL VI

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 16
Ersdttning

Utom for avtal om allminna tjdnster som slutits genom kon-
kurrensutsatta anbudsforfaranden fir de behoriga myndighe-
terna pd inga villkor limna mer ersittning eller tillimpa mindre
stranga forfaranden dn vad som krévs enligt bestimmelserna i
bilaga 1.

Artikel 17
Overgangsbestimmelser

1. Medlemsstaterna skall vidta de dtgdrder som krévs for att
se till att program, avtal eller 6verenskommelser som inte ar
forenliga med bestimmelserna i denna férordning upphor att
gilla inom tre ar efter forordningens ikrafttridande.
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2. Om en operator den dag da denna forordning trader i
kraft enligt bestimmelserna i ett avtal om allminna tjanster ar
skyldig att investera i jarnvagsinfrastruktur, och &terbetalnings-
perioden for denna infrastruktur kommer att 16pa i mer 4n tre
ar, kan den behoriga myndigheten forlinga den overgings-
period pé tre dr som anges i punkt 1, med hogst tre ar varvid
myndigheten skall ta hinsyn till denna dterbetalningsperiod det
relativa ekonomiska virdet av de berorda tillgdngarna i forhal-
lande till det sammanlagda uppskattade virdet pd de tjdnster
som omfattas av avtalet.

3. Fram till den dag dd de program, avtal eller 6verenskom-
melser som avses i punkterna 1 och 2 upphor att gilla, skall de
fortsitta att omfattas av de bestimmelser i forordning (EEG) nr
1191/69 som gillde for dem innan denna forordning tradde i

kraft.

Artikel 18
Operatorer frin linder som fortecknas i bilaga II

For de dndamal som avses i denna forordning och utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 9.4 skall operatorer frin de
linder som ingdr i forteckningen i bilaga II behandlas som
gemenskapsforetag, i enlighet med villkoren och forutsittning-
arna i det avtal som slutits mellan varje sddant land och ge-
menskapen. Kommissionen skall uppdatera denna bilaga nir
forandringar i gemenskapens internationella forpliktelser si
kraver, genom att offentliggora ett meddelande i Europeiska
gemenskapernas officiella tidnings L-serie.

Artikel 19
Tillsyn av kommissionen

1. Medlemsstaterna skall samrdda med kommissionen om de
lagar och andra forfattningar som behovs for att genomfora
denna forordning.

2. Kommissionen skall inom fem ar efter denna férordnings
ikrafttrddande utarbeta en rapport om hur forordningen har
tillimpats i medlemsstaterna samt om f6ljderna for passage-
rarna, och skall vid behov foresld dndringar av forordningen.
Denna rapport skall innehélla en granskning av hur de undan-
tag som anges i artikel 7.4 har fungerat.
Artikel 20
Upphivande och indring
1. Forordning (EEG) nr 1191/69 skall upphora att gilla.

2. Artikel 3.2 i férordning (EEG) nr 1107/70 skall utgd.

Artikel 21
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det
att den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Denna férordning ér till alla delar bindande och direkt till-
lamplig i alla medlemsstater.

BILAGA 1

Regler om ersittning inom ramen for avtal som slutits utan konkurrensutsatta anbudsférfaranden

1. Om en behorig myndighet ersitter en operator ekonomiskt for efterlevnaden av krav avseende allminna tjanster i
enlighet med denna forordning, och om ersittningen inte omfattas av ett avtal om allminna tjdnster som slutits
genom konkurrensutsatta anbudsforfaranden, skall denna ersittning inte Gverstiga den finansiella nettoeffekten av
efterlevnaden av kravet avseende allminna tjanster enligt vad som berdknas i 6verensstimmelse med bestimmelserna

i denna bilaga.

2. Den finansiella nettoeffekten skall vara summan av

i) effekterna av efterlevnaden av kraven avseende den allminna tjdnsten som berdr operatorens utgifter (kostnader
som undvikits minus extra utgifter som uppkommit), och

ii) effekterna av efterlevnaden av kraven avseende den allmidnna tjdnsten som berdr operatorens intikter (extra

intikter minus intdkter som operatoren gitt miste om).

3. Den finansiella nettoeffekten skall beriknas med beaktande av de effekter som efterlevnaden av kraven avseende
allminna tjdnster har pa trafikoperatorens samlade verksamhet.

4. Den finansiella nettoeffekten skall berdknas genom jamforelse av den situation som uppstir om det allméinna tjdns-
tekravet uppfylls med den situation som skulle ha uppkommit om kravet inte uppfyllts och driften av den linje som
berors av kravet i stillet hade bestimts pd kommersiella grunder.

5. For den situation som skulle ha uppstétt om kravet avseende allmidnna tjdnster inte hade efterlevts (referensfallet) skall
ungefirliga siffror for avgifter, passagerarantal och kostnader berdknas.

6. Referensfallet kan beriknas

i) utgdende frén uppgifter om situationen innan operatoren borjade uppfylla kravet avseende allminna tjanster, om
forhdllandena inte har dndrats till en sadan grad att dessa uppgifter inte ar tillforlitliga som riktlinjer for dagens

avgifter, passagerarantal och kostnader, eller
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ii) genom jamforelser med uppgifter om jimforbara tjanster som tillhandahalls pad kommersiell basis eller
iii) genom en uppskattning av kostnader for och efterfrigan pd tjansterna.

Vid berdkning av referensfallet skall alla tendenser som paverkar den berdrda transportmarknaden tas i beaktande.

. Vid berdkning av effekter pd intdkterna som uppkommer till foljd av att ett krav avseende allminna tjanster uppfylls

skall bland annat fordndringar i avgiftsnivderna och passagerarantalet beaktas. Vid berdkningen skall man beakta vilka
effekter den omstidndighet att kraven maste uppfyllas har pa efterfrdgan pa transporttjanster, och de forandringar av
de tillhandahallna tjansternas kvalitet, kvantitet och pris som foljer dirav. Denna bedomning skall inte begransas till
inverkan pd det nitsegment inom vilket kravet direkt efterlevs, utan skall dven omfatta inverkan pa andra delar av
ndtet.

. Berdkningen av inverkan pé kostnaderna for efterlevnaden av ett krav avseende allminna tjanster skall utforas pa

samma sitt som berdkningen av inverkan pé intikterna. Om kravet endast omfattar vissa av de tjanster som en
operator tillhandahéller skall gemensamma kostnader, sdsom t.ex. omkostnader, delas upp mellan de berérda tjans-
terna och Gvriga tjanster i proportion till virdet av varje enskild tjanst.

. Kostnader som foljer av att krav avseende allminna tjinster efterlevs skall berdknas pé grundval av en effektiv

forvaltning av trafikoperatoren och tillhandahallandet av transporttjanster av en tillricklig kvalitet.

Ersittningsbeloppet skall faststillas pd forhand for avtalets eller ersittningssystemets varaktighet, utom dar avtalet
eller systemet omfattar bestimmelser om att ersittningsbeloppet skall justeras enligt pd forhand faststillda faktorer.
Ersittningsbelopp skall under alla omstindigheter vara fastlagda for en period pd minst tre dr.

Ersittning for efterlevnad av krav avseende allminna tjanster far endast medges om den berdrda operatoren av eget
kommersiellt intresse och utan denna ersittning inte skulle efterleva kravet eller inte skulle efterleva det i samma
utstrickning eller pd samma villkor.

BILAGA 1I

Trafikoperatorer fran foljande linder skall, i enlighet med artikel 18, for denna forordnings syften behandlas

som gemenskapsforetag

Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern.



