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INLEDNING

Kommissionen har analyserat fiskesektorns betydelse for samhallen i utvecklingslander.
Analysen ger vardefull vagledning infér framtida utformning av utvecklingsprogram, och
visar samtidigt behovet av att utveckla sektorprogram i prioriterade lander. Vissa ytterligare
riktlinjer behdvs for insatser i lander med vilka gemenskapen har undertecknat ett fiskeavtal. |
detta meddelande presenteras sarskilda forslag till riktlinjer for riktade gemenskapsinsatser.

Politiken pad omradet for fiske och fattigdomsbekampning har ocksa viktiga konsekvenser for
gemenskapens politik pad andra omraden, och sarskilt for den gemensamma fiskeripolitiken.
Foliderna for den gemensamma fiskeripolitiken kommer enligt uppgift att behandlas pa ett
mer operativt satt i ett separat avsnitt i gronboken om den gemensamma fiskeripolitiken (som
forvantas laggas fram i bérjan av 2001) som leder fram till den 6versyn av fiskeripolitiken
som skall &ga rum 2002. Genom foreliggande meddelande énskar kommissionen ocksa fasta
radets och Europaparlamentets uppmarksamhet pa de aspekter av reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken som direkt hanfor sig till fattigdomsbekampning i
utvecklingslanderna.

1. FISKET AR EN DEL AV EU:S UTVECKLINGSPOLITIK

Fisk och fiske ar viktiga for utvecklingslanderna. Fisk fods upp, fangas, siljs, bearbetas och
konsumeras och i varje led av processen finns ekonomiskt och socialt mervarde som
utvecklingslanderna kan ta tillvara. Ett utvecklingspolitiskt forhallningssatt till fisket
inrymmer betydande mojligheter att bekdmpa fattigdom. Ur utvecklingssynpunkt ar det darfor
viktigt hur industrilanderna och utvecklingsldnderna samspelar med varandra inom denna
sektor.

Fiskesektorns betydelse for utvecklingslandernas samhallen ar valdokumenterad. Over 150
miljoner fattiga manniskor i varlden &ar beroende av fiskesektorn. Denna sektor stbdjer
arbetstillfallen inom fiske, landning, bearbetning, distribution liksom inom batbyggnad och
underhall av fartyg. | manga lander utgor fangsterna en del av den grundlaggande
livsmedelsférsorjningen. | utvecklingslanderna star fisken for i genomsnitt 19 % av
konsumtionen av animalieprotein. | manga fattiga lander, dar denna procentandel éverstiger
25 %, ér fiskets bidrag till livsmedelsférsérjning och hélsa avgérane@centa nationernas
utvecklingsprogram, UNDP, rapporterar att fangsterna till havs har fyrdubblats under de
senaste 50 aren och att “drygt en miljard manniskor i 40 utvecklingslander riskerar att fa klara
sig utan sin framsta proteinkalla pa grund av det dverutnyttjande av fiskresurserna som den
okande efterfragan pa export av djurfoda och oljor leder till pa bekostnad av den inhemska
konsumtionen”.

Fiskresurserna ger slutligen manga utvecklingslander en viktig mojlighet att erhalla utlandsk
valuta, antingen genom handel med dessa produkter eller genom fiskeavtal.

Gemenskapens utvecklingspolitik maste ta itu med dessa fragor pa ett resolut satt.
Fattigdomsbekampning har gjorts till det centrala malet for gemenskapens verksdmheter
Fem av de sex prioriterade omraden som har valts ut for att bidra till detta mal (handel och
utveckling, regionalt samarbete, transporter, livsmedelsférsorjning och institutionell

! Se bilaga 1.
2 Europeiska gemenskapens utvecklingspolitik, KOM(2000)212 slutlig, av den 26 april 2000
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kapacitetsuppbyggnad) ar direkt relevanta for fiskesektorn. Det ar darfor bade lagligt och
nodvandigt att nu staka ut gemenskapens politik i detta avseende.



... men utvecklingspolitiken behover stod fran gemenskapens politik pa andra omraden

Kommissionen har tydligt deklarerat sin avsikt att efterstrava forbattrad samverkan mellan
utvecklingspolitiken och politik pad andra omraden som sannolikt kan paverka
utvecklingslanderna. Denna skyldighet harstammar fran artikel 3.2 i Férdraget om Europeiska
unionen och artikel 178 i Fordraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen. | det
meddelande om utvecklingspolitiken som kommissionen nyligen gav ut, atog den sig att
“vidta alla nédvandiga atgarder for att se till att principen om samstammighet tillampas i allt
storre utstrdckning i dess egna forslag. Samtidigt bor motstridiga krav undvikas eller
motverkas, eller ocksa bor konflikten, om kraven &r lika valgrundade, dras fram i ljuset och
l6sas”>. De forslag som laggs fram nedan skall ses som ett férsta bidrag for att uppfylla detta
I6fte.

... och maste efterstrava komplementaritet med medlemsstaternas insatser

| artikel 180 i FoOrdraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen anges att
“gemenskapen och medlemsstaterna skall samordna sin politik inom omradet for
utvecklingssamarbete och samrada med varandra om sina bistandsprogram”. Inom
medlemsstaternas myndigheter och organ for utvecklingsbistand finns rikligt med
erfarenheter av och sakkunskaper om samarbete pa omradet for fiske och vattenbruk.

Manga projekt som avser sarskilda geografiska omraden eller specifika amnen har
genomforts. Dessa erfarenheter har medfort att det i olika medlemsstater finns experter med
sakkunskaper och intressen péa specifika omraden, som exempelvis stod till lokala samfund,
utvardering av resurser, system for 6vervakning av fisket, integrerad fysisk planering i
kustomraden, skydd av korallrev, uppgradering av industrin till gallande internationella
normer, rattsligt och institutionellt stéd etc. Med hansyn till hur komplicerade dessa
samarbetsomraden ar och det relativt begransade antalet experter som beharskar dessa olika
aspekter, ar det ytterst viktigt att det rAder samverkan mellan dessa projekt och kunskaper.

Gemenskapens samarbetsstrategi kommer darfor att innehalla uppgifter om medlemsstaternas
verksamheter och de som andra stora bistandsgivare bedriver. Dessa uppgifter kommer att
fungera som utgangspunkt i anstrangningarna att uppna en 6kad komplementaritet mellan

medlemsstaternas stodatgarder och de som genomfors av andra multilaterala givare.

2. HANDELN MED FISKPRODUKTER AR INTERNATIONELL OCH BETYDANDE

Uttryckt som varde hamtas mellan 50 och 60 % av varldens fangster i vatten som star under
utvecklingslandernas jurisdiktion. Utlandska fartyg star for drygt 50 % av fangsterna i AVS-
staternas (Afrika, Vastindien och Stilla havet) vatten. Over 40 % av vérldsproduktionen
salufors inom den internationella handeln, vilket gor denna produktion till den del av
livsmedelsproduktionen som mest omsétts i internationell handel. Som ett resultat av denna
handel noterade utvecklingslanderna 1996 ett handelsoverskott netto pa 16,6 miljarder dollar.
Produkter med hogt handelsvarde som stora frysta rakor, tonfisk och frysta fiskfiléer star for
den storsta delen av exporten. Denna export gar framst till industrilander, som képer nara 80

¥ KOM(2000)212 slutlig, avsnitt 2.2.2., sidan 13 (se bilaga 2).
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% av de produkter som saluférs pa den internationella marknaden. Denna internationella
handel med fisk karakteriseras av stark tillvaxt.



... och EU &r pa samma gang nettoimportor, konsument och producent

Europa innehar en nyckelposition i denna handel som konsument, nettoimportdr och
producent. Med stdd av en betydande 6kning av fiskkonsumtionen niodubblades importen till
Europa fran 1976 till 1996. Samtidigt som EU arligen exporterar cirka 1,6 miljoner ton
fiskprodukter, importerar unionen 4,3 miljoner ton for att tacka egna behov. Foljaktligen
importeras 58 % av gemenskapens konsumtion. Under 1999 uppgick exporten av fisk fran
utvecklingslander till Europeiska unionen till cirka 4 miljardérvarav 1,4 miljarder fran
Latinamerika, 1,4 miljarder fran landerna i Afrika, Vastindien och Stilla havet samt 1,2
miljarder fran Asien. Man bedémer att 63 % av AVS-landernas export pa senare ar har gatt
till Europeiska unionen, 27 % till Japan och 10 % till USA.

... som anvander fiskeavtal inom den gemensamma fiskeripolitiken for att fa tilltrade
till resurserna

Gemenskapen hade fram till helt nyligen fiskeavtal med 26 lander varav 17 éar

utvecklingslander. Den genomsnittliga arliga kostnaden (1998-2000) for gemenskapens
budget ar 270 miljarde€. Denna siffra ar betydligt htgre &n det som gemenskapen arligen

anslar (EUF och budgeten) till fiskesektorn i samtliga utvecklingslander. Fragan om hur
utnyttjandet av dessa medel ocksa stodjer utvecklingsmal ar foljaktligen av intresse.

Fiskeavtalen baseras pa principerna i FN:s havsrattskonvention. Detta innebar att kuststaterna
skall faststalla den tillatna fangstméangden av de levande tillgangarna i sin ekonomiska zon
(artikel 61). D& kuststaten inte har kapacitet att fanga hela den tillatna fangstmangden, skall
den ge andra stater tillgang till aterstoden av den tillatna fangstmangden i denna zon (artikel
62). En forutsattning for detta ar att det finns tillforlitiga vetenskapliga uppgifter saval om
resurserna som om den nationella flottans fiskekapacitet.

Konventionen, som undertecknades 1982, vilar pa begreppet “aterstdende bestand” som inte
fangas av den lokala sektorn. | enlighet med detta innebar den forsta generationens avtal att
medel utbetalades till utvecklingslandernas regeringar som “betalning for fisk”. Dessa
betalningar har dock inte lett till att lokal fiskeriindustri har utvecklats i en omfattning som
star i proportion till de medel som har utbetalats, och det tilltrade till resurser som utlandska
fartyg far i utbyte mot dessa medel betraktas nu av vissa lokala samhéllen som en verkligt hot
mot det traditionella lokala fisket. Gemenskapen inser att det ar nddvandigt att genomfora en
reform av den gemensamma fiskeripolitiken pa detta omrade om gemenskapens kombinerade
politiska mal, inklusive malen for unionens utvecklingspolitik, skall nas.

... samtidigt som den ekonomiskt och socialt stédjer gemenskapens fiskesamhallen

Fran borjan hade fiskeavtalen framst ett ekonomiskt och socialt syfte som betraktades som
ytterst viktigt for Europeiska unionens flottor. Inom ramen fér dessa avtal tillats cirka 2 800
gemenskapsfartyg fiska i tredje landers vatten. Cirka 22 000 fiskare, stédda av olika led inom
industri- och handelskedjan, ar beroende av dessa avtal. Nastan 6 000 av dessa fiskare ar
medborgare i utvecklingslander.



3. DE GLOBALA FISKERIRESURSERNAS HALLBARHET AR EN ANGELAGEN
INTERNATIONELL FRAGA

De levande marina resursernas hallbarhet ar en viktig fraga som beror hela varlden. Det rader
en reell risk att dessa resurser toms ut. Utvecklingslanderna hyser den stérsta delen jordens
fiskresurser men dessa ar begransade och sarbara infor riskerna med ett oreglerat och olagligt
utnyttjande. 1998 konstaterade FAO att den totala varldsproduktionen av fiskeriprodukter
hade 6kat under de senaste 20 &ren och uppgick till ndra 120 miljonéidag.minskar dock
produktionens tillvaxttakt och varldens produktivitet inom hela fiskesektorn ar pa
tillbakagang. Varldsproduktionen av bottenlevande arter (demersala arter) av hég kvalitet
minskar och produktionen av mindre pelagiska arter av lagre kommersiellt varde o6kar. De
havsomraden dar det finns principiella mojligheter att 6ka fangsterna ar dstra och vastra
Indiska oceanen och nordostrall§thavet. Den storsta delen av de marina resurserna finns pa
en smal kontinentalsockel som ar utsatt for ekologiskt tryck pa grund av den enorma
befolkningsdkning som skett i kustomradena. Det bor noteras att 50 % av jordens befolkning
lever mindre &n 60 km fr&n en kust. Denna siffra férvantas stiga till 70 % 2020.

Problemets allvar har erkants vid olika internationella konferenser vilket har lett till en
internationell konsensus om de principer som skall tillampas. (Se bilaga 4).

... och darfér maste gemenskapspolitiken ha ett globalt forhallningssatt till hallbarhet
och fattigdomsbekampning

Europeiska unionen har forsokt komma tillratta med fragan om hallbarhet i
gemenskapsvattnen genom att enas om en gemensam fiskeripolitik. Med alltfér manga fartyg
i Europa och annorstédes, kravs effektiv 6vervakning och kontroll for att se till att det system
for forvaltning och utnyttjande av resursen som 6verenskommits genofnfors

Fisk ar en knapp resurs som riskerar att tommas ut. Under dessa omstandigheter behéver de
offentliga myndigheterna i de flesta utvecklingslander hjalp att sakerstélla att deras fattiga
befolkningar far tillrackligt hallbart tilltrade till de marina levande resurserna. Samtidigt kravs

en mer global forvaltning som maste vara ansvarig infér de fattiga méanniskor som &r
beroende av bestanden for sin éverlevnad.

Som en av de storsta fiskemakterna i varlden maste Europeiska unionen sta pa en hég niva
och vara beredd att anpassa och forbattra riktade atgarder for att starka forskning och
utvardering av bestanden och bygga ut kontroll, utbildning, infrastruktur, forvaltning,
hélsoskyddsinstallationer etc. Unionen kommer att stréva efter ansvarsfull forvaltning av
fisket pa global niva.

Syftet maste vara att skydda resursernas hallbarhet lika kraftfullt i gemenskapens vatten som i
Ovriga vatten.

... samtidigt som den beaktar konsumentfragor och handelsintressen

* Se bilaga 3.

® FAO, 1998 “ The state of world fisheries and aquaculture”

® Som visades vid den internationella konferensen om fiskeévervakning och kontroll som hélls i Bryssel 24-27
oktober 2000.



Det europeiska konsumentintresset for fisk och fiskeriprodukter &r verkligt och patagligt.
Tillgang pa import forblir en angelagen fraga. Konsumentskydd &ar en annan viktig fraga, och
undermaliga sanitara standarder och hygienstandarder kan utgéra hinder for handeln med fisk
och fiskeriprodukter. Dessa fragor maste l6sas inom ramen for utvecklingspolitiken. Hansyn
maste ocksa tas till gemenskapens interna socioekonomiska avvaganden, &ven om
gemenskapsbudgetens kostnader for fiskeavtalen maste avvagas med hansyn till storleken pa
de lokala samhallen i gemenskapen som drar nytta av dessa avtal.

Under alla omstandigheter maste gemenskapen faststdlla en langsiktig politik grundad pa
hansynstagande till hallbarhet och rattvisa. Gemenskapen maste darfor mobilisera all relevant
politik som star till dess forfogande (utvecklingspolitik, fiskeripolitik, handelspolitik,
forskningspolitik, miljopolitik samt halsoskyddspolitik) for att balansera foljande mal:

» Solidaritet med utvecklingslanderna,vars befolkningar till mycket stor del ar beroende
av fiskresurser antingen for konsumtion eller ekonomiska verksamheter.

« Handelsintressetatt fortsatta importera stora kvantiteter fisk fran utvecklingslanderna for
att fylla konsumenternas och livsmedelsindustrins behov.

 Det ekonomiska och sociala intressetatt stbdja vissa traditionella europeiska
fiskesamhallen sa att de kan fortséatta sina fiskeverksamheter i avlagset belagna vatten.

» Miljohansyn, eftersom hav och oceaner betraktas som en “global resurs” som alltmer
betraktas som ménsklighetens gemensamma arv.

4. RIKTLINJER FOR MALINRIKTNING AV GEMENSKAPENS ATGARDER

Nar gemenskapen efterstravar dessa mal och intressen bor den malinrikta sina atgarder i
enlighet med f6ljande riktlinjer:

| lander dar fisket utgor ett prioriterat omrade i utvecklingsstrategin

* | samarbete med behoriga regionala och nationella organ kommer ett antal kriterier att
utarbetas for att identifiera de lander eller regioner dar fiske och vattenbruk boér vara ett
prioriterat omrade i gemenskapens utvecklingssamarbete.

* EU bor stédja utarbetande och genomférande av sektorpolitik och sektorprogram i de
lander eller regioner dar fisk eller vattenbruk utgor en tydlig utvecklingsprioritet. Detta
bor underlatta ett djupare partnerskap, starka den politiska dialogen med det berdrda
landet och forbattra givarsamarbetet. Exempel pa sadana atgarder anges i bilaga 5.

* | landerstrategier kommer att dels anges vilka roller som medlemsstaterna och andra
givare har och dels foreslas en ledare som kan formulera och genomféra sektorstrategin.

" Dessa kriterier innefattar bland annat foljande: antal och storlek p& de samhéllen som &r beroende av marina
levande resurser, dessa resursers bidrag till livsmedelsforsérjningen, de marina levande resursernas
relativa betydelse, fiskesektorns bidrag till BNP och sysselsattning samt storleken pa handeln med
fiskprodukter.



« Gemenskapen kommer att prioritera regionala atgarder, varvid fiskefragornas regionala
karaktar, vilken ofta har konstaterats, och gemenskapens komparativa fordelar pa detta
omrade beaktas.

| lander d&ar gemenskapen har undertecknat fiskeavtal

| de utvecklingslander dar gemenskapens fartyg far tilltrade till fiskresurser i de exklusiva
ekonomiska zonerna genom fiskeavtal, kommer gemenskapen att genom
utvecklingssamarbetet stodja samhéllen som &ar beroende av fisket. Detta kommer att ske
genom ett sektorprogram som fullt ut beaktar saval fiskets bidrag till livsmedelsforsorjningen
som fiskeverksamheternas inverkan pa landets utveckling.

Europeiska gemenskapen kommer att inrikta sina insatser pa att forstarka den nodvandiga
samstammigheten mellan dess utvecklingspolitik och de externa aspekterna av dess
gemensamma fiskeripolitik. | detta syfte kommer féljande punkter att betonas i gemenskapens
forbindelser med partnerlanderna:

« Gemenskapen och partnerlanderna maste sakerstéalla att artiklarna 61 och 62 i FN:s
havsrattskonvention tillampas full ut.

 Vid tillampning av konventionen bor principen om hallbar férvaltning av naturresurser
forstarkas. | synnerhet bor en 6kande andel av den budget som anslas till europeiska
fiskeavtal 6ronmarkas till uppbyggnad av den administrativa kapaciteten for att dvervaka
och kontrollera bevarandet av biologiska resurser och stéalla nédvandiga tillforlitliga
vetenskapliga uppgifter om resurser och flottkapacitet till férfogande.

* Principen om sund, ansvarig och 6ppen forvaltning av offentliga finanser kommer att
utokas i fiskeavtalen. For att uppna 6kad dppenhet anser kommissionen att de finansiella
bidrag som ar knutna till fiskeavtalen bor utbetalas direkt till landets nationella budget.
Malinriktade atgarder bor foras upp pa och betalas fran ett offentligt konto i enlighet med
forfaranden baserade pa Omsesidiga rattigheter och skyldigheter. Kommissionen bor
strava efter att traditionella fiskesamhallen i utvecklingslander radfragas och ges verkligt
inflytande i utnyttjandet av medlen.

« Gemenskapen kommer att tydligt identifiera och utvardera vilka atgarder som bor
genomforas som en del av utvecklingssamarbetet och vilka atgarder som bér genomforas
som en del av dess gemensamma fiskeripolitik. De medel som anslas till de olika typerna
av atgarder kommer att tydligt anges for att undvika dubblering. Val av sarskilda
verksamheter fOr ett visst land eller region bor ske efter det att en férhandsbeddmning har
genomforts. Gemenskapen kommer att kontrollera att dess atgarder &r internt konsekventa
och dverensstammer med det 6vergripande malet att bekampa fattigdomen. Detta innebar
allvarligt dvervagande av stod till utveckling av den lokala fiskeriindustrin, inklusive
bearbetning samt distributionsnat for lokal konsumtion.

* Kommissionen kommer att framja medverkan av det civila samhéllet och yrkesfiskarnas
organisationer fran “syd” i utarbetandet och genomférandet av fiskeavtalen.
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BILAGA 1
Fiskens bidrag till proteinintaget® i utvecklingslanderna

Land® Tillgang till Fiskproteiner/ Fiskproteiner/
fisk per animalieproteiner Totala
capita (kg) (%) proteiner (%)
(> 20) (%>25%) (%>25%)

Albanien 1,3 08 0,3
Angola 6,6 27,1 6,3
Anguilla 45 - -
Antigua och Barbuda 24,3 13,9 9,3
Armenien 1,0 1,6 0,5
Azerbajdzjan 11 1,7 0,5
Bangladesh 10,6 48,3 6,6
Barbados 31,8 17,6 10,b
Benin 9,4 28,5 4,6
Burundi 3,2 29,6 1,9
Kambodja 6,6 28,3 5,2
Kamerun 9,2 25 5,8
Kap Verde 25,3 30,6 11,2
Chile 20,2 12,4 6,1
Kina 25,7 23,9 8,2
Komorerna 20,2 61,8 16
Dem. Rep. Kongo 5,1 31 5,6
Kongo 25,3 48,8 18,5
Cookdarna 53,4 29,4 19,7
Elfenbenskusten 11,1 36,9 6,7
Dominica 27,1 15,5 8,1
Ekvatorialguinea 22,6 61,9 33,2
Fijibarna 32,9 21,4 9,1
Gabon 44.6 35 17,5
Gambia 23,7 61,7 15
Georgien 2,1 3,6 1,0
Ghana 22,5 63,2 14,9
Grenada 20,1 17 9,7
Guinea 16 60,2 9,4
Guyana 64,2 51,4 24,5
Haiti 2,6 12,1 1,8
Indonesien 18,2 53,1 9,7
Kiribati 74,2 66,2 32,5
Nordkorea 17,6 55,7 7,7
Sydkorea 50,7 43,3 17,7
Kirgizistan 0,6 0,5 0,2
Laos 8,5 29,7 4.8
Liberia 4,9 23 4,2
Macau 32,8 23,9 13
Madagaskar 7,6 16,9 4,8
Malawi 57 37,7 3,1
Malaysia 56,2 34,5 19,8
Maldiverna 165,1 64,4 53,5
Mauretanien 14,2 13 5,1
Mikronesien 40,4 43,5 20,4
Mocambique 2 19,2 1,8
Oman 24,1 21,5 9,8
Myanmar 17,5 45,4 6
Papua Nya Guinea 13,9 28 9
Peru 26,8 26,1 10,1
Filippinerna 30,3 42,8 19,9

8 Foljande lander anges: lander som omfattas av gemenskapspolitiken for livsmedelssékerhet,

utvecklingslander dar forhallandet fiskintag/invanare/ar ar mer an 20 kg eller utvecklingslander dar
andelen fiskprotein utgdr mer an 20 % av det totala tillskottet av animaliskt protein.
® Lander som anges med fetstil omfattas av gemenskapspolitiken for livsmedelssékerhet
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Samoadarna 62,7 41,7 22,9
Sao Tomé & Principe 21,4 61,5 16
Senegal 36,3 47,4 16,1
Seychellerna 65,6 50,4 26,4
Sierra Leone 13,4 63 11,6
Salomonbdarna 34,5 73,4 24,3
Sri Lanka 20,2 54,3 13,4
Surinam 2,2 26,7 10,9
Tadzjikistan 0,1 0,2 0
Tanzania 10,3 33,6 7
Thailand 33,7 41,5 18,5
Togo 17,3 50,2 8,3
Tonga 32 29,6 14,2
Tuvalu 23,6 41,7 16,3
Uganda 9,8 30 6,5
Vanuatu 22,8 29,2 9,9
Venezuela 20,1 20,4 10,1
Vietham 17,4 39,4 8,8
Jemen 16,3 23,2 4,1
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Bilaga 2
Avsnhitt 2.2 “Att sékerstalla samstammighet och samordning” i Europeiska

gemenskapens utvecklingspolitik (KOM(2000)212 slutlig

2.2. Attt sékerstalla samstammighet och samordning

| artikel 3.2 i EU-fordraget foreskrivs att unionen skall sakerstdlla att den
genomgaende handlar samstammigt i relationerna med omvarlden, och i artikel 178 i
EG-fordrage® foreskrivs att gemenskapen skall beakta méalen for
utvecklingssamarbetet da den genomfor sadan politik som kan berora
utvecklingslanderna. Radet (bistandsfragor) uppmanade i en resolution fran maj 1997
kommissionen att lagga fram forslag om hur samstammigheten kan férbattras, bl.a.
genom praktiska forfaranden och regelbunden rapportering.

2.2.1. Samstammighet i utrikespolitiken

Begreppet samstdmmighet har flera dimensioner. En av dessa &ar den allmanna
samstammigheten i var utrikespolitik. En harmonisk och successiv integration av
utvecklingslanderna i varldsekonomin (artikel 177.1) forutsatter & ena sidan en
dramatisk forbattring av dessa landers inrikespolitik och & andra sidan ett starkare
och mera konsekvent internationellt stod till denna politik. EU ar
utvecklingslandernas framsta bistandsgivare och handelspartner. Dess internationella
tyngd har vuxit i och med att euron inférdes. EU innehar en allt viktigare roll i de
internationella 6verlaggningarna om miljofrdgor och konsumentskydd. Den maste
maximera sin formaga att agera inom de olika pelarna i det internationella
ekonomiska systemet i syfte att sakerstalla samstdmmighet mellan
handelsliberalisering (WTO), bistand och finansiellt samarbete (Bretton Woods-
institutionerna) och standardisering med sikte pa hallbar utveckling (miljo, 1LO,
Codex Alimentarius, etc.). Kommissionen kommer inom kort att lagga fram en
handlingsplan foér hur utrikespolitiken kan utnyttjas for att forbattra
samstdmmigheten och den internationella ekonomiska styrningen i syfte att
ytterligare frdmja utvecklingslandernas harmoniska och successiva integration i
varldsekonomin.

2.2.2. Att undvika oavsiktliga inkonsekvenser

Enligt artikel 178 i fordraget och sunt fornuft maste EU kontrollera att malen for dess
utvecklingspolitik beaktas da genomforandet av politiken pa andra omraden
sannolikt kan berora utvecklingslanderna. Detta krav pa samstammighet galler for
flera av gemenskapens politkomraden, inbegripet t.ex. handel, jordbruk, miljo,
energi, forskning och teknisk utveckling, fiske, invandring, asyl,
konfliktforebyggande, hélsovard, konkurrens, konsumentskydd och humanitéart
bistand. Utvecklingsmalen bor ocksa aterspeglas i de allmanna riktlinjerna for
politiken inom sadana omraden som investeringar, skuldforvaltning, transport- och
telenat och utbildning.

Vid genomforandet av politiken pa dessa andra omraden kan EU verkligen paverka
utvecklingslanderna, och detta bade positivt och negativt. Det minsta man kan
forvanta sig ar att beslutsfattarna ar fullt medvetna om vilka indirekta verkningar

10 Fordraget om Europeiska unionen respektive Férdraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen
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politiken pa deras omrade har. En noggrann analys och kvantifiering av dessa
verkningar kommer att framjas.

Det ar anda mojligt att EU valjer att fortsatta fora en viss politik trots dess potentiellt
negativa, indirekta och oavsiktliga verkningar for utvecklingslanderna. | sadana fall
ar det viktigt att se till att detta beslut fattas med fullt medvetande om de indirekta
foliderna. Om flera alternativ star till buds maste en sadan politik genomféras pa det
satt som minst skadar utvecklingslanderna. Om det ar nodvandigt och mdjligt kan
atgarder eller program utarbetas for att hjalpa utvecklingslanderna att neutralisera
eller motstd de negativa, oundvikliga verkningarna av EU:s politik pa andra
omraden.

Alla institutioner, borjande med parlamentet, kommissionen och radet, bar ansvaret
for denna stravan efter battre samstammighet. Kommissionen kommer for sin del att
vidta alla nodvandiga atgarder for att se till att principen om samstammighet
tillampas i allt storre utstrackning i dess egna forslag. Samtidigt bor motstridiga krav
undvikas eller motverkas, eller ocksa bor konflikten, om kraven ar lika valgrundade,
dras fram i ljuset och ldsas. Inkonsekventa beslut och riktlinjer kommer att
uppmarksammas. Varje institutions samordningsmekanismer maste anvandas sa
fullstandigt som majligt.

2.2.3. Samordning och komplementaritet

Det &r EG:s uppgift att frimja samordning och sakerstalla komplementaritet mellan
gemenskapen och medlemsstaterna i ett bredare, internationellt sammanhang. En av
de viktigaste aspekterna av samordningen inom EU éar att forbattra EU:s formaga att
lagga fram gemensamma standpunkter i internationella organ och pa sa satt utnyttja
potentialen for ett Okat europeiskt inflytande. Denna samordningsinsats maste aven
forbattras i fraga om strategier for enskilda lander, riktlinjer for politiken inom olika
sektorer samt pa operativ niva i partnerlanderna. Detta ar viktigt for
utvecklingslanderna, som har begransade personalresurser och skall samarbeta med
manga givarlander.

Med utgangspunkt fran erfarenheterna hittills maste Europeiska unionen nu ga vidare
och inféra en fordelning av arbetet for att na de gemensamt uppstéllda malen. Det ar
ytterst viktigt att framsteg gors nar det gdller att uppstalla riktlinjer for den
europeiska politiken och att integrera medlemsstaternas politik i denna, samtidigt
som man stravar efter samordning inom olika befintliga forum. Det &r absolut
nodvandigt att se till att gemenskapen inte bara blir en av sexton
genomférandepartner pa utvecklingssamarbetsomradet. | stallet bor gemenskapen
betraktas som initiativtagare och framjande kraft i sOkandet efter nya europeiska
forvaltningsmodeller.
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BILAGA 3
Situationen for fiskresurserna — huvudpunkterna i FAO:s rapport om situationen for
fiske och vattenbruk 1998

44 % av fiskbestanden bedéms vara helt utnyttjade och ha uppnatt maximal eller nastan
maximal avkastning, utan ndgon marginal for 6kning. 16 % av bestanden ar éverutnyttjade
(med risk for avbrott i produktionscyklerna om atgarder for att minska utnyttjandet inte
vidtas), och 6 % av bestanden bedéms vara tomda. 3 % av bestanden aterhamtar sig sakta.
Okning av fangsterna ar alltsd omdjlig fér 70 % av jordens fiskbestdnd. De omraden som
berdrs ar Atlanten, 6stra delen av centrala Stilla havet och norddstra Stilla havet, Svarta havet
och Medelhavet.

Varldsproduktionen av bottenlevande (demersala) arter tenderar att minska medan
produktionen av sma pelagiska arter av mindre kommersiellt varde okar.

De havsomraden dar det finns principiella mojligheter att 6ka fangsterna &r ostra och vastra
Indiska oceanen och nordostrall§thavet (i de tempererade och tropiska omradena i Stilla
havet finns stora resurser av tonfisk). Den storsta delen av de marina resurserna finns pa en
smal kontinentalsockel som &r utsatt for ekologiskt tryck pa grund av den enorma
befolkningsokning som skett i kustomradena (50 % av jordens befolkning lever mindre an 60
km fran en kust och denna siffra forvantas stiga till 70 % 2020).

Kvantiteten fisk av lagt kommersiellt intresse som kastas 6verbord utgor 25 % av den arliga

kanda produktionen fangad fisk. Till detta sléseri med biomassa kommer forlust av ett okant,
men férmodat stort, antal daggdiur, faglar och marina reptiler i oonskad fangst.
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BILAGA 4
Internationellt 6verenskomna principer om utveckling baserad pa marina levande
resurser

Flera viktiga principer som vagleder atgarder inom omradet for utvecklingssamarbete baserat
pa marina levande resurser, har betonats i ett stort antal internationella deklarationer.
Samtidigt som dessa principer ha antagits har internationell konsensus byggts upp om hur de
skall tillampas. Europeiska gemenskapen har vid flera tillfallen bekraftat att den avser att
tillampa dessa principer. | det féljande anges nio av dessa principer, i kronologisk ordning
enligt de fora dar de antogs:

Montego Bay, 1982

Forenta nationernas tredje konferens om havsratten utmynnade i undertecknandet av en
konvention. Forenta nationernas konvention om havsratten, som tradde i kraft den 16
november 1994, syftar till att framja den fredliga anvandningen av haven och oceanerna, ett
rattvist och effektivt utnyttjande av deras tillgangar, bevarandet av deras levande tillgangar,
samt studiet, skyddet och bibehallandet av den marina miljon.

* Princip 1

Kuststaterna skall framja malet om ett optimalt nyttjande av de levande tillgangarna i deras
ekonomiska zoner. Harvid skall de bibehalla bestand av fangade arter pa, eller aterstélla dem
till, nivder som kan ge storsta konstanta avkastning med avseende pa miljofaktorer och
ekonomiska faktorer av betydelse, vilka innefattar de kustfiskande samhéllenas ekonomiska
behov och utvecklingslandernas sérskilda krav.

* Princip 2

Kuststaten skall faststalla sin kapacitet att nyttja de levande tillgangarna i den ekonomiska
zonen. DA kuststaten inte har kapacitet att fanga hela den tilldtna fangstmangden, skall den
genom Overenskommelser eller andra arrangemang ge andra stater tillgang till aterstoden av
den tillatna fangstmangden.

Rio de Janeiro, juni 1992

Vid toppmotet om miljo och utveckling i Rio de Janeiro antogs en deklaration liksom en
handlingsplan (Agenda 21), som innehaller flera rekommendationer och principer som skall
tillampas for forvaltning av marina resurser.

* Princip 3

Miliohansyn skall integreras i alla utvecklingsprocesser: "For att uppna en hallbar utveckling
maste skyddet av miljon utgora en integrerad del av utvecklingsprocessen och inte betraktas
som nagot isolerat darifran.".

* Princip 4
Forsiktighetsprincipen skall tillampas: "l syfte att skydda miljon ska forsiktighetsprincipen

tillampas sa langt mojligt och med hansyn tagen till staternas mojligheter hartill. Om det
foreligger hot om allvarlig eller oaterkallelig skada, far inte avsaknaden av vetenskaplig
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bevisning anvandas som ursakt for att skjuta upp kostnadseffektiva atgarder for att forhindra
miljoforstoring.”

* Princip 5

De lokala samhéllena maste ges Okat ansVairbefolkningar och deras samhéllen, liksom
andra lokalsamhallen, har en viktig roll i miljovard och utveckling pa grund av deras
kunskaper och traditionella sedvanor.”

Rom, oktober 1995

Vid FAO:s 28:e konferens antogs uppférandekoden for ett ansvarsfullt *fisked
konsensus. FAO utarbetade denna frivilliga kod som foljd av den stimulans som toppmoétet i
Rio givit till atgarder for att beakta hallbar utveckling. Kodens syfte ar att tillampa
principerna for hallbar utveckling for resursen. Den tar upp forsiktighetsprincipen och klargor
dess tillampning pa utveckling av fiske. Foljande principer stédjer eller kompletterar de som
redan réknats upp:

* Princip 6

Ratten att fiska for med sig skyldigheten att gora det pa ett ansvarsfullt satt.
Fiskeanstrangningen bor sta i proportion till de marina resursernas reproduktionskapacitet.

* Princip 7

Staterna bor samarbeta pa underregional, regional och global niva for att framja bevarande
och forvaltning av resurserna."Okat tryck pa fiskresurserna och béttre kunskaper om
bestanden kommer att gora gemensam forvaltning av gemensamma bestand en prioriterad
fraga.”

* Princip 8

Betydelsen av det smaskaliga fiskets bidrag till sysselsattning och livsmedelsforsorjning
maste erkannas, och fiskares och arbetares i fiskesektorn rattigheter maste skyddas.
Lokalbefolkningens naringsbehov bor prioriteras. "Med hansyn till de senaste arens tendens,
kommer fiskeférvaltningen att gradvis inbegripa direkt medverkan av de som ar engagerade i
fiskeriverksamheter, tilldelning av “nyttjanderéattigheter” och decentralisering av
planeringsfunktioner utan att staten darfor fransager sig sin administrativa roll, och
sjalvfinansiering av sektorn".

Kyoto, december 1995

Vid den internationell konferensen om fiskets hallbara bidrag till livsmedelsforsérjningen som
holls i Kyoto bekraftade 95 stater samt Europeiska gemenskapen sin medvetenhet om "det
faktum att, om inga lampliga atgarder vidtas mycket snart kommer de sammanlagda
effekterna, pa global niva, av befolkningsékning och ekonomisk tillvaxt samt fortsatt
Overfiskning, alltfor stor fiskekapacitet och forsdmring av den marina miljon, att innebéara
enorma pafrestningar pa fiskesektorns formaga att uppratthalla sitt nodvandiga bidrag till
livsmedelsforsérjningen”.

1 Uppférandekoden har undertecknats av Europeiska gemenskapen och av nastan samtliga utvecklingslander
med vilka gemenskapen har undertecknat fiskeavtal.
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* Princip 9

Den internationella handeln med fisk bor inte sta i strid med miljohansyn eller
lokalbefolkningens livsmedelsforsorjning: Det &r nddvandigt att "sorja for att handeln med
fisk och fiskeriprodukter framjar livsmedelsférsorjningen, inte leder till miljgférstoring eller
negativt inverkar pa den rétt till och behov av naring som lokalbefolkningen har for vilken
fisk och fiskeriprodukter ar av avgorande betydelse for deras halsa och valstand ..."

*k%k

Det ihdllande och vaxande trycket pa resursen och de svarigheter som utvecklingslanderna
stott pa for att organisera en fiskesektor som tillgodoser befolkningens behov visar att det

rader stora skillnader mellan de principer som anges ovan och den verklighet som rader pa
faltet.
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BILAGA 5
Atgarder inom utvecklingspolitiken

1.1. Starkande av civilsamhallets medverkan

Stod till inrattande och uppbyggnad av yrkesorganisationer som utgar ifran ekonomiska
aktorer engagerade i fisket. Stdd till organisation av lokala samhéllen som &r beroende av
fisket. Stod till lokala myndigheter for att ge dem mojligheter att aktivt medverka i hallbar
utveckling av kustomraden.

Stod till inrattande och stimulans av nétverk och strukturer for att underlatta utbyte av
erfarenheter och kunskaper mellan samhéallen som ar beroende av fiskeriverksamheter.
Stod till de verksamheter som dessa organisationer utarbetar, inklusive stdd till produktiva
investeringar.

Stod till kvinnors deltagande i dessa organisationer, sarskilt de kvinnor som &r verksamma
inom bearbetning och saluféring av fiskeprodukterna.

Stod till utveckling och inférande av finansiella instrument och tjanster som &r anpassade
till sektorns behov, sarskilt till de behov som fiskare som bedriver smaskaligt fiske och
som kvinnor verksamma inom sektorn har.

1.2. Forbattrad skotsel av hallbar forvaltning av resurserna fokuserad pa
fattigdomsbekampning

Stod till genomforandet av malen och principerna i FAO:s uppforandekod for ansvarsfullt
fiske. Forbattring av kunskaperna om laget for resurserna och skydd av de marina
ekosystemen. Fdrbéttrad foérvaltning av tilltradesrattigheter, sammanjamkning mellan
fiskemetoder och mojlig minskning av fisketrycket. Forbattrad fangstselektivitet och/eller
tillampning av tillfalliga eller geografiskt begransade verksamheter. Inréattande av
integrerad forvaltning av kustomradena.

Stod till sund forvaltning i samband med inrattande av lampliga rattsliga och
institutionella ramar. Stod till mekanismer for att sékerstalla medverkansbaserad planering
och utvardering.

Stod till genomforandet av nationella program for fiskesektorn

Vetenskapliga kunskaper

» Forbattring av de vetenskapliga kunskaperna om marina ekosystem och fiskeresurser,
bland annat genom utdkat vetenskapligt samarbete mellan forskningsorgan i EU och i
utvecklingslanderna. Stod till spridande av dessa kunskaper och till utbildning.

» Forbattring av kunskaperna pa samtliga omraden som har direkt anknytning till
forbattring av levnadsforhallanden i samhéllen som ar beroende av marina levande
resurser.

 Stod till genomforande av miljostudier och sociala studier innan insatser som paverkar
miljon och de samhallen som &r beroende av resursen genomfors.

Forvaltning av fiskeverksamheter
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* Organisation och genomférande av system for Overvakning och kontroll av
fiskeverksamheter. Atgarder for att bekampa olagligt fiske som inte ar reglerat eller
registrerat.

« Stod till resursforvaltning som garanterar att resursen utnyttjias pa ett hallbart satt,
sarskilt av smaskaliga aktorer (fiskare som bedriver smaskaligt fiske eller sma
fiskodlingar), och som genomfors med medverkan av de viktigaste partnerna som
forskare, myndigheter, andra nyttjare, fiskare, fiskodlare etc. Ge lokala myndigheter
medbestammanderatt.

Skydd och tillvaratagande av marina ekosystem

« Antagande av program som syftar till att aterstélla eller 6ka de marina ekosystemens
biologiska produktivitet.

« Skydd och optimering av omraden som har avgorande betydelse for fiskresursernas
hallbarhet, integrerad kustforvaltning, skydd av mangrovevegetation och
korallomraden, bestandens lekomraden etc.

Forbattring av produktion, saluféring och bidrag till livsmedelsférsérjningen

» Stdd till fiske och fiskodlingsenheter, bearbetning och férpackning for att bidra till
utveckling av battre produkter.

» Stimulans till utveckling av hogkvalitativa produkter med hoégt mervéarde for lokala
och regionala marknader.

» Forbattring av hygienvillkoren for att sakerstalla tilltrade till  export,
produktframjande, markning etc.

 Stimulans av privata partnerskap inom omradena for fiske, bearbetning, forpackning
och handel.

« Atgarder som syftar till att minska sloseriet inom hela sektorn fran fangst (minskad
mangd som kastas 6verbord) fram till bearbetning (battre bevarande) och saluféring
(forséaljningskanaler som tillvaratar produkternas fulla potential).

« Atgarder for att sakerstélla livsmedelsforsorjning baserad pa produktion och saluféring
av fiskeriprodukter.

1.3. Stod till underregionalt och regionalt samarbete for att framja bevarande och
forvaltning av resurserna.

Verksamheter pa underregional eller regional niva kan vara lampliga av flera orsaker, bland
annat_harmonisering av nationell lagstiftning och andra atgarder som genomfors pa ett béattre
satt pa denna niva pa grund av stordriftsfordelar eller tillracklig kritisk massa. Exempel pa
sadana verksamheter ar féljande:

» Stdd till inrattande och konsolidering av underregionala och regionala organisationer eller
nat som handhar forskning, insamling av kunskaper om och forvaltning av resurserna,
overvakning och kontroll av fiskeverksamheter eller skydd och aterupprattande av
ekosystem.
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Stimulans till inrattande och utveckling av regionala fiskeorganisationer.

Utveckling av regionala sektorprogram for harmonisering av halsoskydd och organisation
av marknaderna.

Harmonisering av de nationella lagstiftningarna for att mojliggora battre gemensam
forvaltning av resurserna.

Stod till inrattande och samordning av regionala natverk som underlattar utbyte av
erfarenheter och kunskaper.

Stod till internationella forskningsprogram som kan bidra till att na utvecklingspolitikens
mal pa detta omrade.

Bistand for att underlatta for utvecklingslanderna att medverka i internationella
forhandlingar om saluféring av fiskeriprodukter, forvaltning av resurser och skydd av
biologisk mangfald och i internationella fora for utbyte av vetenskapliga kunskaper och
erfarenheter i alla andra fradgor som kan hanforas till FAO:s uppférandekod.
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