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EN NY HORISONT

Forslaget om "ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet" éppnar en ny horisont for den
vetenskapliga och tekniska verksamheten och for forskningspolitiken i Europa.

Forslagets ambition ar att skapa forhallanden som mojliggér en forstarkning av de europeiska
forskningsinsatsernas effekt genom att 6ka samstammigheten i forskningsverksamhet och
forskningspolitik i Europa.

Ett annat mal ar att lagga grunden for ett nytt kontrakt mellan de europeiska medborgarna och
vetenskapen och tekniken, genom att aterge forskningen en central roll i samhéallet och féra en
informerad politisk debatt kring dess tillAmpningar, med anledning av dessas sociala
konsekvenser.

| borjan av 1980-talet hojdes roster bade pa nationell och europeisk nivd om att Europa maste
se upp for en efterslapning gentemot FoOrenta staterna inom den tredje industriella
revolutionens huvudomraden.

Nastan tjugo ar senare gor sig forskningen gallande som en central del av den globala
ekonomin och det globala kunskapssamhallet. Mer an nagonsin framstar forskningen som en
av de viktigaste drivkrafterna bakom de ekonomiska och sociala framstegen samt en
nyckelfaktor for foretagens lonsamhet, sysselsattningen och livskvaliteten. Vetenskap och
teknik utgor for 6vrigt ett centralt element i den politiska beslutsprocessen.

De strukturella svagheterna inom forskningsverksamheten i Europa finns dock kvar. Ar 1999
investerade Europeiska unionen 70 miljarder euro mindre i forskning och utveckling an

Forenta staterna. EU ligger i dag efter bade Forenta staterna och Japan nar det galler
forskningsutgifternas andel av BNP (1,8 % jamfort med 2,7 % respektive 3,1 %), men ocksa
nar det gdaller antalet forskare, antalet patent och exporten av hogteknologi réknat per
invanare.

Forskningen bor fa en annu mer bekraftad och central roll i den europeiska ekonomin och det
europeiska samhallet. Detta kraver att de offentliga och privata forskningsinsatserna i unionen
starks, men ocksa att medlemsstaternas forskningsinsatser samordnas med varandra och med
Europeiska unionens insatser.

Framfor allt maste man ge de europeiska medborgarna mojlighet att atererévra den entusiasm
for kunskap som de visat prov pa vid tidigare tillfallen i historien, och skapa forutsattningar
for en valgrundad tillit till tekniska framsteg.

1. FORSLAGET OM " ETT EUROPEISKT OMRADE FOR FORSKNINGSVERKSAMHET "

| denna anda lade kommissionen i januari 2000 fram sitt forslag om att "ett europeiskt omrade
for forskningsverksamhet'bér skapas.

Vid Europeiska radets mote i Lissabon den 23—24 mars gav stats- och regeringscheferna detta
forslag sitt fulla stod, eftersom det utgér en central del i byggandet av ett europeiskt
kunskapssamhalle.

For genomforandet, som kommer att ske genom den "nya 6ppna samordningsmetoden”, har
de faststallt en rad mal med angivna tidsfrister.

| férlangningen av Europeiska radets slutsatser anmodas medlemsstaterna och kommissionen
i en resolution fran forskningsministrarna av den 15 juni 2000 att vidta nédvandiga atgarder
for att ge forslaget en konkret form.
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Under tiden hade Europaparlamentet genom sin resolution av den 18 maj 2000 gett forslaget
sitt uttryckliga stod.

Idén om "ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet" mottogs positivt ocksa av
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén samt av kandidatlanderna, som
redan i dag deltar i unionens ramprogram for forskning och som har erbjudits fullstandigt
deltagande i detta initiativ, vilket aktivt bidrar till att driva pa utvidgningsprocessen.

Idén valkomnades varmt av forskarsamhallet och industrin. Flera hundra foretag,
forskningsorganisationer och enskilda forskare har inkommit med kommentarer, antingen
spontant eller som svar pa en omfattande samradsverksamhet. Resultaten av denna
verksamhet har lagts ut pa Internet-hemsidan for "det europeiska omradet for
forskningsverksamhet"dér de finns tillgangliga for insyn.

Det ar nédvandigt att "ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet" genomfors
genom gemensamma insatser  fran  unionens, medlemsstaternas  och
forskningsaktorernas sida.

Globaliseringen av ekonomin och kommunikationerna, de allt snabbare vetenskapliga och
tekniska framstegen och deras allt mer omfattande sociala konsekvenser gor "ett europeiskt
omrade for forskningsverksamhet" till ett mal vars genomférande inte kan skjutas upp.

For detta kravs for det forsta ett antal initiativ, sérskilt nar det galler lagstiftningen och
regelverket. Framfor allt maste nddvandiga atgarder vidtas for att undandroja hindren for fri
rorlighet for forskare, kunskap och teknik i Europa inom olika omraden: vetenskapliga
karriarer, socialskyddssystem, immateriell aganderatt och bestammelser om 6verféring av
kunskap och spridning av resultat.

Kommissionen kommer under de kommande manaderna att lagga fram analyser och vid
behov forslag inom dessa olika omraden, med utgangspunkt i resultaten av ett
utvarderingsarbete som genomférs gemensamt med medlemsstaterna.

Vid sidan av denna typ av initiativ spelar unionens atgarder for ekonomiskt stod till
forskningen en viktig roll. Det ar framfor allt om dessa initiativ, och om den form som de bor
fa i framtiden, som detta meddelande handlar.

Meddelandet innehaller daremot inga uppgifter av ekonomisk art eller om vilka méanskliga
resurser som kravs. Sadana uppgifter kommer att laggas fram i samband med att de formella
forslagen till det kommande ramprogrammet och dess sarskilda program presenteras.

2. OVERSYN AV UNIONENS STODATGARDER FOR FORSKNING

Malen i forslaget om "ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet" forutsatter en éversyn
av formen och innehallet i unionens atgarder for forskning.

| sina framtida atgarder for stod till forskning bor unionen ta hansyn till de olika aspekterna av
de europeiska behoven inom detta omrade: kraven pa konkurrenskraft och medborgarnas
forvantningar, noédvandigheten att framja kompetens och en balanserad och samstamd teknisk
utveckling i hela unionen samt behoven sarskilt i samband med definition, genomférande och
uppfoljning av unionens politik.

Men framfor allt bor atgarderna utformas sa att de far en mer strukturerande inverkan pa den
europeiska forskningen an de har i dag.

2 http://europa.eu.int/comm/research/area.html
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Som ett komplement till de mellanstatliga initiativ till vetenskapligt samarbete som tagits i
Europa sedan 1950-talet, har unionens ramprogram bidragit avsevart till att starka den
europeiska forskningskapaciteten.

Natverken for samverkan och det samarbete som dessa har gett upphov till (250 000 fall av
transnationellt samarbete mellan 1995 och 1999) ar ett resultat med stort varde.

| allménhet har ramprogrammen hittills fungerat endast som tillagg till de 15 nationella
uppséattningarna av program som genomfors oberoende av varandra.

For att kunna spela en mer strukturerande roll och stddja genomférandet av "ett europeiskt
omrade for forskningsverksamhet" bér ramprogrammen knytas narmare till de nationella

atgarderna och de mellanstatliga initiativen for europeiskt samarbete. Ramprogrammens
finansiella medel bor bindas narmare till de medel som kommer fran andra offentliga och

privata finansieringskallor.

| forslaget om "ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet" kravs att den i
fordraget angivna principen om komplementaritet mellan unionens och
medlemsstaternas atgarder skall tillampas fullt ut.

For detta andamal bor nya instrument och interventionsformer skapas och anvandas, vilka bor
utformas sarskilt for att bidra till att korrigera den europeiska forskningens strukturella
svagheter.

Syftet med detta dokument ar att ur detta perspektiv foresla riktlinjer for unionens framtida
atgarder for stod till forskning, i synnerhet ramprogrammet for forskning for aren 2002—2006.
Det innehaller ocksa kommissionens oversyn over femte ramprogrammets forsta halvtid.
Darigenom utgor det det halvtidsmeddelande som kravs enligt artikel 6 i besluten om
upprattandet av femte ramprogrammet, nr 182/1999/EG och 1999/64/Euratom.

Presentationen av dessa riktlinjer inleder en process som kommer att fortsatta med en
fordjupad diskussion om de planerade mekanismerna samt en debatt om
prioriteringarna.



HUVUDSAKLIGA RIKTLINJER OCH MAL

Unionens framtida stodatgarder for forskning bor utformas med héansyn till de viktigaste
riktlinjerna for "ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet".

Detta &ar nodvandigt for att unionen helt och fullt skall kunna uppnda de mal for
forskningspolitiken och den tekniska utvecklingen som anges i fordraget: att starka den
vetenskapliga och teknologiska grunden for gemenskapsindustrin, att framja utvecklingen av
dennas internationella konkurrensférmaga och att underlatta alla forskningsinsatser som anses
nddvandiga for unionens Gvriga politik.

For genomforandet kravs atgarder inom en rad omraden. En vasentlig andel av insatserna bor
agnas at det forsta av de nedan namnda omradena (stod till olika former av
forskningsverksamhet i egentlig mening).

1. MAL

Nedan anges de olika mal som bor efterstravas inom olika omraden i en tematisk ordning som
inte paverkar det framtida ramprogrammets struktur eller det satt pa vilkket de fyra
atgardskategorier som anges i avdelning XVIII i fordraget kommer att genomféras inom
ramen for programmet.

— Forskningsverksamhet:

Forbattra de europeiska forskningsprestationerna genom att skapa natverk mellan och
pa ett samordnat satt genomfora nationella program. Skapa natverk mellan befintliga
offentliga spetsforskningscentra (sarskilt universitet) och privata sadana i
medlemsstaterna. Genomftra stora projekt inom riktad forskning, sarskilt industriell
forskning.

- Forskning och innovation, nystartade féretag och sma och medelstora foretag:

Starka kapaciteten for tekniska innovationer i unionen, sarskilt genom stdod till
forskning for och i sma och medelstora foretag, spridning, Overféring och
inforlivande av kunskap och teknik samt utnyttjande av forskningsresultat och
skapande av teknikforetag.

— Forskningsinfrastruktur:

Stérka den europeiska forskningsinfrastrukturen genom att genomfora en europeisk
politik pa omradet som beaktar fragorna om tilltrade, funktion och konstruktion och
som aven tacker fragan om elektroniska natverk med hog kapacitet som anvands for
forskning.

- Manskliga resurser:

Som stoéd for utvecklingen av en kunskapsbaserad ekonomi starka de manskliga
resurserna i Europa inom vetenskap, teknik och innovation, sarskilt genom att 6ka
rorligheten Over granserna, utveckla mojligheterna till europeiska karriarer, 6ka
antalet kvinnor inom forskningen, gora vetenskapliga yrken mer lockande for
ungdomarna och géra Europa mer lockande for forskare fran tredje land.

- Vetenskap, samhélle och medborgare:




Skapa ett nytt kontrakt pa europeisk niva mellan vetenskaplig verksamhet och
samhalle genom att starka bandet mellan sddan verksamhet och forskningspolitiken
och samhaéllets behov. Ta storre hansyn till de behov som f6ljer av tillampningen av
forsiktighetsprincipen och principen om en hallbar utveckling samt till de
vetenskapliga och tekniska framstegens sociala och etiska foljder.

2. TRE ASPEKTER SOM BOR BEAKTAS

Vid genomforandet av atgarder inom dessa omraden bor man sarskilt beakta féljande tre
aspekter:

- FoOr det forsta, den 6vergripande samstammighetenvetenskapliga och tekniska
samarbetet i Europa Har ar malet att starka effekterna av europeiska
samarbetsinitiativ genom att

—  forbattra samordningen av olika organisationers verksamhet, med varandra och
med unionens verksamhet,

- mer systematiskt utnyttja mojligheterna till gemensamma eller samverkande
atgarder.

- For det andra, deregionala aspekten Unionens atgarder bor utformas sa att de
framjar
—  ett fullstandigt tillvaratagande av regionernas dynamik och potential genom att
skapa natverk for deras kapacitet och verksamhet inom forskning, innovation
och overforing av teknik, sarskilt pa omraden dar man har gemensamma
problem,

— hansyn till territoriella, geografiska eller ekonomiska sardrag vid
genomférandet av forskningsverksamhet i Europa.

- For det tredje, demternationella aspekten.Eftersom man stréavar efter att till fullo
integrera kandidatlanderna, ar "ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet" en
realitet som ar dppen mot omvarlden. De mal som bor efterstravas har ar att

—  inratta ett samarbete for att europeiska forskare och europeisk industri skall fa
tillgang till kunskap och teknik som produceras pa andra stallen i varlden,

—  mobilisera unionens vetenskapliga och tekniska kapacitet till forman for det
internationella samfundet, liksom for relationerna med partnerlanderna inom de
omraden dar Europa har en erkand expertis.

For att uppnd dessa mal kravs framfor allt samarbetsavtal eller séarskilda
overenskommelser inom vissa omraden (t.ex. betraffande kampen mot allvarliga
sjukdomar, sarskilt i utvecklingslanderna, eller avancerade material).

lakttagandet av dessa tre aspekter bor framfor allt visa sig genom att man, tillsammans med
atgarder inom huvudomradena for "ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet”, gor
anstrangningar for att genomfora gemensamma eller kompletterande atgarder, genom
foljande:

- Strukturer och organisationer foér mellanstatligt vetenskapligt samarbete i Europa,



- av allman karaktar, sdsom Europeiska vetenskapsstiftelsen, Cost och Eureka,
- av specialiserad karaktar, sarskilt ESA, EMBL, ESRF och CERN
Strukturfonderna, regionala initiativ och Europeiska investeringsbankens atgarder.

Programmen for ekonomiskt och tekniskt bistand till landerna i Central- och
Osteuropa och till tredje land i Medelhavsomradet, samt dvriga finansiella instrument
inom ramen for internationellt samarbete.

3

ESA: Europeiska rymdorganisationen, EMBL: Europeiska laboratoriet for mikrobiologi, ESRF:
Europeiska synkrotronstralningsanlaggningen, CERN: Europeiska karnforskningsorganisationen.
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URVALSKRITERIER OCH PRIORITERINGAR

1. KRITERIER

De europeiska forskningsinsatserna maste inriktas mer pa ett begransat antal prioriteringar.
Dessa bor valjas ut pa politisk niva, pa grundval av objektiva bedomningskriterier.

Fragan om urvalsprinciper och det beréattigade i unionens atgarder for forskning kan stallas pa
tva nivaer.
For det forsta galler det att motivera det offentliga stodet. Det ar berattigat att offentliga

myndigheter stoder forskningsverksamhet vars resultat har ett stérre "samhalleligt varde" an
det direkta vardet for den som genomfor forskningen.

Detta ar fallet nar det galler grundforskning, men ocksd nar det galler ett stort antal
verksamheter inom riktad forskning.

Det offentliga stodet ar legitimt och nodvandigt om forskningen i fraga kan bidra till, eller till
och med &r nédvandig for, genomférandet av offentlig politik, men ocksa om stédet bidrar till
att I6sa samhallsproblem eller starka den europeiska konkurrenskraften genom att uppmuntra
foretagen att genomfora riskfylld eller langsiktig forskning som inte ar omedelbart l6nsam for
dem, eller genom att bidra till att 6ka 6ppenheten pa kunskapsmarknaden.

For det andra bor stodet vara berattigat pa europeisk niva och i synnerhet pa gemenskapsniva.
Nyckelbegreppet har deuropeiskt mervarde" .

Det "europeiska mervardet" &r framfor allt och i grunden kopplat till vilken form
gemenskapens atgarder for forskning bor ha for att, i enlighet med fordraget, komplettera
medlemsstaternas atgarder.

Principen om "europeiskt mervarde" bor emellertid ocksa utgora grundregeln vid
faststallandet av de prioriteringar och &mnen som kan omfattas av unionens interventionsstod
till forskning.

Tidigare har flera olika forteckningar over kriterier sammanstallts for att konkretisera denna
princip, sarskilt i besluten om antagande av tidigare ramprogram. | dessa forteckningar tas
foljande aspekter upp:

- Forskningskostnaderna och forskningens omfattning 6verstiger ett enskilt lands
mojligheter. Noédvandigheten att samla en "kritisk massa" av finansiella och
manskliga resurser.

- Fordelar med samverkan, ur ekonomisk synvinkel (stordriftsférdelar) och med
hansyn till de fordelaktiga effekterna for privata forskningsinsatser liksom fér den
industriella konkurrenskraften.

- Nodvandigheten att kombinera kompletterande kompetens i olika lander, sarskilt vid
tvarvetenskapliga problem, och att anvanda sig av jamforande undersokningar pa
europeisk niva.

- Sambandet med unionens prioriteringar och intressen, samt med gemenskapens
lagstiftning och politik, sarskilt inom omradena foretagande, informationssamhéllet,
jordbruk, miljé, energi, transport, hdlsa och konsumentintressen, sysselsattning och
sociala fragor, uthildning, rattsliga och inrikes fragor samt yttre forbindelser, handel
och utveckling.



- Forskning som av noden ar transnationell pa grund av den niva dar problemen
forekommer (miljo) eller av vetenskapliga orsaker (jamférande undersdkningar,
epidemiologi).

2. PRIORITERINGAR

Vid tillampning av dessa kriterier pa allman niva kan till exempel féljande forskningsomraden
betraktas som mdjliga prioriteringar:

- Forskning som folier pa genomkartlaggningen samt forskning om allvarliga
sjukdomar, pa grund av uppgiftens omfattning och komplexitet samt nédvandigheten
for Europa att bidra pa ett samstammigt satt till det internationella arbetet pa detta
omrade.

- Nanoteknik, som &r ett tvarvetenskapligt forskningsomrade med en mangfald
tillampningar och aterverkningar.

- Forskning som ar nddvéandig for utvecklingen av informationssamhallet, inte minst i
samband med initiativet-Europa

- Forsknings- och utvecklingsarbete som ett land eller foretag inte kan genomfora
ensamt i den harda internationella konkurrensen inom omradena flygteknik och
rymdteknik'.

- Forskning som utgor ett stod for politiska beslut pa europeisk niva inom omraden
som kannetecknas av stora osakerhetsfaktorer och risker (hit hor aven tillampningen
av forsiktighetsprincipen).

- Forskning som stéder sadan gemenskapspolitik som &r nédvandig for genomforandet
av en modell for hallbar utveckling i vid mening.

Har ror det sig dock endast om exempel pa mycket allmant definierade &mnen och omraden.
For var och en av de faststallda prioriteringarna bor man forsoka tillampa kriterierna mer
noggrant genom att

- anvanda dem inte endast for positivt urval, utan ocksa for uteslutning, genom att
istallet for att forsoka visa att en fraga fortjanar att tas upp pa europeisk niva, visa att
den inte kan behandlas effektivare pa nationell niva,

- anvanda dem for att rangordna prioriteringarna i foérhallande till de efterstravade
malen.

Denna metod bor kunna anvandas for att vélja exakt vilkka atgarder som skall vidtas inom de
olika omradena av "ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet".

| likhet med femte ramprogrammets nyckelatgarder bor de olika prioriteringarna leda till
initiativ dar man kombinerar olika typer av atgarder inom olika omraden (olika former av
forskningsverksamhet, innovation, infrastruktur, méanskliga resurser etc.).

Stodet till forskningsverksamhet (deltagande i gemensamt genomférande av nationella
program, natverk mellan spetsforskningscentra och stora projekt inom riktad forskning) bor
inriktas pa prioriterade @mnen inom huvudomradena. Begréansade medel bor emellertid
avsattas for viktiga sarskilda behov utanfor dessa omraden eller for behov som aterfinns inom
flera av omradena.

4 Betraffande det sistnamnda omradet: i 6verensstammelse med riktlinjerna i meddelandet "Europa och

rymden"”, KOM(2000) 597.
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En storre flexibilitet i den interna resursfordelningen skulle for 6vrigt mojliggéra bemdtandet
av oférutsedda behov som uppstar under genomférandet av programmen.

De atgarder som genomfors avseende infrastruktur, manskliga resurser, teknisk innovation
samt olika aspekter av fragor som rér "vetenskap, samhélle och medborgare” skall uppfylla
kriterierna for europeiskt mervarde, men kommer inte att inskrdnkas till de prioriterade

tematiska omradena.
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ANALYS AV TIDIGARE OCH PAGAENDE ATGARDER

Infor utformningen av nasta ramprogram har flera analyser av tidigare och pagaende atgarder
genomforts under de senaste manaderna. Slutsatserna och resultaten av dessa ar till stor del
samstammiga.

1. YTTRANDE FRAN DEN OBEROENDE EXPERTGRUPPEN

Med stdd i sina egna analyser och slutsatserna i utvarderingsrapporter om de olika
programmen har en grupp pa elva oberoende experter utvarderat genomforandet av
ramprogrammet under de fem senaste &ren och de resultat som har dppnétts

Allmant taget betonar expertgruppen foljande:

- Nodvandigheten att placera unionens forskningsatgarder i ett stérre sammanhang
inom ramen for en verklig europeisk forskningspolitik.

- Den roll som kommissionen kan spela for att, sarskilt infér utvidgningen, underlatta
uppkomsten av en samstamd politik inom vetenskap, teknik och innovation.

Nar det galler tidigare erfarenheter betonar experterna féljande:

- De positiva effekterna av att ramprogrammet inriktats pa
forskningssamverkansprojekt, varav mangde skulle ha varit mgjliga utan
ramprogrammetoch som hafyllt ett tomrum i Europa genom att mojliggora for
forskare vid universitet och inom industrin att tillsammans arbeta med tillampad
forskning

- De aterkommande administrativa problemen, som fortfarande ar uppenbara trots de
insatser som gjorts for att I6sa dem, och ndédvandighetesediter ramprogrammets
strukturer och forvaltningsforfaranden

For framtiden rekommenderar de foljande:

- Bibehallande av forskningsatgardernas inriktning pa mal som ar viktiga ur
ekonomisk och social synvinkel samt fortsatt anvandning av begreppet
"nyckelatgarder" som ett medel att géra programmen mer samlade.

- Forstarkning av forskning som ar nédvandig for att uppna unionens politiska mal.

- Bibehallande av betoningen pa excellens och en starkning av denna, sarskilt genom
att erbjuda de basta europeiska forskarna en ram for mer "riskfylld" forskning, men
med storre vinstpotential.

- Utveckling mot stdrre flexibilitet, genom béttre anvandning av de instrument och
mojligheter som erbjuds i férdraget.

2. KOMMISSIONENS BEDOMNING

| enlighet med vad som anges i beslutet om antagande har kommissionen granskat femte
ramprogrammet efter halva genomférandetiden.

Granskningen baserar sig pa kommissionens egna iakttagelser av genomférandet av femte
ramprogrammet (utgaende ifran 1999 ars rapporter om den arliga uppféljningen) men ocksa
pa foljande:

° 567 Utvardering efter fem ar av Europeiska unionens program for forskning och teknisk utveckling,

rapport fran den oberoende expertgruppen under ledning av Joan Majo.
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Yttrandena frdn Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén.

Diskussionen i radet och medlemsstaterna (t.ex. rapporten av senatsledamot Laffitte
for Office parlementaire francais d'évaluation des choix scientifiques et
technologiques).

Kommissionens sammantagna bedémning ar foljande:

| nuvarande form narmar sig unionens atgarder granserna for vad som ar moijligt att
genomféra. Ramprogrammet bor sdledes genomga en omfattande omorientering nar
det galler utformning saval som genomférandemetoder.

Nya interventionstyper och mekanismer bor inféras for att forbattra flexibiliteten och
snabbheten vid genomférandet, varvid man bor behdlla det basta ur tidigare
erfarenheter (principen om forskningssamverkan, kvalitetsgranskning av peer reviw-
modell, stod for unionens dvriga politik).

For att ramprogrammet skall kunna spela en roll for utvecklingen av "ett europeiskt
omrade for forskningsverksamhet”, bor ett narmare band skapas till nationell
verksamhet, sarskilt genom att anvanda de olika mojligheter som erbjuds i fordraget.

For att uppna effektivitet bor unionens forskningsinsatser inriktas pa ett begransat
antal prioriteringar och mal, som kan forverkligas endast pa europeisk niva genom
atgarder av en kritisk storlek.

Vid definieringen av dessa prioriteringar och mal bér fullstandig hansyn tas till de
betydande forandringar som skett pa det vetenskapliga, industriella, ekonomiska och
sociala omradet sedan utarbetandet av femte ramprogrammet, sarskilt utvecklingen
av den nya immateriella ekonomin och 6kningen av problem som stéller det
offentliga ansvaret till svars (t.ex. livsmedelssakerhet, industrisakerhet och
miljofragor).

Nya metoder att genomfora unionens forskningsatgarder ar nodvandiga pa grund av
den omfattning som de har fatt och for att mojliggtra for kommissionen att pa nytt
koncentrera sig pa sina huvuduppgifter, dvs. utformning, forslag, analys och
uppféljning.

Dessa principer bor styra utformningen och fungera som véagledning for genomférandet av
nasta ramprogram.
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INSTRUMENT OCH INTERVENTIONSFORMER

Unionens forskningsprogram har hittills genomforts i huvudsak genom kortvariga (tre ar i
genomsnitt) projekt av begransad storlek (ca 700 000 euro i interventionsstod fran unionen i
genomsnitt for fjarde ramprogrammet och 1,7 miljoner euro fér femte ramprogrammet).

Projekten har alltid valts ut av kommissionen efter offentliga ansokningsomgangar. Malet att
genomfora "ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet" kraver att man 6vervager andra
sétt att tillampa denna princip, liksom nya interventionsformer.

| stéllet for att vara sjalvforsorjande bor de europeiska forskningsprogrammen utformas och
genomforas med inriktning pa nara partnerskap mellan medlemsstaterna och unionen.

Anpassningen av ramprogrammets instrument till malen for "ett europeiskt omrade for
forskningsverksamhet" forutsatter i verkligheten en samtidig utveckling pa flera punkter.

- Overgang frdn en strategi inriktad p& enskilda projekt till en mer Gvergripande
strategi som genomfors genom en samstammig uppsattning atgarder, vilket i vissa
fall innebar upprattande pa forhand av Overgripande finansieringsplaner, dar
unionens interventionsstod endast ingar som en del av en mer omfattande
finansiering.

- Utveckling mot mer strukturerade och langvariga interventioner (langre an fyra ar),
som baseras pa stodformer som ligger ndgonstans mitt emellan det projektstod som
tillampas i dag och institutionell finansiering av permanent karaktar.

- Forstarkning av vissa av unionens atgarder i deras nuvarande form (t.ex. avseende
rorlighet eller infrastruktur) till en niva som gor det mojligt att hoja deras verkan och
oka havstangseffekten pa nationella initiativ.

- Anvandning av den hittills outnyttjade mdjligheten att anvanda de instrument "med
variabel geometri" som erbjuds i férdraget, for att skapa flexibilitet pa programnivan.

De olika instrumenten och interventionsformerna bor utformas sa att de tar hansyn till de
offentliga forskningssystemens och den privata sektorns behov, liksom behoven inom
grundforskning, riktad forskning och industriell forskning, samt olika aspekter hos
infrastrukturen for den europeiska forskningen i vid mening. De bdr &ven kunna tillampas
inom forskningsomraden som &r kopplade till behoven inom det politiska beslutsfattandet
samt inom forskning pa de samhallsvetenskapliga och humanistiska omradena som &r kopplad
till utvalda ekonomiska och sociala mal.

Anvandningen av dessa instrument, inom ramen for de tillgangliga medlen, bor ocksa
resultera i en avsevard okning av storleken pad de av unionen finansierade atgarderna,
samtidigt som de administrativa férfarandena bor forenklas och underlattas.

Instrumenten i fraga kan vara foljande:
1. FORSKNINGSVERKSAMHET
— Inrdttande av natverk mellan nationella program:

Detta bor astadkommas genom foljande tva typer av atgarder med olika intensitet:

- Medlemsstaterna bor fortsétta, och starka, det émsesidiga Gppnandet av de
nationella programmen med stod fran kommissionen i enlighet med den "nya
dppna samordningsmetod" som Europeiska radet foresprakade i Lissabon den
23-24 mars.

—  Samordnat genomférande av nationella program.
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— Anvandningen av detta system med sin kraftigare integrerande effekt bor
framjas genom att unionen deltar i forskningsprogram som har inletts av
flera medlemsstater, sdsom det avses i artikel 169 i fordraget.

- Deltagandet bor ske inom omraden och @mnen som beddms vara
prioriterade. De sdledes forenade programmen bor verkstallas genom
gemensamma eller samordnade ansokningsomgangar.

- Unionen bor bara kostnaderna atminstone for det samordnade
genomférandet av programmen. Dess finansiella deltagande bor vara
storre, till en grad som skall bestammas, i de fall dd programmen
dessutom ar 6ppna for deltagande av forskningslag och institutioner fran
andra lander i unionen eller fran de associerade landerna.

—  Vid definieringen av atgarder av denna typ bor hansyn tas till befintliga
eller planerade system for samverkan

Natverk mellan spetsforskningscentra:

Bildandet av natverk mellan offentliga (sarskilt universitet) och privata
spetsforskningscentra bor sakerstdllas med hjalp av langsiktiga "gemensamma
verksamhetsprogram”. Dessa program, som bor erhalla flera tiotal miljoner euro och
vara mer langvariga an de nuvarande forskningsprojekten, bor sarskilt innehalla
foljande:

—  Antagande av ett gemensamt arbetsprogram inom ett omrade som utgor en
vasentlig del av eller hela verksamhetsomradet for de berérda enheterna och
som sékerstéller att verksamheterna kompletterar varandra och att uppgifterna
fordelas korrekt.

- En viss minsta mangd av utbyte av personal under tillrackligt langa
tidsperioder mellan de olika involverade institutionerna.

- Intensiv anvandning av IT-verktyg och elektroniska natverk samt utveckling av
interaktiva arbetssatt.

Natverken mellan centren skulle vara inriktade pa amne eller forskningsgren. |
manga fall skulle de vara tvarvetenskapliga, eftersom en stor del av utvecklingen
sker i gransomradet mellan etablerade omraden. De skulle bland annat tjana som ram
for grundforskning eller for forskningsverksamhet av generisk karaktar, och vid
behov for "riskfylld" forskning, som inte skulle drivas i syfte att na pa forhand
faststallda resultat.

Stora projekt inom riktad forskning

Dessa projekt avseende vissa aspekter av de utvalda prioriterade &mnena och av
storleksordningen flera tiotal till flera hundratal miljoner euro bor genomféras av
konsortier bestaende av féretag, universitet och forskningscentra, pa grundval av
overgripande och pa forhand utarbetade finansieringsplaner. De faststéllda
prioriteringarna och konsortiernas sammansattning bor definieras pa grundval av
Overblickbara regler (vid behov med tillampning av kvalitetsgranskning av peer
review-modell).

T.ex. Europeiska vetenskapsstiftelsens system Eurocores, som for narvarande haller pa att inrattas.
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| motsats till det foregaende fallet bor unionens interventioner vara forbundna med
ett atagande att na resultat i form av tekniska prestationer med ekonomisk och social
inverkan. Unionen skulle bidra med en variabel del av totalkostnaden, beroende pa
projektets sardrag.

| vissa fall skulle dessa stora projekt kunna skapas genom en gruppering
("clustering™) av klart avgransade delar. Nar det galler industriell
forskningsverksamhet skulle dessa projekt kunna fungera som "tekniska
plattformar”, instrument for integrering och validering av olika tekniker, sarskilt i
form av prototyper. Man bor uppmuntra till att de utformas som delar av storre
helheter som ocksa kan fa stod fran initiativet Eureka, narmare bestamt foér de mer
marknadsnara aspekterna.

2. FORSKNING OCH INNOVATION , NYSTARTADE FORETAG OCH SMA OCH MEDELSTORA
FORETAG

| dverensstammelse med riktlinjerna i meddelandet "Innovation i en kunskapsstyrd ekonomi"
bor ett 6kat europeiskt stod till de regionala och nationella insatserna for att stédja teknisk
innovation, spridning och utnyttjiande av kunskap och resultat, forskning fér och i sma och
medelstora féretag och inrattandet av teknikféretag sékerstallas framfor allt genom foljande
initiativ:

- Atgarder for "kollektiv forskning" i form av stod till forskning som genomfors
genom medverkan av nationella eller regionala tekniska forskningscentra till forman
for europeiska industriella sammanslutningar eller grupper av nationella
sammanslutningar inom amnesomraden som ar av intresse for ett mycket stort antal
sma och medelstora foretag i samtliga medlemsstater. Till dessa initiativ kan fogas
nya former av atgarder for "samarbetsforskning” som motsvarar behoven i ett
begransat antal sma och medelstora foretag i olika europeiska lander.

- Starkning av atgarderna inom omradet ekonomisk och teknisk information:
insamling, behandling och spridning av information som ar av intresse for sma och
medelstora foretag, t.ex. om marknadstendenser och teknisk utveckling.

- Atgarder for stod till initiativ for bildande av nétverk mellan forskare, foretagare och
finansiarer samt initiativ for stod till bildandet av avknoppningsforetag fran
universitet och till utveckling av inkubatorer for teknikforetag.

Sa langt det ar mojligt bor initiativen i fraga genomféras inom ramen for Gvergripande
atgardsplaner som, beroende pa de enskilda fallen, omfattar finansiering fran foretag och
industrisammanslutningar, nationella program fér innovation, Europeiska investeringsbanken
och Eureka.

3. FORSKNINGSINFRASTRUKTUR
Unionens stdd till forskningsinfrastruktur bor 6kas och diversifieras.

Idag tillhandahaller unionen specifikt stéd for transnationellt tilltrade till viss infrastruktur
som anvands i unionen. Detta stod kan forstarkas och utvidgas till andra aspekter av de
verksamheter som genomfoérs via befintlig infrastruktur i de medlemsstater som
tillhandahaller tjanster pa europeisk niva inom ramen for associeringsavtal som ingatts for en
viss tid mellan dem och gemenskapen.

7 KOM(2000) 567.
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Om man beddmer det vara nédvandigt att inrétta ny infrastruktur av europeiskt intresse i
unionen, boér unionen kunna bara en begrdnsad del av utvecklings- och
konstruktionskostnaderna, t.ex. genom samfinansiering av genomférbarhetsstudier.

Unionen bor absolut bara en del av kostnaderna i det fall att finansiering erhalls genom en
kombination av medel fran nationell och regional niva, Europeiska investeringsbanken,
strukturfonderna, nyttjande foretag och privata stiftelser.

En liknande strategi bor anvandas for stod till de olika forskarsamhdllenas nyttjande och
utveckling av snabba elektroniska natverk fér forskning.

4, MANSKLIGA RESURSER

Denna aspekts sarskilda betydelse for genomforandet av "ett europeiskt omrade for
forskningsverksamhet” innebéar att man bér dvervaga en avsevard 6kning av volymen av de
stipendier som framjar rorligheten for forskare i unionen, kandidatlanderna och tredje land.

Utdver behovet av grundutbildning och fortsattningsutbildning bor atgarderna for stod till

forskares rorlighet ta hansyn till andra behovskategorier. Till exempel skulle ett system med
stipendier for dverforing av kunskap och teknik, sarskilt till sma och medelstora foretag,

kunna inrattas.

For ovrigt bor olika initiativ tas for att stimulera utvecklingen av sysselsattningen inom
vetenskap och teknik i Europa. Atgarderna for att stimulera fler kvinnor att goéra vetenskaplig
karriar pa samtliga nivaer bor starkas. Sarskilda atgarder bor inforas for att uppmuntra
ungdomar att inleda vetenskapliga studier och engagera sig i forskningsverksamhet.

Man bor satsa pa stod till kompetensutveckling och utveckling av kvalifikationer som ar
nodvandiga i en kunskapsbaserad ekonomi.

For att hjalpa Europa att behalla sin htga kunskapsniva, sarskilt inom de nya omradena, kan
man ocksa inféra en ordning for stod till framstaende forskarlag som har bildats kring t.ex.
framstdende personligheter inom forskning och till projekt fér explorativ forskning som
genomférs inom ramen for partnerskap av mindre storlek.

5. VETENSKAP, SAMHALLE OCH MEDBORGARE

Denna rubrik tacker en rad verksamheter som, inte minst i forlangningen av de slutsatser som
lades fram av Europeiska radet i Lissabon den 23-24 mars 2000, mer specifikt ar avsedda att
forbattra verksamheternas och forskningspolitikens anpassning till samhéllets behov och som
beaktar de vetenskapliga och tekniska framstegens sociala foljder.

Dessa verksamheter, som vid behov genomfors med anvandning av de ovan angivna
instrumenten och interventionsformerna, kan indelas i féljande &mnen:

- Stod till politiska beslut och ett europeiskt vetenskapligt referenssystem:

Verksamhet som stdder politiska beslut och sarskilt tillampningen av

forsiktighetsprincipen och principen om en hallbar utveckling samt, i samband med
detta, utvecklingen av ett europeiskt vetenskapligt referenssystem: specifik
forskning, verksamhet for validering, test och standardforberedande atgarder;
utveckling av kapacitet for forutségelser och forvarning; organisering av expertis,
initiativ till forbindelser mellan stédmottagare samt verksamhet for spridning av

information och kunskap.

Dessa verksamheter skulle genomforas av natverk av nationella forskningsorgan eller
specialiserade institutioner i medlemsstaterna i forbindelse med Gemensamma
forskningscentret, inom dess specifika kompetensomraden.

17



De skulle ocksa genomforas i forbindelse med verksamheten vid den framtida
europeiska livsmedelsmyndigheten.

Forskning och samhéllets behov:

Forskningsverksamhet inom ekonomi, samhéllsvetenskap och humaniora i amnen av
europeiskt intresse och fragor pa europeisk niva; samordnade undersokningar och
analyser inriktade pa forskningspolitik och teknologiska risker.

Dialogen mellan vetenskap och samhélle

Initiativ for att skapa kontakter mellan forskare, industri, politiska beslutsfattare och
medborgare ("medborgarkonferenser" pa europeisk niva etc.). Initiativ for att framja
allmanhetens kunskap om vetenskap och teknik: stéd till samverkan mellan museer
och vetenskapliga kulturcentrum, skolor, television, tidskrifter och férlag;
"Europeiska vetenskapsveckan".

Kvinnor och vetenskap:

Kraftigare insatser for att 6ka kvinnors deltagande i europeisk forskning, genom att
oka kunskapen om mekanismerna for deras underrepresentation inom detta omrade,
undanrdja de hinder som begransar deras deltagande och vidta atgarder for att 6ka
hansynen till kvinnors specifika behov och till kodnsaspekterna inom
forskningsverksamhet pa nationell niva och pa gemenskapsniva.

Etik:

Sarskild forskning och inrattande av natverk mellan institutioner och nationella
verksamheter inom detta omrade.

18



MEDEL FOR GENOMFORANDET

Genomforandet av unionens forskningsprogram vilar pa ett antal grundlaggande principer,
som garanterar kvaliteten pa den forskning som genomfors med stod fran unionen samt
verksamhetens tillforlitlighet. Detta ar fallet framfor allt nar det galler regeln om urval av
projekt pa grundval av offentliga ansékningsomgangar och principen om utvardering genom
en peer review-mekanism for kvalitetsgranskning.

Dessa principer bor till stor del behallas. | vissa fall bér man dock andra den nuvarande
formen for deras tillampning. For ett rationellt genomférande av atgarderna for natverk
mellan spetsforskningscentra och for stora projekt inom riktad forskning och infrastruktur kan
man t.ex. 6vervaga mojligheten att anvanda sig av andra anbuds- och forslagsinfordringar &n
de klassiska ansokningsomgangarna

Det finns tva anledningar till att man bor utveckla forvaltningsmetoderna for unionens
forskningsprogram.

For det forsta medfér naturligtvis de foreslagna nya interventionsformerna nya
forvaltningsmetoder. De atgarder som planeras inom flera omraden ar av den karaktaren att
forskningsaktdrerna genomfor sin verksamhet i stora block pa ett tekniskt sjalvstandigt sétt.
Detta galler sarskilt féljande:

- "Verksamhetsprogram" avseende natverk mellan spetsforskningscentra.
- Stora projekt inom riktad forskning.

- Projekt for "kollektiv forskning" som genomfors till forman for ett stort antal sma
och medelstora foretag.

- Verksamhet avseende forskningsinfrastruktur som genomférs inom ramen for
associeringsavtal med gemenskapen.

- Stipendier for rorlighet som tilldelas via mekanismen for "vardstipendier”, vilken
innebar att forskningscentra, universitet eller foretag anfortros en viss mangd
stipendier som de tilldelar och administrerar pa ett sjalvstandigt satt, pa grundval av
pa forhand definierade kriterier.

For det andra bor verksamheten inom nationella program, som genomfoérs samordnat och dar
unionen deltar, per definition forvaltas inom ramen for dessa program och fbljas upp
gemensamt av medlemsstaterna och kommissionen.

Oberoende av foliderna av genomforandet av forslaget om "ett europeiskt omrade for
forskningsverksamhet”, talar en rad ©Overvaganden for en externalisering av vissa
genomférandeuppgifter som i dag utférs av kommissionen, i linje med kommissionens
allmanna politik pa detta omrade.

Dessa oOvervaganden galler & ena sidan granserna for unionens atgarder under nuvarande
genomforandeforhallanden (vilket papekas i olika utvarderingsrapporter), och a andra sidan
kravet att kommissionen ater skall koncentrera sig pa sina huvuduppgifter, vilket &r en central
del i den pagaende reformen av kommissionen.

Darfor bor forvaltningen av eventuella atgarder for "samarbetsforskning” for sma och
medelstora foretag samt av personliga stipendier Overlatas pa specialiserade offentliga
gemenskapsstrukturer eller "verkstallande kontor".

Gemensamma forskningscentrets insatser kommer att inriktas pa verksamhet som
tillhandahaller vetenskapligt och tekniskt stod till genomforandet av gemenskapspolitiken och
det politiska beslutsfattandet pa europeisk niva. Detta sker i enlighet med riktlinjerna for dess
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nya uppdrag och slutsatserna i utvarderingsrapporten om detta uppdrag ("Davignon-
gruppen”).

Denna verksamhet bor ligga inom omraden dar Gemensamma forskningscentret, som alltmer
arbetar i natverk med nationella och privata organisationer, kan anvanda sin kompetens och
sin institutionella stélining for att bidra med ett europeiskt mervéarde.
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NASTA STEG

De ovan presenterade riktlinjerna avseende malen, prioriteringarna och kriterierna,
instrumenten och genomforandemedlen for unionens framtida atgarder inom forskning har
definierats med utgangspunkt i det som bor vara deras mal: att i kombination med unionens
dvriga atgarder och dvriga europeiska eller nationella initiativ bidra till genomférandet av "ett
europeiskt omrade for forskningsverksamhet".

For detta kravs initiativ pa flera nivaer och inom flera omraden. Dokument innehallande
forslag eller analyser (meddelanden fran kommissionen eller arbetsdokument, som dock inte
behandlar budgetfragor) kommer att laggas fram i foljande fragor:
- Ungefar samtidigt med detta dokument:

- En europeisk strategi for rymden.

- Benchmarking: metodologi och indikatorer (arbetsdokument).

—  Vetenskap, samhélle och medborgare.
- Fram till den 31 december 2000:

- Forskningsinfrastruktur.

- Kartlaggning av spetsforskning (arbetsdokument).
- Inom det forsta halvaret 2001:

- Manskliga resurser och rorlighet.

- Regional dimension.

- Oppnande mot resten av varlden.

Nar det mer specifikt galler unionens atgarder for stod till forskning har de forsta initiativen
tagits eller kommer snart att tas for att anpassa pagaende atgarder till riktlinjerna for "ett
europeiskt omrade for forskningsverksamhet”, inom granserna for vad som &ar mojligt inom
ramen for befintliga program.

| den omedelbara framtiden kommer atgarder att vidtas inom femte ramprogrammet for att
forenkla forfarandena och ©ka projektstorleken genom att hdja finansieringstrosklarna
avsevart. Kommissionen kommer att granska den nuvarande réttsliga ramen och se om den
kan forenklas, och tanker &ven se dver mojligheterna att tillampa finansieringssystem som ar
knutna till resultaten.

Pa kort sikt kan sarskilt féljande namnas:

- En snar andring av flera forskningsprograms "arbetsprogram”, for att ge utrymme at
atgarder som stimulerar olika forskarsamhéllens anvandning av elektroniska natverk
med hog kapacitet, sarskilt pa grundval av begreppet "World Wide Grid" for
distribuerad databehandling 6ver natverk.

- Planerad anvandning inom flera program av begreppet "integrerat projekt”, dar
principen ar gruppering ("clustering”) av forskningsprojekt, samordningsverksamhet
och utbildningsstipendier till en sammanhangande enhet.

- Lansering av ett initiativ avseende genomforskning, vilket innebér lansering av ett
litet antal "integrerade projekt”, extra insatser avseende forskningsinfrastruktur och
atgarder inom nanoteknik och bekampningen av allvarliga sjukdomar i ett
internationellt sammanhang.
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Pa medellang sikt kan pilotférsok inledas nar det galler att skapa natverk mellan
spetsforskningscentra inom vissa prioriterade omraden, pa en niva som ar maéjlig inom ramen
for femte ramprogrammet.

Det ar emellertid forst i och med nasta ramprogram som unionen i sina atgarder kan ta
fullstandig hansyn till malen for "ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet".

Sasom det betonas i borjan av detta meddelande startar presentationen av de har beskrivna
kriterierna en process som skall fortga och utvecklas under de kommande manaderna.

Den omorientering av unionens forskningspolitik som de presenterade riktlinjerna innebar bor
utvarderas pa forhand. Detta meddelande ar bade ett forsta resultat och en del av denna
utvardering.

Omorienteringen bor framfor allt ocksa ge upphov till en férdjupad debatt.

En diskussion bor snarast inledas i Europaparlamentet och i radet, samt mellan
medlemsstaterna och kommissionen.

Samrad bor aven inledas med kandidatlanderna, som har erbjudits att delta fullstandigt i det
kommande ramprogrammet for forskning, sdsom de redan gor i det pagaende ram-
programmet.

De atgarder som planeras for genomférandet av nasta ramprogram kan utgora ett avsevart
bidrag till utvecklingen av ett verkligt partnerskap mellan unionen och medlemsstaterna, men
lanseringen av dem bor absolut féregas av ett intensivt, gemensamt forberedelsearbete.

Detta arbete bor redan vara langt hunnet nar kommissionen lagger fram sitt formella férslag
till ramprogram under forsta kvartalet 2001. Pa sa vis kommer det legislativa beslutsfattandet
att underlattas.

Skapandet av "ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet" kommer att fa manga positiva
aterverkningar for unionen och medlemsstaterna, forskarsamhallet, industrin och de
europeiska medborgarna. For att foérverkliga det kravs en samordnad insats av alla parter. Det
kan genomforas effektivt endast om man genom en diskussion kommer fram till slutsatser om
vilka mal som skall efterstravas och vilka medel som skall anvandas for att uppna dem.
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