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KOMMISSIONENS MEDDELANDE TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET
Europa och rymden: Ett nytt kapitel inleds

Ar 1999 uppmanade EU:s ministtaiEuropeiska kommissionen och Europeiska rymdbyrans
exekutiva organ att utarbeta en sammanhdllen europeisk strategi for rymden.
Europaparlamentévalkomnade detta initiativ och betonade vikten av att for forsta gangen
inféra en gemenskapsdimension i Europas politiska strategi fér rymden. Europeiska unionens
och Europeiska rymdbyrans rad pa ministernivd utgjorde en bas for gemensamt samrad
mellan alla intresserade bertérda parter och detta gjorde det mdjligt att utarbeta ett
overgripande dokument med en rymdstrategi som alla europeiska stater kan sttdja, oavsett
om de ar medlemmar i Europeiska rymdbyran eller EU.

Delar av vart samhalle har i hog grad blivit beroende av anvandningen av satelliter och
rymdbaserad teknik. En autonom och konkurrenskraftig formaga att utveckla och forvalta
rymdbaserad infrastruktur och samla in och anvanda information fran sddana system &r en allt
viktigare tillgang for en union, som haller pa att utvidgas och integreras ytterligare samtidigt
som den globalt sett fatt storre politisk vikt.

Rymdbaserad information kommer att vara en viktig framgangsfaktor i morgondagens
kunskapsbaserade ekonomi. Inom den offentliga sektorn pa EU-nivd kommer sadan
information férmodligen att fa 6kad betydelse for EU:s politiska strategier inom manga olika
omraden, t.ex. miljo, transporter, telekommunikation, kultur, forskning, jordbruk, fiske,

regional utveckling och internationella relationer.

De framvaxande nya marknaderna for satelliter och sarskilt for foljJdverksamheter och
anvandarutrustning 6kar mojligheterna att generera intakter. Bade utvecklingen av dessa
marknader och den europeiska industrins stéllning pa dem ar beroende av regelverk och
tillgang till lamplig rymdinfrastruktur. 1 den globala konkurrensen skulle industrin vid
utvecklingen och regleringen av dessa marknader gagnas av EU:s politiska och ekonomiska
tyngd.

Rymden har en sakerhetsdimension som pa gemenskapsniva hittills endast hanterats inom
ramen for Vasteuropeiska unionen (VEU). VEU:s kommande integrering med EU och de nya
atgarder som vidtogs vid Europeiska radets méte i Helsingfors mot utvecklingen av en
gemensam europeisk sakerhets- och forsvarspolitik foranleder Europeiska unionen att ta
hansyn till rymdkapaciteten, exempelvis nar beslut skall fattas som galler planering och
overvakning av Petersberguppdrat@arebyggande av konflikter och krishantering).

1Resolution fran Europeiska rymdbyrans ministerrad, Bryssel den 11-12 maj 1999.

2EU:s 2112:e rddsmote — Forskning (Bryssel dee&thber 999).

3Europaparlamentets resolution av den 18 maj 2000 om kommissionens meddelande om kommissionens
arbetsdokument "Mot ett samordnat europeiskt forhallningssatt i rymdfragor" (SEK(1999) 789 - C5-0336/1999-
1999/2213(COS).

4Petersbergdeklarationen, VEU:s ministerrad, Bonn den 19 juni 1992.



Mot bakgrund av detta har kommissionen tillsammans med Europeiska rymdbyran utarbetat
ett Overgripande dokument om en europeisk strategi for rymden. | detta meddelande
presenteras detta gemensamma dokument, som strukturerats kring foljande tre mal:

« Att starka rymdverksamhetens grund genom att mojliggora oberoende tillgang till rymden
ett rimligt pris och saékerstédlla en bred teknisk bas med industriell kapacitet for
konstruktion, tillverkning och drift av satellitsystem och tillhdrande markbunden
infrastruktur.

 Att forbattra den vetenskapliga kunskapsbasen for att oka forstaelsen av jorden och dess
atmosfar, solsystemet och universum.

» Att skorda de samhalls- och marknadsvinster som kan uppnas genom ett efterfragestyrt
utnyttjande av rymdsektorns tekniska kapacitet. Detta forutsétter att slutanvandarna deltar i
en konstruktiv dialog mellan samtliga berérda parter fran offentliga och privata sektorn pa
nationell och europeisk nivad. Denna dialog bor inledas redan under planeringsfasen och
pagéa ocksa da systemen tas i drift.

Hittills har rymdverksamheten i Europa i hog grad inriktats pa de forsta tva malen, aven om
det finns kapacitet for att uppfylla alla tre malen, som i stort sett & omodijliga attili@fs&n
varandra. Utmaningen ar att pa ett sammanhallet satt organisera olika verksamheter i olika
rattsliga och institutionella miljder. Utmaningen ar sarskilt stor nar det galler att forverkliga
Galileo, ett civilt globalt system for satellitnavigering, nar det galler att ge omradet en
tillrackligt stor politisk tyngd for att kunna rationalisera olika satellitinitiativ och -projekt i
Europa och skapa europatackande mojligheter for anvdndning av satelliter for global
Overvakning av miljo och sékerhet (Global Monitoring for Environment and Security -
GMES).

Strategin och kommissionens roll

Den strategi som foreslas i detta meddelande ar ytterligare en milstolpe pa vagen mot
faststallandet av en sammanhallen europeisk strategi for rymden. Den ar inte avsedd att
fungera som en detaljplan for de narmaste arens rymdverksamhet. Den skall snarare ge ett
starkt politiskt stod at offentliga och privata aktorers aktivitet inom inom rymdomradet och
utgora en referens for deras individuella och gemensamma insatser for att bygga en
sammanhangande och effektiv rymdinfrastruktur och tillhérande tjanster. Den bor ocksa ge en
bas for samrad med och mobilisering av samhéllet i stort nar det galler de fordelar som
rymdbaserad information och kunskap kan ge.

En forutsattning for att strategin skall kunna bli framgangsrik ar att den far stod av alla aktorer
i Europa och att dessa aktivt engagerar sig i genomférandet och vidareutvecklandet av den,
och detta galler i synnerhet medlemsstaterna.

Kommissionen avser att spela en aktiv roll i genomférandet av strategin genom att gora
foljande:

» Skapa ratt politiska och regleringsmassiga villkor fér rymdverksamhet, som ar forenliga
med gemenskapens politik och starker denna.

5Galileo-Europas deltagande i en ny generation av satellitbaserade navigationstjanster, KOM(1999) 54
slutlig,10.2.1999.



* Fungera som katalysator fér gemensamma forsknings- och utvecklingsinsatser for alla
aktorer i enlighet med malen for ett europeiskt omrade for forskning.

« Samla alla aktorer och kompetenser kring gemensamma politiska mal i projekt av intresse
for hela Europa. Denna roll far sitt konkreta uttryck i initiative med en
gemenskapsdimension, som Galileo och s& smaningom en kapacitet for global 6vervakning
av miljo och sakerhet.

Kommissionen kommer dessutom att leda utvecklingsscenariot for Galileo i samarbete med
Europeiska rymdbyran, medlemsstaterna och industrin. Den kommer att bereda vagen for ett
politiskt initiativ for GMES som bor resultera i definitionen av ett system for information och
Overvakning som integrerar observationssatelliter och svarar mot Europas politiska behov.

Europeiska rymdbyran kan bygga vidare pa sina prestationer och sin tekniska expertis, och
darfor kommer den aven i fortsattningen att vara den viktigaste byran for program och
finansiering, som medlemsstaterna kan utnyttja for att forverkliga gemensamma forsknings-
och utvecklingsprojekt inom rymdomradet.

Kommissionen ar beredd att uppratta en ny typ av operativt band till Europeiska rymdbyran
for ett arbeta tilsammans inom sina kompetensomraden fér genomférandet av denna strategi.
Darfor avser kommissionen och Europeiska rymdbyrans exekutiva organ att fortsatta att
gemensamt utveckla strategin och arligen utarbeta en gemensam rapport om rymden.

Darfor kommer kommissionen och Europeiska rymdbyrans exekutiva organ att inratta en
gemensam arbetsgrupp. Arbetsgruppen kommer, bland annat, att titta pa mojligheterna att
skapa en enhetlig ram for en regelbunden dversyn av strategin och dess genomférande av
medlemsstaterna, for att sedan foresld ett permanent system fére utgdngen av nasta ar.
Dessutom kommer den att utarbeta forslag till ramar for forvaltningen av gemensamma
projekt och utarbeta en sammanhallen strategi med hansyn till kandidatlanderna.

Det aligger nu beslutsfattarna pa nationell nivd samt inom EU och Europeiska rymdbyran att
tillhandahalla riktlinjer for hur strategin skall genomforas praktiskt och vidareutvecklas.
Kommissionen och Europeiska rymdbyran ser fram emot diskussionerna i sina respektive rad.
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1. RYMDEN | DAG

Rymden betraktas ofta som det sista gransomradet for manniskans nyfikenhet, ett omrade
praglat av banbrytande teknisk utveckling kopplad till vetenskap, utforskning, férsvar och
internationell prestige. | dag har satellitbaserade kommunikationstjanster och tevesandningar,
satellitnavigering och positionsbestdmning samt véarldstackande vaderleksprognoser med
hjalp av globala satellitsystem blivit en del av vardagslivet. Satellittilampningar och -tjanster
for resor och transporter, miljodvervakning, markanvandning, sék- och raddningstjanst och
verifiering av internationella avtal & nagra exempel pa nya motiv fér rymdverksamhet.

Europa har byggt upp en vetenskaplig och teknisk kompetens samt en konkurrenskraftig
industri, vilket har resulterat i en imponerande serie rymduppdrag och kommersiella
framgangar. Barraketen Ariane har tagit 50 % av den kommersiella uppskjutningsmarknaden
och ses ofta som en symbol for Europa i varlden. Europeiska rymdbyran har haft en central
betydelse for dessa framgangar.

Marknader forbundna med satelliter, barraketer och satellittjanster har utvecklats eller haller
pa att utvecklas. Enligt aktuella berakningar kommer omséttningen fér 2002, inklusive
folidverksamheter pa marknader i efterfoljande led, att uppga till 60-100 miljarder euro for
telekommunikation via satellit, 5-10 miljarder euro for mottagare for satellitnavigering och
positionsbestamningstjanster, 2 miljarder euro for kommersiella uppskjutningstjanster samt
0,5-2 miljarder euro for satellitbilderDen arliga omséattningen i hela varlden for satelliter och
barraketer berdknas till 40 miljarder euro. Den sammanlagda konsoliderade arliga
omsattningen for den europeiska rymdindustrin uppgar till omkring 6 miljarder euro, och den
skapar hogkvalificerad direkt sysselsattning at 40 000 personer i Europa

Rymdindustrin dgnar en avsevard del av sina insatser at forskning och teknisk utveckling,

som ar en integrerad del av den industriella processen. For véarldens ledande rymdnationer
finansieras huvuddelen av omséttningen for barraketer och satelliter med offentliga medel.

Bara kontraktsvolymen for USA:s forsvarsdepartement ar tre ganger storre an de

sammanlagda offentliga utgifterna i Europa, och de sammanlagda offentliga utgifterna i USA

ar mer an fem ganger sa stora. Detta ger den amerikanska industrin en drivkraft for teknisk
utveckling och genererar en bred, offentligt finansierad teknisk bas som saknar motsvarighet i

Europa.

Mot denna bakgrund uppmanade de europeiska ministrarna kommissionen och Europeiska
rymdbyrans exekutiva organ att tilsammans utveckla ett moderniserat synsatt pa rymden och
utarbeta en europeisk strategi for rymden. Denna begéran stdddes av Europaparlamentet, som
erkénde att det var viktigt att lagga en ny dimension till de europeiska insatserna genom att ta
upp rymdfragor ocksa inom EU:s politiska kontext.

Denna strategi, som skall godkénnas av Europeiska unionens rad, Europaparlamentet och
Europeiska rymdbyrans rad, bor vara inledningen pa ett nytt kapitel for den europeiska
rymdstrategin och utgora referensram for europeisk rymdverksamhet.

6Siffrorna har sammanstéllts fran flera olika kallor, bl.a. State of the Spaiestry, 1999 Report, Euroconsult
och Eucosats databas 1999.

7Siffrorna har sammanstaéllts fran flera olika kallor, bl.a. Euroconsult och Eurospace.



2. MORGONDAGENS EUROPA

EU har framtratt som en ekonomisk varldsmakt och star infor utmaningen att omdefiniera de
egna granserna genom utvidgning, vilket i slutdnden kommer att leda till en union med 6ver
en halv miljard manniskor. Samtidigt konfronteras Europa med globaliseringen och behovet
av att bevara sin kulturella identitet, mangfald och sina vardesystem.

Nar det galler globaliseringen gjorde EU:s ledare ett kraftfullt tagande vid Europeiska radets
mote i Lissabon i mars 2000. EU:s nya strategiska mal for nasta artionde ar att "bli varldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi” for att darigenom
"aterskapa forutsattningar for full sysselsattning och for en starkt social sammanhallning".

EU:s utvidgning kommer att starka Europas inflytande globalt och géra det nédvandigt for
unionen att agera som sammanhallen kraft i varldspolitiken. Genom utvidgningen skapar EU
en stdrre gemensam marknad och samtidigt 6kas Europas politiska tyngd inom utrikes- och
sékerhetspolitiken med en befolkning som ar dubbelt sa stor som USA:s och fyra gadnger sa
stor som Japans. Det beslut som fattades av Europeiska radet i Helsingforatt utoka
antalet kandidatlander for EU-medlemskap till 13 innebdr en betydande férandring av
strategiska situationen i varlden. En utvidgad union maste svara mot de Okande
forvantningarna pa dess gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik till gagn for bade
européerna sjalva och deras samarbetspartner.

| en tid da den allmanna opinionen ar allt kansligare for globaliseringens inverkan pa miljo,
halsa, arbetsforhallanden och kulturell mangfald haller EU pa att utreda den globala
sékerhetens politiska, ekonomiska och sociala dimensioner. EU:s modell for regional
integrering som en garant for fred gor unionen till en positiv fredsfaktor i hela varlden.

For att hantera de sociala och ekonomiska dimensionerna av denna utmaning maste Europa
ocksa beharska kunskap och teknik. Forskning, teknisk utveckling och utbildning &r de
viktigaste faktorer som driver fram konkurrenskraft och sysselsattning. | ett kunskapsbaserat
samhalle &r det mer &n nagonsin dessa saker som genererar framgang och lagger grunden for
ekonomisk och social stabilitet.

Den europeiska integreringen har i manga ar huvudsakligen varit en ekonomisk process, men
nu har EU ocksa engagerat sig i en politisk process, och det finns en 6kande medvetenhet om
behovet att sprida den egna samhallsmodellen i varlden.

Detta innebar att man inte kan Overlamna at andra att tillhandahalla de nddvéandiga
instrumenten for ekonomisk utveckling, kommunikation, infrastruktur for transport och
energi, milioskydd och fredsbevarande arbete. Europa maste vara med och utveckla innehallet
och medlen for dessa instrument och se till att bade de egna medborgarna och resten av
varlden far tillgang till dem, i ett heltdckande och Oppet samarbete med alla tankbara
samarbetspartner.

8Europeiska radet i Helsingfors, december 1999.



3. RYMDEN SOM EN STRATEGISK KOMPONENT FOR VAR GEMENSAMMA FRAMTID

Kunskapssamhallets nervsystem utgérs av global information och kommunikation. Satelliter,
som har férmagan att tacka och koppla samman i stort sett varenda punkt pa jorden, har en
central betydelse for att detta nat av nerver skall kunna fungera.

» Satellitsystem fér kommunikation ger ekonomiska alternativ till markbunden infrastruktur
for olika tjanster i hela varlden och erbjuder en 16sning till omraden som saknar tillrackligt
med markbunden infrastruktur. Granser kan stoppa markbundna
kommunikationsforbindelser medan satellitsystem g6r det mojligt att Overfora
gransoverskridande information.  Satellitsystemen kan darmed tillhandahalla
Europatackande eller till och med globala informationstjanster vilket skapar en méjlighet
att effektivt samarbeta om samhallsutvecklingen inom och utanfor Europa.

» Satellitsystem for navigering och positionsbestdmning bildar en innovativ och granslés
global infrastruktur for resor, transporter, tillhérande tjanster och manga andra
tillampningar inom olika sektorer. De ger ocksa mycket exakta och tillforlitliga tidssignaler
som i allt hégre grad kommer att utgora en global referens fér synkronisering av nat for
telekommunikation, energi, transporter och ekonomiska transaktioner m.m.

» Satellitsystem for observation levererar ett kontinuerligt flode av data i nast intill realtid
fran alla delar av jordklotet och i enlighet med internationell lag. Detta har en avgérande
betydelse for meteorologi och undersékningar om globala férandringar, verifiering av
avtal, identifiering av miljoproblem pa regional och global niva, jordbruksovervakning,
forvarning om kriser samt nedrustning. Nar det géller detta ar satelliterna en unik
informationskalla som kan ha en central betydelse foér EU:s beslutsfattande nar det géaller
planering och 6vervakning av Petersberguppdragen (férebyggande av konflikter och
krishantering).

Dessutom lagger rymden ytterligare en dimension till manga vetenskaps- och teknikomraden
och bidrar till en dkad forstaelse av den varld som vi lever i. Forskning i rymden har blivit en
sjalvklar del av det moderna samhallets vetenskapliga framsteg.

| alla dessa fall har satellitbaserade tjanster ett strategiskt varde for Europa nar ekonomiska,
samhalleliga och politiska faktorer blandas pa ett oskiljbart satt:

« En ekonomisk faktor, som beror pa att rymdsegmentet har en stark havstangseffekt. Aven
nar det handlar om stora affarer ar investeringen for sjalva rymdhardvaran relativt liten i
den sammanlagda vardekedjan for kommunikations- och informationstjanster — men den &r
icke desto mindre den del som mojliggér hela systemet.

* En samhéllelig faktor, nar delar av samhallet blir beroende av satellittjinster, som
exempelvis kommunikation, navigation och positionsbestamning. Detta galler bade
omraden som saknar tillracklig markbunden infrastruktur och tatbefolkade omraden i
varlden.

* En politisk faktor for sakerhet samt ett instrument for globalt inflytande, eftersom en
oberoende satellitkapacitet ger kontroll 6ver anvandningen av insamlad information.

Satellitsystemen har visat sig vara en strategisk tillgang for export och framjande av EU-
utvecklad teknik. De har ocksa bidragit till t.ex. varldsomfattande framgangar for DVB-
standarden (Digital Video Broadcasting).



Aspekter som ror dubbel anvandning (civil-militar) av satellitsystem har hittills inte
uppmarksammats sa mycket i Europa. Genom Vasteuropeiska unionens (VEU) satellitcenter
har man i Europa fatt en viss erfarenhet av dubbel anvandning. En integrering av VEU:s
satellitcenter med EU skulle kunna skapa nya mojligheter till delad anvandning.

Utan tvivel kommer satellitkommunikationer och informationssystem att fa en allt storre
betydelse i det informations- och kunskapsbaserade samhéllet. For att bevara
handlingsfriheten maste Europa aktivt delta nar sddana system definieras och utformas och
likasa delta i arbetet med att faststalla regler och standarder for framtiden. Detta kommer att
ge inflytande 6ver hur systemen skall anvandas och stimulera efterfragan i samhallet (t.ex. nar
det géller telemedicin, distansutbildning och distansarbete).

Om man betraktar rymden som en helhet avslojar det hur allman den tillampade tekniken ar
och det starka bandet mellan olika rymdrelaterade verksamheter. En effektiv rymdstrategi bor
darfér omfatta féljande delar:

« En oberoende tillgang till rymden till rimligt pris.

» En bred forsknings- och teknikbas med den industriella kapaciteten att konstruera, tillverka
och driva satellitsystem.

 En lamplig infrastruktur pa marken.

» Ett regelverk foér en harmoniserad utveckling av informationssamhallet, inbegripet aspekter
som ror frekvensforvaltning och utrymme i omloppsbanor.

» Ett organiserat marknadstilitrdde och en ordning for exportkontroll.

4. EN STRATEGI SOM FYLLER BEHOVEN OCH TAR VARA PA MOJLIGHETERNA

Pa grund av rymdens strategiska betydelse inom ekonomi, samhélle och politik och dess
bidrag till vetenskapliga framsteg investerar stater kontinuerligt i rymden. Denna typ av
investering har tva centrala syften, namligen att fylla samhalleliga och politiska behov
rérande t.ex. forsvar, forskning och offentliga tjanster och att utveckla infrastrukturen for ett
modernt samhalle, vilket i sin tur stimulerar nya marknader och tjanster.

Den snabba integreringen av satellitsystem och -tjanster i vart samhalle har skapat mojligheter
att generera intakter pa marknaderna for satellit- och uppskjutningstjanster. Dessa intakter
genereras genom ett komplext samspel mellan beslutsfattare som behéver rymdverktyg for
politiska syften, industrin som tillverkar rymdsystem at sina kunder och aktdrer som
tilhandahaller utrustning och tjanster for vilka satelliterna &r instrument som gor
verksamheten moijlig.

En betydande omsattning pa marknader i efterfoljande led tyder pa att det ar dags for de
offentliga myndigheterna att minska sitt deltagande. Rymdens strategiska dimension och de
aspekter som ror dubbel anvandning innebar emellertid att tekniken inte utvecklas pa en helt
fri marknad. Foljaktligen kraver rymdsektorns fortsatta utveckling ett férnyat offentligt
atagande och ett fortsatt deltagande av de offentliga myndigheterna. Detta géller bade
nationella, multinationella och mellanstatliga bidrag, samt EU:s politiska engagemang.

Med tanke pa de forbattrade maojligheterna till avkastning pa investerat kapital maste man
emellertid nar det ar mojligt locka ytterligare investeringar till rymden genom att stimulera

9



engagemanget inom industrin och den privata sektorn genom offentlig-privata partnerskap. |

dvergangen till en konkurrenskraftig, dynamisk och kunskapsbaserad ekonomi maste Europa
skapa forutsattningar for olika aktorer att samarbeta och ta vara pa mojligheter som motsvarar
marknadens och samhallets behov.

For 6ppnandet av nya marknader kravs ett konstruktivt samarbete mellan samarbetsparterna i
det offentlig-privata partnerskapet. Detta kan endast initieras genom att man etablerar och

vardar en dialog for att utveckla de strategiska aspekterna av rymdbaserade kommunikationer,
informationssystem och tjanster inom informationssamhéllets ram.

Alla dessa hansyn leder till slutsatsen att en 6vergripande rymdstrategi maste utformas med
tanke pa foljande tre mal:

1) Att starka grunden.
2) Att forbattra den vetenskapliga kunskapsbasen.
3) Att skérda marknads- och samhallsvinsterna.

Dessa tre mal kan inte sarskiljas utan man maste strava efter att uppna alla tre. Europas
utmaning ar att organisera detta pa ett sammanhallet satt i olika juridiska och institutionella
miljoer.

4.1. Att starka grunden

Rymdteknik

En bred teknisk bas som stdds av teknik- och demonstrationsprogram ar en forutsattning for
att nya tjanster skall kunna utvecklas i ratt tid och f6r den europeiska rymdindustrins fortsatta
globala konkurrenskraft. "Tid till marknaden" och "marknadsdrivna standarder" &r tva
faktorer som ar centrala for framgang. Skillnaderna mellan tidscyklerna for teknisk utveckling
och den snabbt foranderliga marknaden innebar att rymdtekniken maste definieras och
utvecklas for framtida behov.

Med tanke pa klyftan mellan den europeiska rymdsektorns och konkurrenternas investeringar
i rymdsystem och markbundna I6sningar maste en kraftfull och innovativ strategi antas.
Denna strategi maste baseras pa en fruktbar dialog mellan leverantorer av teknik, anvandare
och exempelvis aktorer inom informationssamhallets omrade. | vissa fall kan rymdteknik leda
till att nya tjanster utvecklas, medan det i andra fall a de nya tjansterna som leder till
utvecklingen av ny teknik. En sadan dialog bér gora det mojligt att synkronisera tiden till
marknaden med de olika drivkrafterna, for att sakerstadlla sammanhallningen i hela
teknikkedjan fran rymden till marken.

Tack vare Europeiska rymdbyran, EU och nationella program for forskning och teknisk
utveckling existerar det i dag en solid teknisk bas inom Europas industri, forskningscenter och
akademiska varld. Anstrangningarna for att samordna dessa program boér uppmuntras. Vidare
bor dialogen med anvandarna starkas for att sakerstalla att man inte missar mojligheterna till
nya tjanster, med beaktande av Europas starka sidor - i synnerhet den varldsledande
stallningen inom mobil kommunikation och inforandet av nya mobiltjanster och
multimedietillampningar.

Darfor bor den tekniska utvecklingsprocessen fortsatta genom genomférandet av féljande tre
samordnade atgarder.
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» Utveckling av basteknik, huvudsakligen med offentligt stod.

* Tidiga demonstrationer av teknik som utvecklats, genom pilotprojekt och
valideringsaktiviteter dar den offentliga sektorn och kommersiella operatérer deltar
tilsammans.

» Utveckling av tillampningar och tjanster som drivs av marknadshansyn och anvandarnas
efterfragan.

Dessa olika typer av tekniska atgarder kommer att utvecklas med beaktande av de olika
graderna av deltagande fran industrin pa olika nivder samt de sma och medelstora foretagens
sarskilda roll i innovationsprocessen.

Tilltrade till rymden

Tilltrade till rymden &r ett krav och en faktor som goér det mojligt for Europa att starta projekt
och utveckla tjanster som bygger pa rymdtillgangar. Priset maste ocksa forbli rimligt.
Europeiska aktorer som sysslar med uppskjutningstjainster maste bibehélla en
konkurrenskratftig stallning pa varldsmarknaden for uppskjutningstjanster, som hela tiden &r i
snabb foréandring.

Det faktum att nya barraketer dyker upp pa den globala scenen gor det nddvandigt med en
kontinuerlig anpassning av det europeiska utbudet. En prioriterad fraga ar darfor att
uppratthalla konkurrenskraften for Ariane 5, framfor allt genom férbattringar av barraketen
som syftar till att minska kostnaderna for varje enskild uppskjutning. P& medellang sikt bor
europeisktillverkade sma och medelstora barfarkoster komplettera de befintliga
uppskjutningstjansterna. Nar det galler forberedelserna infor framtiden bér man i rétt tid
utveckla de nya system som kan kravas for konkurrenskraft pa langre sikt samt genomféra
forberedande demonstrationsflygningar. Bibehallandet av en adekvat standard vid den
europeiska rymdhamnen i Kourou ar en frdga som ar oupplosligt forbounden med detta.

Utvecklingen av innovativ teknik, nya fordon och stadier och den darmed forbundna
infrastrukturen pa marken kommer aven i fortsattningen att behdva offentligt stod. Villkoret
att det inte far bli for dyrt for Europa gor det ocksa nodvandigt att séka kompletterande
privata investeringar i de fall d& investeringarna kan ge avkastning inom rimlig tid.

4.2. Att forbattra den vetenskapliga kunskapsbasen

Rymdsystem ger en unik mdjlighet att utforska solsystemet och universum, tillhandahaller ett
kontinuerligt flode av direkt jamférbara globala data for forstdelse av jorden och dess
atmosfar samt ger tillgang till mikrogravitet. Rymdsystemen har stor effekt och
dragningskraft nar det gdller utbildning av studenter och forskare inom olika tekniska
omraden, och de utgér en vasentlig del av forskarvarldens instrument. Rymdforskningen
bidrar darmed ocksa till teknisk utveckling, industriell konkurrenskraft och utbildning.

Darfor ar det viktigt att man i Europa tar sig an foljande viktiga &mnen inom rymdforskningen
och rymdbaserade bidrag till forstaelsen av klimatet och var planet.

» Solens egenskaper och dess paverkan pa jorden; solsystemets ursprung och utvecklingen
av dess planeter inbegripet var egen; ursprung och utveckling for stjarnor, solsystem och
planeter som liknar jorden - inbegripet mojligheterna att upptéacka liv pa dem; universums
struktur, utveckling och framtid samt de grundlaggande lagar som styr universum.
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* Undersdkning av fenomenet global fordndring och alla centrala &mnen inom
geovetenskaperna, som jordens innanmate, fysiska klimat och geosfar/biosfar samt
atmosfaren och havsmiljon och dessa faktorers inverkan pad manniskan. Dessa omraden far
allt stérre betydelse.

Europa har utvecklat kapacitet inom alla rymdomraden, inbegripet rymdfarder med
manniskor. Europa deltar som samarbetspartner i den internationella rymdstationen, som ar
ett vettigt alternativ till att med egna medel utveckla en komplett mark- och rymdinfrastruktur
for rymdfarder med manniskor. Man bor nu koncentrera sig pa att optimera anvandningen av
den internationella rymdstationen som europeisk forskningsinfrastruktur for alla delar av
rymdforskningen - sarskilt biovetenskap, fysik, tillampad forskning, teknisk utveckling och
validering - som kraftfulla utbildningsverktyg och for att préva nasta steg i manniskans
utforskande av rymden: utforskandet av solsystemet.

Europeiska rymdbyrans program - Horizons 2000 for Space Science, Living Planet for Space-
based Earth Science — och anvandningen av den internationella rymdstationen, i synnerhet for
biovetenskaper och fysik, anses vara programmets referensramar for rymdbaserad
forskningsverksamhet i Europa. Verksamheterna drivs av forskare, och medlemsstaterna gor
prioriteringarna pa grundval av vélorganiserade granskningar av sakkunniga. De framstaende
europeiska forskningsinsatserna kan inga i det europeiska omradet for forskning, som en foljd
av Europaparlamentets asikt att Europeiska unionen maste anta en mer valbalanserad strategi
for rymden genom att ge ett starkt stod at bade den vetenskapliga och den praktiska
anvandningen av rymdforskning.

4.3. Att skorda marknads- och samhallsvinsterna

Det nya, viktiga elementet i strategin ror utnyttjandet av de tekniska utvecklingsmojligheter
som ligger i rymdverksamheten nar det galler att ta vara pa marknadsmojligheterna och fylla
de nya behov som uppstar i vart samhélle.

En optimal kombination av rymdbaserade system och konventionell markbunden
infrastruktur, samt en integrering av framtida rymdbaserade informations- och
kommunikationssystem och -tjanster, skapar nya perspektiv. Sddana framsteg &r centrala
tillgangar for varje politisk enhet i den moderna varlden som soker sékra en hallbar
utveckling.

For ett effektivt utnyttjande &ar det noddvandigt att slutanvéandarna deltar redan under
planeringsfasen och under hela processen fram till dess att systemen tas i drift. Framgangarna
kommer att vara beroende av en konstruktiv dialog mellan alla berérda parter fran offentlig
och privat sektor pa nationell och europeisk niva.

Satellitkommunikation - inbegripet forséljning av satelliter, markstationer och transpondertid,
kommunikationstjanster samt upphandling av uppskjutningar - utgdr den stérsta enskilda
kallan till intékter inom den kommersiella rymdsektorn. Det finns goda utsikter till avkastning
pa investerat kapital, och detta innebar att industrin och de privata investerarna kan forvantas
se mojligheterna och gora strategiska val. For andra satellittilampningar med begransade
utsikter till avkastning, eller dar sddana endast finns pa mycket langt sikt, kravs initiativ fran
politiskt hall for att samla den existerande men spridda efterfrdgan. Har maste de offentliga
myndigheterna ta ledningen och se till att den europeiska industrin engagerar sig.
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Meteorologins utveckling ar ett konkret exempel pa ett sadant tillvigagangssatt. For
vaderleksprognostjanster har satelliterna en etablerad roll. Eumetsat star for det europeiska
bidraget, och det &r en sant global tjanst for tillhandahallande av data.

Galileoprojektet, som for narvarande ar i sin definitionsfas, ar ett exempel pa ett konkret
projekt som bor ge Europa ett civilt globalt system for satellitnavigation. Europa maste nu
utveckla en samordnad strategi for observationsbehov, och man bdrjar skissera ett initiativ for
Global dvervakning av miljo och sakerhet (GMES). Detta initiativ omfattar aspekter som ror
global milj6 och civilforsvar, samtidigt som det erbjuder mojligheter att uppfylla krav som
ingar i EU:s gemensamma utrikes- och férsvarspolitik.

4.3.1. Satellitkommunikation

Det finns nu ett antal starka och framgangsrika operatérer inom EU inom sektorn for
telekommunikation och informationsteknik, som omfattar ett antal fasta och mobila
tillampningar samt rundradiotillampningar, har industrin tagit pa sig att kartligga och
definiera kommersiella marknadsmdjligheter i utvecklingen av rymdbaserad infrastruktur.

Operatorer och industri kan i dag bygga vidare pa den stéllning de fatt genom att arbeta aktivt
med att férbereda de system som behévs for att konkurrera pa de nya marknader som 6ppnas
genom den mycket snabba o©kningen av antalet Internetbaserade tillampningar. Denna
utveckling kommer att ge bredbandstillgang till Internet och interaktiva tjanster genom
forbattrade system for satellitsandning.

Satellitsektorns framgangar vilar emellertid pa bracklig grund. Efter den starka
konsolideringsvag som rymdindustrin under det senaste decenniet upplevt i hela varlden,
finns det endast kvar en handfull satellittilverkare som &r aktiva och klarar att leverera
kompletta nyckelfardiga system. For satellitoperatdrerna ar urvalet av leverantérer darmed
begransat, och nar det galler ordningar for exporttillstand kan det ocksa paverkas av politiska
beslut som fattas utanfér Europa. | detta sammanhang kravs det en stark europeisk industri
om en hallbar konkurrens skall kunna skapas pa den kommersiella marknaden - vilket i sin tur
kraver att ett tydligt europeiskt atagande gors a alla aktorers vagnar om att rationalisera
FoTU-verksamheten inom detta omrade.

Aven om satellitkommunikation har en kommersiell marknadsinriktning bor Europa fortsétta
att framja utvecklingen av tillampningar i efterféljande led. EU:s sociala/gemensamma politik
(utbildning, halsa, regional utveckling, samarbete med tredje land, e-Europe) kan vara en ram
inom vilken satellitkommunikation aktivt kan bidra till uppnaende av malen.

Satellitkommunikationen ar utsatt for en knivskarp konkurrens fran markbundna tjanster nar
det galler kommersiella tillampningar. Aven om den fullstiandiga liberaliseringen av
telemarknaden inom EU har skapat méjligheter for anvandning av alternativ teknik sa &ar
satellitsystemen till sin natur transnationella och forutsatter att det finns en starkt hamoniserad
europeisk tillstandsordning for att rattsliga incitament skall ge positiva effekter. Det kan alltsa
finnas ett behov av en harmoniserad europeisk strategi for att definiera vilken roll och plats
satellitkommunikationstjansterna skall ha jamfoért med den markbundna natinfrastrukturen.
Kommissionens initiativ till en forbattrad ram for spektrumpolitiken i Europa bor betraktas
som ett steg i denna riktnifig

9Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om om ett regelverk for radiospektrumpolitiken i Europeiska
gemenskapen, KOM(2000) 407, 12.7.2000.
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Dessutom finns det ett behov av att Overvaka det fullstdndiga genomférandet av
Varldshandelsorganisationens (WTO) avtal om grundldggande telekommunikationstjanster
(inbegripet referensdokumentet om dessa tjanster). | kommande forhandlingar - som
exempelvis GATS 2000 - kommer det finnas mojligheter att fa fram fler ataganden om

satellittjanster och att uppmana tredje land att undanrdja existerande undantag for mest
gynnad nation inom dessa omraden.

Pa gemenskapsniva ger satellithandlingspl#hesom genomfors i nara samarbete med
operatorer av satellitkommunikation, en ram for dessa och andra fragor

4.3.2. GALILEO

Tack vare de erfarenheter som gjorts med EGMO®ir det galler utveckling av ett system

for utbyggnad av GPS och GLONASS har man i Europa insett betydelsen av ett globalt
system for satellitnavigering som utvecklas som ett civilt system. Darfor har Galileoprojektets
definitionsfas inletts.

Galileo har en avgorande betydelse for skapandet av ett integrerat europeiskt system, som
sakerstaller lamplig prestanda och ett ekonomiskt varde inom olika omraden, t.ex. transport,
tidmatning, energi och telekommunikation. Galileo kommer att anvdndas inom alla
transportsatt for tillampningar som rdr navigering, trafikledning och f6rvaltning av
vagnparker, sparning, 6vervakning, nodtjanster och infomobilitet. Galileo har béttre prestanda
an dagens system genom 6verlagsna tekniska och operativa parametrar, och detta &ar en stor
fordel. Galileo kommer att ge Europa en ledande stalining nar det galler sakerhetskénsliga
tillampningar och telematikinfrastruktur.

Galileo for samman den starka politiska vilja och det ekonomiska engagemang som finns i
Europa. Projektet ger en méjlighet att mobilisera den privata sektorn genom offentlig-privata
partnerskap och kombinera kommissionens politiska och lagstiftningsméassiga roll,
Europeiska rymdbyrans tekniska kapacitet och kunskaper om program samt rymdindustrins
och tjansteleverantdrernas engagemang. Den uppgift som ligger framfér oss ar att géra detta
ekonomiskt och strategiskt hallbart i ett internationellt sammanhang.

Om definitionsfasen skall kunna slutforas med framgang maste det inrattas ett enda offentligt
organ som kan skota de organisatoriska aspekterna. Dessutom kommer en organisatorisk och
institutionell ram for Galileoprojektets offentlig-privata partnerskap att uppréattas och fa en
sadan utformning att den offentliga och den privata sektorns funktioner har utrymme att
utvecklas efter hand for att skydda de egna intressena. Denna ram forvantas knyta samman
den offentliga sektorn, privata investerare och anvandare sa att en ekonomiskt livskraftig
infrastruktur kan garanteras samtidigt som en skyddad tjanst kan levereras till konsumenterna.

Sarskild uppmarksamhet kommer att &gnas at internationellt samarbete, i synnerhet
mojligheterna till ett samarbete med Ryska federationen, som kan bidra med frekvensdelning
och omfattande expertis inom detta omrade. Likasa har USA mycket att erbjuda nar det galler
samarbete om frekvensdelning, erfarenhet, standardisering och stimulerande konkurrens.

10Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
regionkommittén - EU:s handlingsplan: Satellitkommunikation i informationssamhallet, KOM(97) 91 slutlig,
5.3.1997.

11EGNOS: the European Geostationary Navigation Overlay System.
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Flera andra lander har uttryckt intresse for att delta i Galileoprojektet, ett 6ppet system inom
en europeisk ram.

Som civil infrastruktur ger Galileo upphov till sdkerhetsfragor forbundna med upprattandet av
ett globalt system for satellitnavigering som skall vara tillgangligt for hela varlden. Dessa
fragor kommer att behandlas under definitions- och valideringsfasen.

4.3.3. Overvakning av miljo och sakerhet

Under det senaste artiondet har Europa visat sitt ledarskap inom omradena miljo och hallbar
utveckling. Riokonferensens tioarsjubileum narmar sig, och nu ar gemenskapen thpiéad

att faststalla en strategi som integrerar begreppet hallbar utveckling med EU:s politik for
samtliga omraden. Samtidigt har den 6kade betydelsen av EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik lett till en fokusering pa samspelet mellan miljopolitikens manskliga
dimension och det breda spektrum av fragor som ror Europas sakerhet, bade i ett geopolitiskt
sammanhang och nér det géller de enskilda medborgarnas valstand.

"Miljo och sakerhet" beror ett stort antal politiska fragor och ett spektrum av miljoeffekter,
bade pa europeisk och global niva, som bor hanteras genom samarbete inom en integrerad och
sammanhallen ram. Det 6kade ansvar som ett storre Europa kommer att fa i ett globalt
sammanhang kommer att skapa ett behov av att utveckla en oberoende kapacitet for stod till
regional miljo- och sakerhetspolitik. Europa kan da bygga vidare pa de erfarenheter som
gjorts i olika sammanhang for att utarbeta en strukturerad strategi for insamling, analys och
spridning av data. En annan frdga ror faststallandet av en strategi for sammanhallen
informationsverksamhet och forvaltning.

Genom rymdbaserad information far man en gedigen grund till utveckling av 6vervakning av
bade miljt- och sékerhetsproblem och stod till analys av enskilda fragor och deras forhallande
till varandra. Definitionsfaserna har aven inletts for ett antal initiativ till konkurrerande och
kompletterande rymdsystem som skulle kunna konfigureras till att tillhandahalla
Overvaknings- och informationstjanster.

Ett initiativ for Global dvervakning av miljd och sakerhet (GMES) bor mdjliggdra en
sammankoppling av Europas politiska krav, a ena sidan, och den avancerade tekniska och
operativa kapacitet som observationssatelliter tillhandahaller, & andra sidan. Definitionen av
de europeiska kraven pa miljo- och sakerhetsinformation inom den bredare ramen av GMES
kan ge starka politiska impulser till att rationalisera satellitinitiativ och projekt i Europa som
genomfors av Europeiska rymdbyran eller pa nationell eller bilateral niva. Samtidigt blir det
nodvandigt att kartlagga klyftor och mobilsera resurser for nya initiativ kopplade till
anvandningen av rymdbaserad information och inleda en rérelse mot en effektiv samordning
och en évergripande, sammanhallen handlingsplan.

Den férberedande verksamheten inom GMES har fort samman foretradare for kommissionen,
Europeiska rymdbyran, de nationella rymdbyrderna, Eumetsat och industrin i syfte att

uppréatta en grund for en oberoende tillgang till rymdbaserad information. Detta kan endast
astadkommas genom samarbete mellan samtliga europeiska aktérer och med beaktande av

12Europeiska radets slustatser om miljo och hallbar utveckling, Europeiska radet i Helsingfors, den 10-
11ldecember 1999.
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- politiska aspekter, som grundas pa miljo-, sékerhets- och forskningspolitik, men som aven
paverkas av EU:s politik for utvidgning, yttre forbindelser, humanitart stod och utveckling
i tredje land,

« tekniska aspekter, som bl.a. omfattar en gemensam syn pa fragor kopplade till kartlaggning
av informationsprodukter om miljén, insamling av rymdbaserade data, behandling och
distribuering av information samt sakerstallande av den satellitinfrastruktur som behévs,
och

* institutionella och organisatoriska aspekter for att undersdka hur uppgifterna kan fordelas
mellan aktdrer i Europa och pa den internationella scenen, inbegripet ekonomiska aspekter
som ror de mojligheter som finns i offentlig-privata partnerskap.

Tre konkreta teman for att initiera de praktiska aspekterna av utvecklingen av ett sadant
initiativ har identifierats, namligen

» global férandring,
« pafrestningar pa miljon, och
» naturkatastrofer och storre olyckor orsakade av manniskan.

Ramen innefattar bade det informationsbehov som Overgripande tematiska fragor (t.ex.
vatten) ger upphov till och politiska hansynstaganden (t.ex. sékerhet nar det galler de
europeiska medborgarnas allmanna intressen).

Fragans komplexitet gor att det behovs ett konkret initiativ, som bygger pa den forberedande
verksamheten, for att fora samman alla aktorer for att se till att det i Europa utvecklas en
sammanhallen strategi for rymdbaserad observation. | inledningsskedet bor denna
samarbetsinsats resultera i ett informationsmaterial och en 6vergripande dversyn 6ver initiativ
som ror rymdsystem. Man bor ocksa understka fragan om en gemensam mekanism for data
och information.

Dessa atgarder bor erhalla fullt stod genom kommissionens och Europeiska rymdbyrans
existerande program och genomféras med aktivt deltagande fran medlemsstaternas sida. De
bor snabbt resultera i konkreta forslag som ett led i en europeisk handlingsplan.

4.3.4. Aspekter som ror den gemensamma europeiska sakerhets- och férsvarspolitiken

Europeiska radet i Helsingfors var ett viktigt steg pa vagen mot utvecklingen av en ny
gemensam europeisk sakerhets- och forsvarspolitik. Upprattandet av en styrka under EU:s
politiska ansvar for sarskilt bradskande insatser har lett till skapandet av nya strukturer for
beslutsfattande och kraver en optimering av Europas underrattelseformaga.

For att uppfylla malen for den gemensamma europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken bor
EU kunna utnyttja en mangd militara (genom VEU) och civila (genom EU) kanaler for
underrattelseverksamhet och krishantering. Utnyttjandet av mojligheter till dubbel
anvandning och konsolideringen av medlemsstaternas planer pa satelliter f6r kommunikation,
underrattelseverksamhet och observation kan ge stora fordelar. Genom att uppréatta en
fokuserad ram foér samordning av relevanta forsknings- och utbildningsinsatser, som grundas
pa den politiska strategin, kan GMES bidra till att ge Europa en sammanhallen global
kapacitet for observation och 6vervakning.
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| och med den kommande integreringen av VEU kommer dess satellitcenter att 6verforas till
Europeiska unionen. Det kommer att bli en verklig tillgdng om centret behallerdsibbla
uppgifter och sin kapacitet for civila tjanster. Centret kan ocksd pa begaran utféra nya
uppgifter och delta i &kta underrattelseverksamhet i syfte iddtnpa de rymdrelaterade
aspekterna av den gemensamma europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken pa grundval av
arrangemang som aterstar att definiera.

5. GENOMFORANDE
5.1. Samarbete

Under aren har Europeiska rymdbyran, som regleras genom sin konvention, allt mer utvecklat
sin relation till Europeiska kommissionen. Byran samarbetar nu med kommissionen om en
europeisk strategi for rymden och haller pa att bli Europas rymdbyra i en bredare bemarkelse.
Detta omfattar en socioekonomisk dimension som kommer att tvinga den att ta pa sig
ytterligare uppgifter.

Det ar darfor noédvandigt att kommissionen och Europeiska rymdbyran utvecklar en lamplig
operativ ram for samarbete om genomférandet av denna strategi. Det finns helt klart ett behov
av formella band mellan EU och Europeiska rymdbyran, som skulle mojliggéra ett
okomplicerat praktiskt genomforande av gemensam verksamhet. Aven om ad hoc-lésningar
(trepartsavtalét och det gemensamma programkontoret for Galtjeomoijliggor
gemensamma projekt bor man hitta en mer hallbar l6sning foér genomférandet av en
gemensam europeisk strategi.

| dag omfattar den europeiska strategin for rymden tva projekt som skiljer sig fran
traditionella rymdprojekt: det globala satellithavigeringssystemet Galileo och en infrastruktur
for insamling och behandling av information for Global 6vervakning av miljo och sékerhet.
Det ar viktigt att bevara och anpassa den flexibilitet och kunskap som Europeiska rymdbyran
besitter néar det galler rymdverksamhet, men genomférandet av dessa projekt gor det
nodvandigt for byran att ta pa sig ytterligare uppgifter.

Bl.a. handlar det om formagan att hantera ett europeiskt initiativ som finansieras av flera olika
kéllor och genomférs inom olika ramar och under olika institutionella villkor. De
gemensamma malen kommer sjalvklart att forutsatta att en tydlig operativ ram upprattas sa att
Europeiska rymdbyran, vid sidan om sin verksamhet som medlemsstaternas rymdbyra, kan
agera som genomforandeorgan for utveckling och upphandling av rymdsegment och
marksegment forbundna med sadana initiativ. Kommissionen och Europeiska rymdbyran ar
beredda att inleda ett nytt operativt forhallande for att inom sina respektive
kompetensomrdden samarbeta om genomforandet av denna strategi. Darfor avser
kommissionen och Europeiska rymdbyrans exekutiva organ att tillsammans fortsatta att

13Ett formellt avtal pa grundval av f.d. artikel 228 i EG-férdraget slots den 18 juni 1998 mellan Europeiska
gemenskapen, Europeiska rymdbyran och Eurocontrol om utveckling av det europeiska bidraget till ett globalt
system for satellitnavigering (GNSS) (radets beslut, 18.6.1998, EGT L 194, 10.7.98, s. 15). Detta méjliggjorde
en sammanstallning av de olika bidragen med tanke pa ett enda europeiskt program.

14Programkontoret for Galileo utgor en tillfallig struktur som syftar till att konsolidera resultaten fran de olika

industriverksamheter som kravs for definitionen av Galileo. Det uppréattades gemensamt av kommissionen och
Europeiska rymdbyrans exekutiva organ den 4 maj 2000.
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utveckla strategin for rymden, 6vervaka dess genomférande och arligen ge ut en gemensam
rapport om rymden.

Av denna anledning kommer kommissionen och Europeiska rymdbyrans exekutiva organ att
inratta en gemensam arbetsgrupp. Arbetsgruppen kommer bland annat att framja
Overvdganden om att eventuellt skapa en enhetlig miljo som gor det mojligt for
medlemsstaterna att regelbundet granska strategin och dess genomférande, for att fore nasta
ars utgang kunna foresla permanenta arrangemang for detta. Den kommer dessutom att
utarbeta forslag till ramar for forvaltningen av gemensamma projekt och skissera en
sammanhangande strategi for kandidatlanderna.

Pa teknisk niva har Europeiska rymdbyrans och de nationella rymdbyraernas forskningscenter
och tekniska center en nyckelroll for genomférandet av strategin. Dessa center har bidragit till

de europeiska framgangarna i rymden och déar finns den erfarenhet och de kunskaper som
mojliggdr en optimal anvandning av de europeiska resurserna. Detta kommer att ha en

avgbrande betydelse vid faststallandet av formerna for samarbete och samordning samt
fordelningen av arbetet med rymdprogrammen.

Utvecklingen av Europeiska rymdbyrans nya roll kommer att gagnas av upprattandet av mer
intima band mellan rymdbyrderna nar det galler deras férmaga att utarbeta och genomfora
rymdprogram. Denna nya forbindelse &ar foremal fér diskussioner mellan Europeiska
rymdbyran och de nationella rymdbyraerna.

Ett viktigt steg ar det beslut som Europeiska rymdbyrans rad fattat om att verka for ett néat av
tekniska center for att Oka effektiviteten hos rymdforskningscentren i Europa. Den

progressiva strategin illustreras av att tva pilotnat av center startas ar 2000 (for
flygoperationer och Gversyn av projekt). Malet ar att de tekniska centrens samtliga funktioner
skall vara integrerade i laAmpliga nat senast 2003.

Om olika verksamheter och ansvarsomraden fordelas pa ratt satt mellan olika center kommer
det att mojliggora ett fruktbart och dynamiskt kunskapsutbyte och en optimal anvandning av
resurser, utrustning och anlaggningar i Europa. Detta tillvagagangssatt ar sarskilt viktigt for
den framtida utvecklingen av Galileo och GMES. Inom ramen for initiativet "Mot ett
europeiskt omrade for forskning" kan kommissionen nar sa ar lampligt spela en aktiv roll och
understddja skapandet och genomférandet av ndt som omfattar projekt och initiativ inom
ramen for EU.

5.2. Industriella aspekter

Rymdindustrin &r en strategisk tillgang for Europa och darfor kravs en politisk strategi. Den
europeiska rymdindustrin haller pa att konsolideras genom skapandet av stora rymdbolag for
att mota utmaningen fran USA:s industriella jattar inom denna sektor, och darigenom
bekraftas behovet av att skapa en enhetlig europeisk strategi for rymden.

Det ar viktigt att man samtidigt med den pagaende utvecklingen fran uppbyggnad till
konsolidering av industriell kapacitet, som &ar nodvandig for framgang i den globala
konkurrensen, upprattar en fortlbpande dialog mellan beslutsfattare och industri inom
befintliga forum som anvants med framgang.

Denna dialog bor 6ka medvetenheten om industrins prioriteringar och bekymmer samtidigt

som den bidrar till att sakerstélla en lamplig balans mellan de olika intressen som innehas av
systemintegrerare, operatorer, stora leverantérer, sma och medelstora foretag och
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mervardesindustri i efterfoljande led. | detta sammanhang har politiken inom manga olika
omraden, t.ex. konkurrensreglerna, direkt relevans.

De sma och medelstora foretagen maste uppmarksammas sarskilt, eftersom de har en central
betydelse nar det galler innovationer. Den lagkostnadsstruktur och marknadsorientering som
de har ar nddvandig om man snabbt skall kunna utnyttja marknadsmdjligheterna och
konkurrera pa ett effektivt satt. De skulle kunna gynnas av en samordnad atgard mellan
Europeiska  rymdbyrans  program  for  teknikOverforing och  gemenskapens
innovationsprogram.

Finansieringen fran flera olika kallor innebar att man maste faststélla upphandlingsprinciper
for att sékerstdlla att kallornas regler folijs och att de o6vergripande forfarandena ar
konsekventa och sammanhangande.

Offentlig-privata partnerskap som ett led i en industripolitisk strategi

Det faktum att mojligheterna att fa tillbaka investeringar i rymden har ¢kat skapar en dkad
efterfrdagan pa privata investeringar i rymdrelaterade projekt, framfor allt nar det galler
utvecklingsfasen och den operativa fasen.

| det hanseendet utgor offentlig-privata partnerskap en modell som kan bidra till att engagera
bade den offentliga sektorn och hela den industriella kedjan i ett operativt projekt. Galileo ar
Europas pionjarexempel, och pa grundval av det kan liknande konstruktioner utvecklas for
informationssystem och tjanster som bygger pa observationssatelliter i samband med GMES.

Arrangemangen for offentlig-privata partnerskap for projekt avseende anvandning av stora
infrastrukturer som bygger pa satellittillampningar stracker sig betydligt langre an till de
finansiella atagandena. Partnerskapen ror sjilva etableringen av bade den tekniska och den
politiska basen for projekten. Ett engagemang fran offentligt hall kan inbegripa en anpassning
av regelverket som gor det mojligt for investerare och samarbetspartner fran industrin att fa
avkastning pa investerat kapital (t.ex. kan den signalkryptering som kravs for en
kraftfull/garanterad signal motivera en avgiftsmekanism for kommersiell anvdndning av
systemet).

5.3. Internationella aspekter

Rymdverksamheten har en global dimension och utvecklas i ett sammanhang med en mangd
internationella fragor, t.ex. féljande:

» Samarbetsprojekt som ror vetenskapliga rymdexpeditioner.

 Olika aspekter av internationell handel ("konkurrens pa lika villkor") och marknadstilltrade
genom regleringsmiljon (WTO, exportkontroll, licenser, ITU:s fordelning av frekvenser
och utrymme i omloppsbanor).

« Samordning av Europas standpunkter nar det galler USA.

Europa maste upptrada sammanhallet gentemot tredje land. Europeiska unionen
tillhandahaller en politisk ram for samarbetsatgarder, t.ex. for strategiska atgarder som Galileo
och sa smaningom GMES. Detta fungerar redan inom flera andra omraden av europeisk
verksamhet, t.ex. harmoniseringen av telekommunikationer.
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Kanadas associering till Europeiska rymdbyran, EU:s och Rysslands dialog om fynatin
lAngvariga samarbetet med USA om rymdforskning och den internationella rymdstationen ar
nagra specifika exempel pa sarskilda relationer med tredje land som maste beaktas nar man
avgor det effektivaste sattet att innefatta rymden i EU-politiken for internationellt samarbete.

15Enligt artikel 67 i avtalet om partnerskap och samarbete med EU-stdd till FoTU inom rymdomradet i Ryssland
via ISTC (International Science and Technology Center), faststéllt genom ett avtal undertecknat den 27.11.92 av
EU, J RF, US. Se aven radets férordning (EEG) 3955/92 (EGT L 409, 31.12.92) och Euratoms férordning EEG-
2053/93 (EGT L 187, 29.7.93, s. 11).
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4.1

4.2

FINANSIERINGSOVERSIKT

ATGARDENS BETECKNING

Kommissionens meddelande: "Europa och rymden: ett nytt kapitel inleds".

BERORDA BUDGETPOSTER

B6-1, B6-2 sarskilt FoTU-program inom ramen for GFC (medel for personal och
EG-medel).

RATTSLIG GRUND

Radets beslut 1999/174/EG av den 25 januari 1999 (om ett sarskilt program for
forskning, teknisk utveckling, inbegripet demonstration, som skall genomforas av
Gemensamma forskningscentrat (GFC) genom direkta atgarder).

BESKRIVNING AV ATGARDEN

Allmant mal

| meddelandet foreslas en strategi for rymden som strukturerats kring foljande tre
mal:

1.- Att starka rymdverksamhetens grund genom att bibehalla en oberoende tillgang
till rymden ett rimligt pris och sékerstélla en bred teknisk bas.

2.- Att forbattra den vetenskapliga kunskapsbasen for att 6ka forstaelsen av jorden
och dess atmosfar, solsystemet och universum.

3.- Att skorda de samhalls- och marknadsvinster som kan uppnas genom ett
efterfragestyrt utnyttjande av rymdsektorns tekniska kapacitet.

De nationella och europeiska rymdbyraerna arbetar framgangsrikt med att uppfylla
de forsta tva malen. Det nya i denna strategi ar det tredje malet, som innebér att en
EU-dimension for forsta gangen infors nar det géller rymden, med EU-politiken som
en drivande kratft.

Period som omfattas av atgarden och bestammelser om férnyelse eller
forlangning

Detta meddelande syftar till inrdttandet av en gemensam arbetsgrupp med
Europeiska rymdbyran. Denna arbetsgrupp bor lagga fram sina slutsatser fore
december 2001.
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5. KLASSIFICERING AV UTGIFTER OCH INKOMSTER

5.1 Obligatoriska/lcke-obligatoriska utgifter

5.2 Differentierade anslag/Icke-differentierade anslag

5.3 Typ av inkomster som avses

6. TYP AV UTGIFTER OCH INKOMSTER
Medel for att tacka kostnaderna for personal som skall utféra GFC-verksamhet.

7. BUDGETKONSEKVENSER

7.1 Metod for att berédkna atgardens totala kostnad (samband mellan de enskilda
kostnaderna och den totala kostnaden)
Arbetsgruppen kommer att utnyttja de befintliga personalresurserna vid GFC:s enhet
for samordning av rymdverksamhet (1A, 1B, 1C och 3 END) och ingen ytterligare
personal kommer att kréavas. Enhetens uppgifter liknar i hog grad de som foreslas, sa
den kommer endast att bredda sin verksamhet. Europeiska rymdbyran kommer att
tacka deltagandet med egna resurser.

7.2 Kostnadernas fordelning mellan atgardens olika delar

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (I6pande priser)

Fordelning 2000 | 2001 | 2002 | Totalt

Personalkostnader pm pm pm pm

Tjansteresor pm 60 pm 60

Undersdkningar pm 100 pm 100

Totalt pm 160 pm | 160
Den arliga fordelningen av medel ar preliminar och kommer att bero pa hur
arbetsgruppen utvecklas. Arbetet bér inledas i slutet av december.

8. BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

De bestammelser om bedrageribekampning som ingér i vart och ett av de instrument
som foreslas for finansiering av de olika atgarderna kommer att gélla. Nagra exempel
ar inspektioner, rapporter, uppféljning och utvardering.
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9.2

ANALYS AV KOSTNADSEFFEKTIVITET
Sarskilda och kvantifierbara mal. Malgrupp

Kommissionen avser att aktivt delta i genomférandet av strategin genom att gora
foljande:

» Skapa réatt politiska och regleringsméassiga villkor for rymdverksamhet, som ar
forenliga med gemenskapens politik och starker denna.

* Fungera som katalysator for gemensamma forsknings- och utvecklingsinsatser for
alla aktorer i enlighet med malen for ett europeiskt omrade for forskning.

« Samla alla aktérer och kompetenser kring gemensamma politiska mal i projekt av
intresse for hela Europa. Denna roll far sitt konkreta uttryck i initiativ med en
gemenskapsdimension, som Galileo och sa smaningom en kapacitet for global
Overvakning av miljo och sékerhet.

Kommissionen ar beredd att uppréatta en ny typ av operativt band till Europeiska
rymdbyran for ett arbeta tillsammans inom sina kompetensomraden for
genomférandet av denna strategi. Darfor avser kommissionen och Europeiska
rymdbyrans exekutiva organ att fortsatta att gemensamt utveckla strategin och
arligen utarbeta en gemensam rapport om rymden.

Darfor kommer kommissionen och Europeiska rymdbyrans exekutiva organ att
inratta en gemensam arbetsgrupp. Arbetsgruppen kommer ocksa, bland annat, att titta
pa mojligheterna att skapa en enhetlig ram for en regelbunden éversyn av strategin
och dess genomforande av medlemsstaterna, for att sedan foresla ett permanent
system fore utgdngen av nasta ar. Dessutom kommer den att utarbeta forslag till
ramar for forvaltningen av gemensamma projekt och utarbeta en sammanhallen
strategi med hansyn till kandidatlanderna.

Skal for atgarden

Ar 1999 uppmanade EU:s ministrar Europeiska kommissionen och Europeiska
rymdbyrans exekutiva organ att utarbeta en sammanhallen europeisk strategi for
rymden. Europaparlamentet valkomnade detta initiativ och betonade vikten av att for
forsta gangen infora en gemenskapsdimension i Europas politiska strategi for
rymden.

Europeiska unionens och Europeiska rymdbyrans rad pa ministerniva utgjorde en bas
for gemensamt samrad mellan alla intresserade bertérda parter och detta gjorde det
mojligt att utarbeta ett Overgripande dokument med en rymdstrategi som alla
europeiska stater kan stodja, oavsett om de ar medlemmar i Europeiska rymdbyran
eller EU.

Delar av vart samhélle har i htg grad blivit beroende av anvandningen av satelliter
och rymdbaserad teknik. En autonom och konkurrenskraftig formaga att utveckla och
forvalta rymdbaserad infrastruktur och samla in och anvéanda information fran sadana
system ar en allt viktigare tillgdng for en union, som haller pa att utvidgas och
integreras ytterligare samtidigt som den globalt sett fatt storre politisk vikt.
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9.3

10.

Rymdbaserad information kommer att vara en viktig framgangsfaktor i
morgondagens kunskapsbaserade ekonomi. Inom den offentliga sektorn pa EU-niva
kommer sadan information formodligen att fa 6kad betydelse for EU:s politiska
strategier inom manga olika omraden, t.ex. miljé, transporter, telekommunikation,
kultur, forskning, jordbruk, fiske, regional utveckling och internationella relationer.

De framvaxande nya marknaderna for satelliter och sarskilt for foljdverksamheter
och anvandarutrustning 6kar mojligheterna att generera intakter. Bade utvecklingen
av dessa marknader och den europeiska industrins stallning pa dem ar beroende av
regelverk och tillgang till lamplig rymdinfrastruktur. |1 den globala konkurrensen
skulle industrin vid utvecklingen och regleringen av dessa marknader gagnas av EU:s
politiska och ekonomiska tyngd.

Rymden har en sékerhetsdimension som pa gemenskapsniva hittills endast hanterats
inom ramen for Vasteuropeiska unionen (VEU). VEU:s kommande integrering med
EU och de nya atgarder som vidtogs vid Europeiska radets mote i Helsingfors mot
utvecklingen av en gemensam europeisk sdkerhets- och forsvarspolitik foranleder
Europeiska unionen att ta hansyn till rymdkapaciteten, exempelvis nar beslut skall
fattas som galler planering och dvervakning av Petersberguppdragen (forebyggande
av konflikter och krishantering).

Uppfdljning och utvardering av atgarden
Verksamheten kommer att uppfoljas och utvarderas pa grundval av féljande kriterier:

— En arlig rapport om genomforandet av strategin tillsammans med Europeiska
rymdbyran.

— Forslag till en permanent enhetlig ram for en regelbunden Gversyn av strategin
och dess genomférande av medlemsstaterna.

Den organisatoriska struktur som foreslas ar utformad for att sakerstélla en
kostnadseffektiv forvaltning av projektet, inbegripet en effektiv uppf6ljning och
utvardering.

— Som resultatindikatorer har valts
* output-indikatorer (matt pa anvanda resurser), och
* effektindikatorer (matt pa prestationerna i forhallande till malen).
— Detaljer och intervall for de planerade utvarderingarna.
— Bedomning av de uppnadda resultaten (om verksamheten skall forlangas eller

fornyas).

ADMINISTRATIVA UTGIFTER ( DEL A AVSNITT Il I BUDGETEN)

Ej tillamplig. Det kommer inte att finnas nagra utgifter inom ramen for del Addeten.
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