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INLEDNING

Dopning har alltid betraktats som ett brott mot idrottens etiska grundprinciper. Till
foljd av att de snabbt 6kande dopningsfallen har dopningen éverskridit idrottens rent
etiska fragor och blivit ett folkhalsoproblem. | princip bor fysisk aktivitet och idrott
bidra till att 6ka medborgarnas livskvalitet. Anvandningen av forbjudna medel eller
lakemedelsmissbruk skadar emellertid méanniskors hélsa och strider darmed mot
idrottens sjalva andamal. Inom tavlingsidrotten utgdr dopning den logiska
motséagelsen till idrotten och de varden den traditionellt féretrader, namligen att spela
rent spel och 6vertréaffa sig sjalv i fysisk prestation.

De aterkommande dopningskandalerna under 1998 och deras aterverkningar i media
fick Internationella olympiska kommittén (IOK) att reagera sa snabbt och
sammankalla en internationell konferens med huvudsyfte att inrétta en internationell
byra for att bekampa detta gissel.

Europeiska radet framhdll vid sitt méte i Wien i december 1998 sin allvarliga oro
éver dopningens omfattning inom idrotten och de svara problem den medfor, och
understrok samtidigt behovet av atgarder fran EU:s sida. Ministrarna med ansvar for
idrottsfrdgor holl darefter tre informellt méténunder 1999 for att dryfta
dopningfragor.

Europaparlamentet antog den 17 december 1998 en resdluiiowilken
kommissionen uppmanas att beakta dopningproblemets verkliga omfattning och att
foresla atgarder pa gemenskapsniva, bland annat for att se till att de atgarder som
vidtas och de insatser som gors pa nationell nivd samordnas och kompletteras med
atgarder och insatser pa europeisk niva.

Regionkommittén har vidare lamnat ett yttrande @en europeiska idrottsmodelfén
som innehaller ett kapitel om dopning. Kommittén framhaller dét kravs
samordning och harmonisering av de nationella insatsevoh stéder parlamentets
uppmaning till kommissionen att lagga fram forslag om genomférande av en
harmoniserad folkhalsopolitik som syftar till att bek&ampa dopning.

Det bor slutligen erinras om att Europa traditionellt har drivit pa i kampen mot
dopning, sarskilt efter det att Europaradet antog sin konvention mot dopning den 16
november 1989

| detta meddelande presenteras den verksamhet som kommissionen bedrivit och
planerar att bedriva for att tillmétesga de uppmaningar som ovriga EU-institutioner
och EU-organ har uttryckt for att motverka dopning.

De tre motena agde rum i Bonn/Bad Godesberg (18 januari 1999), Paderborn (1-2 juni 1999), och i
Vierumaki i Finland (25 oktober 1999).

Resolution om bradskande atgarder att vidta mot dopning inom idrott — EGT C 98, 9.4.1999.
Regionkommitténs yttrande 37/99 av den 16 september 1999.

Europaradet — European Treaties — STE nr 135.
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ORSAKERNA TILL DOPNINGENS ALLT STORRE UTBREDNING

Kommissionen faster sarskild uppméarksamhet vid orsakerna till dopningens
utveckling. For det forsta bor det understrykas att dopningens art har férandrats. Idag
ar dopning bara i undantagsfall en enstaka handling som en idrottsutévare foretar sig
pa tavlingsdagen. Det handlar numera om systematiska metoder, organiserade och
ledda for hela lag, och dar man utnyttjar de medicinska och farmakologiska
framstegen i ett oetiskt syfte. Exempelvis anvands i allt stérre utstrackning preparat
for att dolja dopningsmedel vid analyser.

En viktig orsak till denna utveckling ar den mattlssa kommersialiseringen av
idrotten. Den nya explosionsartade framvaxten av TV-rattigheter knutna till
omfattande sponsoravtal har 6kat den press som idrottsutdvarna och deras omgivning
utsatts for, vilket i sin tur har medfort ett 6kat bruk av forbjudna medel. Denna
kommersialisering och de ekonomiska och finansiella intressen som darmed star pa
spel har inneburit att antalet idrottstavlingar okar och att tiden for aterhamtning har
inskrankts, vilket fatt till foljd att de professionella idrottsutdvarnas aktiva karriar har
forkortats. Har bor ocksd namnas de snedvridna effekter som uppstar genom de
kontrakt som skrivs mellan vissa idrottsorganisationer och deras sponsorer, enligt
vilka ersattning utbetalas i forhallande till idrottsutévarnas resultat och medaljer i de
stora tavlingarna. IdrottsutGvarens omgivning i sin helhet, alltifran tranare och lakare
till ledare och familiemedlemmar kan bidra till att 6ka den press som vilar pa
idrottsutovaren.

En viktig del av dopningsproblemet galler unga idrottsutdvare. Mdjligheterna att
snabbt tjana stora pengar tillsammans med de ekonomiska aktérernas krav pa att
standiga "producera" mycket mediauppvaktade idrottsutdovare kan leda till allt
tidigare idrottskarriarer.

| dvrigt & kampen mot dopning ett mycket gott exempel pa hur gemenskapsatgarder
kan bidra till att forstarka insatser som gors pa olika hall, sarskilt nationellt, och pa sa
satt uppfylla medborgarnas forvantningar med iakttagande av saval
idrottsorganisationernas oberoende stélining som subsidiaritetsprincipen. Det &r i
praktiken omojligt att téanka sig att dopningen kan motverkas effektivt bara pa
nationell niva. | en alltmer internationaliserad idrottsvarld ar det viktigt att se till att
de olika medlemsstaterna intar liknande forhallningssatt pa detta omrade. Europeiska
unionen kan tillféra ett mervarde genom att frdmja viss konvergens i de olika
forhallningssatten och genom att stalla sina medel till forfogande for att bekampa
dopning.

ETT ANGREPPSSATT PA TRE FRONTER

Kommissionen har antagit foljande trefaldiga angreppssatt i denna fraga:

— Samla in synpunkter fran experter om dopningens etiska, rattsliga och
vetenskapliga rackvidd. Kommissionen har darfor uppmanat Europeiska
gruppen for etik inom vetenskap och ny teknik att lAmna ett yttrande.

- Bidra till forberedelserna infor den internationella antidopningskonferensen
och tillsammans med den olympiska rorelsen verka for att inratta den
internationella antidopningsbyran.



- Utnyttja gemenskapsinstrumenten som komplement till den verksamhet som
medlemsstaterna redan bedriver for att tillféra verksamheten en
gemenskapsdimension, sarskilt med beaktande av den tkade rorligheten inom
europeisk idrott och av gemenskapens behdrighet nar det géller dopning.

Europeiska gemenskapen berors namligen pa flera satt av kampen mot dopning.
Insatser pa detta omrade kan goras direkt eller indirekt inom ramen for den
verksamhet och de program som géller forskning, ungdom och utbildning. Dessutom
kan de skillnader som finns i medlemsstaternas lagstiftning mot dopning vara ett
hinder for den fria rorligheten bade for professionella idrottsutvare och for
amatorer. Dopningen beror aven behorigheten i réattsliga och inrikes fragor, sarskilt
det polisiara och rattsliga samarbetet. | EG-fordragets artikel 152 om folkhalsa
foreskrivs att det skall beslutas om stimulansatgarder for att skydda och forbattra
manniskors halsa, dock utan att dessa atgarder far omfatta ndgon harmonisering av
medlemsstaternas lagar eller andra férfattningar.

PRIORITERA DE ETISKA FRAGORNA OCH TILLFORSAKRA IDROTTSUTOVARNA ETT
BATTRE HALSOSKYDD

Den forsta delen av gemenskapsatgarderna utgors av uppféliningen av det yttrande
som lamnats av Europeiska gruppen for etik inom vetenskap och ny teknik
Kommissionen har velat inhamta synpunkter om dopning fran framstaende
europeiska experter och éverlamnade darfor 1999 en begaran om synpunkter fran
den europeiska gruppen, som lamnade sitt yttrande den 11 november (bilaga 2).

Efter att ha foreslagit en definition pa dopning erinrade gruppen om foljande etiska
principer som bor ligga till grund for all gemenskapsverksamhet:

—  Alla manniskors rétt till hdlsa och sakerhet. Gruppen anser att idrottsutbvare
skall ha samma ratt till halsa och sdkerhet som 6vriga grupper i samhaéllet.

- Hederlighet och dppenhet som grund for att sdkerstalla att idrottstavlingar
genomfors enligt gallande regler och for att bibehdlla den allmanna bild
idrotten formedlar.

- Den sarskilda hdnsyn som skall tas till dem som &r mest utsatta, sarskilt barn,
som i hogsta grad kan berdras av elitidrotten.

Generellt sett framholl gruppen starkt idrottsutdvarnas réttigheter och det skydd de
maste tillforsakras mot alla férhallanden som kan uppmuntra till dopning. Dessa
rattigheter forutsatter ocksad att idrottsutdvarna iakttar vissa skyldigheter, saval
moraliska och etiska som rattsliga. Gruppen erinrade om att kampen mot dopningen
maste foras gemensamt av idrottsforeningar och idrottsférbund, idrottsutévare sjalva
och deras medicinska och tekniska omgivning samt av alla andra aktorer, sarskilt
fran den offentliga sidan.

Europeiska gruppen for etik inom vetenskap och ny teknik inrattades officiellt 1991 pa initiativ av
kommissionens ordforande Jacques Delors. Efter de férandringar som skedde 1998 bestar den numera
av tolv ledamoter, alla framstdende europeiska experter pa olika omréden. Gruppens uppgift ar att
[amna yttranden till kommissionen.



Pa grundval av dessa etiska principer foreslog gruppen vissa atgarder. Bland dessa
bor foljande ndmnas:

- Inratta ett effektivt system for halsokontroll av idrottsutbvare, bland annat
genom att infora specialiserade tjanster for medicinskt och psykologiskt stod
och for information till idrottsutGvare.

—  Anta ett direktiv for att skydda unga idrottsutdvare, sarskilt dem som siktar pa
att bli professionella.

- Faststalla sarskilda bestammelser for att skydda idrottsutdvare i deras egenskap
av arbetstagare som utsatts for sarskilda risker.

- Uppmuntra epidemiologisk forskning om idrottsutdvarnas héalsa.

—  Anordna konferenser om dopning och idrottsutdvarnas halsa i samarbete med
idrottsrorelsen.

- Bedriva upplysningskampanijer for larare om etiska fragor inom idrotten.
- Intensifiera det polisiara och réttsliga samarbetet.

- Infora klausuler om dopning och om dopningsforbud i idrottsutdvarnas
kontrakt.

—  Anta ett gemensamt uttalande som skall fungera som etiska regler for idrotten i
anslutning till en europeisk konferens om dopning inom idrotten.

Kommissionen noterade med stort intresse det yttrande som ldmnades den 11
november 1999. | yttrandet framhalls vissa etiska principer som kommissionen

forbinder sig att beakta i framtida verksamhet och diskussioner. Gruppens forslag

kommer att granskas med stérsta uppmarksamhet och kan a&ven komma att leda till
initiativ frdan kommissionen.

INRATTAETT NYTT PARTNERSKAP : DEN INTERNATIONELLA ANTIDOPNINGSBYRAN

Medverkan i Internationella antidopningsbyran utgér den andra delen av
gemenskapsatgarderna. Manga av de uppgifter som byran kommer att fa ingar i
praktiken i gemenskapens behdrighetsomraden, t.ex. skydd av folkhalsan, forskning
och fri rorlighet for idrottsutbvare. Gemenskapens verksamhet for ungdom och
allman och yrkesinriktad utbildning kan ocksa utnyttjas for informations- och
upplysningskampanjer pa detta omradet. Gemenskapen har darfor ett uppenbart
intresse av att medverka i inrattandet av byran.

Byran bor utgora ramen for ett nytt partnerskap mellan den olympiska rorelsen och
de offentliga myndigheterna. Det ar obestridligt att den omfattning dopningen har
tagit overskrider saval idrottsorganisationernas mojligheter som deras behdorighet.
Atgarder fran offentligt hall har darfor blivii nodvandiga. En av de storsta
fortjansterna med denna framtida byra kommer for ovrigt att vara att de tva stora
aktorerna i kampen mot dopning kommer att kunna arbeta tillsammans. Aven om de
beslut som byran kommer att fatta endast skulle ha verkan sasom rekommendationer,



enligt gemenskapsratten, ar det dock viktigt att alla berérda aktdrer engagerar sig
moraliskt for att genomféra de beslut som fattas.

Europeiska unionens, medlemsstaternas och kommissionens uppfattning har fran
bdrjan varit att principerna om oberoende och mdjligheter till insyn skall galla for
byrans drift. | ett forsta steg kan kommissionen sttédja inrattandet av byran, dven om
den inrattas i form av en privatrattslig stiftelse. Kommissionen anser dock att den
darefter maste utvecklas mot en offentligrattslig byra. Det kommer da att kravas att
en internationell konferens sammankallas. Utarbetandet av kraftfulla atgarder mot
dopning far dock inte fordrojas i vantan pa att en sddan process avslutas.

Foretradarna for medlemsstaterna, kommissionen och Europaradet var eniga i
forberedelserna infor inrattandet av byran och dessa principer kunde darmed foljas.
Forberedelserna resulterade bland annat i att man kunde sakerstélla medverkan fran
bagge parter och att viktigare beslut skall fattas enhalligt.

Pa grundval av dessa Overenskommelser har 10K uppmanat Europeiska
gemenskapen att medverka i inrattandet av byran. 10K sande i oktober 1999 en
skrivelse till det tjanstgorande ordférandelandet i Europeiska unionens rad och till
Europeiska kommissionens ordférande med en uppmaning om att slutféra arbetet
med att inratta den internationella antidopningsbyran och att medverka i denna. 10K
vill att byrdn, som inrattades den 10 december 1999, skall ha tagits i full drift till de
olympiska spelen i Sydney i september 2000.

Medlemsstaterna och kommissionen har beslutat att stalla sig positiva till denna
begaran och har darfér beslutat att inleda diskussioner med I0K. Medlemsstaternas
och kommissionens synpunkter har sarskilt inriktats pa att sékerstélla principerna om
oberoende och mdijligheter till insyn i byran och pa att faststalla omfattningen av
byrans uppgifter. Vid ett méte den 2 november 1999 enades IOK och EU om ett
forslag till stadgar for byran med foljande narmare preciseringar:

- Det ar nodvandigt att det i texten anges vilken avgdrande betydelse det
politiska och moraliska engagemanget fran alla berérda parter har for byrans
verksamhet.

- Byran skall ansvara for att anta och @ndra forteckningen over forbjudna medel
med forsta utgangspunkt i forteckningen fran 10K:s medicinska kommitté.

- Byran skall ansvara for ackrediteringen av laboratorier for dopningskontroll
och fér harmoniseringen av kontrolimetoderna.

- Byran skall organisera och samordna kontroller vid sidan av tavlingar i néara
samarbete med de internationella férbunden och de berdrda offentliga
myndigheterna.

- Statliga organ och idrottsorganisationer skall vara lika representerade i
interimsstyrelsen. Styrelsen skall vara helt oberoende av paverkan utifran, t.ex.
av oberattigade kommersiella intressen.

—  Viktiga beslut skall fattas i samférstand.

—  Byrans interimsstyrelse skall sa snart som moijligt besluta om byran definitiva
sate med iakttagande av faststéllda objektiva kriterier.
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Byran skall ha sitt provisoriska séte i Lausanne.

Pa grundval av denna 6verenskommelse med EU:s och Europaradets foretradare har
IOK officiellt registrerat byran infér bildandet av en interimsstyrelse. Denna styrelse
far i uppgift att fatta de forsta besluten, bl.a. enligt vilka kriterier man skall valja den
stad dar byran skall ha sitt definitiva séate.

Under overgangsperioden fram till den 1 januari 2002 kommer EU att ha tva
representantead personam interimsstyrelsen. Kommissionen kommer att delta som
observator. Under de tva forsta aren skall IOK finansiera byran.

Gemenskapen kan pa kommissionens forslag formellt fatta beslut om gemenskapen
skall medverka i full utstrackning i byrans arbete, aven i ekonomiska fragor. Mot
bakgrund av detta borde kommissionen kunna bo6rja utarbeta ett forslag till
Europaparlamentet och radet for att formalisera gemenskapens medverkan i byrans
arbete. Detta forslag bor innehalla de budgetprognoser som kravs for att uppfylla de
ekonomiska ataganden som galler for de offentiga myndigheter som &r
representerade i styrelsen och som skall uppfyllas i praktiken fran och med den 1
januari 2002. Den olympiska rorelsen forvantar sig ett svar fran gemenskapen senast
den 30 juni 2001.

UTNYTTJA GEMENSKAPSINSTRUMENTEN

Den tredje delen av kommissionens atgarder mot dopning bestar av att utnyttja
gemenskapsinstrumenten. Tva typer av atgarder ar mojliga, dels att forbattra
samordningen av regleringsatgarderna, dels att utnyttja de gemenskapsprogram som
kan stodja de aktiva atgarder som vidtas pa europeisk niva i kampen mot dopning.

Under 1999 anordnades i Europa 77 vérldsmasterskap och 102 Europaméa&terskap
Vidare okar antalet tavlingar for europeiska klubblag och tavlingsdeltagarna for varje

ar. Detta innebar att idrottsutévarna, i forsta hand de professionella, forflyttar sig

geografiskt och att de da vill veta vilka precisa dopningsregler som galler och vilka

foljderna blir av eventuella regelbrott.

Det ar darfér nodvandigt att se till att den europeiska idrotten styrs av regler som inte
hindrar den fria rorligheten, sarskilt for de professionella idrottsutdvarnas frihet att
tillhandahalla tjanster inom unionen.

For att de atgarder som for narvarande vidtas mot dopning inom idrotten skall far en
varaktig och effektiv verkan ar det viktigt att sékerstalla faktisk samordning och
samstammighet mellan de atgarder som olika aktorer — idrottsrérelsen, stater,
internationella organisationer, Europeiska unionen, Internationella antidopningsbyran
— vidtar inom sina respektive ansvarsomraden.

Varje aktér kommer att spela en avgérande roll. P4 gemenskapsniva ar det viktigt att
utnyttja Europeiska unionens instrument i kampen mot dopning. | praktiken kan flera
typer av gemenskapsverksamhet och gemenskapsinstrument bidra till att motverka
dopning. De insatser som kommer att géras pa dessa grunder kraver samordning med

Rapport fran generalsekreteraren for de europeiska olympiska kommittéerna vid plenarméte i Prag den
12-13 november 1999.



Ovriga aktorer som medverkar i kampen mot dopning: Internationella
antidopningsbyran, nationella myndigheter och idrottsrérelsen. Insatserna kommer
sarskilt att inriktas pa féljande:

- Oka forskningen om dopningsmedel, kontrollmetoder, dopningens
halsoeffekter och om dopningen som foreteelse i samhallet.

- Utnyttja programmen for allman utbildning, yrkesinriktad utbildning och
ungdom till information, utbildning, upplysning och férebyggande atgarder
som avser dopning.

- Utnyttja alla mdjligheter som erbjuds i program for samarbete i polisidara och
rattsliga fragor.

- Oka informationen om lakemedel.
- Utveckla folkhalsoverksamheten.

| alla dessa insatser skall gemenskapsinstrumenten utnyttjas enligt redogdrelsen i
bilaga 1.

S UTSATS

Europa har alltid varit en drivande kraft inom internationell idrott. Det &r i
Europeiska unionens lander som de flesta idrottsevenemang &ger rum varje ar.
Darfor maste EU ta pa sig ett sarskilt ansvar i kampen mot dopning, som allvarligt
hotar idrottens framtid och trovardighet eftersom det ror sig om en foretsefse
utsatter idrottsutdvarnas halsa for fara, forfelar tavlingarna, skadar den bild som
idrotten formedlar, sarskilt bland ungdomar, samt ar till férfang for idrottens etiska
dimensions&som Europaparlamentet understryker i sin resolltion

Gemenskapens verksamhet bor starka och gora insatserna fran nationella
myndigheter och fran idrottsorganisationer effektivare. | verksamheten bor
gemenskapsinstrumenten utnyttjas for kampen mot dopning. Med den
gemenskapsplan som foreslas tillmotesgar darmed kommissionen uppmaningarna
fran Europeiska radet, Europaparlamentet och Regionkommittén. For att sékerstélla
kontinuitet pa detta omrade kommer kommissionen vartannat ar att offentliggéra en
rapport med resultaten fran de insatser som gjorts pa gemenskapsnivd och pa
nationell niva samt om utvecklingen av dopningsmetoderna.

Kommissionen kommer att strava efter att genomfbéra alla dessa insatser i

samordning med Europaradet och Overvager i detta sammanhang bland annat
mojligheten att pa grundval av artikel 300 i fordraget lagga fram en rekommendation

till rAdet om gemenskapens anslutning till Europaradets konventionen mot d&pning

Kommissionen kommer ocksa att se till att verka i nara samarbete med 6vriga parter
pa internationell niva som medverkar i detta arbete.

Ibid. 2
Ibid. 4
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Kommissionen beaktar det yttrande som lamnats av Europeiska gruppen for etik
inom vetenskap och ny teknik om kampen mot dopning, framhaller sin stravan att
bidra till en framgangsrik verksamhet vid den internationella antidopningsbyran och
att genomfora gemenskapsplanen for stod till kampen mot dopning.

Genom detta meddelande avser kommissionen att tillmétesga 6vriga institutioners
uppmaningar. Kommissionen stravar ocksa efter att uppfylla de europeiska
medborgarnas forvantningar, eftersom idrotten har en otvetydig social funktion for
manniskor. Europa har traditionellt sett intagit en framstaende plats i internationell
idrott och aven varit foregangare i kampen mot dopning. Gemenskapsatgarderna
skall starka och stodja denna kamp mot dopning for att idrotten skall kunna aterfinna
sin verkliga etiska dimension och starka de varden den representerar som redskap for
social integrering och 6kad halsa och som en livets skola.
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Bilaga 1

Text av den 19 november 1999

GEMENSKAPSINSTRUMENT |
KAMPEN MOT DOPNING
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For att de nuvarande insatserna mot dopning inom idrotten skall bli effektiva och ge varaktiga
resultat ar det viktigt att sékerstdlla samordning och samstdmmighet mellan de olika
aktorernas insatser inom respektive ansvarsomrade: idrottsrorelsen, stater, internationella
organisationer, Europeiska unionen och antidopningsbyran.

Varje aktor spelar en avgorande roll. Pa gemenskapsniva ar det viktigt att utnyttja Europeiska
unionens instrument i kampen mot dopning. | kommissionens meddelande till radet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om
Europeiska unionens handlingsplan for narkotikabekampning (2000 - *20@%) exempelvis
dopningen upp som ett gissel som bor bekdmpas. | praktiken kan flera olika typer av
gemenskapsverksamhet och gemenskapsinstrument bidra till att motverka dopning. Insatserna
skall sarskilt inriktas pa féljande:

1. OKA FORSKNINGEN OM DOPNINGSMEDEL ; KONTROLLMETODER OCH DOPNINGENS
HALSOEFFEKTER

Gemenskapens forskning bidrar sedan flera ar tillbaka aktivt till kampen mot
dopning inom idrotten. Ramprogramr&mojliggdr samarbete bade mellan behériga
forskningsorgan i EU och med andra regioner i varlden genom vetenskapliga och
tekniska samarbetsavtal.

- Forskning ar av avgodrande betydelse fér kampen mot dopning, i synnerhet
eftersom

—  dopning &r en foreteelse i samhallet som langt ifran att vara marginell
beror atskilliga idrotter pa professionell niva och pa amatorniva,

—  trovardigheten nar det galler de beslut som fattas, de riktlinjer som antas
och de straff som utméats mot de som fuskar beror pa hur tillforlitliga
kontrollsystemen ar (fran sjalva kontrollerna till rapporteringen av
resultaten),

— de moderna dopningsmetoderna standigt utvecklas i jakten pa nya
medicinska och farmakologiska framsteg,

- de halsoeffekter anvandningen av dopningsmedel leder till fortfarande ar
daligt utforskade.

- Det kravs dock forbattringar. | praktiken foreligger skillnader mellan landerna
nar det galler vetenskapliga kriterier for dopning, organisation av
dopningskontroller och forskningsrén. Dessa skillnader bromsar inte
dopningen, de kan till och med underlatta den. Infor denna foreteelse som
befinner sig i full utveckling i samhallet far inte det traditionella regelverket
inom idrotten langre grundas pa instrument som ur vetenskaplig synvinkel ar
otillr&ckliga. Utbver denna organisatoriska omdaning gor en battre riktad och

o KOM(1999) 239.

10 Europaparlamentets och rédets beslut nr 182/1999/EG av den 22 dec&®®@rom femte
ramprogrammet for Europeiska gemenskapens verksamhet inom omrédet forskning, teknisk utveckling
och demonstration (1998 2002).
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samordnad forskning pa EU-nivd kampen mot dopning mer enhetlig och
effektiv.

- For narvarande ingar verksamhet mot dopning under tva sarskilda rubriker i det
femte ramprogrammet, nadmligen i de teman som akeekurrenskraftig och
hallbar tillvaxt samtlivskvalitet Foljande tre huvudinriktningar foljs i arbetet:

Utarbetande av metoder och instrument for att upptacka och mata kritiska preparat.

Utveckling av samarbetet mellan dopningslaboratorier och utbildning av
laboratoritekniker vid dessa.

Forstaelse av dopningens langsiktiga effekter pA manniskan.

—  Vissa riktlinjer borde utvecklas. Inom ramen for ett forskningsprojekt pa
gemenskapsniva har sdaledes Internationella olympiska kommittén (I0K)
faststallt foljande prioriteringar for forskning som skall beaktas inom det femte
ramprogrammet och som avser forbattring av de grundlaggande medicinska
och tekniska kunskaperna i samband med matnifigar

Medicinsk och fysiologisk forskning
(temat "livskvalitet"):

- Starka den vetenskapliga basen for analys av halsorisker i samband med
anvandning av dopningsmedel, inklusive de socioekonomiska och psykologiska
aspekterna.

- Utveckla metoder for att forebygga och kontrollera anvandningen av
dopningsmedel.

- Fysiologiska forandringar pa grund av vissa medel som gor det lattare att
upptacka dopningsmedel; sarskilda forandringar av vissa egenskaper i blodet
(sparamnen); andringar av definitionen pa dopning for att medlen skall kunna
anvandas.

- Upptacka eventuella dopningseffekter i1 ladkemedel i samarbete med
lakemedelsindustrin (bevakning av ny forskning om dopning).

Metrologisk forskning
(temat "konkurrenskraftig och hallbar tillvaxt"):

- Nya metoder och instrument fér matning och kontroll for snabbare, tillforlitligare
och billigare tester av forbjudna medel.

- Instrument for kvalitetskontroll och referensmedel f6r anvandning i
dopningslaboratorier.

- System for identifiering och skydd av prover.

11

Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for forskning — Programmet for standardisering, méatning
och provning "Harmonisering av metoder och insatser for att bekdmpa dopningen inom idrotten
(HARDOP)" — slutrapport fran projektet SMT4-1998-6530
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- Mobila laboratorier och kompatibla instrument.
- Analytiska databaser for att bestamma &mnesegenskaper.

—  Som komplement till detta skulle stdd till infrastruktur fér forskning (tema 3 i
det femte ramprogrammet "konkurrenskraftig och hallbar tillvaxt") bidra till att
ge laboratorierna och de organ som svarar fér kampen mot dopning lampliga
normativa rambestdmmelser som kan godtas av de polisidra och rattsliga
organen i olika lander. Laboratoriernas Okade vetenskapliga och tekniska
trovardighet skulle géra det mojligt for dem att inleda samarbete med andra
sektorer (apotek, polis, tull osv.). Denna verksamhet skulle bland annat avse
foljande:

- Stodja dopningslaboratoriernas arbete med att forbereda ackreditering enligt
standarden ISO 17025 eller certifiering enligt ISO 9001.

- Stodja utbildning for teknisk och administrativ personal vid laboratorierna och for
dopningskontrollanter infor deras ackreditering och med sikte pa att utféra
kontroller Over granserna och att bilda dopningskontroligrupper med
tvarvetenskaplig kompetens.

- Utveckla och organisera ett kvalitetssystem for mobila provtagnings- och
kontrollenheter.

- Utveckla system for provtagning mellan laboratorierna som uppfyller kraven pa
sparbarhet.

- |Inratta banker med referensmedel och referensmaterial.

Det femte ramprogrammet for forskning, teknisk utveckling och demonstration
(1998-2002) skulle kunna inrymma forskning om de psykologiska och
socioekonomiska faktorer som &r av betydelse for professionella och icke-
professionella idrottsutvare, inom temitskvalitet och forvaltning av levande
resurser,samt forskning som ror folkhalsan och hélso- och sjukvarden.

UTNYTTJA PROGRAMMEN FOR ALLMAN UTBILDNING , YRKESINRIKTAD UTBILDNING
OCH UNGDOM TILL INFORMATION , UTBILDNING , UPPLYSNING OCH FOREBYGGANDE
ATGARDER SOM AVSER DOPNING

Kommissionens program for ungdom, allmén utbildning och yrkesinriktad utbildning
kan ge ett gott bidrag till kampen mot dopning, sarskilt genom upplysning,
forebyggande verksamhet, utbildning och information. Det handlar i huvudsak om
programmen Leonardo da Vinci, Sokrates och det kommande atgardsprogrammet
"Ungdom". Aven om kampen mot dopning inte ar den viktigaste uppgiften i dessa
program kan de dock ge ett betydande indirekt bidrag till detta arbete om de projekt
som laggs fram uppfyller de mal och kriterier som anges i programmen.
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d)

Sokrates-programmet Europeiska unionens program for utbildningssamarbete,
skall framja samarbete dver granserna och forbattra utbildningens kvalitet med hjalp
av partnerskap over grénserna. Programmet Leonardo da *¥iri ett
atgardsprogram for genomforandet av en yrkesutbildningspolitik for Europeiska
unionen. Det kommande &tgardsprogrammet "Ungdoi" géller samarbete i
ungdomsfragor, inklusive europeisk volontartjanst och ungdomsutbyte inom
gemenskapen och med lander utanfor EU.

Aven om allmanna mal skall férverkligas genom dessa tre program kan de 4nda ge
ett viktigt bidrag till kampen mot dopning. Atgéardsprogrammet "Ungdom" &r ett gott
exempel pa detta. Detta program har féljande mal:

Framja ungdomars aktiva bidrag till uppbyggnaden av Europa genom deras
deltagande i utbytesverksamhet.

Starka ungdomarnas solidaritetskénsla genom att de i 6kad omfattning deltar i
allmannyttig verksamhet 6ver gréanserna.

Uppmuntra ungdomars initiatividrmaga, foretagsamhet och kreativitet for att de pa
ett aktivt satt skall kunna integreras i samhallslivet.

Starka samarbetet i ungdomsfragor genom att framja utbyte av god praxis, utbildning
av ungdomsledare och genomférande av nyskapande atgarder pa europeisk niva.

Programmet skall ocksa bidra till att forverkliga malen inom andra relevanta
omraden av gemenskapspolitiken.

Programmets mal skall forverkligas genom foljande fem atgarder:

- Ungdom for Europa: ungdomsutbyten inom gemenskapen, ungdomsutbyten
med tredje land.

- Europeisk volontartjanst: europeisk volontartjanst inom gemenskapen,
europeisk volontartjanst med tredje land.

- Initiativ for ungdomar.

—  Gemensamma atgarder.

12

13

14

Europaparlamentets och radets beslut nr 819/95/EG av den 14 mars 1995 om faststallande av
gemenskapens atgardsprogram Sokrates — EGT L 87, 20.4.1995, s. 10.

Gemensam standpunkt (EG) nr 6/1999 antagen av radet dezc2inter1 998 infor antagandet av
Europaparlamentets och radets beslut nr . . ./1999/EG om att inratta den andra etappen av
gemenskapens atgardsprogram for utbildning — EGT C 49, 22.2.1999, s. 42—64.

Radets beslut nr 94/819/EG av den 6 december 1994upprattande av ett atgardsprogram for
genomférandet av en yrkesutbildningspolitik for Europeiska gemenskapen — "Leonardo da Vinci" —
EGT L 340, 29.12.1994, s. 8-24.

Radets beslut av den 26 april 1999 om att uppratta den andra etappen av gemenskapens atgardsprogram
for yrkesutbildning "Leonardo da Vinci" —EGT L 146, 11.6.1999, s. 33-47.

Gemensam standpunkt (EG) nr 22/1999 antagen av radet den 28 juni 1999 infér antagandet av
Europaparlamentets och radets beslut nr .../Z1999/EG om att inratta gemenskapens atgardsprogram
"Ungdom" — EGT C 210, 22.7.1999, s. 33—-47.
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—  Stodatgarder: utbildning och samarbete fér aktorer inom ungdomspolitiken,
information till och forskning om ungdomar, stodinsatser.

"Kampen mot dopning" kan inga i ovanstdende verksamhet. Utbildning av
ungdomsledare, utbyte for unga idrottsutévare, initiativ for ungdomar, och sa vidare,
erbjuder tillrackligt stod for att utarbeta atgarder mot dopning i samband med
utbildning, information, upplysning och forebyggande verksamhet. Liksom i
programmen Leonardo da Vinci och Sokrates kan naturligtvis ungdomsprogrammet
endast indirekt bidra till kampen mot dopning, vilket vasentligen kommer att
forutsatta att idrottsintresserade ungdomar i hégre grad medverkar i de informella
utbildningsprojekten enligt de mal och kriterier som géller i det nya programmet.
Detta kan bara uppnas genom att idrottsforeningarna i stérre utstrackning deltar i
programverksamheten.

Dessutom kommer generaldirektoratet for utbildning och kultur att utanfér dessa
program genomfdra en informations- och upplysningskampanj som riktas till alla
idrottsutovare.

Kommissionen kommer slutligen att utnyttja sina goda kontakter med idrottsvarlden
och med de offentliga myndigheter som ansvarar for idrottsfragor och lagga séarskild
vikt vid kampen mot dopning genom att

—  framja informationsutbyte mellan personer med ansvar for idrottsfragor och
sprida exempel pa god praxis,

—  stimulera tillnarmning i frdga om lagstiftning och dess tillampning och i fraga
om idrottsforbundens regler och praxis. Detta skall gbras med respekt for de
berdrda parternas - staternas, idrottsrérelsens — behorighet. En
Overvakningsgrupp fér kamp mot dopning sammansatt av foretradare for
medlemsstaterna och for idrottsrorelsen skall inrattas for att regelbundet mata
de framsteg som gors och for att framja informationsutbytet.

Den internationella antidopningsbyrdn kommer att vara ett viktigt instrument for att
forverkliga dessa mal.

UTNYTTJA ALLA MOJLIGHETER SOM ERBJUDS | PROGRAM FOR SAMARBETE |
POLISIARA OCH RATTSLIGA FRAGOR

For kamp mot dopning inom Europeiska unionen kravs ett 6kat samarbete i polisidra
och réttsliga fragor mellan polisen, tullen och myndigheter med ansvar for
brottsbekdmpning samt mellan réttstillampare. Inom ramen fér programmenrtisin
(gemensamt program for utbyte, utbildning och samarbete mellan myndigheter med
ansvar for brottsbekdmpning) och Grofitigstimulans- och utbytesprogram for
rattstillampare) och deras eventuella efterféljare skulle det kunna évervagas insatser

15

16

Gemensam atgard 97/12/RIF av den 20 decerib66 beslutad av radet pa grundval av artikel K 3 i
Fordraget om Europeiska unionen om ett gemensamt program for utbyte, utbildning och samarbete
mellan myndigheter med ansvar for brottsbekampning (Oisin) — EGT L 7, 10.1.1997, s. 5-8.

Gemensam atgard 96/636/RIF av den 28 oktober 1996 beslutad av radet pa grundval av artikel K 3 i
Fordraget om Europeiska unionen om ett stimulans- och utbytesprogram for rattstillampare (Grotius) —
EGT L 287, 8.11.1996, s. 3-6.
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sasom sarskild utbildning, upplysning och forbattring av informationsutbytet,
utbytes- och praktikprogram och anordnande av sammankomster.

OKA INFORMATIONEN OM LAKEMEDEL

|IOK:s forteckning over forbjudna medel ingar som en del i Europaradets konvention
mot dopning’. Vissa farmaceutiska specialiteter innehdller @&mnen som finns
upptagna i denna forteckning.

P& gemenskapsniva faststalls i rddets direktiv 92/27/EEG av den 31 mar¥ 1992
kraven for méarkning av humanldkemedel och bipacksedlar. | vissa medlemsstater
anges pa bipacksedeln for vissa farmaceutiska specialiteter att de innehaller en aktiv
bestandsdel som kan ge ett positivt utslag vid dopningskontroll.

Detta ar mojligt att ange eftersom det i direktivet féreskrivs markning i fornemav
sarskild varningstext, om en sadan kravs for lakemedlet i fradga. medlemsstater
har dock inte utnyttjat denna méjlighet.

| artikel 12 i samma direktiv anges att kommission vid behov far offentliggora
riktlinjer i synnerhet om utformningen av sarskilda varningstexter for vissa
lakemedelskategorier.

For att 6ka informationen om de farmaceutiska specialiteter som innehaller férbjudna
medel foreslar kommissionen att en diskussion skall inledas med medlemsstaterna
om detta, bland annat inom ramen for de kommande sammantradena i Farmeceutiska
kommittén.

UTVECKLA FOLKHALSOVERKSAMHETEN

Den senaste omfattande utvecklingen av dopningen har gjort den till ett
folkhdlsoproblem. | detta sammanhang bor artikel 152 i fordraget mojliggora en dkad
samordning av verksamheten mot dopning inom idrotten. Kommissionen avser
darfor att lagga fram ett forslag till en radets rekommendation enligt artikel 152 i

fordraget om forebyggande av dopning inom idrotten, sarskilt amatoridrott.

Rekommendationen riktar sig framst till medlemsstaterna for att de skall sédkerstélla
en hog halsoskyddsniva i anknytning till férebyggandet av dopning bland
idrottsutdvare, sarskilt amatorer, i syfte att marknadsfora idrotten som en hélsosam
livsstii med god vetskap om nyttan med att utéva idrott och om dopningens
halsoeffekter och etiska konsekvenser.

Enligt forslaget till rekommendation skall medlemsstaterna for att frAmja en idrott
som ar fri fran dopningsmedel och dopningsmetoder vidta foljande atgarder:

Oka medvetenheten hos tranare och ledare, utbilda dem i att sjalva kunna 6ka sina
forebyggande kunskaper och gora férebyggande instrument tillgangliga.

17
18

Europaradet — European Treaties - STE nr 135
EGT L 113, 30.4.1992, s. 8-12.
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b)

9)

Inféra verksamhet for att férebygga dopning i den grundlaggande utbildningen och i
fortbildningen for halso- och sjukvardspersonal och forse dem med tillrackliga
resurser for att de skall kunna verka i forebyggande syfte.

Uppmuntra foérebyggande program som utarbetas av idrottsforeningar, skolor och
universitet, lokala inréttningar och halsocentrum.

Framja ett aktivt deltagande av idrottsutévare genom kamratstdod ("peer education™)
och inrikta verksamheten pa idrottslag.

Informera féraldrar om dopningens risker och uppmuntra dem att bibringa sina barn
de grundlaggande vardena god hélsa, rent spel och laganda.

| lampliga fall integrera forebyggande atgarder mot dopning i den forebyggande
verksamheten mot narkotikamissbruk och i program for halsoundervisning.

Vidta lampliga atgarder for att undvika 6vertraning och alltfor manga taviingar som
inte ger tid for aterhamtning, vilket kan leda till dopning.

For att 6ka kunskaperna om dopning bland idrottsutdvare och om lamplig
forebyggande verksamhet kommer medlemsstaterna aven att uppmanas att framja
och se Over relevant forskning i sina nationella forskningsprogram med beaktande av
rekommendationer och insatser frdn gemenskapen och internationell forskning.

For att bidra till att det inférs enhetliga ramar for att férebygga dopning bland
idrottsutdvare bor medlemsstaterna ocksa utarbeta rapporter om de atgarder de kan
komma att vidta och genomfora pa det omrade som omfattas av denna
rekommendation. De bor underratta kommissionen om detta tre ar efter det att denna
rekommendation har antagits och da lamna uppgifter om pa vilket satt hansyn har
tagits till rekommendationen i dessa atgarder.

| rekommendationen kommer kommissionen att uppmanas foljande:

—  Att utarbeta en rapport om den epidemiologiska férekomsten av dopning bland
idrottsutdvare i gemenskapen i sin helhet och om dopningens orsaker.

—  Att stimulera forskning om hur effektiva olika strategier och program ar for att
forebygga dopning bland idrottsutovare.

—  Att utarbeta riktlinjer for planering, genomférande och utvérdering av
forebyggande program och strategier.

— Attt stddja och samordna utbyte av forebyggande program och verksamhet
mellan halso- och sjukvardspersonal, halsocentrum, personer som arbetar med
idrott och idrottsanlaggningar i medlemsstaterna.

—  Att se over de frdgor som omfattas av denna rekommendation for att revidera
eller aktualisera dem och for att utarbeta en rapport inom fem ar, med
beaktande av medlemsstaternas rapporter och de senaste vetenskapliga raden
och rénen.
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Det nya ramprogrammet for folkhdlsa som snart kommer att laggas fram kommer att
gora det mojligt att inrikta sig pa atgarder mot dopning genom dess tre huvudsakliga
verksamhetsomraden.

Gemenskapens atgardsprogram for att forebygga narkotikamissbruk och
gemenskapens atgardsprogram for framjande av och upplysning, undervisning och
utbildning om halsa har redan underlattat narkotikabekampning, sarskilt genom att
uppmuntra samarbete mellan medlemsstaterna, stddja deras verksamhet och framja
samordning mellan deras verksamhet och program. Bada programmen kan bidra till
att forbattra den information, undervisning och utbildning som inriktas pa att
forebygga dopning och de framtida risker dopning medfor, sarskilt for unga
manniskor.
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Bilaga 2

Y TTRANDE OM ETISKA FRAGOR | KAMPEN MOT DOPNING INOM IDROTTEN FRAN
EUROPEISKA GRUPPEN FOR ETIK INOM VETENSKAP OCH NY TEKNIK
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Opinion of the European Group on Ethics
In Science and New Technologies (EGE)

on the « Ethical Aspects arising from Doping in Sport »

Chairperson’s note : This Opinion is submitted at the present time because of its topical
nature. In addition, in a few weeks time, we shall be making available materials which
presents the overall context of doping in sport and the related ethical debate.

The European Group on Ethics in Science and New Technologies (EGE),

Having regard to the request for an Opinion by the European Commission of 22 April
1999 on doping in sport,

Having regard to the Treaty on European Community, and in particular its Title XIII
and Article 152 on public health and its Title 1ll and Article 39 on free movement of
persons, services and capital,

Having regard to the Treaty on European Union, and in particular its declaration on
sport adopted by the Conference,

Having regard to the Council Directive 89/391/EEC of 12 June 1989 on the
introduction of measures to encourage improvements in the safety and health of
workers at work,

Having regard to the Council Directive 94/33/EC of 22 June 1994 on the protection of
young people at work,

Having regard to the Presidency conclusions of the December 1998 Vienna Council on
doping in sport,

Having regard to the Resolution of the Council and of the Representatives of the
Governments of the Member States of 3 December 1990 on Community action to
combat the use of drugs, including the abuse of medicinal products, particularly in
sport,

Having regard to the Declaration by the Council and the Ministers for Health of the
Member States, meeting within the Council of 4 June 1991 on action to combat the use
of drugs, including the abuse of medicinal products, in sport,

Having regard to the Resolution of the Council and of the Representatives of the
Governments of the Member States on a code of conduct against doping in sport
adopted in 1992,

Having regard to the European Parliament Resolution of 17 December 1998 on urgent
measures to be taken against doping in sport,
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Having regard to the European Parliament Resolution of 13 April 1999 on criminal
procedures in the European Union,

Having regard to the Final declaration of the informal meeting of Ministers in January
1999 in Bad Godesberg,

Having regard to the Council Presidency conclusions of the informal meeting of the
Sport Ministers on 31 May to 2 June 1999 in Paderborn,

Having regard to the Commission staff working paper “The development and
prospects for Community action in the field of sport” of 29 September 1998

Having regard to the European Commission “non paper” “The fight against doping in
sport : options for European Union action” of 12 January 1999,

Having regard to the DG X (Information, Communication, Culture, Audiovisual)
consultation document “The European model of sport” of November 1998,

Having regard to national regulations and opinions expressed by national ethical
bodies within the European Union on doping in sport,

Having regard to the Council of Europe Anti-doping Convention adopted on 16
November 1989 and to the further extensive work deriving from it,

Having regard to the Council of Europe’s European Charter on Sport of 24 September
1992 and its Recommendation R(92)14 on the Code of Sporting Ethics, the purpose of
which is to ensure that safe and healthy sport, accessible to all, is practised at all
levels,

Having regard to the United Nations Convention on the Rights of the Child adopted by
the General Assembly on 20 November 1989,

Having regard to the Universal Declaration on the Human Genome and Human Rights
adopted by the General Conference of UNESCO on 11 November 1997,

Having regard to the Lausanne declaration on doping in sport adopted by the World
Conference on Doping in Sport on 4 February 1999,

Having regard to the hearing held on 21 September 1999 by the EGE, with experts,
representatives of the European Institutions and of interest groups (health, sport
federations, industry, religions),

Having heard the rapporteurs.
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THE CONTEXT OF MODERN SPORT

2.1  Transformation of sporting activities and the values in sport

There is an urgent need for policy to take into account the profound change that has taken
place in sport in this century due to the influences of growing economic interests and of the
mass media on an increasingly global scale. These influences have accelerated medical and
technological developments in sport and related industries as well as increased the pressure
put on the sports person. As a result, all action concerning doping must take into
consideration, in accordance with this change, the realisation that today performance and
victory prevail over competition and participation.

The Group thus intends to stress the tension that exists between anti doping measures and an
unlimited demand for enhanced performance.

DEFINITIONS

2.2 Scope of the Opinion

This Opinion applies directly to professional or semi-professional competitive sport. It may
apply to amateur sport, as the frontier between amateur and professional sport today is
becoming increasingly blurred. The Opinion applies only indirectly to “sport for all” (or
recreational sport).

2.3 Defining doping in sport

For the purpose of this Opinion, the Group proposes to define doping as «the use of
substances, dosages or methods with the intention of enhancing sporting performance, which
are banned mainly because they may have a harmful effect on sportsmen/women’s health and
which may compromise the generally accepted conditions of fair play».

ETHICAL APPROACH

2.4 Ethical approach to doping in sport

The demands that society places on sport cannot be reduced merely to seeking high
performance and economic financial gain for sportsmen/women, sport associations and the
media. Sporting activities, even professional and semi-professional sport, relate to ethical
values, in particular, fair play. Sporting activities are also based on a social compact,

justifying the idea that sport is regarded as socially meaningful, valuable and as a cultural
good.

2.5 Fundamental European ethical principles in the fight against doping.

All measures taken at EU level should seek to prevent and to combat doping, as well as to
promote the health of sportsmen/women, and should take into consideration several ethical
principles which are central to the fight against doping. These include:

» protection of health and safety of citizens, which includes sportsmen/women,;
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* integrity and transparency, which requires guaranteeing the honesty of sports events and
the outlawing of cheating;

» protection of vulnerable persons, especially children;
» dignity of the sportspersons and freedom from exploitation.

2.6 Rights and obligations of sportsmen/women

The rights and obligations of sportsmen/women, which are important in the context of an
ethical approach to doping in sport, relate mainly to the following:

» autonomy which implies that the sportsman/woman can make use of his/her body freely;
* information about what kind of substances, methods and risks are involved;
» competition under fair conditions, based on equality of access to competition;

» protection from any kind of exploitation linked to economic interests which could
seriously limit the autonomy of the sportsman/woman;

» participation in the implementation of ethical rules in sport;
» participation in decision-making processes in the various sports concerned, with the aim
of informing the sportsmen/women about risks, advantages, forms of medicalization and

how rules are defined with regard to controls and sanctions.

2.7 Shared responsibilities and obligations of sports associations and sportsmen/women

Certain obligations are associated with the rights linked to sporting activities. Such
obligations include fair competition which means respect for the rules set down. Fairness not
only demands that all sportsmen/women understand and respect such mutually recognized
rules, but also requires that the sports associations (regional, national, european, international
federations as well as clubs) create conditions which ensure that the sportsmen/women are
able to respect those rules.

The sports associationsat all levels,including International Federations (IFs) and the
International Olympic Committee (I0C), should actively promote sports ethics given their
global power and their financial resources. Theyst provide sportsmen/women with
information on what kind of substances, methods and risks are involved with a particular
sporting activity.

The right that sportsmen/women have to this information, and the duty of both parties
to adhere to anti-doping rules, should be laid down in their contracts. Both parties
should be liable to sanctions.
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HEALTH ISSUES AND MEDICAL ETHICS

2.8 Sports medicine and ethics

The application of medicine in sports implies specific responsibilities for those who are
involved (doctors, trainers, masseurs, psychologists, pharmacists, etc.) in that they exercise
considerable influence on the sportsman/woman.

Even if it is generally accepted that the sports physician does not have a solely preventive
and/or therapeutic function, because he/she follows the sportsman/woman’s training, he/she
nevertheless must scrupulously respect the ethical principles of his/her profession and
specifically the preservation of the sportsman/woman’s health.

Even in the EU member states where sports medicine is not recognises a speciality, as
it is in four EU countries (Austria, Finland, Italy, Portugathe EU should contribute
towards further training courses in sports medicine and in general medical education.

The EU should also encourage the Member States, including financially, to organize
campaigndo raise awareness in educational institutions about the problems of health
and medicine in sport.

Moreover, it is important that the EU encourages consultation between all parties involved,
especially organisations of medical practitioners directly associated with the sports
movement, with the aim of promotinthe drafting of a code of good practice in sports
medicine.

2.9 Doping prevention and healthcare surveillance

The fight against doping cannot be limited to being repressive and can only be successful if
all parties involved are interested and make every effort possible to combat doping and
promote health in sport. This is the most desirable solution, considering the difficulties faced
by previous attempts by the sports movements to prevent and to control doping.

Consequently, the main focus should be on the sportsman/woman’s health and on
guaranteeing consistent overall medical care. In this context, the Group recommends the
setting up ofa service of specialized medical, psychological and informational support

for sportsmen/women which would be voluntary, non-binding and free of chargeThis

would allow sportsmen/women to have their health evaluated wherever necessary.

The European Agency on the Evaluation of Medicinal Products EMEA should be
involved in evaluating the effects of doping on the physical and psychological health of
sportsmen/women. It should also be involved in issuing drug-warnings to athletes, directly
accessible on the Internet.

Special attention must be paid to new drugs which could be used as doping products,
especially drugs derived from genetic technologies which may be less detectable.

Furthermore, specific clauses on the protection of sportspersons should be introduced,
in so far as they are workers exposed to particular occupational hazards, into
appropriate Community texts on the health and safety of workers.
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2.10 Vulnerable Groups

Taking into account the growing number of children and adolescents involved in top-level
training methods and in sporting activities and the pressures exercised on them, measures to
preserve their health and to protect their autonomy must be strengthened.

Children and adolescents are particularly vulnerable to manipulation and exploitation,
including by doping. Psychological pressure, long training hours and demanding sponsoring
contracts can be considered analogous to child labour. In order to protect the childrens’
physical and psychological health, sporting activities at top-level should be governed by rules
similar to those applied to children “at work”. Such rules refer to the principles of the UN
Convention on the Protection of Children of 1990 and also to the EU Directive of June 1994
on the protection of young people at work, mentioned above.

Apart from their protection as “children at work”, children and adolescents have to be fully
informed about the risks and dangers arising from their activities, so that they can themselves
also take a decision on their sporting activities. In this resgbete is a specific duty by the
federations to inform the parents about those risks and dangers.

Furthermore, it is equally important to help the parents of young sportspersons assume the
particular responsibilities which require them to preserve the health of their children, to assist
their children in developing their autonomy, and fostering their personal enrichment.

A directive should be elaborated on the protection of children and adolescents in sport,
notably those who aspire to become professional or semi-professional.

DOPING DETECTION

2.11 Qualitative and quantitative approaches to doping

Only establishing a single list of prohibited substance for all kinds of sports is misconceived

in view of the need to safeguard sportsman/woman’s health and in this manner defining what
should or should not be considered as doping. The Gealyocates a more science-based
approach, which takes account not only of certain substances according to their specific
nature, but also to the allowed dosage of associated medical substances which may interact to
jeopardise the health of the sportsman/woman. This should be based on up-to-date scientific
knowledge.

A European laboratory of reference should be established to act as a coordinator of a
European-wide network of licenced high quality laboratories.

In the perspective of an extension of the European Agency on the Evaluation of Medicinal
Products (EMEA)'s competences, is recommended that the Agency also be given
competency to draw up and publish information on pharmaceuticals, registered in
Member States, which are susceptible to being used for performance enhancement and
hence for doping purposes.

2.12 The control of doping and the principle of the separation of functions

Without compromising the autonomy of the sporting associations, it is important that the
principle of independent judgement is respected in the carrying out of anti-doping measures,
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in order to avoid a conflict of interest, which can arise when the same bodies act as both
judges and parties.

It follows from this principle that the sporting associations, notably the federations, cannot be
the only ones to carry out anti-doping controls. For one thing, these controls are insufficient if
they are limited to times of competition. Furthermore, the federations, for whom the essential
goal is to obtain from their athletes the best possible results, cannot alone be responsible for
controlling practices which have as their exact goal the achievement of ever-better
performance. There is therefomeneed for an external and independent system of control.

This system should provide for random controls, during, as well as outside competitions.

2.13 The control of doping as regards police and judicial cooperation

Police and judicial cooperation, provided for in the 3° Pillar of the EU Treaty, should
be established at the EU level in the area of the fight against doping.

In the mean time, th&€ommission interservice group on drugsshould have an enlarged
mandate to deal with drugs uses for doping in sport.

Special attention should be paid to the useha Internet as a means to traffic in drugs for
the purpose of doping in sport.

WORLD AGENCY

2.14 A World Agency to combat doping in sport

Efforts initiated by the IOC to establish a World Agency to combat doping in sport address
the need to guarantee an external and independent dimension to the fight against doping.

However, the viability of such an agency is dependent on certain conditions which are
indispensible to its credibility and effectiveness.

These conditions are:

» A statute of independence: To guarantee the agency’s independence, representatives of the
sports movement, including sportsmen/women, should not have the majority of
responsibility over the management of the agency. Representatives of public bodies should
constitute at least 50 percent of the membership of the agency and its executive board.

» Transparency and accountability: The agency’'s work should remain as transparent as
possible, through measures such as: the publishing of an annual report; the participation of
NGOs in certain areas of the agency’s work; transparency of the means of financing and in
decision-making procedures.

» Authority : In the event that the proposed agency does not have decision-making authority,
and in the event there is no other international organization that takes on an overarching
role, the agency must at least benefit from the assistance of the highest authorities available
both within and outside the field of sport.
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» Neutrality and the role of conciliation: The agency’s statute must clearly define its mission
in order to avoid conflicting responsibilities with other bodies such as the 10C, the WHO,
and the EU. Finally, it is helpful to underline the potential role for the agency as a
conciliator between federations and their member sports persons.

» Competence : The agency should benefit from the assistance of the highest scientific and
ethical expertise both within and outside the field of sport. In particular, collaboration with
EMEA should be encouraged.

» The promotion of a sports ethic: Beyond research on doping and the health of
sportspersons, the agency should include an ethics department which is pluralist, multi-
disciplinary and independent, and which can be consulted, when necessary, at the request
of a state. There should also be funding for further ethical research.

Furthermore, the Group considers that the term “Anti-doping”, in the proposed name of the
agency, brings with it negative connotations and oversimplifies a complex issue. It would be
preferable to consider a name for the agency which implies a broader scope, such as:
« Agency for the Health and Safety in Sport »

The Agency should elaborate and make public #&mrual Report on Health and Safety in
Sport ».

EDUCATION AND RESEARCH
2.15 Research

The Group insists on thaeed for epidemiological research on health consequences of
sporting activities, and follow-up studies, particularly long-term studies, on the growing
influence of medicine in sport and its abuse

Further research on detection methods should also be promoted.

Research is also needed on the wider sociological aspects of sport, including the ethical and
juridical issues arising from the commercialization and medicalization of sport.

In particular, such research should be encouraged in the contekitwoke Community
research framework programmes.

2.16 Raising awareness

Consensus conferenceshould be organised in cooperation with the sporting associations
and educational bodies, on the theme of doping and the health of sportspersons.

Education professionals should be sensitized to questions related to ethics in sport and its
instruction, in accordance with the education methods of each particular country.
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FINANCE

2.17 Funding of anti-doping and health measures

Public authorities already contribute considerable funds to the support of sport. Sporting
activities generate a large amount of money. Furthermore, to ensure fair play is in the interests
of sport itself. It is therefore an ethical requirement that the money raised by sport
should contribute substantially to the efforts against doping and in favour of
sportspersons’ health and security.

CODE OF CONDUCT

2.18 Drafting a code of good conduct in sport

A European conference on doping in sportshould be organised by the European Union in
cooperation with the Council of Europe, with the aim of having the participants (the
sportsperson, the sports movements, States, European institutions, professional medical
organizations, representatives of the pharmaceutical industry, organizations representing
youth and families, the media, audiovisual in particular...) agrea oammon Declaration,
equivalent to a code of good conduct in sport.

The European Group on Ethics in Science and New Technologies:

The Members

Paula Martinho da Silva Anne McLaren Marja Sorsa
Ina Wagner Goran Hermerén Gilbert Hottois
Dietmar Mieth Octavi Quintana Trias Stefano Rodota
Egbert Schroten Peter Whittaker

The Chairperson

Noélle Lenoir
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Bilaga 3

DOKUMENT OM INRATTANDET AV DEN INTERNATIONELLA ANTIDOPNINGSBYRAN
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ANTOINE ROCHAT
Doctor of Law
NOTARY
LAUSANNE
Grand-Chéne 8

No. 1185

Agence mondiale antidopage
World Anti-Doping Agency

Foundation in Lausanne

CONSTITUTIVE INSTRUMENT OF FOUNDATION

signed on 10th November 1999

32



Original number 1185 - of 10th November 1999

CONSTITUTIVE INSTRUMENT OF FOUNDATION

BEFORE ANTOINE ROCHAT, NOTARY, in Lausanne for the district of Lausanne,
the following appears:

the INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTEE, an association under Swiss law, the
seat whereof 1s in Lausanne,

represented by its President, Mr Juan Antonio Samaranch, who represents it pursuant to
the Olympic Charter, and its Director General, Mr Frangois Carrard.

The founder declares the constitution of a foundation in the meaning of articles eighty et
seq. of the Swiss Civil Code, named

_______ AGENCE MONDIALE ANTIDOPAGE -
________ WORLD ANTI-DOPING AGENCY, -

the seat whereof 1s in Lausanne.

The founder establishes the statutes of the foundation as follows:

Under the name "Agence mondiale antidopage”, "World Anti-Doping Agency”,
hereinafter referred to as "the Foundation" or “the Agency”, is constituted a Foundation
governed by the present provisions and articles eighty et seq. of the Swiss Civil Code. ----------

————— Article 2 - Seat -

The seat of the Foundation 1s in Lausanne.

The seat of the Foundation may be transferred to another location, in Switzerland or
another country, with the agreement of the supervisory authority.

The site of the Agency may be in a different location from the seat of the Foundation.

The duration of the Foundation is unlimited.
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The object of the Foundation 1s:

D)

8)

to promote and coordinate at international level the fight against doping in sport in
all its forms; to this end, the Foundation will cooperate with intergovernmental
organizations, governments, public authorities and other public and private bodies
tighting against doping in sport, zuter alza the International Olympic Commuttee
(IOC), International Sports Federations (IF), National Olympic Committees (NOC)
and the athletes; it will seek and obtain from all of the above the moral and political
commitment to follow its recommendations; ---—-----—------—--

to reinforce at international level ethical principles for the practice of doping-free
sport and to help protect the health of the athletes;

to establish, adapt, modity and update for all the public and private bodies
concerned, znter alia the 10OC, 1Fs and NOC:s, the list of substances and methods
prohibited in the practice of sport; the Foundation will publish such list at least once
a year, to come into force on 1st January of each year, or at any other date fixed by
the Foundation if the list 1s moditied during the course of the year; -------

to encourage, support, coordinate and, when necessary, undertake, in full
cooperation with the public and private bodies concerned, in particular the IOC, IFs
and NOCs, the organization of unannounced out-of-competition testing; -----

to develop, harmonize and unify scientific, sampling and technical standards and
procedures with regard to analyses and equipment, including the homologation of
laboratories, and to create a reference laboratory;

to promote harmonized rules, disciplinary procedures, sanctions and other means of
combating doping in sport, and contribute to the unification thereot, taking into
account the rights of the athletes;

to devise and develop anti-doping education and prevention programmes at
international level, with a view to promoting the practice of doping-tree sport in
accordance with ethical principles;

to promote and coordinate research in the fight against doping in sport. -----------

The Agency will be entitled to prepare plans and proposals with a view to its conversion,
if necessary, into a different structure, possibly based on international public law.

The Agency will above all seek to build on the existing corresponding skills, structures
and networks, and create new ones only when necessary. The Agency may, however, set up
working parties, commissions or working groups, on a permanent or ad hoc basis, in order to
accomplish its tasks. It may consult with other interested private or public organizations, which

may or may not be involved in sport.

In order to achieve its object, the Foundation has the right to conclude any contract, to
acquire and transfer, free or against payment, all rights, all movables and any real estate of
whatever nature, in any country. It may entrust the performance of all or part of its activities to

third parties.
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The founder endows the Foundation with an initial capital of tive million Swiss francs
(SFr. 5,000,000.-).

The other resources of the Foundation shall consist of any other allocations, donations,
legacies and other forms of allowance, subsidy or other contributions from all natural or legal
persons and all intergovernmental organizations, governments, public authorities and other
public and private bodies.

The Foundation Board will initially be composed of at least ten members. This number
may be increased to a total of no more than 35 members. The members of the Foundation
Board are personalities appointed for a period of three years. They may be re-elected for two
turther three-year periods. The first members of the Foundation Board, including the first
chairman, will be appointed by the founder. The Foundation Board will be added to in
accordance with the following principles:

1. A maximum of 16 members will be appointed by the Olympic Movement, with the allocation
of seats to be defined in the rules which the Foundation Board will enact. ---------—--

2. A maximum of 16 members will be appointed by the intergovernmental organizations,
governments, public authorities or other public bodies involved in the fight against doping in
sport (hereinafter “public authorities”), with the allocation of seats to be defined in the rules
which the Foundation Board will enact.

3. The other members will, if necessary, be appointed by the Foundation Board upon the joint
proposal of the Olympic Movement and the public authorities.

4. As a general rule, when it i1s renewed and added to, the Foundation Board will seek to ensure
that parity 1s maintained between, on one side, the members of the Foundation Board
representing the Olympic Movement (viz. the IOC, ASOIF, AIWF, GAISF, ANOC and the IOC
Athletes” Commission), and, on the other side, those representing the public authorities. The
provisions of paragraph 6 below are reserved.

5. The Foundation Board may also invite a limited number of intergovernmental organizations
or other international organizations to act in a consultative capacity for the Foundation. Such
organizations, which will be invited on the basis of their legitimate interest in the work of the
Foundation and their powers in the corresponding areas, may take part in the discussions of the
Foundation Board but may not vote when the Foundation Board takes decisions. -----------------—-

6. To the extent that the annual allocations or contributions to the budget of the Foundation
paid pursuant to article 13, paragraph 1 below, by the Olympic Movement on one side, and by
the public authorities on the other side, are equivalent, each of the two parties, namely the
Olympic Movement on one side, and the public authorities on the other side, will be entitled to
designate an equal number of Foundation Board members.  Failing such equivalent annual
allocations by each of the two above-mentioned parties, the number of Foundation Board
members who may be designated by the party whose allocation actually paid is lower will be at
least one fewer than the number of members designated by the other party. This system will
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apply for as long as the annual allocations or contributions to the Foundation budget paid by the
two above-mentioned parties are not equivalent.

7. The Foundation Board may depart from the rules laid down in paragraphs 1 to 6 above by a
unanimous decision on the part of its members.

8. The Foundation Board will see to it that its members, the members of the Executive
Committee and any other person acting on behalf of the Foundation in whatever capacity respect
the fundamental principles of ethics, in particular those with regard to independence, dignity,

integrity and impartiality.

The Foundation Board 1s selt-organized. It appoints a chairman, a vice-chairman and a
secretary; the secretary may be chosen from outside the Foundation Board.

The Foundation Board meets as often as is necessary, but at least once a year. The
meetings of the Foundation Board are convened by the chairman or by the secretary; upon
delegation of the chairman. The chairman is bound to convene a meeting of the Foundation
Board at the written request of at least tive members.

A set of minutes, signed by the chairman and by the minute-taker, records the
deliberations and decisions of the Foundation Board.

At meetings, the members of the Foundation Board have the right to ask the persons
entrusted with running and representing the Foundation for information on the conduct of the
activities of the Foundation and on specified questions.

The Foundation Board takes its decisions by an absolute majority of the votes of the
members present; in the event of a tie, the chairman has the casting vote. The provisions of
article 16, paragraph 2 of the present statutes are reserved. Furthermore, a unanimous vote by
the Foundation Board members present is required for designating or transferring the site of the
Agency and for appointing the Executive Committee.

The decisions of the Foundation Board may be taken in the form of approval given in
writing to a proposal, unless discussion thereof is required by any of the members; decisions shall
be recorded in the minutes.
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The powers of the Foundation Board are determined, with regard to the Foundation, by
the Law, the present statutes and all other rules and decisions of the Foundation Board. --------

The Foundation Board has the inalienable right to:

1. Propose amendments to the present statutes.

2. Appoint the auditing body of the Foundation.
3. Appoint the Executive Committee provided for in the present statutes. -----------
4. Appoint, if it deems it necessary to do so, other ad hoc or standing committees, zuzer

alia a scientific committee, with the task of providing opinions or advising the
Foundation on specific 1ssues or in specific fields.

5. Take all decisions relating to the acquisition, against payment, or transter, free or
against payment, of all real estate.

The Foundation Board 1s obliged, in particular:

1. to ensure the independence of the Foundation and transparency in all its activities; --

2. to supervise the committees or persons entrusted with the running and
representation of the Foundation, in order to ensure that the activity of the
Foundation 1s in accordance with the Law, the present statutes and the rules, and to
keep itself informed about the conduct of the activities of the Foundation; -----

3. to appoint the members of the Executive Committee and other committees
provided for in the present statutes;

4. to promulgate the rules relating to the Foundation Board itselt, the Executive
Committee and other committees, together with all other rules indispensable to the
operation of the Foundation, subject to the approval of the supervisory authority; ---

5. to see to it that the minutes of the Foundation Board and the necessary books are
duly kept and that the management report, profit and loss account and balance sheet
are established in conformity with the provisions of the Law; ---------------—-

6. to publish, each year, a report in English and French on all its activities, its profit
and loss account and its balance sheet, in accordance with the applicable legal
requirements.
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The Foundation Board delegates to an Executive Committee of at least five members and
a maximum of nine members, the majority chosen from amongst the Foundation Board
members, the actual management and running of the Foundation, the performance of all its
activities and the actual administration of its assets.

The members of the Executive Commuttee are appointed by the Foundation Board for
periods of one year. They may be re-elected.

Furthermore, in the event of the incapacity or death of a member of the Executive
Committee, he will be replaced immediately, either by the Foundation Board, or temporarily by
the Executive Committee; such temporary appointment shall become final only upon its
ratification by the Foundation Board, no later than during the next meeting ot the Board. -----

The chairman of the Executive Committee 1s appointed by the Foundation Board.
Moreover, from among its members the Executive Committee appoints, infer alia, a vice-
chairman, if 1t deems 1t necessary to do so; it further appoints a secretary, who may be chosen
from outside the Executive Committee,

The Executive Committee 1s competent to take all decisions which are not reserved by
the Law or by the present statutes for the Foundation Board; its mission and organization will be
specified in one or more sets of rules which the Foundation Board will promulgate to this end. ---

The Foundation 1s duly represented and bound vis-a-vis third parties by the collective
signature of two of the persons designated as follows by the Foundation Board or the founder, in
conformity with the method of signature belowr:

a) at least two members of the Executive Committee;

b)  atleast two members of the Foundation Board; one of the two co-signatories must
however be one of the members appointed by the Olympic Movement, and the
other must be one of the members appointed by the public authorities. -------

————— Article 13 - Annual management report, balance sheet
and profit and loss account -----

No later than 30th November of each year, the Foundation Board shall approve the budget for
the following financial year; failing such approval by a unanimous decision of the Board members
present, the budget of the current year shall apply to the next year. The annual allocations and
other contributions shall be paid no later than 31st December of each year for the following year.

Fach year, the Foundation Board submits to the supervisory authority the management report,
balance sheet and profit and loss account as approved by the Board.

The financial year corresponds to the calendar year. The first financial year will thus end on 31st
December 2000.
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Each year, the Foundation Board designates a qualified and independent auditing body.
Each year, the auditing body submits to the Foundation Board a report on the accounts of the
Foundation; such report will be submitted to the supervisory authority.

The members of the Foundation Board are not entitled to any indemnity for the
performance of their functions; they are however entitled to reimbursement of their expenses
subject to the conditions fixed by the Foundation Board.

For the performance of their functions, the members of the Executive Committee are entitled to
an annual indemnity fixed by the Foundation Board, and to the reimbursement of their expenses.

The auditing body is entitled to fees in accordance with professional practice.

The staft employed by the Foundation is entitled to the remuneration fixed by the Executive
Committee, which also decides on the other conditions of employment.

The Foundation Board may propose amendments to the present statutes to the
supervisory authority.

Any proposed amendment, in particular any change to the object of the Foundation,
must be approved unanimously by the members of the Foundation Board who are present. ---

The Foundation may be dissolved in the cases provided for by the Law.

The Foundation Board may designate one or more liquidators.

No winding up measure may be performed without the express agreement of the
supervisory authority.

Any surplus from winding up 1s given, with the agreement of the supervisory authority, to
an institution pursuing the same or a similar object.
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The Foundation will be placed under the supervision of the Federal Department of the

Interior, the competence whereof 1s hereby reserved.

In application of article six of the statutes recorded above, the founder appoints the

following persons as members of the tirst Foundation Board:

- Richard W. Pound of Canada, in Montreal (Canada), first chairman;

- Prince Alexandre de Merode, of Belgium, in Brussels (Belgium);

- Jacques Rogge, of Belgium, in Deinze (Belgium);

- Arne Ljungqvist, of Sweden, in Enebyberg (Sweden);

- Hein Verbruggen, of the Netherlands, in Lutry;

- Anders Besseberg, of Norway, in Vesttossen (Norway);

- Johann Olav Koss, of Norway, in Teneriffe (Australia);

- Robert Ctvrtlik, of the United States of America, in Newport Beach (USA);

- Manuela D1 Centa, of Italy, in Meina (Italy);

- Peter Tallberg, of Finlande, in Esbo (Finland);

- Suvi Linden, of Finland, in Helsinki (Finland);

- Awoture Eleyae, of Nigeria, in Yaoundé (Cameroon).

The founder recalls that the other members of the Foundation Board will be appointed
by the Board, upon the proposal of the interested bodies, in particular the ASOIF and ANOC,
the second member representing the European Union and the Council ot Europe. ---

The Foundation will be domiciled initially in Lausanne, at the Chateau de Vidy, at the

headquarters ot the founder, which accepts such domiciliation.

40



IN WITNESS WHEREOF read by the notary to the persons appearing, who approve
and sign with him, forthwith, in LAUSANNE, this TENTH NOVEMBER NINETEEN
HUNDRED AND NINETY-NINE.

The original 1s signed:

Juan A. Samaranch; Carrard; A. Rochat, notary.
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