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Sammanfattning

Detta meddelande 4r en uppfoljning till Europeiska kommissionens grénbok ”Ett
trafikndt for alla” och kommissionens utvirdering av mdjligheterna for resendrer att
kombinera olika trafikslag (intermodalitet). Huvudpoédngerna &r att:

God lokal och regional persontrafik utgdr en viktig del av.E em.

reg ,{léla‘ :transpéffter i fbrsta hand ar e
ndigheter som har att géra med trafikbola
ktyg * for ‘myndigheter,
‘ramar som frimjar en

sionens  roll bestar i att bskapa anvindbara
trafikbolag och anvindargrupper och att faststilla politi
“héllbar mobilitet. ‘

I meddelandet beskriver kommissionen sitt tredriga arbetsprogram som svitar till att
frimja den lokala och regionala kollektivtrafikens roll niir det giiller att bidra till den
ekonomiska  utvecklingen  och  syssclsittiningen,  minskad  triingsel.  ligre
energiforbrukning, minskade utslipp av lultfGroreningar, mindre buller. minskad social
utslagning och en forbittrad livskvalitet. 1'6r att uppnd dessa mal maste man 1 hégre grad
anvinda miljoviinliga transportformer siisom kollektivtrafik, cykel och {orflytining till
fots. Detta krdaver ett samordnat {6rhallningssiitt.

Arbetsprogrammet ticker informationsutbyte, benchmarking, skapande av de riitta
politiska ramarna och anviindning av gemenskapens finansieringsinstrument. I enlighet
med subsidiaritetsprincipen kommer LEuropeiska kommissionen huvudsakligen att
fungera som stdd eller katalysator.

For att frimja informationsutbyte har kommissionen uppriittat  en - Furopeisk
informationstjinst om_lokaltralik som skall hjilpa beslutstattare och andra berdrda
aktorer att skalfa sig information om utvecklingen pi transportomridet runt om 1 Furopa.

Kommissionen stéder benchmarking av lokala och regionala persontransporter pa basis
av foretagens egna utvirdering. Detta skall hjilpa myndigheter, trafikbolag och reseniirer
att jamfora sitt transportsystem med andra. Det skall {riimja f6riindring niir detta behovs.

For att skapa de riitta politiska ramarna utarbetar kommissionen atgirder {or
transportfragor vid fysisk plancring, f6r att frimja program for mobilitetsplanering, for att
stodja rittvisare och cficktivare  prissittning  av  transporter,  {6r  att  {riimja
telematiktillimpningar inom transportomridet, (6r att faststéiilla harmoniserade normer {6r
fordons design samt {6r att sikerstilla att kvinnors och rorelschindrades transportbehoy
kan tillgodoses. Kommissionen studerar hur gemenskapslagstiftningen om allmiinnyttiga
jiinster och konkurrens tilliimpas pd persontransporter med malet att ldgga fram
lagstifiningsforslag.

For att  sikerstilla en clfcktive anviindning  av Buropeiska  unionens
lokala och regionala anslutningar 1 rikthnjerna {Or det transcuropeiska transportniitet.
Kommissionen kommer att stodja demonstrationsprojekt (6r att testa forskningsresultat



och i hog grad prioritera st6d till héllbara lokala och regionala transporter genom
strukturfonderna.



1. INLEDNING

1.1 Varfor biittre lokala och regionala persontrafikforbindelser ir viktiga

I Amsterdamfrdraget tas for forsta géngen en hallbar utveckling upp som en av

Europeiska unionens malsittningar. Transporter har en nyckelroll ndr det géller att uppna
denna malsittning!.

Ett vél fungerande europeiskt transportsystem forutsitter goda och hallbara transporter pa
lokal och regional niva2. Det bidrar till den ekonomiska utvecklingen och
sysselsittningen®* och minskar trangseln. Det bidrar till en renare milj6 genom att
energiforbrukning, buller och f6roreningar minskar®. Det minskar den sociala
utslagningen genom att méinniskor utan bil kan nd arbetsplatser, skolor, affirer,
sjukvérdsanldggningar och fritidsanldggningar — med tanke pa att kvinnor, ungdomar,
dldre, arbetslosa och handikappade personer &dr sdrskilt beroende av kollektivtrafiken.
God och héllbar persontrafik &r avgorande inom stadsomrddena, dir 80 % av EU:s
befolkning levers. Den bidrar ocksa till livskvaliteten p& landsbygden. Alla dessa faktorer
dr lika viktiga 1 de lander som ansokt om EU-medlemskap som de dr for de linder som
redan dr EU-medlemmar.

For manga ménniskor i Europa har spridningen av privatbilismen inneburit en aldrig
tidigare upplevd rorlighet och mdjlighet till flexibilitet. I ett framtidsperspektiv 4r det
dock tydligt att dagens monster for privatbilismen inte ar héllbart. Enligt berdkningar
skulle tre av tio bilresor i Europas stider kunna goras med mer miljovinliga
samfdrdsmedel®. For att uppnd denna fordndring maste lokala och regionala
transportsystem planeras pa ett integrerat sétt och drivas med utgangspunkt i anvindarnas
behov och hur ménniskor ser pa alternativen till den egna bilen.

Detta meddelande &r en uppfoljning till gronboken “Ett trafiknét f6r alla”” fran 1995 och
Europeiska kommissionens utvdrdering av mojligheterna for resendrer att kombinera
olika trikslag®. Det bygger pé virdefulla bidrag till gronboken “Ett trafiknit for alla” fran
176 organisationer och de 250 representanterna for myndigheter, trafikbolag och
resendrer, som deltog i forumet “Ett trafiknit for alla” i Bryssel i juni 1996.

Se “Agenda 2000. En forstérkt och utvidgad union”, KOM(97) 2000.
Persontransporter pa land &r antingen individuella, t.ex. med privatbilar, motorcyklar, till fots eller per
cykel, eller kollektiva, t.ex. bussar, sparvagnar, tdg, tunnelbana, taxi och saméakning. Kolletivtrafik kan
skotas bade av den privata och den offentliga sektorn. Individuella transporter bendmns ocksa privata
transporter. Inomregional kollektivtrafik bendmns ocksa lokaltrafik. Uthalliga transportsystem kan
inkludera alla transportslag, separat eller i kombination, med en mycket stérre andel for miljovanliga
transportslag sdsom lokaltrafik, gdng och cykel.

Se t.ex. “Miljo och sysselsittning - En hallbar utveckling i Europa”, (KOM(97) 592).

4 I “Koldioxidutsldpp inom transportsektorn - Utveckling av en gemenskapsstrategi”, (KOM(98) 204)
pekar man pa den roll bittre lokal och regional transport spelar for att for att man skall uppnd det mal,
som beslutades vid Kyoto-konferensen 1997, om en minskning p& 8 % av EU:s koldioxidutslapp frén
1990 &rs niva senast 2008-2012
”Mot ett program for stider inom Europeiska unionen”, KOM(97) 197.

6  “Att andra den dagliga rorligheten i staderna: mindre eller annorlunda?”, Europeiska ministerradet for
transportfradgor, Rundabordssamtalen nr 102, 1996.

7 “Ett trafiknit for alla: att forverkliga kollektivtrafikens mojligheter i Europa”, KOM(95) 601.

8 Arbetsgruppen “Intermodalitet pa transportomrédet” har utarbetat flera rapporter som finns i att tillga i

elektronisk form pa http://www.cordis.lu/transport/src/task.htm. Se dven “Intermodalitet och

intermodal godstransport i Europeiska unionen”, KOM(97) 243.
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Atgirderna i detta meddelande stodjer bredare gemenskapsinitiativ. De kommer att hjilpa
myndigheterna att uppfylla kraven i ramdirektivet om luftkvalitet® och kommer att bli en
del av den handlingsplan for en hallbar stadsplanering som kommissionen skall ligga
fram 1998.

1.2 Utmaningar och méjligheter till foriindring

Det har redan gjorts en hel del framsteg nér det giller god lokal och regional persontrafik.
I gronboken ”Ett trafiknét for alla” och andra dokument beskrivs ett stort antal exempel
p& goda metoder. Men utmaningarna ir fortfarande enorma. Mellan 1970 och 1996 mer
dn fordubblades den genomsnittliga stricka méinniskor reser varje dag till 35 km - och
80 % av dessa resor sker med bil. Mer én tre fjirdedelar av alla resor 4r kortare &n 10 km,
vilket understryker behovet av goda lokala och regionala persontrafikforbindelser.

Varje stad och region har olika forutsittningar och utvecklas pa sitt eget siitt. Lokala och
regionala transporter dr i forsta hand en fraga for lokala, regionala och nationella
myndigheter tillsammans med trafikbolagen och de grupper som anvénder
transportsystemen. Det finns inte nagon enskild metod som r ritt niir det giller att
utveckla transportsystemen sa att de frimjar en starkare lokal ekonomi, en bittre miljo
och den sociala sammanhallningen. Det grundliggande behovet att minska beroendet av
privatbilismen och skapa hallbarare transportsystem ir dock vedertaget. Det rdder ocksa
stor samstimmighet bland myndigheter och tratikbolag om hur detta kan astadkommas
(se rutan nedan). Europeiska kommissionen stéder denna framtidsvision for lokala och
regionala transporter.

9 Direktiv 96/62.
10 Se gronboken “Partnerschap for en ny arbetsorganisation”, KOM(97)128.

6



Transportsystemens struktur gor ofta atgirder av denna typ svéra att omsétta i praktiken.
Ménniskor har olika krav péa rorlighet och soker flexibla individuella 16sningar —
samtidigt som myndigheter med ansvar for kollektivtrafiken och trafikbolag tycker att det
ir lattare att erbjuda standardiserade 16sningar. Ménniskor reser fréan dorr till dérr och vill
kunna gora detta utan avbrott — medan de olika trafikslagen i allménhet #4r fragmenterade.
Mainniskors transportbehov forindras med tiden, vilket ocksa giller den vikt man féster
vid faktorer sdsom hallbarhet — medan monstren ndr det giller att tillhandahélla
transporterna tenderar att vara of6randrade.

Vad som krivs édr samordnade transporttjéinster som underlittar effektiva och snabba
resor frn dorr till dorr oavsett hur ménga byten och vilka avstand det handlar om. En av
huvudprinciperna hir ir intermodalitet, vilket innebédr att man kan anvidnda olika
trafikslag som led i en s6mlos transportkedja (se rutan nedan).

13 Europeiska unionens roll

Europeiska unionens roll inom omradet lokal och regional trafik skall i forsta hand styras
av subsidiaritetsprincipen. EU skall bara agera dir man kan ge ett mervirde till atgéirder
pé nationell, regional och lokal niva. Vid samradsforfarandet i samband med utarbetandet
av gronboken ”Ett trafiknit for alla” pavisades ett tydligt stéd for tanken att EU kan
komma med vardefulla bidrag inom fyra nyckelomraden, och d& framfér allt tjina som
stod eller katalysator f6r andra aktérers insatser:

1) Att frimja informationsutbytc - och gora det littare att £ information om vad som har
fungerat respektive inte har fungerat pa annat hall,

2) Att frimja benchmarking av génsterna - si att myndigheter och trafikbolag kan dra
nytta av jimforelser mellan hur deras egna lokala och regionala transportsystem fungerar
jamfort med transportsystem pa andra hall.

3) Att utforma en politik och en rittslig ram som framjar en bittre anvindning av lokala
och regionala system for persontrafik — och bidra till malséttningarna fér Europeiska
unionens gemensamma transportpolitik, ndmligen effektivitet, kvalitet och en héllbar
rorlighet.




4) Att anvdnda gemenskapens finansieringsinstrument pé ett effektivt sétt — si att dessa
framjar investeringar i lokal och regional persontrafik, dir detta behovs for att bidra till
att uppfylla EU:s malsittningar sédsom tillviaxt, konkurrenskraft, lika mojligheter,
tillgénglighet for méanniskor med funktionsnedsittningar, sysselséttning, ekonomisk och
social ssmmanhallning, bittre luftkvalitet, energibesparing samt unionens utvidgning.

I detta meddelande presenteras Europeiska kommissionens arbetsprogram for 1998-2000
inom fyra omraden. Arbetsprogrammet sammanfattas i en bilaga.



2, ARBETSPROGRAMMET
2.1 Att frimja informationsutbyte

Europa har stora erfarenheter och stor sakkunskap nér det géller lokal och regional trafik.
Vissa av nyckelresurserna pd EU-nivd utgérs av ndtverk mellan trafikbolag och
myndigheter, gemenskapsstddda forsknings- och utvecklingsprojekt och en nyligen
genomford undersokning av de framsteg i friga om transportsystemens tillginglighet
som gjorts i medlemsstaternal!. Det finns ocksa gott om nationell och lokal information,
samtidigt som efterfrdgan pa denna typ av information dr hog. Utmaningen bestar i att
sprida informationen och gora den littillginglig.

2.1.1  Den europeiska informationstjinsten avseende lokaltrafik

Europeiska kommissionen har kommit 6verens med POLIS-nitet av stider och regioner
och Internationella kollektivtrafikunionen (UITP) om att utveckla en europeisk
informationstjanst om lokaltrafik "ELTIS”!2. Den kommer att bestd av en databas med
information om lokal och regional kollektivtrafik av alla slag. Den kommer bland annat
att innehdlla tjansteutformning, tillgdnglighet, planering, markanvindning samt
prisséttning. Tjansten kommer att finnas tillgénglig frin mitten av 1998. Databasen
kommer att bygga pa information fran ovanndmnda killor, nyligen insamlade exempel pa
goda metoder och pad projektbeskrivningar fran dem som anvinder tjénsterna.
Anvéndarna kommer att kunna na databasen via Internet. Stédinformation kommer ocksé
att finnas i pappersform.

2.1.2  Att forena nyckelaktorer

Europeiska kommissionen kommer att arbeta tillsammans med de nationella regeringar
som vill arrangera méten for nyckelpersoner och -organisationer dir diskussioner kan
foras om praktiska l6sningar pa problem som hindrar utvecklingen av den integrerade
kollektivtrafiken och for att ge synpunkter pa kommissionens arbete.

Kommissionen émnar arrangera en internationell konferens 1 slutet av 1998 for att sprida
kunskap om de verktyg kommissionen héller pé att utveckla for lokala transportansvariga
myndigheter, trafikbolag och passagerargrupper. Amnet transport kommer #ven att vara
en av de viktigare fragorna i “Europeiskt forum for stider” som kommissionen skall
anordna 1 slutet av 1998. ‘

Europeiska nétverksorganisationer och lokala och regionala myndigheternas europeiska
representationskontor underléttar informationsutbytet och sprider information om EU:s
politik och program. Kommissionen kommer att stddja samarbetet mellan dessa nétverk
och forsdka se till att de far en god tiligang till information om EU:s politik inom
omraden som ror persontrafiken.

I linderna i Central- och Osteuropa och Baltikum har man under det senaste decenniet
kunnat konstatera dndrade resemonster. Lokala, regionala och nationella myndigheter

11 En studie om tillginglig transport som utforts av Europeiska kommissionen (GD VII) under 1997.
Dess resultat kommer att bli tillgéngliga under 1998.
12 http://www eltis.org


http://www.eltis.org

samt icke-statliga myndigheter i dessa ldnder efterstrévar allt mer en transportpolitik som
frimjar hallbarhet och forbattrar kollektivtrafikens kvalitet, samtidigt som man kan dra
nytta av de fordelar som rorligheten kan medféra. De kan dra lirdom av varandra och av
sina motsvarigheter i Europeiska unionen. Kommissionen har for avsikt att uppmuntra
nétverk for att ta upp dessa behov. Kommissionen kommer att fortsitta att skapa
méjligheter for organisationer i Central- och Osteuropa och Baltikum att delta i
forskningsprogram som stods av kommissionen.

Som ett exempel pd hur man kan samla nyckelaktérer har kommissionen beslutat att
stodja de europeiska cyklistorganisationernas arbete att binda samman nationella
cykelleder, med mojliga fordelar for transporter, miljo, turism, hilsa och regional
utveckling.

2.2 Benchmarking for att forbittra transportsystemen

Myndigheter och trafikbolag som ansvarar for lokal och regional persontrafik bor kunna
jamfora hur deras transportsystem fungerar jamfort med vil fungerande system pé andra
héll. Detta skall hjdlpa dem att forsta hur de kan forbattra sina system och uppmuntra
dem att agera. Vil fungerande system bor identifieras och bel6nas. Nyckelresultaten fran
benchmarkingen bér finnas tillgéngliga for resenérer och allménheten.

Europeiska kommissionen tdnker arbeta efter dessa malsdttningar genom att inritta ett
system dér operatorer sjdlva kan virdera kvalitet och effektivitet och jimfora sig med
andra lokaltrafiksystem. Inom andra sektorer har organisationer anvint sig av liknande
benchmarking for att fortlspande forbittra tjdnsternas kvalitet och ekonomiska resultat!3.
Vissa kollektivtrafikbolag har ocksd genomfort benchmarking, inklusive jamforelser
mellan flera tunnelbanesystem.

Under 1998 kommer man genom forskningsprojcktet QUATTROM, som stdds av
kommissionen, att uppritta en forteckning 6ver kvalitetskriterier och metoder som skall
anvindas vid en kvalitetsinriktad styrning. Dessa bor utgora virdefulla verktyg for de
som undersoker hur vél transporttjdnsterna fungerar.

Vid sidan av benchmarking av kollektivtrafiken ar det ocksd nodvéndigt att utveckla
teknik for att utvirdera lokala transportsystem i deras helhet. Vissa aspekter rorande
trafikbolagens resultat beror pa faktorer som trafikplanering och fysisk planering, som de
inte sjédlva styr. Vid systemomfattande utvirderingar beaktas myndigheternas ansvar att
styra de lokala och regionala transporternas utveckling. Under 1998 kommer
kommissionen att genomfGra ett pilotprojekt i fraga om benchmarking av lokala
persontrafiksystem  (se rutan nedan) i  samarbete med  Europeiska
samarbetsorganisationen for kommunala och regionala myndigheter (CEMR).

Under 1998 kommer kommissionen att ligga fram ett meddelande om benchmarking pé
transportomradet.

13 Genomforande av benchmarking av den europeiska industrins konkurrenskraft, KOM(96)0463.
14 Quality Approach in Tendering/contracting Urban Public Transport Operations — kvalitetsinriktning
vid upphandling och tilldelning av kollektivtrafikverksamhet.
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Europeiska standardiseringsorganisationen (CEN) har fo6r avsikt att anta
standarddefinitioner som kan anvindas for att faststilla kvalitetskriterier for
persontrafik!®. Detta arbete paborjades 1997 och berdknas slutféras under 2001. I slutet
av 1998 kommer kommissionen att ldgga fram sina rekommendationer till CEN, vilka
skall bygga pé resultaten frén de kvalitets- och benchmarkingprojekt som kommissionen
Stott.

Frén 1999 och framét kommer kommissionen att uppmuntra en omfattande anvindning
av benchmarking bland myndigheter och trafikbolag. Kommissionen kommer att
publicera en handbok om benchmarking av lokal kollektivtrafik och se till att en databas
med resultaten finns allmént tillgénglig. Ett sitt att frimja tillimpningen av
kvalitetskriterier, benchmarking och att resultaten offentliggérs kan vara att dela ut
kvalitetsmérken eller -priser. Kommissionen kommer att dvervdga vilka fordelar det
skulle kunna medfora.

Kommissionen kommer att uppritta en radgivande expertgrupp som stdd for sina initiativ
for benchmarking av lokal och regional persontrafik.

23 Att skapa de riitta politiska ramarna

Mgjligheterna att utveckla bittre persontrafik dr beroende av att man skapar de ritta
politiska ramarna. Dessa ramar paverkar nivan pé efterfrigan i friga om transporter,
hushallens, foretagens och offentliga organs lokaliseringsbeslut, incitamenten att vilja
kollektiva eller privata transporter samt incitamenten for kollektivtrafikbolagen och
myndigheterna att férbittra kollektivtrafikens effektivitet, erbjuda bittre tjdnster till olika
anvindargrupper och delta i samordnade infrastrukturer, verksamheter och stodtjanster.
Detta avsnitt innehaller en beskrivning av EU:s roll nir det giller att utveckla de rétta
politiska ramarna.

I5° CEN/TC320 - Transporttjanster, WG 5 - Kollektivtrafik.

1




2.3.1  Fysisk planering och miljobedomning

Markanvindningen i Europa har blivit mer splittrad. En av huvudorsakerna till detta &r
den vixande privatbilismen. Samtidigt har den splittrade strukturen fSrsvagat
kollektivtrafiken och gjort det svéarare att ha en hog livskvalitet utan bil. Lokala,
regionala och nationella myndigheter efterstridvar allt mer en markanvindningspolitik
som frimjar hallbara transporter. Kommissionen kommer att granska hur EU:s
instrument, t.ex. programmen fSr transeuropeiska transportnitverk, regionalpolitik samt
for milj6 och turism, kan anpassas for att frimja metoder som inbegriper
transportaspekter i den fysiska planeringen. Ett sddant tillvigagangssitt ligger i linje med
- EU:s projekt for fysisk planering!6.

Lokala, regionala och nationella myndigheter goér allt oftare miljobedémningar som ett
led i sin markplanering. Kommissionen har lagt fram ett forslag till direktiv for att frimja
dettal!?. Direktivet innehaller krav pd miljébedémning for manga planer och férslag som
ror transporter och markanvandning. Det kan komma att trdda i kraft ar 2000.

Kommissionen har for avsikt att erbjuda myndigheterna vigledning om hur de skall
inforliva transportaspekter i miljobedomningen pad lokal och regional niva, inklusive
fordelar for miljon och transportkostnader. Denna viigledning kommer att grunda sig pa
den forskning som skall goras mellan 1997 och &r 2000!8. Den kommer att spridas genom
en metodologisk manual och utbildningsprojekt.

2.3.2  Mobilitetsplanering

Allt fler arbetsgivare och foretag!® utvecklar mobilitetsplaner. Dessa uppmuntrar till
héllbara transportmonster bland anstéllda och besokare. Arbetsgivare och foretag maste
gora detta for att sdkerstilla tillgidnglighet, astadkomma milj6forbittringar och allt oftare
som ett villkor for att fa inleda nybyggnationer och anliggningsarbeten.
Mobilitetetsplanerna kan ocksd innebdra besparingar pd de summor som foretagen
anvénder for att bekosta bilpendling, parkeringar och afférsresor.

Tva forskningsprojekt?® som stods av kommissionen rér demonstrationsprojekt till st6d
for mobilitetsplanering pa totalt 17 platser. Projekten skall leda till en handbok om hur
man kan inféra mobilitetsplanering, och man kommer att analysera rittsliga,

16 Det forsta officiella utkastet till EU:s projekt for fysisk planering godkindes vid det informella
ministermétet i Noordwijk i juni 1997 som ett referensdokument med riktlinjer for integrerade och
gemensamma idéer om fysisk planering pd EU-nivé.

Forslag till ridets direktiv om beddmning av vissa planers och programs inverkan pid miljon,

KOM(96)0511.

18 Inklusive tre redan paborjade projekt: SESAME om markanviindning, beteenden och efterfrigan pa
transporter, COMMUTE (COmmon Methodology for MUItimodal Transport Environmental impact
assessment — gemensam metodik for beddémning av multimodala transporters inverkan pa miljén) samt
LEDA (Legal anD RegulAtory measures for sustainable transport in cities — rittsliga och lagstiftande
atgarder for héllbara transporter i stiderna).

19 Detta giller #ven Europeiska kommissionen, som utvecklar ett program for mobilitetsplanering for sin
egen personal som en del av sin plan for en gron hushdlining,.

20 MOMENTUM (MObility manageMENT in the Urban environMent — mobilitetsplanering i stadsmiljs)
och MOSAIC (MObility Strategy Applications In the Community — tillimpning av mobilitetsstrategier
i gemenskapen). Andra forskningsprojekt som stods av gemenskapen och som inbegriper

demonstration av mobilitetsplanering ir CONCERT, ADAPT och CAPITALS.
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skattemdssiga och  organisatoriska  hinder f6r att  ytterligare utveckla
mobilitetsplaneringen.

Kommissionen kommer att stodja upprittandet av en europeisk plattform for
mobilitetsplanering under 1998 och efterstrivar att samarbeta med nyckelrepresentanter
frdn medlemsstaterna, industrin och anviindare. Denna plattform kommer att samla
erfarenheter frdn mobilitetsplanering, organisera rundabordssamtal med storre
arbetsgivare, fackforeningar, anvindargrupper och trafikbolag samt genomfora
benchmarking av olika program f6r mobilitetsplanering. Kommissionen kommer att ge
fortsatt stod till informationsaktiviteter sésom den serie av europeiska konferenser om
mobilitetsplanering som inleddes under 1997.

Kommissionen har for avsikt att ldgga fram ett meddelande om mobilitetsplanering under
2000.

2.3.3  Rattvis och effektiv prissdttning av transporter

I nuldget frimjar prissattningssystemen pa transportomrédet inte i tillricklig grad en
Overgang till mer hallbara trafikslag. De priser som tas ut for enskilda resor aterspeglar
inte pa ett riktigt sétt kostnaderna for anvinda infrastruktur och de externa kostnaderna
for trangsel som resandet medfor for andra anviindare av transportsystemet och for
sambhiillet i stort. Bilisterna betalar relativt hoga fasta kostnader och relativt laga rorliga
kostnader per kord kilometer. Detta innebidr att kostnadsstrukturen for att inneha och
anvinda bil motverkar att biligarna anvinder kollektivtrafik, gar eller cykla — dven nér
dessa utgér rimliga alternativ.

I sin gronbok om en réttvis och effektiv prissittning inom transportsektorn?! foresprakade
kommissionen en ny prissittningsram for att inleda en internalisering av de externa
transportkostnaderna. Den bor grundas pd mer rittvisa, differentierade avgifter som
aterspeglar kostnaderna for miljopaverkan och trangsel for varje typ av resa. Den skulle
dérmed uppmuntra fler ménniskor att anvinda alternativ till bilen. Detta &r ett effektivt
sdtt att 16sa mobilitetsproblem och att minska miljoskadorna. Mé&nga av fordelarna - t.ex.
forbattrad kollektivtrafik - kommer i synnerhet att hjilpa minniskor med 1aga inkomster.

Vigavgifter utgor ett sétt att tackla trangsel och infora en réttvis och effektiv prisséttning
1 stadsomrdden. Kommissionen tror att allmidnhetens acceptans &r beroende av att en
avsevird del av intdkterna fran viigavgifierna éterinvesteras lokalt, med kollektivtrafik
och promenad- och cykelvigar som starka kandidater till dessa investeringar. P4 detta sttt
kan system med végavgifter ge ett ytterligare bidrag till utvecklingen av en hallbar lokal
och regional persontrafik.

Kommissionen planerar att samarbeta med grupper av kommunala och regionala
myndigheter i olika medlemsliinder som allvarligt 6vervéger att infora vigavgifter. Man
kommer att erbjuda ett samordnat tillvigagangssatt for att sdkerstélla att dessa grupper

21 For en rittvis och effektiv prissittning inom transportscktorn, KOM(95)0691.
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kan dra st6rsta mojliga nytta av kommissionens forskningsarbete och tekniska arbete
inom detta omrade, inklusive de erfarenheter som de stider som deltar i dessa projekt
hittills har gjort. Kommissionen har initierat CAPRI?2, ett projekt som syftar till att under
samordnade former utbyta och utvirdera forskningsresultat rérande prissittning av
transporter och skapa samfdrstdind om transportpolitikens betydelse. Kommissionen
kommer ocksd att studera de faktorer som péverkar allménhetens acceptans for
prissittningsitgirder samt beskattningen av pendlings- och affirsresor (inklusive
parkering).

Kommissionen kommer under 1998 att offentliggéra en vitbok om gemensamma
principer for infrastrukturavgifter for alla olika typer av transport.

2.3.4  Transporttelematik

Europa héller p& att bli ett “informationssamhille”, ddr en skicklig bearbetning och
anvidndning av information blir allt viktigare for foretagens konkurrenskraft och for de
allménnyttiga tjansternas kvalitet. Europeiska kommissionen 4r angelidgen om att i storsta
mdjliga man utnyttja mojliga telematiktillimpningar?? inom transportsektorn genom att
kombinera informations- och teleteknik. Dessa kan forbéttra transporttjinsternas
effektivitet och kvalitet samt bidra till att undanréja hindren for att samordna dem.

Nya telematiktillimpningar som foljer av gemenskapsstédd forskning och utveckling kan
erbjuda anvindarvinlig realtidsinformation i hemmen, pa arbetsplatsen, under resor eller
vid reseterminaler. Denna information kan tillhandahéllas genom fasta terminaler eller
rorlig utrustning sdsom pocketutgédvor av reseguider. Kommissionen anser att den
information som erbjuds skall ticka sd ménga transportsétt som méjligt, inklusive rutter
och tidtabeller inom kollektivtrafiken, graden av tringsel i vignitet, tillgingliga
parkeringsplatser och perioder med hoga luftféroreningshalter.

Kommissionen stéder utvecklingen av elektroniska betalnings- och biljettsystem for
kollektivtrafiken, intermodala transporter, vdgavgifter samt multiservicekort (som kan
anvindas for att betala kolletivtrafikavgifter och parkeringsavgifter och dven anvéindas
som “elektronisk planbok” samt for att fa tillgang till information).. Kommissionen
arbetar for en ldmplig kompatibilitet mellan dessa system?* — till exempel genom att
stodja CARD-ME?5. Kommissionen kommer att ligga fram ett meddelande om
elektronisk betalning av avgifter under 1998.

Kommissionen stéder dven utvecklingen av telematiktilldmpningar for trafikkontroll och
prioritering av kollektivtrafik vid trafikljus, for schemalédggning och kontroll av fordon,
for efterfrageanpassad kollektivtrafik samt for funktionsnedsatta och éldre passagerare.

22 Concerted Action for transport Pricing Integration.

23 Kallas ocksd intelligenta transportsystem (ITS).

24 penna malsittning faststilldes i "En gemenskapsstrategi och ram for utbyggnaden av
vigtransporttelematik”, KOM(97)0223. Kompatibilitet inneb#r att varje system skall kunna acceptera -
anvindare av andra system.

25 Projekt for samordning och utbyte av erfarenheter betriffande forskning om transporttelematik och
efterfrigestyrning i Europa (i gdng sedan 1993).
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Spridningen av elektronisk forsiljning kommer att géra det mgjligt att utveckla
ytterligare viktiga tillimpningar, t.ex. fér reservationer.

Telematik #r ett verktyg for att uppnd de politiska malséttningarna. Dessa skiljer sig fran
en plats till en annan. For att bistd utvecklingen av telematiktillimpningar i stiderna och
att hantera forbindelserna med system inom transeuropeiska transportnitet stéder
kommissionen projekten ITS City Pioneer och CARISMA. Dessa kommer att ta fram en
vigledning som skall hjdlpa stiderna att dra nytta av telematiska transportlosningar som
ar anpassade till deras egna behov.

2.3.5  Fordons- och miljéstandarder

Inom Europeiska unionen tillverkas bussar enligt olika tekniska standarder. For att skapa
en harmoniserad héllning har kommissionen lagt fram ett forslag till direktiv om
standarder for nya bussar. Dessa inbegriper tillgéinglighetsstandarder som skall vara
obligatoriska, dtminstone for bussar i stadstrafik26. Foreslaget datum for inférande av
dessa krav dr den 1 oktober 1999.

For styrda stadstransprter har kommissionen uppdragit &t Europeiska
standardiseringsorganisationen (CEN) och Europeiska standardiseringsorganisationen
inom elomraddet (CENELEC) att utveckla referensstandarder inom ramen for direktivet
for upphandlingsférfaranden?’.

UITP och UNIFE (European association for railway rolling stock manufacturers) har
nyligen inrittat ett forum fér kollektiva spartransporter som kommer att ringa in en
gemensam bas av tekniska specifikationer f6r snabbspérvig. Kommissionen kommer att
folja detta arbete med intresse. Det skulle ocksid kunna anvindas som en bas for
standarder.

Gemenskapen antog i borjan av 1970-talet for forsta gdngen miljostandarder for
végtransportfordon. For méanga viktiga férorenande dmnen &r standarderna numera tio
génger hirdare #n vad de var di. Allméinhetens oro, de okade trafikvolymerna och
kvarstdende fororeningsproblem pé vissa utsatta platser i manga stider innebér dock att
det behovs stindiga skdrpningar av standarderna.

Som tekniskt underlag till kostnadseffektiv miljolagstiftning upprittade kommissionen
1992 fordons- och oljeprogrammet (det s.k. auto/oil-programmet) tillsammans med
biltillverkare och oljeindustrin. Detta program blev en ram for ett forslagspaket for
hérdare utslappsnormer for motorfordon, forbittrade kvalitetsstandarder for brénsle och
striktare regler for kontroll och underhdll, som lades fram av kommissionen mellan 1996
och 199828,

I borjan av 1997 lanserade kommissionen det andra fordons- och oljeprogrammet, som
denna géng ocksa inbegriper medlemsstaterna och icke-statliga organisationer. Vid sidan

26 Kommissionen undersoker limpligheten av att infora normer for interurbana bussar.

27 Direktiv 93/38.

28 Se “En framtida strategi for kontroll av utslipp i atmosfiren frin vigtransporter, med beaktande av
resultaten fran fordons- och oljeprogrammet” (KOM(96)0248).
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av arbete med fordons- och brinslestandarder, undersSker en arbetsgrupp hur
kollektivtrafikitgdrder och prissittningen inom transportsektorn kan fSrbittra
miljévillkoren.

2.3.6 Allmannyttiga tjanster och konkurrens inom lokal och regional persontrafik

Kollektivtrafiken spelar en vital roll for att minska miljoskadorna, stédja ekonomisk
tillvéixt och frimja social sammanhallning. Detta innebdr att samhillet i stort ofta kriiver
fler kollektivtrafiktjanster 4n vad som tillhandahalls genom rent kommersiella beslut av
trafikbolagen. Dessa tjdnster kallas offentlig service.

Det tillkommer myndigheterna att bevilja eller besluta om offentliga tjénster - och vid
behov att skjuta till medel. Detta giller vare sig trafikbolagen som skéter tjinsterna dr
samhillsigda eller ej2°.

Inom lokal och regional samférdsel &r samordningen av tjinsterna ett av de viktigaste
kraven vad giller offentlig service. Rent kommersiella avvigningar som goérs av
konkurrerande trafikbolag racker ofta inte for att skapa den grad av samordning som
behovs om kollektivtrafiken skall kunna utgora ett attraktivt alternativ till bilen. Det bista
sdttet att uppnd samordning ir ofta att bevilja ett trafikbolag monopol pé en viss typ av
offentliga kollektivtrafiktjdnster i ett visst omrade. Garantier om monopolstillning kan
dessutom ha den fordelen att trafikbolagen investerar i infrastruktur, fordon eller
marknadsforing som de annars inte skulle ha gjort.

Dessa argument till forméan for offentliga stddmedel och monopol maste dock vigas mot
riskerna for sjdlvtillracklighet, okénslighet for fordndringar i kundernas behov och
populariteten hos konkurrerande samfirdsmedel samt déligt utbyte for pengarna. For att
undvika detta bor ramverk f6r kollektivtrafiktjinster utformas for att skapa limpliga
incitament for myndigheter och trafikbolag.

I gemenskapslagstiftningen3® finns redan krav att offentligt finansierade
kollektivtrafiktjinster definieras tydligt i kontrakten och att trafikbolagen far rimlig
kompensation. Medlemsstaterna kan dock ge lokal och regional persontrafik dispens fran
dessa bestimmelser. Dessutom finns det inget allomfattande krav pd myndigheterna att
marknadsméssiga krav skall rada nir monopol eller kollektivtrafikkontrakt beviljas.

Europeiska kommissionen anser att denna situation &r otillfredsstillande. Den ger ingen
garanti for att man far valuta for pengarna, den frimjar inte kvaliteten och den skapar inte
tydliga regler och juridisk stabilitet for trafikbolagen. Den beaktar inte det faktum att den
fria etableringsritten, trots att persontrafik inte i alla avseenden 4r avreglerad3!, har lett
till ett 6kat antal gransdverskridande initiativ, som bidrar till att utveckla en gemensam
marknad for regional och lokal persontrafik.

29 Se “Tj4nster i allmanhetens intresse i Europa”, KOM(96)0443.

- 30 Fgrordning (EEG) 1191/69 (EGT nr 156, 28.6.1969), ndrad genom frordning 1893/91 (EGT nr 169,
29.6.1991). ‘

31 For jarnvigarna 4r inget cabotage avreglerat. For bussar 4r cobotage avreglerat for tillfilliga tjnster
och vissa reguljdra tjdnster som skots i samband med internationella tjdnster.
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Villkoren for offentlig service bér faststillas i klara ordalag i kontrakt mellan
myndigheterna och trafikbolagen och den finansiella kompensationen bér vara direkt
relaterad till underskott som uppstir genom att ytterligare service tillhandahalls.
Kommissionen avser att lagga fram lagforslag i detta smne under 1998.

Vil utformade forfaranden som infor ett konkurrenselement ndr exklusiva rittigheter
skall beviljas kan medfora bittre service och mer valuta fér pengarna. Anbudsférfaranden
dr ett sédtt som anvénds framgéngsrikt i flera ldnder. Den av kommissionen finansierade
ISOTOPE-studien3? visade i flera olika fall att kostnadsnedskérningar p4 mellan 10 och
35 % kan uppnds genom 6kad effektivitet inom stadstrafiken. I studien kom man fram
till att system med begrinsad konkurrens och upphandling &r en god metod att forbéttra
servicen och minska kostnaderna. Verksamheten maste dock regleras och en samordning
av niten bor sdkerstéllas. Inom jarnvégssektorn har anbudsforfaranden generellt lett till
lagre kostnader, hogre produktivitet, bittre service och fler sponsorer - dven om
incitament behovs for att trafikbolagen skall gora investeringar33.

I gronboken “Ett trafiknét for alla" har kommissionen angett sin avsikt att faststilla hur
regelverket for lokala och regionala transporter pad bésta sdtt kan uppdateras och hur
marknadskrafterna, eventuellt genom anbudsforfaranden, pd bédsta sétt kan limnas
spelrum. Kommissionen bekriftade denna sin instéllning i vitboken om jdrnvigar34 och
meddelandet om tjinster i allménhetens intresse i Europa.

For att utforma kontrakt med ensamritt, som bygger pé kraven for innehéllet i kontrakt
avseende allménnyttiga tjdnster som redan finns faststdllda i gemenskapsritten, ar det
nodvindigt att 1o6sa fragor som giller de exklusiva réttigheternas geografiska omfattning,
kontraktens giltighetstid, ekonomiska struktur och riskoverlatelser. Lagstiftningen skall
inte utformas s& att den motverkar limpliga angreppssitt. Samtidigt bor inte
lagstiftningen vara sa omfattande att den inte lyckas dra fordel av att en storre tilltro siitts
till marknadskrafterna.

Under 1998 skall kommissionen utreda hur fordelarna bést kan uppmuntras och hur ett
lampligt regelverk bor se ut. Som ett led i denna utredning kommer kommissionen att
arrangera ett seminarium fOr berdrda parter, inklusive medlemsstaterna, lokala
myndigheter, trafikbolag och passagerargrupper for att dessa skall kunna ge sin syn pé
olika befintliga transportvisenden och for att diskutera inom vilka omrdden gemensamma
regler skulle vara mest anvindbara.

2.3.7 Kvinnors behov av transporter

Det ar till storsta delen kvinnor som utnyttjar allmidnna kommunikationer; kvinnor
promenerar ocksd i storre utstrickning &n min?S. Kvinnor &r mer benégna att uppleva en

32 “Improved Structure and Organisation for urban Transport Operations of Passengers in Europe” -
Forbittrad struktur och organisation for persontrafik i stider i Europa.

33 “Railways: structure, regulation och competition policy”, Organisation for Economic Co-operation
and Development, Committee on Competition Law and Policy, 1998.

34 En strategi for vitalisering av gemenskapens jirnvigar”, KOM(96)0421.

35 | Frankrike, till exempel, 4r tvA tredjedelar av de som utnyttjar de offentliga transportsystemen kvinnor
och kvinnorna promencrar tvd ginger s& mycket som minnen. | Merseyside (Storbritannien), star
kvinnor for 62 % av alla resor med allminna kommunikationsmedel och 61 % av alla resor som

foretas till fots.
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viss osdkerhet nir de anvinder allmidnna kommunikationer, mer benfigna att géra mer
komplicerade resor med flera destinationer och reser oftare med sma barn. De har dven
oftare ett handikapp som gor det svérare att nyttja allminna kommunikationer36. Alla
dessa faktorer innebir att kvinnor 4r en av de grupper for vilka det &r sérskilt viktigt med
kollektivtrafik av god kvalitet.

Kommissionen strévar efter att se till att kvinnors behov tillgodoses i dess generella
transportpolitik. Detta &r en av anledningarna till att arbetsprogrammet ligger sddan
tonvikt vid frdgor som giller integration och tillgénglighet. Kommissionen &mnar se till
att den europeiska informationstjdnsten avseende lokaltrafik och kriterierna for tjdnster
som utvecklats i benchmarkingprojektet kommer att ta hénsyn till alla de aspekter i
transportsystemen som &r av betydelse for kvinnor, inklusive sidkerhet - samtidigt som
man framhéller att férbéttringarna dr av godo for alla passagerare.

2.3.8 Transporter for mdnniskor med nedsatt rorlighet

D& och da upplever de flesta europeiska medborgare ndgon form av nedsatt rorlighet
genom handikapp, alder eller personliga omstindigheter. Det kan handla om att bdra pa
resvéskor eller kassar, skjuta en barnvagn, ha ett fysiskt eller sensoriskt handikapp eller
om att aterhdmta sig fran en olycka. Méinga ménniskor med nedsatt rorlighet har inte
tillgang till bil. For att deras behov av transporter skall kunna tillgodoses méste lokal och
regional kollektivtrafik vara tillganglig. Denna princip paverkar hela transportkedjan.

Tillgéngliga kommunikationer kan innebiira stora skillnader for resmajligheterna for
minniskor med handikapp. Atgirder som automatiska dorrar, ramper, god information
och utbildad personal gor ocksa att andra resenérer upplever en hogre kvalitet i resandet.

Europeiska unionens politik pa transportomridet for ménniskor med nedsatt rorlighet
faststilldes i atgidrdsprogrammet som antogs 199337, och detta foljdes upp av ett
arbetsdokument 199438, 1 dessa ingar prioriteringar for tillgdng till kommunikationer,
lagstiftningsforslag om minimistandarder, samarbete for information till resenirer och
samordning av forskning.

Kommission har lagt fram ett forslag till direktiv om konstruktion av bussar (se avsnitt
2.3.5) och sparvagnar, och en rekommendation f6r Omsesidigt godkinnande av
parkeringstillstind. Kommissionen har tagit fram en handbok om hur man kan gora
Europa tillgédngligt for handikappade turister och anslagit medel till pilotprojekt om
informationstjanster {6r handikappade resendrer. Genom COST 322-&tgirden3® om ett
system med laga bussar spelade kommissionen en viktig roll for att uppmuntra

36 Se “Les transports au quotidien - l¢ regard des femmes”, Femmes en mouvement, 1997 (Frankrike);
“Resultaten van de Landelijke Monitor Sociale Veiligheid 1996, Onveiligheid in het openbaar
vervoer” (Nederldnderna); “Perceptions of safty from crime on public transport”, Crime Concern and
Transport & Travel Research, 1997 (Storbritannien): “Statistics in Focus - population and social
conditions”, Eurostat, 1995.

37 »Atgirder som skall vidtas i gemenskapen for att ka tillgingligheten till transporter for personer med
nedsatt rorlighet”, KOM(93)0433. '

38  Lista Sver prioriterade atgarder for tillgangliga transporter, SEK(94)1590.

39 “European CQoperation in the field of Scientific and Technical research. COST 322", - Europeiskt
samarbete for vetenskaplig och teknologisk forskning - L4ga bussar - systemet med liga bussar, slutlig

rapport om atgérden, 1996.
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tillverkning och bruk av laga bussar i Europa. Kommissionen uppmuntrade ocksi
myndigheterna att utveckla “bussar tillgingliga fr&n gatunivdn”, utforma nya
busshéllplatser och -rutter si att de passar de frbéttrade bussarna.

Inom jérnvigssektorn stoder kommissionen nu projektet COST 33540, som har till syfte
att utveckla europeiska standarder for utformning och drift av tig, stationer och
informationstjénster. Resultat skall publiceras i slutet av 1999. P3 lufttransportomréadet
arbetar kommissionen med Europeiska luftfartsorganisationen for att faststilla metoder
for att forbittra tillgéngligheten till flygplatser och flygplan, ocksa i syfte att utveckla
europeiska standarder.

P4 vigtransportomradet avser kommissionen att ytterligare underséka de bésta exemplen
pa utbildning av busschaufforer och annan personal, med tyngdpunkt pd att &ka
kunskaperna om handikapp. Under 1998 kommer kommissionen ocksi att stédja en
undersékning om utformning och bruk av fordon som kan anvindas som vanliga taxibilar -
och som kan nyttjas av personer i rullstol.

24  Att anviinda EU:s finansieringsinstrument pa ett effektivt sitt

Offentligt stod krivs oftast for offentliga transporttjinster och -investeringar, och
ansvaret ligger oftast hos de lokala, regionala och nationella myndigheterna. Ibland &r
emellertid ett hallbart lokalt och regionalt persontrafiksystem viktigt for att uppnd mélen i
EU-programmen. Till exempel vill unionen se till att de transeuropeiska transportniiten ér
vél anslutna till lokala och regionala transportnidt. Unionen vill testa den praktiska
tilldimpningen av resultat frdn programmen for forskning och teknisk utveckling. Unionen
maste dra storsta mojliga nytta av strukturfonderna for att uppmuntra den ekonomiska
och sociala sammanhallningen.

Europeiska kommissionen kommer att forvalta dessa program s att man drar storsta
nytta av de héllbara lokala och regionala persontrafiksystemen. Kommissionen kommer
att se till att information om kriterierna f6r ekonomiskt std blir létt att hitta.

Hallbara lokala och regionala persontrafiksystem, som ett komplement till forbittrade
langvéga transporter och regional utvecklingspolicy, kommer att vara viktiga i linderna i
Central- och Osteuropa och de baltiska staterna. Kommissionen kommer att 6verviga hur
man skall ta hdnsyn till detta vid utformning och tillimpning av stodatgirder i dessa
lander, i synnerhet i de lander som forbereder sitt intrdde i Europeiska unionen

2.4.1  Det transeuropeiska transportndtet

Det transeuropeiska transportnitet (TEN-T) skall koppla samman och méjliggéra
driftskompatibilitet mellan nationella och internationella transportnit och tillging till
dessa ndt. En grov uppskattning visar att utvecklingen av TEN-T kommer att ha kostat
minst 400 miljarder ecu fram till 2010. Storsta delen av dessa investeringar kommer att
komma fran medlemsstaterna och den privata sektorn. Europeiska unionen tillhandahéller
ocksa investeringsstéd genom ekonomiska bidrag frdn TEN-T-anslaget i budgeten samt
struktur- och sammanhallningsfonderna och lan frén Europeiska investeringsbanken

40 COST 335, "Resentrers tillgAng till jirmnvégar”.
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TEN-T blir helt klart mest framgéngsrikt om goda lokala och reglonala
transportforbindelser finns till dess fjarrlinjer.

Riktlinjer for att utveckla TEN-T antogs av Europaparlamentet och ridet 19964, I
riktlinjernas prioriteringar ingér infrastruktur i anslutning till nitet samt utformning och
forbittring av knutpunkter. System for trafikstyrning, positionering och navigationshjlp
omfattas ocksd. Kommissionen har gett ekonomiskt stéd fran budgeten for att stddja
projekt som forbittrar anslutningarna mellan TEN-T och lokala nit, i synnerhet genom
trafikplanering och informationstjdnster och genom att koppla samman flygplatser med
jarnvégsnit. Dessutom 4r spridningen av transporttelematiska tjanster en del av
riktlinjerna for det transeuropeiska telenstet som antogs 1997 - vilket inbegriper tjénster
inom téitbebyggda omraden.42

I det beslut dar riktlinjerna for TEN-T antas, fastslds att dessa skall revideras 1999. Som
en del av denna revidering undersoker kommissionen ytterligare frigan om lokala och
regionala sammankopplingar med TEN-T. Kommissionen &verviager huruvida
intermodala passagerarterminaler skall ingd i TEN-T-riktlinjerna43, om det finns speciella
omstédndigheter da lokala och regionala infrastrukturlinkar bér ingd i nitet.
Kommissionen diskuterar ocksa hur man skall uppmuntra TEN-T-systemens aktorer att
beakta tillgénglighetsfridgorna och att dra nytta av de nya méjligheter som skapas genom
kapacitetsforbattringarna och bidra till att utveckla hallbara transporter och en bittre
nérmiljo.

Kommissionen kommer ocksa att arbeta for att se till att reglerna i TEN-T-programmet
uppmuntrar de lokala och regionala myndigheterna och trafikbolag att delta, i de fall d&
detta bidrar till mélen i programmet. Det dr upp till medlemsstaterna att besluta om de
lokala och regionala myndigheterna skall delta.

2.4.2  Program for forskning, teknisk utveckling och demonstration

Mainga av forslagen i detta meddelande bygger pd arbete som stotts av Europeiska
unionens program for forskning, teknisk utveckling och demonstration. Inom dessa
program fir man fram resultat av stort potentiellt virde for lokala och regionala
transportmyndigheter, trafikbolag och anviindargrupper. Bland resultaten finns tekniska
innovationer och organisatoriska losningar. For att 6verbrygga gapet mellan forskning
och tillaimpning behdvs storskaliga demonstrationsprojekt.

I december 1997 lade kommissionen, inom det fjirde ramprogrammet for forskning,
teknisk utveckling och demonstration (1994-1998), fram en begiran om forslag pé
storskaliga projekt for att testa och demonstrera méjliga innovationer for intermodala

41 Europaparlamentets och radets beslut nr 1692/96/EG om gemenskapens riktlinjer for utveckling av det
transeuropeiska transportniitet.

42 Riktlinjerna avser sirskilt anvindarorienterade tjinster sisom logistikstdd till transportfSretag,
informationstjinster, integrerade betalnings- och reservationssystem, trafikplanering och
navigationshjilp.

43 Se Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om 4ndring av beslut nr 1692/96/EG, vad giller
kusthamnar, inlandshamnar och intermodala terminaler samt projekt nr 8 i bilaga 111, KOM(97)681.
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transporter. Héri ingér sirskilda projekt for persontrafik i stider och mellan stider.
Projekten kommer att 16pa mellan 1998 och &r 2001.

De forsta projekten i femte ramprogrammet antas starta 1999 eller & 2000. I
forteckningen over “nyckelomraden” som Europeiska kommissionen har foreslagit som
ryggrad i detta nya program, dr fyra av synnerlig betydelse for trafiknitet for alla:
“Héllbar rorlighet och intermodalitet”, “Landtransport och marinteknik”, ”"Morgondagens
stad och kulturarvet” och ”System och tjdnster fér medborgarna™4. 1 kommissionens
forslag, som Europaparlamentet och radet skall fatta beslut om, planeras en utveckling av
storskaliga demonstrationer och teknisk, organisatorisk och samhillsekonomisk
forskning.

Under 1998 kommer kommissionen tillsammans med medlemsstaterna och experter att
utveckla en detaljerad dagordning for varje nyckelomrade.

2.4.3  Regional utveckling och strukturfonderna

Europeiska unionens regionalpolitik syftar till att stédja utvecklingen i de regioner vars
ekonomiska utveckling ligger klart under genomsnittet. Den syftar ocksa till att minska
den sociala utslagning som ofta drabbar arbetslésa och andra missgynnade grupper. Det
huvudsakliga ekonomiska styrmedlet dr strukturfondernas och sammanhallningsfonden.
Det erkénns ocksé i storre utstrackning att de lokala och regionala transporterna spelar en
roll i den regionala utvecklingen, som en del av de samordnade utvecklingsstrategierna.

I stadsomréaden, till exempel, dr kvaliteten pd stadslivet viktig for att dra till sig nya
investeringar frén arbetsgivare, i synnerhet nir det giller vélutbildad och rorlig
arbetskraft. Daliga lokala kommunikationer skapar en dalig miljé och tringsel, vilket
minskar kvaliteten pa stadslivet. Nir det ar litt att forflytta sig till fots och nir det finns
goda transporter kan koncentrerade arbetsomrdden som stadscentra rymma flera
huvudkontor och statsforvaltningar, centra for kulturproduktion och producenttjéinster.
De blir ocksa mer attraktiva for turism och shopping.

Den sociala utslagningen blir mer och mer geografiskt koncentrerad och hér nira
samman med bristande tillgang till bilar. Riktade forbéttringar av de allménna
kommunikationerna 4r darfér avgérande for att utbildningsinitiativ  och
sysselséttningsskapande initiativ skall lyckas. :

Dessa faktorer pekar pa att det behdvs investeringar i kommunikationer i stiderna. De
maéste utformas sé att de blir héllbara och inte leder till att stiderna vixer ohimmat och
att bilbehovet dkar.

I ménga stadsomréden har en ond cirkel utvecklats dir ett 6kat bilanvindande och en
sjunkande efterfrigan pa kollektivtrafik paverkar varandra. Detta har resulterat i ett
néstan totalt bilberoende och alternativ till bilar dr starkt begréinsade eller obefintliga.

44 Det andra 4ndrade forslaget till Europaparlamentets och ridets beslut om Femte ramprogrammet fr
Europeiska gemenskapens verksamhet inom omridet forskning, teknisk utveckling och demonstration
(1998-2002), KOM(98) 8.

45 Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, fiskefonden och Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket.
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Detta har lett till att ménniskor pa landsbygden som inte har bil ofta inte har tillging till
affdrer, utbildning och arbeten. Diremot har biltrafiken vuxit till den grad att minga
genomfartsvigar pa landsbygden fatt en simre mnl)o pé grund av trafiken, och vissa av
dem drabbeas till och med av tringsel.

I landsbygsomraden néra stider forstirks den onda cirkeln av en 6kad vilja att pendla
langa strickor till arbeten inne i staden frin hemmen ute pé landet. Utvecklingsstrategier
for att hjilpa landsbygden att utveckla till exempel fritidsméjligheter och turism kan leda
till &nnu mer trafik. Precis som i tétorterna &r det vésentligt att rikta uppmérksamhet mot
transporternas miljékvalitet om tursim skall kunna uppfylla sin ekonomiska potential.

Mojligheten att ta itu med dessa problem minskar pd grund av de olika typerna av
bebyggelse pd landsbygden. Detta betyder att de allminna kommunikationernas
serviceniva och nittdckning aldrig kan tivla med motsvarande i stiderna. Det finns 4ndi
goda exempel pa att man kan bibehdlla en god rorlighet pad landsbygden. Vissa av dessa
bygger pa god planering av markutnyttjandet och god mobilitetsplanering. Andra drar
nytta av mojligheten att géra fordon, inom den offentliga sektorn eller organisationer,
mer flexibla for olika omréaden, till exempel postleveranser, sociala tjénster, sjukvard och
utbildning. Kommissionen vill identifiera sddana system och se till att de ingér i den
europeiska informationstjansten avseende lokal trafik.

Europeiska kommissionen kommer ocksa att identifiera goda exempel pa vilken roll
kommunikationerna har spelat for den ekonomiska utvecklingen i regioner, stider och pa
landsbygden.

Inom ramen for Agenda 2000 arbetar kommissionen med en &versyn av
kvalifikationskriterier och utvérderingssystem for strukturfonderna. Kommissionen
kommer att prioritera och stodja hallbara lokala och regionala kommunikationssystem
genom dessa reviderade riktlinjer. Kommissionen kommer att understka hur man skall se
till att de som tillhandahéller dessa transportsystem tar hédnsyn till fridgan om
tillgdnglighet.

2.4.4  Att informera om finansiering via Europeiska unionen

En hallbar lokal och regional persontrafik bidrar till mélen i flera EU-program. Héri ingér
transeuropeiska transportnit, strukturfonderna, program for forskning och teknisk
utveckling nir det giller transporter, fairdmedel, telematiktillimpningar och energi,
PHARE, TACIS, ISPA, LIFE, SAVE?* samt Europeiska investeringsbankens
laneprogram.

Europeiska kommissionen kommer att ta fram en guide 6ver hur dessa program har sttt
lokala och regionala transporter tidigare. Guiden kommer att ge en sammanfattning av
vilka kriterier och forfaranden som avgor tilldelning av ekonomiskt stod inom varje
program.

46 Gemenskapens teknikbistandsprogram for tretton linder i Central- och Osteuropa; Tekniskt bistand till
0SS (Oberoende staters samvilde); Strukturpolitiska instrument infr anslutningen; Finansiella
instrument for miljon; Sérskilt dtgirdsprogram for energieffektivitet.
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3. SLUTSATSER

Europeiska kommissionen har en tydlig bild av de férdelar som kommer att uppsti om de
lokala och regionala transporterna uppnir sin fulla potential. Férdelarna &r ett storre
utnyttjande av alternativen till privata bilar, snabbare transporter dorr-till-dérr, 6kad
rorlighet for kvinnor, handikappade och #ldre, mindre fororeningar, légre
energiforbrukning och minskade koldioxidutsldpp till foljd av transporter och biéttre
valuta for de offentliga utgifterna.

Detta arbetsprogram kommer inte ensamt att leda till detta. Programmet kommer att ge
ytterligare incitament och praktiskt std till de ménniskor och organisationer &ver hela
Europa som arbetar hért for att nd dessa mal — offentliga myndigheter, trafikbolag och
anvindargrupper.

For att klargora huruvida de lokala och regionala kommunikationerna verkligen utvecklas
i rétt riktning kommer kommissionen att kontrollera hur langt man har kommit for att
uppnd de fordelar som beskrivs enligt ovan. Kommissionen kommer att arbeta
tillsammans med medlemsstaterna for att utveckla jamforbara data inom dessa omraden
och ge mojlighet till jamforelser pé lokal och regional nivé.

For att utvirdera de egna insatserna kommer kommissionen att inhdmta beslutsfattarnas
och operatérernas synpunkter. Kommissionen kommer att géra opinionsundersékningar
och kvalitativa intervjuer bland de grupper, vars arbete man vill stédja, for att fi en
uppfattning om kunskaperna, instillningen och utnyttjandet av olika delar av detta
arbetsprogram.

Europeiska radet, Europaparlamentet, Regionkommittén och Ekonomiska och sociala
kommittén har erbjudits att stodja arbetsprogrammet i detta meddelande. Kommentarer 4r
ocksd vilkomna frin lokala, regionala och nationella myndigheter, trafikbolag och
anvindargrupper — organisationer till vilka utvecklingen av ett effektivt och samordnat
trafiknit for alla i slutinden maste lita. '
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Sammanfattning av
arbetsprogrammet — och hur

persontrafiksystem

Aktorer Atgérdstyp Nér
Atgérder Europeiska | Medlemss | Lokala & |Operatdrer |Passagerar | Policy & FoU Erbjuda
kommissio tater regionala | & nirings- | -organisa- | lagstiftning hjilp och
nen myndigheter | Jjyet tioner stod
prr'atta' én‘ébpéi‘sk infdfmaﬁstjnt avseende X X X 1997+ 1998+
lokaltrafik .
Stédja nationelia rundabordssamtal X X X 1998+
Stddja europeiska natverk och s&kra X X X X X 1998+
informationstillgangen
Uppmuntra skapandet av natverk i COE X X X 1998+
Framja COE:s deltagande i FoU X X X X 1998+
Stddja sammanbindning av nationella cykelleder X X X X X 1998
enlsk rad for a ' kaltrﬁk T X X X 1997+
Pilotprojekt for benchmarking av lokala X X X X 19098
persontrafiksystem
Uppmuntra benchmarking av lokala och regionala X X X X 1998+ 1999
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Rekommendation till CEN om kriterier fér utvérdering
av persontrafiken

1998

Overvéga inférande av kvalitetsmarken eller -priser

1998

Uppratta en radgivande expertgrupp for
benchmarking av lokala och regionala
persontrafiksystem

1998+

Lagga fram meddelande om benchmarking pa
transportomradet

1998

Underséka hur EU:s styrmedel f&r markutnyttjande till stéd
f&r ett hallbart transportvasende

1998

Direktiv om miljbutvardering av vissa planer och
program

2000

Instruktioner och utbildning avseende
transportaspekter i miljdutvardering

1995+

2000

Handbok i mobilitetsplanering och analys av hinder

1998

Stddja en europeisk plattform fér mobilitetsplanering

1998+

Stédja en serie konferenser om mobilitetsplanering

x| X X X X

x| x| X X

1997+

L&gga fram ett meddelande om mobilitetsplanering

2000

Arbeta tillsammans med myndigheter som &vervéger
att inrétta lokala vagavgifter

1998+

Initiera en samordnad atgérd for forskning om
prissattning av transporter

1997+

Undersbka alliménhetens instalining till vigavgifter

Xl X| X X X X X X X X

1998
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Undersbka beskattningen av pendlings- och
afférsresor

1998

Lagga fram vitbok om infrastrukturspridning och-
avgifter

1998

Stéd till FoU om telematiktillampningar for betalningar,
information, trafikkontroll, dldre och handikappade

x

1989+

Samordnad &tgérd for system for elektronisk
betalning av avgifter

x

1993+

Lagga fram ett meddelande om hur elektroniska
avgifter skall samlas in

1998

Stédja ITS City Pioneer och Carisma: rdd om tillampning av
transporttelematiska lésningar for stader

1997+

Overviaga referensnormer for snabbsparvag och
styrda transporter i tattbebyggt omrade

1993+

Nya miniminivaer pa konstruktionsnormer fér bussar

x| X X X

X

1999

Utveckling och tillampning av fordons- och
oljeprogrammet | och i

x

1992+

Studera nuvarande tillampning av gemenskaps-
lagstiftningen fér inrikes persontransport

1997+

Seminarium och lagférslag om aliménnyttiga tjanster
i lokal och regional persontransport

1998

COST-atgarder for tiligang till jAmvagsnat

1996+

Férbattrad tillganglighet till flygplatser och ftygplan

1998

Analysera goda metoder for utbildning av personal

x| X| X X X

X X[ X X X| X

1998

Undersdkningar om tiligangligheten till taxibilar

x| X| X[ X| X| X X

1998
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v
Revidera riktlinjerna for anslutning av transeuropeiska
transportnit till lokala och regionala férbindelser

1999

Begéra intermodal forskning om intermodalitet och
demonstrationsprojekt

1997+

Férbereda gemenskapens Femte ramprogram om
FoU

1997+

Se 6ver Strukturfondernas transportriktlinjer

x| Xj X] X

1999

Sprida ex. pa transporternas betydeise for en lyckad
utveckiing pa iokal och regional niva och pa landsbygden

1999

Identifiera goda exempel pa integrerade
landsbygdstransporter

1998

Ge information om EU-program som kan ge stod till
lokala och regionala transporter

x| X x| X X X X

1999

T

VC/)v'ervaka trender inom I‘olt(alé~ and regu;na a
transportsystem

x

1998+

Forbattra statistiken dver rérligheten inom hela
Europa

1995+

Overvaka makthavares och aktdrers asikter

1998+
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FINANSIERINGSOVERSIKT

ATGARDENS BETECKNING
Meddelande fran kommissionen: "Att utveckla ett trafikniit for alla"

BERORDA BUDGETPOSTER

B2-704 Forberedande, utvirdering och frimjande av hallbar rorlighet

B5-700 Finansiellt stéd for projekt av gemensamt intresse i det
transeuropeiska transportnitet

1998 - Fjarde ramprogrammet f6r FoTU

B6-792 Vetenskapligt och tekniskt stod

B6-7161 Transportforskning

B6-7211 Internationellt samarbete

1999-2002 Femte ramprogrammet for FoTU

B6-6631 Konkurrenskraftig och hillbar tillvixt
B6-6211 Stiarka gemenskapsforskningens internationella roll
RATTSLIG GRUND

En eller flera av foljande, beroende pé vilka atgirder som vidtas:
Artiklarna 74-84, 129b-129d och 130i i fordraget.

Europaparlamentets och rddets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996 om
gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet.

Rédets forordning (EG) nr 2236/95 av den 18 september 1995 om allménna -
regler for gemenskapens finansiella st6d pa omrédet for transeuropeiska nét.

Rédets beslut nr 94/914/EG av den 15 december 1994 om ett s4rskilt program for
forskning, teknisk utveckling och demonstration pa transportomréadet (1994-1998).



Rédets beslut 94/807/EG av den 23 november 1994 om ett sérskilt program for
forskning och teknisk utveckling inklusive demonstration inom omradet for samarbete
med tredje land och internationella organisationer (1994-1998).

Kommissionens forslag till rddets beslut om delprogrammen f6r genomforande av
Europeiska gemenskapens Femte ramprogram for forskning, teknisk utveckling och
demonstration (1998-2002) om "konkurrenskraftig och hallbar tillvixt" och "stirka
gemenskapsforskningens internationella roll", KOM (98)0305 av den 13 maj 1998.

Meddelande fran kommissionen "Ett trafiknét for alla: att forverkliga
kollektivtrafikens majligheter i Europa, KOM(95)0601 slutlig av den 29 november 1995.

Meddelande frdn kommissionen "For en réttvis och effektiv prisséttning inom
transportsektorn, KOM(95)0691 slutlig av den 20 december 1995.

Meddelande frén kommissionen "Atgéirder som skall vidtas i gemenskapen for att
oka tillgéngligheten till transporter for personer med nedsatt rorlighet”, KOM(93)0433
slutlig av den 26 november 1993.

Meddelande fran kommissionen om en "Gemenskapsstrategi och ram for
utbyggnaden av vigtransporttelematik i Europa och forslag till inledande atgérder",
KOM(97)0223 slutlig av den 20 maj 1997.

4. BESKRIVNING AV ATGARDEN

4.1 Allmiint mal
Att presentera ett treérigt arbetsprogram for att forbittra lokala och
regionala transporter. Detta ér en uppf6ljning till gronboken "Ett trafiknit for alla”.

4.2 Period som omfattas av dtgiirden och bestimmelser om férnyelse eller
forlingning
Arbetsprogrammet som beskrivs i meddelandet omfattar perioden 1998-
2000. De finansiella dterverkningarna stricker sig dver en lingre period
som ett resultat av verksamheter som kommer att paborjas under Femte
ramprogrammet.



5. KLASSIFICERING AV UTGIFTER OCH INKOMSTER

5.1 Icke-obligatoriska utgifter

5.2 Differentierade anslag
53 Forviintade inkomster

Inte aktuellt i detta fall.

6. TYP AV UTGIFTER ELLER INKOMSTER

forsknings- och demonstrationsprojekt med samfinansiering
o genomftrande- och forskningsstudier som finansieras upp till 100 %

. bidrag genom samfinansiering med andra finansieringskillor inom den offentliga
och/eller privata sektorn

Inga inkomster forvintas.

7. BUDGETKONSEKVENSER

7.1 Metod for att berikna dtgiirdens totala kostnad (faststillande av
genomsnittskostnaden per enhet)

Den arbetsplan som presenterades i meddelandet far ingen finansiell &terverkan
utanfor GD VII:s befintliga resurser. Arbetsplanen kriver inga extra resurser forutom
dem som redan planerats i det befintliga programmet.

Kostnaderna baseras pa virdet pa forskningsprojekten och studierna med:liknande
verksamhet som underlag for virderingen. Beslut om finansiering fattas efter det att
ans6kningsomgéngen och anbudsinfordran har publicerats i hela EU och en oberoende
utvérdering gjorts.

Nir det giller transeuropeiska transportniit kan det for nirvarande inte ges nigra’
budgetindikeringar eftersom det pagar en diskussion med medlemsstaterna om nér, hur
och med vilken prioritet man skall anviinda medel for transeuropeiska transportniit till
lokal/regional transport eller &tkomst till n4tverk inom de befintliga eller framtida



riktlinjerna (revision kommer att ske under 1999). Av den anledningen behandlas i denna
finansieringsoversikt endast de omraden dér de finansiella aterverkningarna 4r tydligare,
den allménna "unders6kningsbudgeten" pA GD VII samt forskning och utveckling.

7.2 Kostnadernas férdelning mellan atgérdens olika delar

Atagandebemyndiganden (i miljoner ecu, aktuella priser)

Del 1908 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | Totalt
B2-704 [1,0] [IL1] |[0.6] 2.7
B5-700 [pm] | [pm] |[pm] |[pm] |[pm] [ [pm]
B6-7 [6,4] [6,4]
B6-6 500 [[500 |50 |50 |[200]
Totalt 74 611 |5.6] [50] 501 | 2911

Siffrorna 4r preliminéra och beror pa godkdnnandeforfarande for respektive
instrument och den tidsplan som finns i meddelandet. Inga budgetindikeringar for B5-700
(transeuropeiska transportnit) kan anges i det hér stadiet (se punkt 7.1).

7.3 Driftsutgifter for undersokningar, experter etc. i del B av budgeten

Atagandebemyndiganden (i miljoner ecu, aktuella priser)

Budgetpost | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | Totalt
Undersokni | B2-704 [0,2] [[0,2] |[0,2] [0,6]
ngar

B6-7 [0,4] , [0,4]

B6-6 [0,4] |[0,2] , [0,6]

B2-704 [0,1] |[0,1] [0,2]
Experter

3/




B6-7 [0,6] [0,6)
B6-6 [0,4] | [0.4]

Information | B2-704 [0,1] [0,1]

:)ublikation B6-6 [0,2] [0,2)

er

Totalt (1,31 | (1,41 |[04] 3,11

Budgeten for expertmétena omfattar finansiellt stod for att anordna expertméten och
rundabordskonferenser pé nationell niva samt st6d for verksamhet inom Cost.

7.4 Tidsplan for dtagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden

(i miljoner ecu, aktuella priser)

1998 [ 1999 [2000 | 2001 | 2002 | Totalt
Ktagandebemyndigan
den
741 |161] |156] |1500 |(501 |[29.1]
Betalningsbemyndiga
nden
1998 [2,2] | [2,2]
1999 B3.0] |[1.8] | 1 [4.8]
2000 221 |25 |[1.7) [6.4]
2001 [,8] [ 1221 |[.5] T6.5]
2002 0,71 | 120] v 0,51 | 5.2]
2003 (151 [201 | BST
2004 v | (151 | [1,5]
Totalt 741 |60 |56] |[500 |[50] | [29.1]
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8. ATGARDER FOR BEDRAGERIBEKAMPNING

Atgirderna for bedrigeribekdmpning i de instrument som foreslagits for att
finansiera de olika verksamheterna giller. Dessa verksamheter omfattar tekniska,
finansiella och administrativa inspektioner, rapporter och 6vervakning. De omfattar &ven
interna revisioner utforda av styrekonomen och kontroller pa plats utférda av
kommissionens styrekonom och av Europeiska unionens revisionsritt.

9. Analys av kostnadseffektivitet
9.1 Sirskilda och kvantifierbara mal. Milgrupp

Detta meddelande #r en uppfoljning till gronboken "Ett trafiknét for alla" och till det
arbete som arbetsgruppen for forskning om transportmodalitet har utfért. Huvudmalen ér
foljande:

e Att ater understryka behovet av ett vil fungerande lokalt och regionalt system for
persontrafik som en viktig del av Europas transportsystem.

e Att belysa vikten av att transporttjédnsterna integreras till en obruten kedja, vilket
kriver ett intermodalt synsétt pa planering, drift och tjénster.

e Att presentera ett tredrigt arbetsprogram som omfattar 49 initiativ, som téicker
informationsutbyte, benchmarking, att skapa de rétta politiska ramarna och
anvéndning av gemenskapens finansieringsinstrument.

Lokala och regionala transporter 4r i forsta hand en fraga for de lokala, regionala och
nationella myndigheter som har att géra med transportérer och resenérer. Kommissionens
roll bestar i att skapa verktyg som dessa aktorer kan anvinda och att faststilla politiska
ramar som frimjar en hallbar rorlighet.

9.2 Skiil for dtgiirden

¢ | Amsterdamfordraget betonas den hallbara utvecklingen som ett av mélen for
Europeiska unionen. Transporter har en mycket viktig roll att spela for att detta mal
skall uppnas och for att gynna sammanhallningen vid utvidgningen. For att man skall
fa ett vil fungerande transportsystem i Europa krévs héllbara lokala och regionala
system for persontrafik. Lokala och regionala transporter 4r ett viktigt inslag for
livskvaliteten i Europa.
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Kommissionen har mottagit fler &n 176 skriftliga synpunkter efter det att man
presenterade gronboken "Ett trafiknit for alla" 1995. Synpunkterna har kommit frin
ett stort antal héll som regeringar, regionala och lokala myndigheter, transportérer,
icke-statliga organisationer, fackféreningar och enskilda medborgare. Dessutom
arrangerades forumet "Ett trafiknét for alla" i juni 1996 i vilket 250 experter deltog. En
av de viktigaste slutsatser man kan dra av alla synpunkter &r att det inom ramen for
subsidiaritet finns ett brett stod for att Europeiska kommissionen skall delta i arbetet
for att stodja hallbara persontransporter i stiderna och regionalt.

En annan slutsats som kan dras fran det arbete som utfSrdes av arbetsgruppen
"Intermodalitet pé transportomradet” #r att intermodalitet #r en av hérnpelarna néir det
giller att gynna transporter dorr-till-dérr. For att 6ka forskningen om
transportmodalitet har kommissionen inrittat arbetsgruppen "Intermodalitet pd
transportomradet”. Arbetsgruppen hade ett nira samarbete med transportindustrin,
transportorer och anvindare. Resultaten frin detta samarbete foreligger i meddelandet.

9.3 Uppfoljning och utvirdering av itgiirden

Kommissionen kommer att 6vervaka de tendenser som framkommer av den
transportstatistik som den samlar in. De viktigaste tendenser som skall observeras &r
totala antalet transporter, marknadsandelen for olika transporttyper, hastigheten for
transporter dorr-till-dorr, resmonster i olika socialgrupper, féroreningar,
energianvindning samt offentliga utgifter for transporter.

Kommissionen kommer att 6vervaka tendenser i beslutsfattares och andra berdrda
aktorers asikter for att f en uppfattning om kunskaperna, instéllningen och
utnyttjandet av olika delar av detta arbetsprogram.

10. ADMINISTRATIVA UTGIFTER (AVSNITT III, DEL A I BUDGETEN)

Det konkreta framtagandet av de nddvéndiga administrativa resurserna kommer att

vara beroende av kommissionens rliga beslut om resursfrdelning med hinsyn tagen till
personalantalet och hur mycket extraanslag som budgetmyndigheten godkiinner.
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10.1 Paverkan pa antalet anstillda

Typ av tjénst Personal som skall Killa Varaktig-
forvalta &tgérden het
Fasta Tillfdlliga | Befintliga | Extra
tjénster tjdnster resurser resurser
hos
berdrda
GD:n
Tjidnstemén AllS 1,5 34r
ller tillfalligt
nstillda B
C 03 0,3 3ér
Totalt 1.8 1,8 | 3ar

10.2 Total finansiell piverkan beroende p4 ytterligare tjiinster

Inga ytterligare tjénster krivs. De tjdnster som finns for férvaltningen av atgérden
ar foljande:

Typ av tjénst
Tjénstemén * 1,8 x 108 000 ecux 3 &r= 583 200 ecu
Totalt 583 200 ecu

* 1 fraga om tjdnsteménnen &r berikningarna baserade pd Al, A2, A4, AS och A7-
tjénster. '
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10.3 Okning av andra administrativa utgifter som resultat av atgiirden

(under 3 4r, ecu, aktuella priser)

Budgetpost Belopp Berékningsmetod
A-7010 57 000 60 tjansteresor i EU (kostnad: 650 ecu per
(tjansteresor, resa) plus 15 tjédnsteresor till kandidatléinderna
0sv.)
6 ad hoc-médten med 20 deltagare i varje mote
—~ 10 frdn medlemsstaterna (kostnad: 650 ecu
per person) och 10 andra experter (kostnad:
A-7030 84 180 753 ecu per person)
(expertmé&ten
osv.)
Totalt 141 180

Medlen kommer att finnas i GD VII:s budget.
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