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til EUROPAPARLAMENTET och RADET

om genomférandet av penningtviittsdirektivet






SAMMANFATTNING

Detta dr kommissionens andra rapport till radet och  Europaparlamentet om
genomforandet av penningtvittsdirektivet frdn 1991. Avsikten med rapporten &r att
bemota de frdgor och framstillningar som uppstod till foljd av rddets och
Europaparlamentets granskning av kommissionens forsta rapport som o6verlimnades
1995.

Med penningtvittproblemets globala natur som bakgrund vill kommissionen i denna
andra rapport borja med att placera Europeiska unionens anstringningar att bekdmpa
penningtvitt i ett stdrre internationellt sammanhang. I rapporten beskrivs dirfor de
anstringningar som har gjorts for att sprida budskapet till tredje ldnder och
kommissionen redogér dven for de beaktansvdrda framsteg som har gjorts genom
ratifikationen av tva viktiga internationella penningtvittskonventioner.

Den grundldggande situationen vad giller genomférandet av direktivet 4 mycket
tillfredsstillande. Alla medlemsstater har inforlivat direktivet i sin nationella lagstiftning
och for ndrvarande pagar endast ett Gvertradelseforfarande.

| rapporten noterar kommissionen de utmérkta framsteg som alla medlemsstater har gjort
genom att kriminalisera tviitt av vinning fran ett allt storre antal grova brott.

| rapporten granskar kommissionen de anstringningar att bekdmpa penningtvitt som gérs
via valutavéxlingstoretag och andra, eventuellt oreglerade finansiella verksamheter.
Kommissionen noterar ocksd framstegen i frdga om antalet icke-finansiella verksamheter
som omfattas av medlemsstaternas lagstiftning om penningtvitt. och begrundar fragan
om atgdrder for att bekdmpa penningtvitt inom vissa icke-finansiella yrken. i synnerhet
de juridiska yrkena.

Inom ovannimnda och ctt’ antal andra omraden tar rapporten upp aspekter med
anknytning till den detaljerade handlingsplan for bekdmpande av den organiserade
brottsligheten som nyligen antogs av Europeiska rddet i Amsterdam.

| rapporten behandlas dven det arbete som pagar i olika forum for att forbattra samarbetet
och informationsutbytet mellan de olika myndigheter som berérs av penningtvitt.

IFor att bemota Buropaparlamentets framstiliningar tar kommissionen 1 sin rapport éven
upp den senaste utvecklingen vad giiller de tekniker som anviinds {or penningtviitt och
det arbete som [6r niirvarande utfors 1 andra forum gilllande de makrockonomiska
clfekterna av penningtvitt. '

Syftet med rapporten ir ocksd att ge en del inledande uppgifter om resultaten fran
anstringningarna att bekdmpa penningtvitt. Av uppgifterna framgér att missténkta -
transaktioner rapporteras i alla medlemsstater. Antalet rapporterade atal och domar ar
mycket ldgre. Det forefaller ocksa som om de penningsummor som konfiskeras dr smé.

[ rapporten konstateras slutligen att det nu skulle vara lampligt att uppdatera och utvidga
dircktivet i enlighet med Europaparlamentets onskemal och rekommendendationerna i
handlingsplanen for bekiimpande av den organiserade brottsligheten.



I. INLEDNING

Radets direktiv 91/308/EEG om éatgérder f6r att forhindra att det ﬁ11an51ella systemet
anvénds for tvattmng av pengar antogs den 10 juni 19911,

I artikel 17 i direktivet foreskrivs att reguljdra rapporter om genomfrandet av direktivet
skall 6verlamnas till Europaparlamentet och radet minst vart tredje &r.

Kommissionens forsta rapport (KOM(95) 54 slutlig) presenterades i mars 1995. Denna
rapport omfattade tolv medlemsstater i och med att den &ven behandlade de tre liander
som vid den tidpunkten nyss hade anslutit sig till Europeiska unionen. Island och Norge
behandlades i en parallell rapport som EIFTA-staternas stindiga kommitté hade utarbetat
om de EFTA-ldnder som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Denna andra rapport omfattar de 15 medlemsstaterna. EFTA-myndigheterna har utarbetat
en parallell rapport for de 6vriga EES-ldnderna, dvs. Island, Liechtenstein och Norge.

I den forsta rapporten beskrevs detaljerat hur direktivets viktigaste bestimmelser hade
genomforts 1 medlemsstaterna. Kommissionen pekade ut de storsta svérigheterna i
samband med genomforandet och beskrev bade positiva inslag och svaga punkter i de
europeiska anstringningarna att forhindra penningtvitt.

Rapporten granskades av radet i mars 1995. Radets slutsatser finns i bilaga 1 till denna
rapport.

I radets slutsatser lades sirskild vikt vid en mer samordnad tillimpning av direktivet,
inklusive fragan om vilka brott som omfattas av lagstiftningen mot penningtviitt och
vilka yrken och typer av verksamheter utanfor den konventionella finansiclla scktorn som
berors av direktivets bestimmelser.

Radet var ocksa helt overens med kommissionen om att forstirkningen av systemen {or
bekdampning av penningtvitt dr beroende av ett ndrmare samarbete mellan de olika
myndigheter som deltar i kampen mot denna foreteelse.

Rédet uppmanade slutligen kommissionen att fortsitta sin analys av de olika fragor som
tagits upp och att inom 18 méanader 6verldmna en rapport om sina sikter i dessa fragor.

LFuropaparlamentet hade  en bred  diskussion  om  penningtviitt.  Det  granskade
kommisstonens rapport i ett antal utskott och ordnade en utfrigning. Parlamentets
betiinkande och resolution antogs i juni 19962, Parlamentets resolution innehaller 21
punkter och finns 1 bilaga 2 till denna rapport.

I EBGTnrlL 166, 28-6-1991, s. 77.
2 pPokument A4-0187/96 och EGT nr C 198, 8-7-1996, s. 245.
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Parlamentet efierlyste mer information om de praktiska resultaten av kampen mot
penningtvitt, om de nya tekniker som anvinds for att tvitta pengar och om de
makroeckonomiska effekterna av denna verksamhet. Parlamentet ansdg att
kriminaliseringen av tvitt av pengar skall utvidgas till att omfatta vinningen frin all
organiserad brottslighet och ville att direktivet direkt skall omfatta alla de yrkesgrupper
och féretagskategorier som &r involverade eller sannolikt blir involverade i penningtviitt.
Parlamentet uppmanade kommissionen att dverlamna en rapport inom tva ar och ligga
fram ett forslag till nytt dircktiv som tépper till de luckor som parlamentet har upptickt i
Europeiska unionens férsvar mot penningtvitt. '

Avsikten med denna rapport dr att i ett och samma dokument bemoéta radets och
Europaparlamentets tarhagor och att i sa stor utstrickning som mojligt tillhandahélla den
kompletterande information som parlamentet har begirt.

Kommissionen har i denna rapport granskat problemet ur en vid synvinkel i enlighet med
framstéllningarna fran Europaparlamentet och uppdraget fran radet. | rapporten granskas
unionens anstringningar att bekdmpa penningtvitt pd ett Overgripande sitt och
granskningen begransas inte nodviindigtvis till den lagstiftning med vilken direktivet
genomfors eller till frdgor som enbart faller under den forsta pelaren. I rapporten striivar
kommissionen ocksd efter att placera Europeiska unionens anstringningar i ett
internationellt sammanhang.

Till denna rapport finns {6ljande bilagor :
e Bilagal Radets slutsatser om kommissionens forsta rapport.
o Bilaga2 Europaparlamentets resolution som svar pa den torsta rapporten.

e Bilaga3 Undertecknande, ratifikation och genomférande av Wien- och
Strasbourgkonventionen.

e Bilaga4 Tabell 6ver straftbara handlingar som omfattas av medlemsstaternas
lagstiftning mot penningtviitt.

e Bilaga s Atgirdspunkt 26 i rapporten om organiserad brottslighet dverliimnad till
och godkiind av Europeiska ridet i Amsterdam.

e Bilaga 6 Icke-finansiclla verksamheter som omfattas av medlemsstaternas
lagstiftning mot penningtvitt.

e Bilaga7 Slutsatser (ran Lgmontgruppen betraftande mojligheterna till samarbete
mellan medlemsstaternas finansiella underrittelseenheter.

e Bilaga 8 Uppgilter om rapporter dver misstinkta transaktioner.

e Bilaga9 Resultat frin rapporteringssystemet, dtal och domar.



I EUROPEISKA  UNIONENS ANSTRANGNINGAR att BEKAMPA
PENNINGTVATT i ett GLOBALT SAMMANHANG

1. Allmiint

Narkotikahandeln och den organiscrade brottsligheten har en mycket internationell
karaktdr och tar ingen hénsyn till grinser. Likasd &r tvdtt av vinningen fran grov
brottslighet i 6kande grad ett internationellt fenomen, dér tvéttarna dr beredda att utnyttja
mdjligheter och svagheter 1 lindernas forsvar overallt i virlden. Kampen mot
penningtviitt méaste ses i ett globalt sammanhang. Europeiska unionens linder kan infora
hur sofistikerade och lingt utvecklade system som helst men dessa kan enkelt
undermineras av andra linders obelintliga cller bristande forsvar. Det i diirfor absolut
nodviindigt att budskapet om kampen mot penningtvitt fors vidare och uppmiirksammas i
alla virldens liander.

Den internationella kampen mot penningtvitt leds av den internationella finansiella
aktionsgruppen (Financial Action Task Force, FATF). Detta organ skapades av G7-
toppmotet 1989 och har for nirvarande 28 medlemmar — 26 lander som representerar
huvuddelen av virldens finansmarknader samt Europeiska kommissionen och Gulfens
samarbetsrad (GCC). Alla de 15 EU-medlemsstaterna dar medlemmar 1 FATF.

FATF antog sina 40 rekommendationer 1990 och uppdaterade dem 1996.
Rekommendationerna ir de atgirder som FATF-medlemmarna har kommit éverens om
att genomfora och som alla linder har uppmanats att anta. De omraden som omfattas av
atgirderna dr straffrit, sikerstillandet av att lagarna efterlevs, det finansiclla systemet
och dess reglering och internationellt samarbete.

FAFT har nu beslutat att dess arbete maste fortsiitta efter det att dess nuvarande mandat
I6per ut 1 mitten av 1999. En av FATI:s huvuduppgifter under de niirmaste aren kommer
att vara att skapa ctt virldsomfattande nitverk for att sprida budskapet om kampen mot
penningtvitt till alla delar av virlden. FATF:s redogorelse for dess framtida arbete och
uppdrag godkindes av FATF-ministrarna och kommissionsledamoten Mario Monti den
28 april 1998 och av G7/8-toppmétet den 15-17 maj 1998.

FN:s system spelar ocksa en viktig roll i kampen mot penningtvitt. I oktober 1996
lanserade FN:s internationella narkotikakontrollprogram (United Nations International
Drugs Control Programme, UNDCP) ett globalt program mot penningtviitt avsett att
genom(tras i samarbete med avdelningen {Gr forebyggande av brott och strattritt (Crime
Prevention and Criminal Justice Division, CPCJID). Pa detta séitt utvidgar I'N sitt arbete
si att det striicker sig lingre din till att bekimpa endast sidan penningtviitt som beror
vinningen (riin narkotikahandeln, UNDCP kommer nu att hora till FN:s kontor (or
narkotikakontroll och (drebyggande av brott (United Nations Office of Drug Control and
Crime Prevention, UNODCCP). Kampen mot penningtviitt kommer att bli ¢n av de
viktigaste punkterna pa dagordningen vid det sdrskilda sammantride om narkotika som
FN:s generalférsamling skall halla i New York i juni 1998.



2. Gemenskapsdirektivets roll

Gemenskapens penningtvittsdirektiv frin 1991 var en milstolpe i den internationella
kampen mot penningtvitt genom att direktivet gav en del av de 40 FATE-
rekommendationerna avsedda att forebygga missbruk av det finansiella systemet laga
kraft inom EU, och foljaktligen dven i huvuddelen av FATF-medlemslinderna.

I direktivet erkiinde man samtidigt pa ett klart sitt problemets globala karaktir och
hinvisade till de tvd viktigaste internationella konventionerna om penningtvitt. Den
forsta d@r FN:s konvention mot olaglig handel med narkotika och psykotropa preparat,
Wien 1988, fran vilken direktivets definition av penningtvitt har hamtats. Den andra &r
Luroparddets konvention om penningtvitt, efterforskning, beslag och forverkande av
vinning av brott, Strasbourg, 1990. Ett av huvudsyfiena med denna konvention ér att
underlatta och frimja internationellt samarbete.

'Tva av FATF:s 40 rekommendationer behandlar undertecknande och ratifikation av dessa
tva internationella konventioner.

3. Genomforandet av Wien- och Strasbourgkonventionen i medlemsstaterna

Genom en till direktivet bifogad deklaration fran ett moéte mellan medlemsstaternas
regeringsrepresentanter i radet atog sig medlemsstaterna att anta strattlagstiftning som
gor att de kan upplylla sina skyldigheter enligt Wien- och Strasbourgkonventionen.

Alla medlemsstater har nu  undertecknat och ratificerat  Wienkonventionen och
genomforandet av de relevanta artiklarna gillande kampen mot penningtvitt har nu
fullbordats.

Betydande framsteg har gjorts dven i frdga om Strasbourgkonventionen. Den exakta
situationen 1 fraga om undertecknande, ratifikation och genomftrande av denna
konvention beskrivs i bilaga 3. Alla medlemsstater har nu undertecknat konventionen och
elva medlemsstater har dven ratificerat den. Handlingsplanen for bekidmpande av den
organiserade brottsligheten’ 6verlamnades till och godkéndes av Europeiska radet i
Amsterdam. Planen binder medlemsstaterna till att fullstdndigt ratificera detta (och
andra) internationella instrument fram till slutet av 1998 eller att varje halvar 6verlimna
en skriftlig rapport om de svarigheter som man stétt pa i1 samband med genomforandet.

4. Genomforandet av dircktivet eller motsvarande normer i icke-medlemsliinder
4.1. Liinderna i Europceiska ekonomiska samarbetsomridet

| enlighet med EES-avtalet giller direktivet i Island, Liechtenstein och Norge. EFTA:s
overvakningsmyndighet har utarbetat en parallell rapport om genomftrandet i dessa
linder.

SO BGT e C 251, 15-8-1997, s. 1.



- 4.2. De central- och ésteuropeiska linderna

Penningtvittsdirektivet dr en visentlig del av gemenskapens regelverk och alla
ansokarldnder maste genomfora det. Anstrdngningarna att stodja dem i denna process
utgor en del av strategin for att férbereda anslutningen av ansékarldnderna.

Alla anslutningsavtal innehaller en artikel som forpliktar undertecknarna att bekdmpa
penningtvdtt enligt gemenskapens normer och andra internationella normer, sirskilt
FATF-normerna.

Genom ett Phare-program for att bekdmpa narkotika som omfattar flera linder ger
kommissionen tekniskt bistand till atgéirder for att bekdmpa penningtvitt i 13 linder i
Central- och Osteuropa.

Iar bor dven hinvisas till dtgirdspunkt 3 i handlingsplanen {6r bekimpande av den
organiscrade brottsligheten som "uppmanar ridet och kommissionen att tillsammans med
kandidatldnderna i Central- och Osteuropa, inbegripet de baltiska staterna, faststiilla en
[6re anslutningen-pakt om samarbete mot brottsligheten”.

4.3. De nya oberoende staterna

Partnerskaps- och samarbetsavtalen mellan EU och ldnderna i fore detta Sovjetunionen
faststiller att Omsesidigt samarbete skall etableras inom ett antal omréaden relaterade till
rattsliga och inrikes frgor, bland annat penningtvitt. Som en f6ljd av radets beslut att
oppna Tacis-programmet for sadana atgirder dr det sannolikt att tekniska bistandsprojekt
inom detta omrade snart kommer att inledas i de centralasiatiska linderna.

4.4. De linder som hor till Europaradet men inte till FATF

Kommissionen ger ckonomiskt stod till Furoparddets gemensamma utviirderingsprojekt
som dr avsctt att friimja spridningen av de 40 FA'TF-rckommendationerna samt FATI-
forfarandena for sjilvbedomning och gemensam utvirdering till de 21 europeiska linder
som inte tillhor FATF. Kommissionens bidrag skall hjilpa till att finansiera
utvidrderingen av Phare-landerna.

4.5. Vistindien

| Viistindien har kommissionen i samarbete med USA inlett ett betydande regionalt
projekt (or kontroll av penningtviitt. Projektet genomfors via den vistindiska finansiella
aktionsgruppen (Caribbean Financial Action Task Force, CFATF).

4.6 Andinska gemenskapen

I februari 1998 undertecknade de fem medlemsstaterna i Andinska gemenskapen
(Bolivia, Colombia, Lcuador, Pcru och Venezuela) och kommissionen clt
finansicringsavtal om inriittandet av ctt regionalt program {6r kampen mot narkotika,
vilket ocksi skulle omfatta bekimpande av penningtvitt.



4.7 Asien

I samband med uppfoljningen av det forsta ASEM-toppmétet i mars 1996 kom de
asiatiska och europeiska finansministrarna vid ett mote i Bangkok i september 1997
overens om att vidta konkreta dtgérder for att stirka samarbetet mellan EU och Asien i
kampen mot penningtvitt. Forslag om hur denna 6verenskommelse skall genomforas
lades fram for ASEM Il-toppmotet, som hélls i London i april 1998, och toppmotet”
erkdnde att kampen mot penningtvitt paverkar insynen i de finansiella systemen och att
ASEM-landerna maste samarbeta. 1 detta sammanhang pagéar for nirvarande inledande
diskussioner med sekretariatet for Asien-Stillahavs-gruppen mot penningtvitt.

4.8. Andra icke-medlemslinder

Kommissionen strivar fortsittningsvis efter att f in en klausul mot penningtvitt i alla
avtal, oavsett typ, som kommissionen sluter med icke-medlemslinder. Standardklausulen
tar upp anstriangningar och samarbete for att forhindra penningtviitt och (or att infora
limpliga normer [6r bekiimpning av penningtviitt motsvarande de normer som har
antagits 1 U och i internationella forum siasom FATLE.

I11. DIREKTIVETS GENOMFORANDE i MEDLEMSSTATERNA

1. Den allmiinna situationen

Alla medlemsstater har nu genomfodrt penningtvéattsdirektivet och officiellt anmilt sin
genomforandelagstiftning till kommissionen. Arbetet med att granska delar av den
genomforandelagstiftning eller kompletterande lagstiftning som nyligen har mottagits
pagéar fortfarande.

For ndrvarande pagar endast ett overtriadelsefortarande enligt artikel 169 i EG-tGrdraget
for underlatelse att uppfylla direktivet. Arendet giller Osterrike och beror sirskilt den
fortsatta [orekomsten av anonyma sparkonton i landet. Kommissionen beslutade i
oktober 1997 att fora drendet vidare till EG-domstolen.

2. Forbudet mot penningtviitt '

I artikel 2 i direktivet foreskrivs att tvittning av pengar skall vara forbjuden i alla
medlemsstater.

Sasom framgiir av redogorelsen 1 kommissionens (orsta rapport kunde ridet inte komma
Gverens om att i dircktivet kriiva kriminaliscring av penningtvitt. Lt sidant dtagande
gjordes dock i den deklaration som bifogades direktivet (om én utanfor direktivets ram)
och alla medlemsstater har i praktiken kriminaliserat penningtvitt.



I direktivet krévs endast torbud mot tvétt av vinning fran narkotikabrott, enligt kravet i
Wienkonventionen, men medlemsstaterna uppmanas samtidigt att tillimpa
Strasbourgkonventionens synsitt, dvs. att bekdmpa tvitt av vinning ocksd fran andra
typer av brott (ofta kallade forbrott). FATF skérpte 1996 sina rekommendationer i fragan
och fastslog att varje land bor utvidga kriminaliseringen av tvétt av vinning fran
narkotikabrott till att omfatta tvitt av vinning fran grova brott. Detta skulle vara ett svar
pd dagens utveckling med en dramatisk Skning av organiserad brottslighet p& andra
omraden dn narkotika. Dect skulle ocksa vara ett tecken pa att man insett att det skulle
forbidttra rapporteringen av misstidnkta transaktioner och underlitta det internationella
samarbetet mellan rittsliga och polisidra myndigheter i olika linder om definitionen av
forbrott omfattade sa méanga brott som mojligt.

Denna trend har varit mycket tydlig i EU-medlemsstaterna. I bilaga 4 ges en aktuell bild
av de forbrott som omfattas av medlemsstaternas lagstiftning mot penningtvitt. Alla
medlemsstater har utvidgat eller héller pd (Luxemburg) att utvidga sin lagstiftning genom
att kriminalisera tviitt av vinningen [rin minga typer av grova brott. Europaparlamentets
uppmaning till medlemsstaterna i punkt 5 i dess resolution har alltsi redan fitt respons.

Det hir betyder ocksa att kravet 1 atgérdspunkt 26 ¢ i handlingsplanen for bekdmpande av
den organiserade brottslighcten, ett krav som gér ut pa att "rapporteringsplikten i artikel 6
i penningtvittsdirektivet bor utvidgas till samtliga brott som har samband med grov
brottslighet", i hog grad redan har uppfylits.

I detta sammanhang bor dven konventionen om skydd av Europeiska gemenskapens
finansiclla intressen och de tva protokollen till denna ndmnas. Medlemsstaterna har atagit
sig att kriminalisera tvitt av vinning fran bedrigerier och bestickning i den bemiirkelse
som avses i konventionen. Ett viktigt komplement till detta atagande dr au
identifikations- och rapporteringsskyldigheten utvidgas dven till denna verksambhet.

Medlemsstaterna har visserligen gjort framsteg 1 friga om tillimpningsomradet for
lagstiftningen mot penningtvitt, men fragan ar inda om det 4r godtagbart att direktivet,
som &r en av de grundlidggande internationella texterna pa detta omrade, sa daligt speglar
dagens verklighet.

3. Direktivets rickvidd vad giiller den finansiella sektorns verksamhet

Dircktivet omfattar kreditinstitut  och  {inansiclla institut i den mest  omfattande
bemiirkelsen. Det betyder att praktiskt taget alla intermedidicer inom den finansiclla
scktorn omfattas av direktivel.

3.1. Valutaviixlingsfiretag

Man har fist stor uppmirksamhet vid valutavixlingsforetagens deltagande 1
penningtviittsprocessen. Dessa foretag faller klart inom direktivets tillimpningsomrade
men dir i flera medlemsstater inte f6remal for ingdende tillsyn, vilket konstaterades i den
[orsta rapporten. Mot bakgrund av att ctt allt storre antal av dessa foretag har befunnits
vara inblandade i penningtviitt har de i praktiskt taget alla medlemsstater nu blivit
foremal (6r ndgon form av offentlig tillsyn. ‘



I'or nirvarande @r det bara tvd medlemsstater, ndmligen Danmark och Forenade
kungariket, som inte stéller ndgra sérskilda krav pa valutavixlingsforetagen. Regeringen i
Forenade kungariket har emellertid meddelat att den avser att stilla
valutavixlingsféretagen under tillsyn, och regeringen i Danmark har meddelat att den for
ndrvarande granskar situationen. De 6vriga medlemsstaterna har antingen ett system for
ingdende kontroll eller krav pé registrering och godkédnnande eller ldmplighetstest for
foretagsledare och aktiedgare. Valutavédxlingsforetagen omfattas dock i alla
medlemsstater av lagstiftningen mot penningtvitt. Myndigheterna i Forenade kungariket
och Danmark har trots avsaknaden av en sirskild tillsyn fatt ett bra gensvar fran dessa
foretag ndr det giiller antalet rapporterade missténkta transaktioner.

3.2. Ovrig finansicll verksamhet

I parlamentets betdnkande behandlas ocksa dvrig cventuellt oreglerad verksamhet sisom
yanster for overforing av pengar, leasing och factoring. Ocksi dessa verksamheter faller
inom penningtviittsdirektivets tillimpningsomriade och medlemsstaterna skall se till att
foretag med sddan verksamhet respekterar kraven pa identifikation av kunderna,
registrering och rapportering av misstiinkta transaktioner. Betriffande dessa forpliktelser
uppmanade parlamentet kommissionen att Overvdga om och 1 vilken omfattning
tillsynsbestimmelser kan inlemmas i direktivet.

Kommissionen framhaller att tillsynsfragor inte ndmns direkt i det nuvarande direktivet
och att inférandet av samordnade tillsynskrav alltid skulle sta i samband med kravet pa
att underlitta tillhandahallande av tjadnster Gver nationsgridnserna eller etablering i en
annan medlemsstat. Vissa verksamheter forekommer inte i alla medlemsstater eller far
bara utforas av andra reglerade institutioner. Den allmédnna foretagslagstifiningen kan
ocksa innehatla vissa skyddsatgiirder.

Om det visar sig att penningtvitt uppdagas 1 anslutning till nidgon orcglerad finansicell
verksamhet forvintar sig kommissionen att medlemsstaterna vidtar limpliga atgérder,
saisom de har gjort i fraga om valutavixlingsforetagen. Detta krivs i direktivet och
dessutom har alla medlemsstater godkint FATF-rekommendation nr 8. dir det faststills
att regeringarna skall se till att dessa [oreglerade] institutioner omfattas av samma
lagstiftning mot penningtvitt cller forordningar som alla andra finansiella institut och att
dessa lagar eller forordningar genomfors pa ett effektivt sitt. Kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att dgna stor uppmirksamhet at detta omradde. Kommissionen sjilv
kommer att fortsiitta att f6lja situationen noggrant, framtor allt genom de arliga FAFT-
rapporterna om penningtviitt (s¢ punkt L7 i denna rapport) och genom arbetet i
kontaktkommittén.

4. Direktivets riickvidd vad gilller verksamhet utanfor den finansiclla sektorn

nligt artikel 12 i dircktivet skall medlemsstaterna "se till att bestimmelserna i detta
dircktiv utvidgas, helt cller delvis, till att omfatta andra  yrkesgrupper  och
(retagskategorier iin kreditinstitut och finansiclla institut som avses i artikel 1, di den
verksamhet som bedrivs dir siirskilt fignad att utnyttjas {or tviittning av pengar”.



I den fOrsta rapporten konstaterades att denna artikel aldgger medlemsstaterna en
forpliktelse, men genom att artikeln ér sa allmént formulerad kan medlemsstaterna i hog
grad tillimpa direktivet efter eget gottfinnande. '

Ior att sa langt som mojligt samordna tillimpningen av denna bestimmelse ges
direktivets kontaktkommitt¢ genom artikel 13 d i uppgift att underséka "om en viss
yrkesgrupp eller foretagskategori bor omfattas av artikel 12, nér det klarlagts att en sddan

yrkesgrupp eller foretagskategori har utnyttjats i en medlemsstat for tvittning av pengar".

Kontaktkommittén har redan ndgon tid varit engagerad i denna uppgift men har in sa
linge inte slutgiltigt kommit éverens om ctt formellt yttrande om hur artikel 12 skall
tillimpas. Den viktigaste olosta punkten dr de (orpliktelser som skall gilla {6r vissa
yrken, sirskilt de juridiska yrkena.

Denna kinslighet var uppenbar redan i ridets slutsatser om kommissionens forsta rapport
nir ridet uppmanade till en mer samordnad tillimpning av dircktivet. siirskilt avseende
yrkesgrupper och foretagskategorier som omfattas av direktivets bestimmelser, med
heaktande av de juridiska yrkenas sdrstdllning.

I punkt 4 1 Europaparlamentets resolution anmodas kommissionen att, med héansyn till
kontaktkommitténs forarbeten, ldgga fram ett forslag till 6versyn av det foreliggande
dircktivet varigenom de yrkesgrupper och foretagskategorier som #r eller som kan bli
involverade i verksamhet eller forfaranden som giller tvittning av pengar inbegrips
direkt i direktivets tillampningsomrade.

Kontaktkommitténs arbete inom detta omrade har resulterat i foljande preliminiira
slutsatser :

Vid alla bestut om att inforliva ctt yrke i tillimpningsomridet {6r en enskild
mediemsstats lagstiftning bir man se till att det finns en balans mellan den borda som
dldggs och den verkliga risken (Gr penningtviitt.

—  Det dr oférenligt med andan i direktivet om inte alla yrken dér verksamheten utsiitts
for likartade risker for penningtvitt ocksé omfattas av likartade kontroller. .

— Medlemsstaterna bor noggrant dvervidga om vissa yrken i respektive stat medfor en
pavisbar risk for penningtviitt. Om sa dr fallet bor man se till att’ de berorda yrkena
omfattas av vissa dclar av den lagstiftning som genom{or dircktivet i de fall dir detta
kan antas vara verkningsfullt.

Sidana yrkesverksamheter dr spelbranschen, som omfattar kasinon, vadformedlare
och lotterier, och handeln med  viirdefulla objekt. At sidan handel dgnar sig
fastighetsmiiklare och juvelerare, viirdemetalls- och didelstenshandlare. konst- - och
antikhandlare, auktionskammare samt mynt- och frimirkshandlare.
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— Till de bestimmelser som skulle kunna inforas hor krav pa identifikation nir en
betalning som Gverstiger ett visst belopp gors med kontanter eller andra nominella
betalningsmedel, krav pd registrering och en eventuell forpliktelse att rapportera
missténkta transaktioner. For att sddana krav skall vara meningsfulla maste man ocksa
infora de forfaranden som krivs for att genomdriva dem.

— Vad betriffar yrkena har huvuddelen av delegationerna kommit 6verens om den
allminna  principen  att  de  juridiska yrkena kan omfattas  av
penningtvittsbestimmelserna ndr verksamheten innebédr nagot slag av finansiella
tjéinster i samband med finansiella transaktioner. Likasa har de kommit Gverens om att
noggrant overvidga behovet av att lata bestimmelserna om penningtvitt omfatta
jurister och notarier med beaktande av deras stéllning och deras faktiska verksambhet.

-~ Ltt antal délegationer ansig sig inte kunna gora ndgon atskillnad mellan de olika
tjanster som jurister kan erbjuda sina klienter och papekade att jurister (och personer
med andra yrken) i deras lidnder dr skyldiga att iaktta diskretion och har absolut
tystnadsplikt nir det giller klienterna. Vissa medlemsstater pdpekade ocksa att de vill
undersoka sjdlvregleringens alla mojligheter innan de dvervager att gora lagstiftningen
mot penningtvitt tillamplig pa de juridiska yrkena.

Detta dr det aktuella ldget for denna diskussionstraga i kontaktkommittén.

Iragan om tillimpning av lagstiftningen mot penningtviitt pd yrken och verksamhet
utanfor den finansiclla scktorn har dven diskuterats i andra forum. Slutsatserna trin
Europeiska radet i Dublin i december 1996 innchaller ett dtagande om ett tullstindigt
genomférande av dircktivet om penningtvitt och om en eventuell utvidgning av det till
andra relevanta yrkeskategorier och organ som traditionellt sett inte tillhor den finansiella
sektorn.Vid Europeiska radet i Dublin inrittades ocksa hognivagruppen om organiserad
brottslighet med uppdrag att utarbeta en omfattande handlingsplan som innehaller
specitfika  rekommendationer och realistiska tidtabeller f{6r arbetet. Gruppens
handlingsplan godkindes vid Europeiska radet i Amsterdam i juni 1997. Atgirdspunkt 26
handlar till stor del om atgirder f6r bekdmpning av penningtvitt (se bilaga 3) och i punkt
26 ¢ konstateras att rapporteringsplikten i artikel 6 i penningtvittsdirektivet bor utdkas
till personer och yrken andra 4n de finansiella institut som omnamns i direktivet. Detta
mal bor uppnas i slutet av 1998.

Vid sitt moéte den 11 december 1997 fortsatte kontaktkommittén diskussionen om
tillimpningen av direktivet pa kinsliga yrken utanfor den finansiella sektorn och utgick
di frimst fran handlingsplanen. Kommissionen konstaterade att  handlingsplanen
innchilller ambitiosa och lingtgidende rekommendationer pid detta omridde. vilka har
godkiints pa hogsta politiska niva.

Diskussionen rorde friamst olika yrken, sirskilt de juridiska. Kommissionen undersokte
pa nytt tillsammans med medlemsstaterna om man skulle kunna skilja mellan den del av
juristers verksamhet som inbegriper radgivning, forsvar och processer och den del som
utgdrs av mindre kinslig affdrsverksamhet.
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Nir det giller dessa yrken innchédller handlingsplanen for bekdmpande av den
organiserade brottsligheten en atgirdspunkt som kan ha betydelse for att forebygga att de
tianster som tillhandahdlls av personer med dessa yrken missbrukas for
penningtvittsindamal. | tgérdspunkt 12 ségs att man bor utveckla atgarder som skyddar
vissa kinsliga yrken frén att paverkas av organiserad brottslighet, till exempel genom att
infora en uppforandekodex. I punkten ségs ocksa att man bor genomfora en undersokning
och foresld specifika atgdrder, inbegripet lagstiftning, for att hindra att notarier.
advokater, personer med redovisningsuppgifter och revisorer utnyttjas av eller blir
inblandade i organiserad brottslighet och for att garantera att deras yrkesorganisationer 4r
med om att inritta och genomdriva sddana uppforandekodexar pa europeisk niva. En
cventuell gemensam atgird planeras till mitten av 1999.

Bilaga 6 innehaller en redogorelse for den aktuella situationen nidr det giller i vilken
omfattning medlemsstaternas lagstiftning mot penningtvitt omfattar idven yrken utantor
den finansiella sektorn. Av redogorelsen framgdar att stora framsteg har gjorts sedan
kommissionens forsta rapport. Dessutom har ett antal medlemsstater planer pa att
ytterligare utvidga lagstiftningens tillimpningsomrade. Det finns dock fortfarande
avsevirda skillnader mellan staterna vad betriftar tillimpningsomradet.

Mot bakgrund av dessa skillnader och, som FATF konstaterat. mot bakgrund av att
penningtvittsverksamheten flyttat fran den traditionella finansiella sektorn till yrken och
foretag utanfor denna sektor, skulle det synas mirkligt om kommissionen inom sitt
behorighetsomrade inte hade samma ambitionsniva som handlingsplanen.

5. Kundidentifikation vid anonyma transaktioner

Enligt artikel 3 i direktivet skall banker och finansiella institut krdva att kunderna styrker
sin identitet, halla lampliga register och vidta skiliga atgédrder for att forska identitiera
dem f6r vars rakning nagon annan upptréder.

I sitt betdnkande uttryckte parlamentet sin oro angaende forsvagningen av
kundidentifikationskraven, sirskilt i anslutning till s.k. telebanker.

‘Kontaktkommittén har diskuterat problemet med anonyma transaktioner vid ett antal
tillfiillen och har kommit Gverens om ctt antal principer som skall tillimpas tor att
garantera adekvat identifikation av kunderna.

Kundidentifikationsomradet som helhet har ocksa granskats av FATF som 1 bilagan till
sin drsrapport 1996-97 utviirderade de dtgarder som FATF-medlemmarna vidtagit i fraga
om identifikation. Slutsatsen var att FATF-medlemmarnas identifikationssystem som
helhet anses vara tillfredsstillande. FATF konstaterade ocksé att denna fraga méste
granskas kontinuerligt, sdrskilt utvecklingen av elektroniska transaktioner och finansiella
tjinster genom ny teknik.

Kommissionen delar dessa slutsatser.
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6. Samarbete mellan myndigheter som berdrs av penningtviitt

Denna frdga, som ir av visentlig vikt for att kampen mot penningtvitt skall vara
framgéngsrik bade inom EU och internationellt, togs upp av bade radet och parlamentet.

I direktivets artikel 6 hiinvisar man till "de myndigheter som har att bekdmpa tvittning av
pengar”. Dessa myndigheter definieras inte ndrmare i direktivet och i motsats till andra
direktiv inom den finansiclla sektorn innehdller penningtvittsdirektivet inte heller
specifika bestimmelser om samarbete dver nationsgrianserna mellan sédana myndigheter.

I kommissionens [Grsta rapport konstaterades att man i dircktivet inte har forsokt att
harmonisera de berdrda aspekterna i siikerstillandet av att lagarna efterlevs, bland annat
karaktdren hos och organisationen av de myndigheter som skall ta emot rapporterna om
misstédnkta transaktioner, de fortaranden som skall fSljas efter det att informationen har
overldmnats och utbyte av information med andra nationella och utlindska myndigheter.

[ den fOrsta rapporten konstaterades dock att en tillborlig samordning av dessa och andra
fragor kring sikerstillandet av att lagarna efterlevs skulle bidra till att effektivisera
framfor allt rapporteringssystemet, men dven systemet for bekdmpning av penningtviitt
som helhet. ‘

Ett forsta papekande som maéste goras ar att ett fullt genomfsrande av Europaradets
Strasbourgkonvention i alla medlemsstater skulle ge en forbittrad grund for
internationellt samarbete. Sdsom ovan indikeras (se punkt 11.3) verkar det finnas en sann
politisk vilja att uppni detta mal s& snabbt som mdojligt.

Liventucllt dr dock intc cns detta tillrickligt. Artikel 18 i Strasbourgkonventionen ger
fortfarande mojlighet att ncka till samarbete pd flera olika grunder.

Olika anstrangningar pagar redan for att forbattra sirskilt informationsutbytet.

6.1. Informationsutbyte och samarbete mellan organ som inriittats for att ta emot
rapporter om misstiinkta transaktioner

I artikel 6 i direktivet f{oreskrivs att medlemsstaterna maste utse en éller tlera
- myndigheter som har att ta emot rapporter om misstédnkta transaktioner. For dessa organ
anvinds pa engelska ofta bendmningen Financial Intelligence Unit (FIU), dvs. "finansiell
underrittelseenhet".

Dircktivet specificerar inte vilken form dessa organ skall ha och, i motsats till annan
gemenskapslagstiftning om finansiella tjdnster, innehdller direktivet inga bestimmelser
om tystnadsplikt och informationsutbytc. Mot bakgrund av de finansiclla
underriittelseenheternas skilda stillning och roll i de olika medlemsstaterna (sc nedan)
vore det nu ytterst svirt att helt samordna denna del av kampen mot penningtvitt enligt
I:U-lagstiftningens forsta pelare. Med tanke pa hur viktig denna friga ir skulle direktivet
kanske kunna innehélla vissa bestimmelser om relationerna mellan de administrativa
finansiclla underrittelscenheterna och samtidigt uppmuntra till samarbete med och
mellan finansiella underrittelseenheter av annat slag.



I juni 1995 organiserade Financial Crimes Enforcement Network i USA (FINCEN) och
Cellule de traitement des informations financieres i Belgien (CTIF) det forsta
internationella motet mellan finansiella underrittelseenheter i Egmont Palace i Bryssel.
Denna  Egmontgrupp har nu sammantritt vid fem tillfillen, har blivit ett #kta
internationellt forum och har, dven om gruppen inte har ndgon officiell status, blivit en
viktig del av den internationella kampen mot penningtvitt.

Egmontgruppens allmidnna mal kan sammanfattas pé foljande sétt4 :

I:itablera en lista Over alla finansiella underrittelseenheter.

i

Ordna sammantrédden {6r att diskutera praktiska problem.

|

i

Dela med sig av gruppens erfarenheter for att bistd lander som Gverviger att inritta
cller haller pa att inritta en finansiell underrittelseenhet.

|

Uppmuntra och underlitta internationellt samarbete och informationsutbyte mellan
olika finansiella underrittelseenheter. ‘

Over 30 linder (rén Europa, Nord- och Sydamerika, Asien och Australasien har deltagit i
Fgmontgruppens  arbete.  Ltt antal internationella  organisationer  har  deltagit  som
obscrvatirer. Gruppen har tre arbetsgrupper, vars arbetsfilt omiattar juridiska hinder.
kommunikationssitt och utbildning.

Den  juridiska arbetsgruppen  har  gjort  ett  utkast till  samarbetsavtal  eller
samforstdndsavtal. Genom ett frageformuldr har arbetsgruppen &dven strivat efter att
inventera savil mojligheterna till som villkoren och begriansningarna for samarbete
mellan de berdrda finansiella underrittelseenheterna i de deltagande linderna.

Det huvudsakliga hindret har visat sig vara de finansiella underrittelseenheternas olika
karaktdr i olika lander. Enheterna kan delas in i tre huvudkategorier : administrativa
myndigheter, tdrmedlande myndigheter och polisiidra eller rittsliga myndigheter. I vissa
tall bestar myndigheten av bade polisidra och rattsliga myndigheter och 1 andra fall 4r den
exakta stéllningen ir oklar.

I de cnskilda medlemsstaterna dr kategorierna foljande (killa: Egmontgruppens
internationella samarbetsenkiit) :

Formedlande organ : Belgien, Finland (FSA). Frankrike. Grekland, Italien,
Nederliinderna, Spanien.

—  Polisiir myndighet : Osterrike, Finland (MLID), Tyskland, Irland, Sverige, Férenade
kungariket.

Riittslig myndighet : Luxemburg, Portugal.

Blandad polisidir/rittslig myndighet : Danmark.

+ Information grundad pi CTlE-drsrapporten 1995 -96.

14



Problem med samarbete och informationsutbyte kan uppstd och uppstar pa grund av de
finansiella underrittelseenheternas olika rattsliga karaktir. Detta #r inte alltid ett
odverstigligt hinder eftersom det finns vissa bilaterala samarbetsavtal dven i fall dir de
finansiella underrittelseenheterna har olika karaktidr (t.ex. for samarbete mellan en
forvaltning och polisen). Vissa medlemsstater dr dock idag forhindrade att sluta sidana
avtal eftersom deras lagstiftning freskriver att polisen enbart far samarbeta med polisen i
andra lander med hjilp av redan befintliga kanaler.

Bilaterala avtal dr hur som helst inte den idealiska 16sningen och ett multilateralt synsiitt,
kanske grundat pd en EU-konvention eller en internationell konvention, vore att féredra.

- Det dr uppenbart att en losning av informationsflédesproblemen mellan de finansiella
underriittelseenheterna skulle gora de internationella anstringningarna fér att bekdmpa
penningtvatt mycket effektivare.

I bilaga 7 anges de gillande slutsatserna frin den juridiska Egmontarbetsgruppen i friga
om de allmiinna méjligheterna till bilaterala avtal och direkt informationsutbyte mellian
LiU-medlemsstaterna.

Iitt annat problem som paverkar informationsflodet 1 manga medlemsstater i den
speciella karaktdren hos och behandlingen av den information som de finansiella
underrittelseenheterna far genom de finansiella institutionernas rapporter dver misstinkta
transaktioner. Denna information dr ofta sekretessbelagd (utan tvivel for att vinna den
finansiella sektorns fortroende) och man har fastslagit att informationen inte automatiskt
skall cirkulera i de traditionella polisidra och rittsliga kretsarna. De finansiella
underrittelseenheterna filtrerar ofta informationen och gér en inledande analys innan den
Overldamnas till dessa kretsar. Det organ som filtrerar informationen kan inga i
polismyndigheten, men vara avskilt fran den 6vriga verksamheten.

6.2. Utbyte av penningtviittsinformation efter det att den har gjorts tillginglig for
polisiiira och rittsliga myndigheter

Det iir nodvindigt att denna filterfunktion hills 1 dtanke vid den genomiorbarhetsstudic
som [or ndrvarande gors i@ anslutning tll den tredje pelaren gillande ett EU-omtattande
datoriserat informationsutbytessystem som kunde utnyttjas {6r undersokningsindamal 1
fraga om information om penningtviittsrelaterade transaktioner. Projektet har diskuterats i
flera organ for den tredje pelaren och sirskilt i arbetsgruppen om narkotika och
organiscrad brottslighet. Informationen i fraga skulle redan ha passerat filtret och vara
tillgiinglig for och anvindas av de myndigheter som &vervakar att lagstiftningen
clierlevs. Atagandet att genomfdra detta bekriiftas i tgidrdspunkt 26 a i handlingsplanen
[6r bekiimpande av den organiserade brottsligheten (se bilaga 5). Systemet skulle beakta
de méjligheter som erbjuds av EDU/Europol och skulle vara till stor hjilp for polisen
dess arbete med att bekiimpa penningtviitt. Det dir dock osannolikt att systemet skulle
fylla behovet av utdkat samarbete och informationsutbyte mellan de finansiella
underriittelseenheterna.
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I det andra protokollet till konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen® ges en réttslig grund for utbyte av information. 1 artikel 7 i
protokollet foreskrivs att medlemsstaterna och kommissionen skall samarbeta med
varandra i kampen mot tvitt av vinning fran bedrigeri eller korruption riktad mot
gemenskapens finansiclla intressen. | detta syfte far de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna utbyta information med kommissionen for att underlitta faststillande av
fakta och for att sdkerstilla effektiva réttsliga atgarder mot penningtvitt.

7. Tekniker for penningtviitt (typologier)

I punkt 3 i parlamentets resolution uppmanas kommissionen att rapportera om nya former
av penningtvitt som uppkommer dé affidrer och penningtransaktioner utfdrs pa nya sitt
och ldgga fram lampliga forslag till hur dessa nya former av penningtvitt kan bekédmpas.

FEuropeiska kommissionen har inte sjilv direkt sakkunskap om de olika tekniker som
anvinds for penningtvitt cller om utvecklingen vad giller de metoder som anviinds av
kriminella element. Kommissionen foljer dock andra organs arbete och rapporter
noggrant.

I 1997 ars World Drug Report frdn FN:s program {or narkotikakontroll® finns ett
intressant avsnitt om penningtvitt och en beskrivning av de olika tekniker som tor
nirvarande anvinds.

De mest anvindbara regelbundna publikationerna om penningtviittstekniker iir FATEF:s
arliga rapporter om penningtviittstypologier. Dessa rapporter finns som bilaga till FATF:s
arsrapporter och dr allmiint tillgingliga via FATF:s hemsida pa http://www.oecd.org/fatt/.

I slutet av 1996-97 ars FATF-rapport konstateras betriffande penningtvittstekniker att
den tydligaste trenden dr penningtvittarnas stindigt 6kande anvindning av andra
finansiella institutioner in banker och av icke-finansiella affirsverksamheter i anslutning
till banker. Detta anses dterspegla en situation dédr bankerna i hogre grad iakttar
atgiarderna mot penningtvitt. De traditionella metoderna ar fortfarande de populiraste,
vilket bevisas av den Okade smugglingen av kontanter Gver nationsgrinserna och
uppdelning av kontantdepositioner i sma satser (s.k. smurfing) atfoljt av telegratiska
overforingar till andra jurisdiktioner. Inom den del av den finansiella sektorn som inte
utgdrs av banker dr det oftast namnda hotet anvindningen av valutavixlingstoretag och
penningdverforingsforetag (or att dolja ett brottsligt ursprung. Mdnga penningtviittare fir
hjilp av prolessionclla bulvaner som pi olika sitt hjdlper till att maskera ursprunget och
dgarlorhillandena [6r brottsligt [orviirvade medel. Attt anviinda skalbolag, 1 regel
clablerade i "offshore"-jurisdiktioner, dr den vanligaste tekniken. Det dr dven populirt
med konton som innchas av viinner och sliktingar.

S OEGTnrC 221, 19-7-1997, 5. 12.
6 Oxlord University Press 1997 - 1SBN 0-19-829299-6.
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I en bilaga till samma typologirapport frén FATF behandlas fragor i anslutning till nya
betalningstekniker. FATF har stillt sig i titen genom att erbjuda ett forum for att
samordna och underldtta kommunikationen mellan den bransch som arbetar med
elektroniska pengar och de gemenskaper som sékerstiller att lagarna efterlevs eller stiftar
lagar samt berérda internationella organisationer.

Det storsta bekymret dr mojligheten att pd ett enklare sitt 6verfora stérre penningbelopp,
eventuellt anonymt eller utan att det finns en verifieringskedja.

Den allménna uppfattningen hos penningtvittsexperter verkar vara att detta problem inte
dr aktuellt just nu, utan kommer att aktualiseras i en néra framtid.

FATF konstaterar att elektroniska pengar (e-pengar) kan gora det enklare for brottslingar
att dolja pengarnas ursprung och att flytta dessa pengar utan upptickt. Man kan ocksa
vara siker pd att om de nya systemen utvecklas i riktningar som passar brottslingarnas
behov bittre dn de nuvarande betalningssystemen, s& kommer brottslingarna ocksa att
anvinda dem.

I punkt S i handlingsplanen f6r bekdmpande av den organiserade brottsligheten faststills
att man bor genomfora en pelardvergripande studie av hogteknologisk brottslighet. Diir
konstateras ocksd att man bor fista uppmirksamhet bade vid olagliga

anvandningsomraden (L.ex. att kriminella organisationer anviinder dessa tekniker for att
underlédtta sin verksamhet) och vid olagligt innehall.

Kommissionen fortsétter att noggrant f6lja de nya teknikernas utveckling.
8. Penningtviitt och évergingen till euro

Den fysiska overgangen till euro fran och med den 1 januari 2002 kommer att bli en
mycket omfattande procedur. Ju kortare dvergangsperioden blir, desto stérre blir trycket
pa det finansiella systemet. '

Det kommer sannolikt att dyka upp stora belopp 1 dolda kontanter som innehas av
personer utan bankkonton. Dessa personer kommer att vara okédnda for bankerna nir de
kommer for att vixla sina pengar. Det finns farhdgor om att dven pengar fran kriminell
verksamhet kommer att dyka upp, antingen for att séttas in pa befintliga bankkonton eller
for att "fortvittas" (vixling av begagnade sedlar i sma valorer till nya sedlar i storre
valorer).

Kommissionen har inda {rin borjan poingterat att forsvaret mot penningtviitt inte fir

forsvagas 1 samband med Gvergdngen till den gemensamma valutan. Detta giiller utan -
tvekan Gppnandet av nya bankkonton och transaktioner 6ver troskelvirdet pa 15 000 ecu.

Det kommer emellertid att bli svarare {6r bankerna att identifiera misstinkta transaktioner

under detta troskelviirde, cftersom de kommer att utsittas for ett mycket hart tryck och

cftersom det kommer att dyka upp manga okénda kunder vid bankluckorna.

Inom kontaktkommittén om penningtviitt har man kommit 6verens om att undersoka
denna (riga ingdende (Or att se om det kommer att behovas ytterligare skyddsitgirder
och om dessa skulle vara genomforbara. Diskussioner med bankscktorn kommer ocksi
att bli nédvindiga. ‘
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9. De makroekonomiska foljderna av penningtviitt

I punkt 15 i parlamentets resolution uppmanas kommissionen att ligga fram en rapport
om mojliga valutaeffekter och andra makroekonomiska effekter av penningtviitt.

Kommissionen har inte sjilv gjort nagon forskning inom detta omrade och har inte heller
resurser till det. Det enda organ som har arbetat med detta intressanta men ytterst
komplexa omrade verkar vara Internationella valutafonden (IMF).

Ocksa FATF har i sin begransade undersékning av fragan litat pa att IMF skall inleda en
diskussion. IMF lade fram ett tjanstemannautldtande om &mnet vid FATF:s plenum i juni
1996. IMF har dven gett ut tva arbetsdokument’.

Innehallet nedan grundar sig i hog grad pa en granskning av dessa tvd dokument som
offentliggjordes den 29 juli 1996 i IMF Survey.

En slutsats dr att omfattningen, dven om den &r svér att mita, av de berdrda beloppen och
den brottsliga verksamhet som genererar [kriminella] inkomster har foljder tor bade den
nationella och internationella fordelningen av resurser och den makroekonomiska
stabiliteten. ‘

IMF’ rapporterar dock att, diven om det {6r ndrvarande inte finns nagon teoretisk litteratur
om de¢ makrockonomiska [oljderna av penningtvitt.  den indirekta makrobascrade
empiriska forskningen och dirtill relaterade studier av brott och svart eckonomi indikerar.
nir de betraktas tillsammans med penningtvittens genomsyrande roll inom illegal
verksamhet, att tvéttningen av’ pengar kan vara tillrackligt utbredd f6r att utéva en
sjalvstandig inverkan pa makrockonomin.

Den vanliga grundtanken i den tillgéngliga forskningen ér att om brott. underjordisk
verksamhet och ddrmed forknippad penningtvitt forekommer i tillrickligt stor skala
maste detta beaktas av de politiskt ansvariga.

Penningtviittarna &dr i regel inte ute efter storsta mdojliga avkastning pd de pengar som
tvittas, utan de vill ha en plats eller en investering med vars hjilp de péa enklaste mojliga
sidtt kan ateranvédnda sina pengar — dven om detta forutsitter godtagandet av en ligre
avkastning. Dessa kapitalrorelser kan mycket vél vara i motsatta riktningar jamfort med
det som kan fOrvintas pd grundval av ekonomiska grundsatser. Pengarna kan dérfor rora
sig fran lander med en fast ekonomisk politik och verksamheter med hég avkastning till
linder med en svagare ckonomisk politik och verksamheter med ldgre avkastning. Pi
grund av penningtviitt tenderar virldens kapital dirfor att investeras mindre optimalt din
om penningtviitt inte férckom. Som en f6ljd av sidana ologiska kapitalrorelser kan det
bland de politiskt ansvariga uppsta torvirring om vilken politik man bor tillimpa. vilket
kan leda tll att de bemdéter problemet pé ett olimpligt sétt. En forskjutning i den synliga -
cflerfrigan pd pengar - pa grund av penningtvitt som inte syns i ndgra som helst data —
kan t.ex. paverka stabiliteten hos riintesatser och valutakurser.

7 "Penningtviitt och det internationella finansiella systemet" (Money laundering and the international
financial system) av Vito Tanzi, arbetsdokument nr 96/55 och "Makroekonomiska foljder av
penningtvitt" (Macroeconomic implications of money laundering) av Peter J. Quirk, arbetsdokument
nr 96/66.
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P4 nationell nivd kan stora finansiella floden i anslutning till penningtvétt dérfor paverka
sddana variabler. som valutakurser och rintesatser. P& internationell nivd kan
kapitalrérelser som hérror frdn penningtviitt — sérskilt nir de ses som tillfilliga — ha en
destabiliserande effekt pa grund av de globala finansmarknadernas integrerade karaktir.
Finansiella svarigheter som hirror fran ett visst centrum kan enkelt sprida sig till andra
centrum och pa sé sitt omvandla ett nationellt problem till ett problem som omfattar hela
systemet.

I biada arbetsdokumenten betonar man att utvecklandet av effektiva och stabila
kapitalmarknader forutsitter att deltagarna har fullt fortroende for dem. Om marknaderna
blir nedsmutsade av pengar som kontrolleras av kriminella element reagerar de mer
dramatiskt pa rykten och falsk statistik och genererar pa sa siitt storre instabilitet.

Oppna och sunda finansiclla marknader dr grundliggande inslag i effektivt fungerande
ckonomicr, och penningtvitt kan hota bida cgenskaperna. Pengar som skaflats genom
brott kan korrumpera linansmarknadens (jiinstemiin och skadorna kan vara lingvariga,
clicrsom marknadens troviirdighet kan forloras mycket snabbt men tar ling tid att bygga
upp pé nytt. '

I sin presentation for FA'TT:s plenum summerade IMF de potentiella makroekonomiska
konsekvenserna av penningtvitt i foljande punkter :

e Andringar i penningefterfragan som verkar sakna samband med uppmiitta 4ndringar i
grundliggande faktorer.

Instabila valutakurser och rintesatser pa grund av of6rutsedda 6vertoringar av medel
Over nationsgranserna. '

e (Okad osikerhet nir det giller skulder och okade risker for de finansiella institutens
tillgangar, vilket skapar systemomfattande risker for den finansiella sektorns stabilitet
och allmint taget for utvecklingen pd valutaomradet.

e Skadliga effekter pd skattcindrivningen och f6rdelningen av offentliga utgifter pi
grund av felaktig rapportering nér det giiller inkomster och viilstand.

e Spridning av negativa clfekter till lagliga transaktioner pa grund av att
transaktionsparterna oroar sig for eventucll kriminell inblandning.

e Andra landsspecifika spridningscfickter cller uppblasta priser pa tillgangar pa grund
av lorckomsten av "svarta pengar”.

IMI° konstaterade avslutningsvis att man avser att grundligt undersoka konsekvenserna
av penningtviitt, sirskilt 1 friga om linder dir en analys av penningtviitten ar sérskilt
viktig [6r att man skall (6rstid det makrockonomiska beteendet (t.ex. i linder ddr man vet
att det finns en omfattande narkotikacxport eller annan illegal export cller dir svagheter 1
skattesystemet uppmuntrar till penningtvitt).



IMF édr utan tvekan mest oroad over situationen i de ldnder dir man dr som mest
cngagerad. Man har insctt att vissa linder dr mer sdrbara dn andra. Nir denna punkt i
parlamentcts resolution diskuterades i kontaktkommittén (november 1996) konstaterade
en delegation att de ceventuella makrockonomiska effekterna av penninglvéit‘t i ett storre
industrialiserat land sannolikt bara dr marginella.

Aven om detta synsiitt inte [dranledde protester ansdg kommittén att kommissionen
atminstone bor {6rsoka [6lja det arbete som man i andra forum utfér inom detta tekniska
och specialistinriktade omride. Kommissionen kommer att bemdda sig om detta.

10. Resultatet av anstriingningarna for att hindra penningtviitt

Parlamentet fiste vid sina diskussioner om kommissionens forsta rapport stor vikt vid att
information insamlas om resultatet av de beaktansviirda anstriingningar som har gjorts {or
att bekidmpa penningtviitt. I punkt | i parlamentets resolution (orordas dircktivets
fullstindiga genomforande och kommissionen anmodas att ligga fram en detaljerad
rapport som visar antalet anméilda transaktioner, antalet konstaterade fall av penningtviitt.
antalet domda personcr samt hur stora belopp som har beslagtagits.

Innan kommissionen rapporterar om sitt arbete med att ta fram den information som
begirts av parlamentet vill den dter betona att direktivets sytte dr att forebyvgga brott.
Denna éterspeglas i rubrikens formulering "forhindra att det finansiella systemet anviinds
[Or tvittning av pengar”.

Idealet vore att potenticlla penningtvittare skulle finna det finansiella systemet
viiltorsvarat och darlor avstd {rdn att forsoka anvinda det. Det finns vissa bevis pa att sa
hiller pa att ske. Det 6kande flodet av kontanter éver nationsgrinserna. sokandet efter
tvittningsmojligheter utanfor den traditionella finansiella sektorn och de rapporterade
‘Okningarna av penningtviittens faktiska kostnader tyder pa vissa framgangar i friga om
att [orsvira och fordyra den organiscrade brottslighetens penningtviitt.

Kommissionen och medlemsstaterna anser darlor att det skulle vara fel att bedéoma
resultatet av dircktivet och anstriingningarna att bekdmpa penningtviitt enbart pa grundval
av relativt grova statiska matt.

Samtidigt bygger dircktivets system pi att den finansiclla sektorn dvervakar avvikande
cller misstiinkt beteende och att den dir (orpliktad att rapportera sidant beteende till
myndigheterna. Den respons som erhallits i form av ett stort antal rapporter visar att man
verkligen har anstriingt sig och dir ett tecken pé att systemet ir cffektivt. Den finansiella
scktorn, siirskilt bankscktorn, har gjort betydande anstringningar och satsat mycket
pengar pa att gora systemet effektiv. Dessa scektorer har sjilva begirt feedback som visar
att deras anstriingningar @ viirda besviret och hjilper dem att vidareutveckla sina

metoder.
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I bilaga 8 anges antalet misstinkta transaktioner som har rapporterats till myndigheterna i
medlemsstaterna. Aven om man bor halla i minnet att medlemsstaterna har olika regler
[6r vem som har rapporteringsplikt och vilka typer av misstinkt brottsligt beteende
(forbrott) som madste rapporteras, visar uppgifterna dnda att systemet for rapportering av
misstinkta transaktioner verkar fungera rétt val.

Diremot finns det for niirvarande betydligt farre uppgifter om i vilken utstrickning
rapporterna om misstinkta transaktioner lett till tal, domar och till att pengar tagits i
beslag. ‘

I:tt antal medlemsstater klassificerar inte penningtvitt som ett separat brott. 1 dessa liinder
bchandlas penningtviitt som en form av hiileri, vilket sannolikt utesluter insamling av
separata uppgifter om fall av penningtviitt.

I andra (all fungerar den hinansiclla underriittelseenheten som et filter som bara
vidarcformedlar en del av de undersokta Tallen till réttsliga eller polisidira myndigheter.
vilket gor att kontakten med ctt enskilt fall kan forloras. Det verkar som om de finansiclla
underrittelseenheterna inte alltid far detaljerad feedback fran dessa myndigheter och att
de darfor har svart att uppriitthdlla register dver antalet rapporter som leder till atal och
dom.

Att mianga undersokningar och atal tar sa lang tid gor det ocksé svart att fa uppgifter om
resultat, sirskilt om systemet for att hindra penningtvitt helt nyligen har tagits i bruk eller
fortfarande dr under utveckling. Dessutom har flera medlemsstater limnat in sina
uppgifter i en form som inte pad ett ‘enkelt sitt kan jamforas med uppgifterna som har
erhallits fran andra. Vissa medlemsstater hade uppenbara problem med att tvlla i det
relativt enkla frigeformuliir som kommissionen sidnde ut och de mottagna uppgitterna
gick inte alltid att summera i tabellform.

Bilaga 9 syfiar till att ge en bild av vilket resultat systemet (Or rapportering av misstiinkta
transaktioner lett tll och av antalet dtal cller fillande domar tor penningtviitt i ett antal
medlemsstater. Det stir klart att vissa medlemsstater skulle behdva gora betydande
anstringningar {6r att fi fram mer anviindbara siffror. 1 vissa mediemsstater finns {or
nirvarande inte nagra uppgifter om ital och domar f6r penningtviitt.

Pa samma siitt finns det énsa inge relative B uppgifter om hur stora belopp som har
beslagtagits eller konliskerats. Aven hiir foreckommer svarigheter med sjilva insamlingen
av uppgifter. Fallen ér lingvariga och komplexa och beloppen kan forbli frysta for langa
perioder innan de slutligt beslagtas cller i sista hand returneras. Det {orefaller som om
endast smit summor konliskeras och i vissa medlemsstater finns det tecken som tyder pé
att en stor del av de pengar som beslagtas cller fryses till slut maste aterlimnas eller
[riskippas.
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ér [6ljer ndgra exempel pi uppgifter som kommissionen crhillit. Sedan den belgiska
finansiclla underriittelscenheten inriittades 1 december 1993 har en summa  av
3 116 miljoner belgiska franc konfiskerats cfier avsldjanden till underrittelseenheten.
Danmark rapporterar att cirka 50 miljoner danska kronor har konfiskerats, 18 miljoner
danska kronor har iterbetalats eller betalats som skadestand och 12 miljoner danska
kronor har utdomts som tillaggsboter. Irland rapporterar att 15 500 irldndska pund har
beslagtagits. I Halien har f6ljande belopp beslagtagits (inte konfiskerats) enligt siffrorna
fran 1996: 3 002 miljoner italicnska lire enligt artikel 648 a 1 stralflagen (penningtviitt)
och 68 631 miljoner ttalienska lire enligt artikel 648 b (anviindning av pengar, varor cller
tillgangar med  olagligt  ursprung). | Forenade kungariket  konfiskerades  nistan
10.5 miljoner brittiska pund ar 1996, Luxemburg har beslagtagit over 300 miljoner
fuxemburgska franc i anslutning Gl de fall dér dtal har viickts och har ocksa konfiskerat
cirka 200 000 D-mark pia order frin tyska domstolar. Domen 1 Portugal resulterade i
konfiskering av 2.5 miljoner portugisiska cscudos och undersékningar pagar om niistan
I 800 miljoner portugisiska escudos i kontanter och egendom. Sverige rapporterar att
sammanlagt 124 miljoner kronor beslagtogs eller siakrades pa annat sitt under 1996-1997.

Kommissionen gor inte giillande att den miangd uppgifter som 1 detta skede kan
overlimnas till radet och parlamentet dr tillfredsstillande. Kommissionen kommer att
fortsiitta arbetet i kontaktkommittén tillsammans med medlemsstaterna for att torbiittra
situationen, men den ér fullt medveten om att det inte kommer att bli Litt. Det kommer
utan tvekan att bli nédviindigt att med stod av den tredje pelaren ta med riittshiga och
polisidra- myndigheter och EDU/Europol 1 arbetet.

Det dr ocksa mojligt att det curopeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk kan komma att delta, dtminstone pa medelling cller ling sikt. 1
punkt 5, bilaga A i ridets forordning (1G) 302/93 anges att insamling av information om
penningtvitt ingdr i det femte omriade som centrumet skall prioritera i sitt arbete.
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IV. SLUTSATSER

Denna andra rapport frin kommissionen till radet och parlamentet om genomforandet av
penningtvittsdirektivet frin 1991 bekriiftar att dircktivet har genomforts samvetsgrant i
alla medlemsstater.

Furopeiska unionens medlemsstater fortsiitter diirmed att: demonstrera sin vilja att
bekimpa penningtviitt och utgora ctt gott exempel {or sina curopeiska grannar och {6r
mer avldgset beliigna linder.

Problemets  globala  natur och bchovet av en global respons aterspeglas i
medlemsstaternas och kommissionens fortsatta stod till FATF och i det tekniska bistand
som via Phare ges [6r kampen mot penningtviitt i Viistindien och andra regioner.

Detta aterspeglar insikten om att Europeiska unionens torsvar mot penningtviitt. hur strikt
detiin dr, enkelt kan dventyras genom svagheter pa annat hall.

Medlemsstaterna har dock inte begrinsat sig till att bara genomfora direktivet i sin
lagstiftning. Aven  bortsctt fran aspekter som hor till den tredje pelaren iir
medlemsstaternas villighet att féra lagstiftningen ldngre 4n vad direktivet kriver ett bevis
pa att de till fullo har insett den langsiktiga och fordnderliga karaktiren hos det hot som
penningtvitten innebir och att anstrangningarna for att bekimpa detta hot maste vara av
samma karaktr. ‘

Att hotet hela tiden [orindras inebiir att penningtviittsdirektivet fran ar 1991 1 vissa
aspekter riskerar att bli forlegat, vilket sjilviallet viicker fragan om huruvida direktivet
bor uppdateras.

Den forsta frigan som i detta sammanhang behover begrundas r forbudet mot
" penningtvitt. Ar det, som man frigar sig i de uppdaterade FATEF-rekommendationerna.
nodviindigt att utvidga dcefinitionen av penningtvitt fran tvitt av vinning  trin
narkotikabrott till tviitt av vinning frdn grova brott? Sdsom framgar av bilaga 4 har alla
medlemsstater redan gjort betydande framsteg i denna riktning.

Om dircktivet i andra sidan skulle dndras Gl att omfatta andra (Grbrott skulle detta ater
viicka frigan om forbud cller kriminalisering. Flera medlemsstater  motsiitter  sig
fortlarande kriminalisering genom dircktivet, vitket innebir att ett mer omfattande forbud
tveks vara det bista alternativet. Med tanke pd-att det utan tvekan ér svart att komma
overens om en definition av begreppet "grovt brott” dr det mest sannolika att fiven ctt
indrat - dircktiv - skutle  tinma - plats (6 skillnader 1 tllimpningsomride  mellan
mediemsstaterna och att detinte gan att uppnd full harmonisering inom detta omride.

Trots detta anser kommissionen att behovet av att hilla detta viktiga instrument aktuellt
ir ctt starkt argument (Or att utoka antalet {orbrott som omfattas av dircktivet.
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Vad betriiffar de verksamheter som faller inom direktivets tillimpningsomrade ar det
ingen tvekan om att direktivet har en omfattande riackvidd nir det géller den finansiella
sektorn.

A andra sidan iir minga verksamheter och yrken utanfor den finansiella sektorn redan
sarbara cller potenticllt sarbara for penningtvitt. Situationen fordndras stindigt i och med
att penningtviittarna soker nya dppningar.

Artikel 12 1 dircktivet fran 1991 visar att medlemsstaterna redan di var medvetna om
farorna. De dtog sig att tillimpa direktivets bestimmelser pa tillborligt sitt ndr det gillde
sidan verksamhet utanfor den finansiella scktorn som var férknippad med en verklig risk
[Or penningtviitt.

Bilaga 6 visar-att medlemsstaterna i hog grad har varit beredda att i ett dkande antal fall
omsiitta detta dtagande i praktiken allt efiersom de Fir storre erfarenhet av att bekiimpa
penningviit.

Nir  EU-medlemsstaternas — statsoverhuvaden  eller regeringar i juni 1997 antog
handlingsplancn (6r bekdampande av den organiserade brottsligheten. efter det att radet
(rittsliga och inrikes fragor) godkdnt planen, innebar detta att de gav sitt stod till att
rapporteringsplikten om misstinkta transaktioner i slutet av 1998 utvidgas till att omfatta
personer och yrken utantor den finansiclla sektorn. Kommissionen anser att en plikt att
rapportcra misstidnkta transaktioner [Orutsitter att det finns motsvarande krav pa
kundidentifikation och registrering, dven om detta inte klart sdgs ut.

Mot bakgrund av detta maste kommissionen vara beredd att ta sitt ansvar i enlighet med
dess befogenheter enligt den (Orsta pelaren. Foljaktligen har kommissionen konstaterat
att det behovs ett nytt dircktiv och den har redan bérjat utarbeta ett torslag till direktiv.
dir den viktigaste bestimmelsen kommer att inncbdra en omfattande utvidgning av
rapporteringsplikten om misstiinkta transaktioner utanfor den finansiclla scktorn.

[ radets slutsatser om kommissionens [Grsta rapport lades sirskild vikt vid samarbetet
mellan de myndigheter som bekimpar penningtvitt. Kommissionen stédjer och har inom
ramen fOr Oisin-programmet atagit sig att finansiera en genomforbarhetsstudie om ett
system [or informationsutbyte om penningtvitt som polismyndigheterna i EU skulle
uppritthilla. Vad betriiffar utbyte av information om penningtvitt mellan de finansiella
underriittelseenheterna Gr kommissionen oroad dver de svirigheter (se bilaga 7) som
fortfarande verkar hindra kommunikationen och informationsutbytet mellan vissa enheter
som inte har samma riittsliga stilllning.

Niir det giiller skyddet av Europeiska gemenskapernas finansiclla intressen. finns redan
majlighet Il utbyte av information mellan  polisen,  dklagarmyndigheterna  och
kommissionen. Det behavs emeliertid ocksi ettt strukturerat samarbete och utbyte av
information melan de tmansiclla underriittelseenheterna och meltan de finansiclla
underriittelscenheterna och kommissionen i form av dmsesidigt administrativt bistind. |
detta syfie bor en viil definierad rdittslig ram faststiillas pd gememskapsnivii.
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Kommissionen lovordar igmontgruppens utmirkta arbete, som i okad utstrickning
utfors pa internationell nivid. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att 6verviga om
det vore virt att fora samman medlemsstaternas finansiella underrittelseenheter for att
diskutera hur man kan forbiittra samarbetet inom Europeiska unionen.

Samtidigt undersoker kommissionen ingdende om det vore mdjligt att i forslaget om
uppdatering och utvidgning av 1991 drs direktiv pa ett dndamalsenligt sitt behandla de
[ragor som berdr relationerna mellan underriittelseenheterna.

Slutligen kan konstateras att kommissionen ocksi 1 fortsittningen kommer att striiva clier
att tillhandahilla en mer detaljerad och omfattande statistik om resultaten av kampen mot
penningtviitt. Kommissionen noterar uropols intresse 1or detta omride och térmodar att
I<uropol kommer att kunna spela en viktig roll nir det giiller att samla in data om atal,
domar och konfiskering av cgendom. Kommissionen avser att framdeles ta med
resultatuppgifter 1 alla genomforanderapporter som  den éverlimnar till ridet och
parlamentet.

Trots den relativa avsaknaden av statistik, kan kommissionen pd grundval av antalet
misstinkta transaktioner som rapporterats till de behoriga myndigheterna konstatera att
gensvaret frén den finansiella sektorn i allménhet har varit mycket bra. Det torefaller
cmellertid inte som om dessa anstringningar for ndrvarande leder till ett lika stort antal
atal, domar cller till konfiskering av tillgangar. Kommissionen skulle dnnu en gang vilja
betona att direktivet har en viktig forebyggande roll och den anser att direktivet har varit
framgangsrikt genom att det gjort det svarare for pengar med kriminellt ursprung att
tilltriide Gl EU:s finansiella system. Samtidigt stir det klart att penningtviitten tortsiitter
och att rapporterna om misstinkta transaktioner bara omfattar en del av alla pengar med
kriminellt ursprung. Dirfor dr det en besvikelse att man pd det polisidita och riittshga
omridet endast forefaller ha uppnatt begriinsade resultat, dven om resultaten haller pa att
[orbittras. Syliet med denna rapport dr inte att analysera skilen till att situationen ser ut
som den gor, men det stér dndé klart att dtagandet fran den finansiclla scktorn. och i allt
storre grad dven frin andra scktorer som har uppmanats att delta i kampen mot
penningtvitt, bor befistas genom en [ramgangsrik tillimpning av strafflagen. Det r
ingen tvekan om att mycket arbete aterstar pa detta omrade.

25



BILAGA 1

RADETS SLUTSATSER

Radet  har  granskat  kommissionens  (Orsta rapport  om  genomforandet  av
penningtviittsdirektivet.

Ridet noterar med stort intresse den analys och de stutsatser som kommissionen figger
fram i sin rapport. Ridet instdmmer i stort sett i kommissionens slutsatser.

Genomforandet av dircktivet har, siisom kommissionen pépekar, hatt en Klar inverkan pa
hur medlemsstaterna har inriittat system [6r att spéra upp penningtviitt. De framsteg som
har niitts ir mycket uppmuntrande, men det finns ctt behov av fortsatta anstriingningar pa
nationell, curopcisk och internationell niva for att gora systemen (or bekimpning av
penningtviitt effektivare. '

Radet anmodar medlemsstaterna att vidta nodviindiga atgirder (or att siikerstiilla aut
dircktivet genomlors fullt ut.

Riédet noterar med tilllredsstillelse att det pagér en undersokning av majligheterna att fa
en mer samordnad tilliimpning av dircktivet, sirskilt avseende den verksamhet och de
yrkesgrupper och foretagskategorier som omfattas av direktivets - bestimmelser. med
beaktande av de juridiska yrkenas sirstéillning.

Ridet nskar att kommissionen fortsitter att begrunda dessa fragor i nira samarbete med
representanter (6r medlemsstaterna genom sammantriaden som hills inom ramen t6r den
kontaktkommitt¢ som foreskrivs i dircktivet. ’

Ridet delar helt kommissionens upplattning om att {orstirkningen av systemen  (or
bckimpning av penningtviitt ér beroende av ctt nirmare samarbete mellan de olika
myndighcter som deltar 1 kampen mot “denna foreteelse. Radet onskar ocksa att
kommissionen fortsiitter att begrunda denna friga pd djupet. 1 enlighet med  sina
betogenheter. Ridet anmodar mer generellt alla berdrda organ att vid behov intensiticra
diskussionerna och 6ka samarbetet inom detta omride.

Ridet uppmanar kommisstonen att fortsiitta sina undersokningar av de olika fragorna och
overlimna alla Eimpliga (orslag Gl ridet och dirvid beakta de erfarenheter som har
vaunnits sedan direktivet antogs. direktivets genomtorande i de olika medlemsstaterna och
arbetet med dessa frigor i andra internationella organ. Réidet anmodar kommissionen att
under alla omstindigheter inom 18 méanader dverlimna en rapport om sina ésikter i dessa
fragor.
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BILAGA 2

Europaparlamentets resolution om kommissionens forsta rapport till
Europaparlamentet och riadet om genomforandet av direktiv 91/308/EEG om
tviittning av pengar (KOM(Y5) 54 - C4-0137/95)

(Europeiska gemenskapernas officiella tidning nr C 198, 8-7-1996, s. 245)

luropaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av ridets dircktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om atgérder for att
forhindra att det finansiella systemet anviinds for tvittning av pengar (EGT nr L 166,
28-6-1991, 5. 77),

med beaktande av kommissionens forsta rapport Gl Europaparlamentet och radet om
genomforandet av dircktivet om viittning av pengar (KOM(@OS5) 54 C4 0137/93),

- med beaktande av Furoparidets konvention om tviittning, uppspirande. beslag och
(orverkande av utbyte av brott, antagen i Strasbourg 1990,

- med beaktande av Forenta nationernas konvention mot olaglig handel med narkotika
och psykotropa preparat, antagen i Wien 1988,

— med beaktande av rekommendationerna om tvéttning av pengar som radet for rattsliga
och inrikes fragor antog vid sitt sammantrade i Kopenhamn den 1-2 juni 1993,

- med beaktande av de dsikter som framfordes av experter pa bankinspektions- och
atalsomradena, vilka vid sammantridet den 20 december 1995 informerade om
problemen vid genomitrandet och omsittandet av direktivet i praktiken infor utskotiet
for riittshiga frigor och medborgarriitt och utskottet {6r medborgerliga {ri- och ritigheter
och inrikesfrigor,

~ med beaktande av forslaget till ridets riittsakt om konventionen som uppriittats pi
grundval av artikel K.3 i IF'érdraget om FEuropeiska unionen om upprittandet av cn
curopeisk polisbyra (Lluropolkonventionen) (EGT nr C 316, 27-11-1995, s. 1),

~ med beaktande av sin resolution av den 14 mars 1996 om Europol (EGT nr C 96,
1-4-1996, s. 288)

med beaktande av betiinkandet frian utskottet {or rittsliga frigor och medborgarriitt och
yttrandena  [rin  utskottet for medborgerliga fri- och rttigheter och inrikesfragor,
budgetkontrollutskottet och utskottet for ckonomi, valutafrigor och industripolitik (A4-
0187/96), och med beaktande av féljande :

A. Finansiclla transaktioner som har med kriminell verksamhet att gora forekommer
liksom tidigare.

3. Luropeiska unionens system 16 bekdmpande av tviittning av pengar uppvisar brister
och framtor allt omftattar det te 1 titlréickligt hog grad nya former av finansiclla
transaktioner.
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C. Det krivs, bide pi nationell nivéd och europeisk niva, nya lagstiftande atgérder for att
garantera cn fullstédndig kontroll av alla fysiska och juridiska personer som yrkesméssigt
utfor finansiella transaktioner.

D. Ovannimnda Strasbourgkonvention fran 1990 innehéaller redan regler om juridiskt
bistind, som skulle kunna mdjliggéra en effektiv bekdmpning pd europeisk niva av
ckonomiskt bruk av utbyte av brott.

5. Trots tillrdckliga regler i avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen om
samarbete 1 rittsliga och inrikes  [rigor tycks det inte pigda nigon dvergripande
lagstiftningsverksamhet (Gr att (Grbiittra samarbetet mellan rdittsliga myndigheter “och
polismyndigheter pa curopeisk nivii.

I*. Et snabbt inriittande av en curopeisk polismyndighet enligt Furopolkonventionen
skulle innebiira ett viktigt bidrag till bekdmpandet av tviittningen av pengar och de brott
som foregar denna tvittning.

G. Radet for rittsliga och inrikes fragor betecknade i sin rekommendation fran 1993 savil
ratificeringen och genom{orandet av Strasbourgkonventionen. som inbegripandet av
Furopol som viktiga steg i kampen mot tvittningen av pengar.

1. Parlamentet uppmanar kommissionen att sikerstilla ett fullstandigt genomtorande av
dircktivet och att inom tvi dr ldgga fram en mer detaljerad rapport som visar antalet
anmiilda transaktioner, antalet konstaterade fall av tvittning av pengar. antalet domda
personcr samt hur stora belopp som beslagtagits,

2. anser att Luropeiska unionens system (or bekiimpning av (viittning av pengar maste
goras clfektivare och att det maste anpassas Gl den tekniska utvecklingen pa omradet toe
finansiclla transaktioner,

3. uppmanar dirlor kommissionen att rapportera om nya former av tviittning av pengar
som uppkommer da affiirer och penningtransaktioner utfors pd nya sitt, och att inom
ramen {Or ¢n Gversyn av dircktivet ligga fram lampliga forslag till hur dessa nya former
av tvittning av, pengar kan bekimpas,

4. uppmanar kommissioncn att med hinsyn till kontaktkommitténs forarbeten sa snart
som mojligt, dock-scnast den 6 mars 1998, ligga fram ctt (Orslag till dversyn av det
[oreliggande dircktivet varigenom de yrkesgrupper och foretagskategorier som dr cller
som kan bli involverade 1 verksamhet cller (6rfaranden som giiller tviittning av pengar
inbegrips dirckt 1 direktivets tilliimpningsomriide,

5. uppmanar medlemsliinderna att, i den utstriickning de inte redan gjort detta, se till att
den nationella lagstiltningen (or bekiimpandet av viittning av pengar inte bara omlattar
de pengar som kommer tran handeln med droger, utan att den omfattar alla pengar som
alstras genom organiserad brottslighet och brott som begils av enskilda personcer,
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6. vilkomnar kommissionens vilja att uttryckligt och férbindande ta med reglerna i
direktivet om tvittning av pengar i alla framtida samarbets- och associeringsavtal samt att
intensifiera samarbetet pa det hiir omradet med respektive avtalspartner,

7. uppmanar medlemsstaterna att ratificera och tillimpa Wienkonventionen mot olaglig
handel med narkotika och psykotropa preparat, som antogs av Férenta nationerna den 19
december 1988, och Strasbourgkonventionen om  tvittning, uppsparande, beslag och
forviirvande av utbyte av brott, som undertecknades den 8 november 1990, vilka
medlemsstaterna i den i bilagan il dircktivet om tviittning av pengar offentliggjorda
"Forklaringen av de 1 oridet (Grenade  foretriidarma (Or medlemsstaternas regeringar”
forbundit sig att [6lja,

8. anser att det i alla medlemsstater bor finnas cller inforas Kimpliga riittsregler som gor
det mojhigt att :

a) forordna om overvakning av telekommunikationer nér det misstinks att en brottslig
tviittning av pengar har utforts eller kommer att utforas.

b) vidta tillfilliga dtgérder si som provisoriskt beslag eller konfiskering for att forhindra
att egendom som hérrér fran tvittning av pengar eller ett dirmed sammanhiingande brott
byts, overlats eller.avyttras,

¢) kunna vidta tilltilliga dtgédrder enligt b da ansvarig myndighet har tillriickligt med
bevis for att misstanke om brott skall (oreligga,

d) konfiskera utbyte av tviittning av pengar cller av brott som (Gregatt denna tviittning
cller egendom som [6rviirvats med dessa utbyten,

9. uppmanar medlemsstaterna att fortséitta arbetet med Europolkonventionen for att ge
Europeiska gemenskapernas domstol den behorighet som avses 1 artikel K 3.2 ¢ tredje
stycket i Fordraget om Europeiska unionen, som parlamentet har kravt. och att 1 samband
med detta ratificera och tillimpa konventionen,

10. onskar att alla myndigheter i medlemsstaterna som tillimpar reglerna i direktivet
utnyttjar de mojligheter till samarbete som finns,

FE betonar med eftertryck att banker och finansiclla institut enligt artikel 3 i det
lGrutniimnda dircktivet 91/308/EEG om tviittning av pengar Given maste ha tillgang till
uthildad personal och vilutvecklade kontrollinstrument och kontrolltekniker tor att
vederborligen kunna upplylla sina antecknings- och anmilningsskyldigheter. for att vid
misstankar om tviittning av pengar kunna genomftra den nédviindiga utredningen,

12, uppmanar kommissionen att skapa ctt system som pi et Eimpligt siitt stimulerar de

enskilda bankerna och finansiclla instituten att ha utbildad persomal och cffektiva
kontroller av det slag som avses i foregiende punkt 11,
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13. anser att det dr nodvindigt att sdvil de kreditinstitut och de finansiella institut som
avscs i det andra bankrittsliga samordningsdirektivet som alla andra fysiska och juridiska
personer, som yrkesmiissigt utfor eller [or tredje man atar sig att utféra finansiella
transaktioner cller verksamhet som speciellt kan anvindas for penningtvitt, verkligen
miste inbegripas i direktivets tillimpningsomréde och understillas statlig kontroll,

14. anser vidare att denna kontroll méste ut6vas enligt kriterier som &r enhetliga for hela
liuropa.

15, uppmanar kommissionen i enlighet med artikel 17 1 dircktivet (91/308/1:EG) att i sin
andra rapport om genomlorandet av niimnda direktiv Eigga fram en rapport om mijliga
valutaclickter som potenticlt kan hiirrora Irin illegala penningtransaktioner: mojliga
valutacffekter kan vara : *

a) hastigheten hos pengar som piverkas av illegala penningstrommar metlan ursprungslinder-och
destinationslinder, '

b) effekter pa penningmingder i linder som édr inblandade i tvittningskedjan:
¢) den form som investeringar av illegala penningmedel kan ta nir de tviittats,
d) éverforing av valutapolitiken i de lander som ar inblandade,

¢) stabiliteten hos de finansmarknader som ingdr i penningtvittningens kedja och som utgér
slutlig destination.

16. uppmanar kommissionen att i denna andra rapport om genomtorandet av niimnda
dircktiv vidta atgirder mot orsakerna till och verksamheter som  innebiir illegala
penningtransaktioner; for att 1osa problemet kan [6ljande atgéirder vidtas :

a) inforliva artiklar om tviittning av pengar i handelsavtal for att kriiva och siikerstiilla att Linder
som iir parter i avtalen antar regler som ir likviirdiga med Europeiska unionens regler.

b) stiirka artiklarna om tviittning av pengar i Europaavtalen med de central- och dsteuropeiska
linderna for att kriiva och sikerstilla att de associerade ldnderna antar regler som ir likviirdiga
med Europeiska unionens regler.

¢) stirka artiklarna om tvittning av pengar i associerings- och samarbetsavtalen med Ryssland
och de stater i fore detta Sovjetunionen som nyligen blivit sjilvstindiga for att kriiva och
siikerstilla att de associcrade linderna antar regler som ér likviirdiga med i Europeiska unionens
regler.

&) uppriitta en lista éver "rena banker™,

¢) siikerstiitla att Buropeiska kommissionen och dess underleverantérer endast bandlar med
"rena” banker,

) utlora en noggrann tillsyn over tillstandsgivning for och drift av bankverksamhet inom
Europeiska unionen.

) infora sirskilda artiklar i handelsavtal om standardnormer (6r en "noggrann tillsyn" i syfie att
begiira och sikerstiilla att partnerfinder antar regler som motsvarar Europeiska unionens regler,
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17. 6nskar overtygande bevis for att penningtvitten okar eller far en allt storre betydelse
for den organiserade brottsligheten,

18. vill med eftertryck peka pd att penningtvitt endast kan bekdmpas effektivt pa
curopeisk nivd om det sker inom ramen for en enhetlig 6vervakning och i nira samarbete
med FOrenta staterna,

19. uppmanar dessutom kommissionen att ligga fram forslag om en atgird som gor att
finansicll medverkan i verksamhet som syftar till att ge avsittning 6r utbyte av kriminell
verksamhet [6rbjuds och gors straffbar i medlemsstaterna; den rittsliga grunden {6r
denna dtgérd bor utgoras av artikel 100a 1 Romfordraget,

20. uppmanar medlemsstaterna att vidta kraftigare atgérder mot tvittning av pengar samt
att stodja medborgare och forctag genom att ge information i syfte att férhindra varje

form av medverkan till tviittning av pengar,

21. Uppdrar at sin ordlorande  att  vidarebelordra  denna  resolution  till - radet.
kommissionen och medlemsstaternas regeringar.
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BILAGA 3

Undertecknande, ratifikation och genomférande av Wien- och Strasbourgkonventionen

Wicenkonventionen

Strasbourgkonventionen

Under- | Ratifikation | Genomldrande Under- | Ratifikation Ikrafttridande
tecknande Art. 3-9 tecknande Genomforande
Belgien J J J J J J
Danmark J J J J J J
Tyskland J J J J N N
Grekland J J J J N N
Spanicn J J J J N N
Frankrike J J J J J J
Irland J J J J } i
Italicn J J A i ) J
Luxemburg J J J l N N
Neder- J J J J J J
linderna
Osterrike - J J J J J
Portugal J J J J J J
Finland ] J ] J J 1
Sverge J ] J - J J
Forenade J J J J J 1

hungariket
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Bilaga 4

Brottslig verksamhet som omfattas av medlemsstaternas lagstiftning mot
penningtviitt

Belgicn

Strafflagen (artikel 505) omfattar tviitt av vinning frin alla typer av brott. Den specitika
lagstiltning mot penningtviitt (lag av den 11-1-1993 siasom den édndrats) omlattar tviitt av
vinning  som  hiirrdr  frin - {6ljande  brott:  terrorism.  organiserad  brottslighet.
narkotikahandcl, illegal handel med vapen och annat gods, handel med illegal arbetskral,
minniskohandel, prostitution, illegal anviindning av hormoner pi djur. handel med organ
cller vivnader fran minniskor, bedrigerier som skadar EU:s finansiclla intressen. grova
och organiserade skattebedriigerier, bestickning av offentliga tjiinstemiin, ocgentligheter
kring investeringar, svindel, tagande av gisslan, stold eller utpressning forknippad med
villd och hot samt konkursbedrigeri.

Danmark

Den danska penningtvittslagen omnimner tillgingar som hirrér fran brott mot den
danska stralflagen (dvs. alla brott). Andi iir penningtviitt inte ett separat brott cnligt
dansk lag utan sorterar under strafflagens tvd avsnitt om hileri. Dessaiir S 191 a som gor
det till ¢t brott att ta emot vinning [rin narkotikabrott enligt S 191, och 8 284, som gor
det tll et brott att ta emot vinning cller hjilpa andra att utnytyja vinning tran stold.
missbruk av hittegods, [6rskingring, bedrigeri, datorbedrégeri, troloshet mot huvudman,
utpressning, bedriigeri gentemot fordringsiigare, smuggling av sirskilt grov karaktar samt
rin.
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Tyskland

Penningtvitt ér ett brott enligt avsnitt 261 1 strafflagen (penningtvitt, undanhallande av
illegala tillgangar). Foljandc brott rdknas som forbrott till penningtvitt :

Alla grova brott ("Verbrechen"), dvs. brott som leder till minst ett ars fingelse, t.ex.
grova former av 1mmmskosmuz,g,lln;_. stolder och haleri liksom illegal handel med
narkotika och vapen.

Alla mindre grova brott ("Vergehen") enligt paragrat 29 f(orsta styeket, [orsta
meningen, nr 1 i narkotikalagen (Betiubungsmittelgesetz) cller paragrat’ 29 forsta
stycket i lagen om rivarukontroll (Grundstoffiiberwachungsgesetz). framfor allt illegal
handel med narkotika och kemiska prekursorer ("Vergehen ir brott som leder till
mindre &n ett ars fangelse eller boter).

Vissa mindre grova brott, bl. a. egendomsbrott, bedrigeri. brott som berér dokument
och bestickning och som begds pd affdrsmissiga grunder av en medlem i en liga som
bildats for att regelbundet utfora sddana brott (t.ex. affarsmissigt utforda bedrigerier
cller bedriigerier som utfors av ligor).

Alla mindre grova brott som begis av en medlem i en kriminell organisation enligt
avsnitt 129 i straftlagen (t.ex. utpressning, koppleri och illegal spelverksamhet).

Den 16 januari 1998 antog Bundestag lagforslaget om att forbittra kampen mot den
organiscrade brottsligheten. Detta innebiir att listan éver (Grbrott Kommer att utdkas
avsevirt, framfor allt vad giiller organiscrad brottslighet.

Grekland

Den grekiska penningtviittslagen omfattar narkotika- och vapenhandel. ran. utpressning.
kidnappning, grov stold, forskingring eller bedrédgeri, illegal handel med antikviteter.
stold av skeppslast, illegal handel med vivnader och organ fran ménniskor. smuggling.
kirnkraftsbrott, prostitution och illegal spelverksamhet.

Spanicn

Penningtviitt omfattas av artikel 301 1 strafflagens avsnitt om hiileri och liknande brott.
Artikeln omlattar all grov brottslighet (alla brott som leder till minst tre drs fiingelse). Det
ir en forsvirande omstindighet om brottet géiller narkotikasmuggling.

Den spanska penningtviittslagen (av den 23 december 1993) har till syfte att bekimpa
(viitt av vinning {rin organiscrad brottslighet, terrorism och narkotikasmuggling.
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Frankrike

Genom lag nr 96-392 av den 13-5-1996 om #&ndring av strafflagen utvidgades
definitionen av penningtviitt till att omfatta vinningen fran alla brott ("crimes" eller
"délits").

Irland

I stralflagen fran 1994 kriminaliseras tvitt av vinning fran narkotikahandel eller annan
kriminell verksamhet.

Italien

Lag nr 328/1993 iindrar artikcl 648 a och 648 b i strafflagen si att tviitt av vinning frin all
avsiktlig kriminell verksamhet ("tutti i delitti non colposi™) kriminaliscras.

Luxemburg

Den gillande lagstiftningen omfattar endast brott kopplade till  narkotikarelaterad
penningtvétt.

Enligt ett lagforslag som overldmnats till det luxemburgska parlamentet skulle
definitionen av begreppet forbrott utvidgas till att omfatta alla brott (som leder till minst
fem ars fingelse), till brott ("délits") som inbegriper organiserad brottslighet och vissa
brott som inbegriper minderériga, prostitution, forledande av ungdom samt vapen och
ammunition.

Nederliinderna

Delinitionen av hileribrott 1 strafflagen (artiklarna 416 till 417a) omfattar vinningen fran
alla grova brott ("misdrijl™).

Osterrike
Den osterrikiska strafflagen (arttklarma 165 och 278a) kriminaliscrar tviittning av alla

tillgangar som hiirrdr (vin grova brott, dvs. alla brott ("Verbrechen") som enligt artikel
17.1 i stratflagen leder G minst tre drs fingelse. ’
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Portugal

Genom lagdekret 15/93 kriminaliscrades narkotikasmuggling, smuggling av kemiska
prekursorer och penningtvitt. Genom  lagdekret 313/93 inforlivades penningtviitts-
dircktivet med portugisisk lagstiftning och genom lagdekret 325/95 utvidgades
definitionen av {orbrott till att omfatta terrorism, vapenhandel, utpressning, kidnappning,
prostitution, bestickning och olika typer av grova ekonomiska och finansiella brott.

Finland

Det brott som i den finska stralllagen definicras som penningtviitt (termen "penningtviitt”
anviinds inte i lagen) omfattar vinning {rin alla typer av brott.

Sverige

Det dr ett brott att tviitta vinningen frdn grova brott. Haleri behandlas i kapitel 9 i den
svenska brottsbalken, dir det anges att det dr ett brott att avsiktligt eller av underlatenhet
tviitta vinningen frin grova brott som leder till minst sex ménaders fingelse. Aven
medhjilp till penningtvitt dr ett brott. Termen "penningtvitt” anviands emellertid inte i
brottsbalken.

Forenade kungariket

Det finns ingen allmiin delinition av termen "penningtvitt" i de grundliiggande
riittsakterna. | praktiken dr det ett brott att tviitta vinningen (rin ctt grovt brott. Detta
inbegriper  narkotikahandel, terrorism,  stold  och  bedriigeri, rian.  {orfalskning  och
penning forfalskning, illegalt mottagande av depositioner och utpressning (visentligen allt
som i IForenade kungariket riiknas som grova brott).



BILAGA 5§

Handlingsplanen for bekimpande av den organiserade brottsligheten

20. Pa omridet penningtvitt och forverkande av vinning av brott bor foljande atgarder
kunna komma ifriga:

a) For att [Orbittra det internationella utbytet av polisidra data dr det nédviindigt au
inritta ctt system for informationsutbyte avscende misstidnkt penningtviitt pa Europaniva.
i enlighet med hithorande regler om dataskydd. I detta syfte bor Europolkonventionen
kompletteras med en bestimmelse som mojliggér for Europol att spela en roll i detta
sammanhang (se politisk riktlinje nr 10).

b) Kriminaliseringen av tvitt av pengar som utgdr vinning av brott bor goras sa allmiin
som mojligt, och en rittslig grund bor skapas for bredast mojliga befogenheter att utreda
den. Mojligheten att utstricka begreppet penningtvitt till att omfatta vardsléshet bor
undersokas. En studie bor {6retas som syftar till bittre mojligheter att spara och beslagta
olagliga tillgangar och verkstiilla domstolsbeslut om {orverkande av tillgdngar som hiirrér
fran organiscrad brottslighet (se politisk riktlinje nr 11).

¢) Regler om forverkande bor inforas som gor det mojligt att bestuta om (rverkande
obcroende av om girningsmannen  dr  nirvarande  cller  inte.  exempelvis  niir
garningsmannen har dott eller avvikit (se politisk riktlinje nr 11).

d) En studic bor ocksi goras av mojligheten att pd medlemsstatsniva dela upp egendom
som forverkats efter internationellt samarbete (se politisk riktlinje nr 11).

¢) Rapporteringsplikten i1 artikel 6 1 penningtvittsdirektivet bor utvidgas till samtliga
brott som har samband med grov brottslighet samt till andra personer och vrken in Je
finansinstitut som ndmns 1 direktivet. Medlemsstaterna bor underséka vilka méjligheter
som finns att i avskrickande syfte kriminalisera underlatenhet att rapportera misstankta
transaktioner (sc¢ politisk riktlinje nr 11). Samtidigt bor skattemyndigheterna. genom
nationell lagstiftning, dliggas cn liknande rapporteringsskyldighet for transaktioner som
har samband med den organiserade  brottsligheten, dtminstone [6r sidana som  har
anknyting Gl moms och punktskatter. Samarbetet mellan kontaktpunkterna coligt
dircktivet behover forbiittras.

1) Fragan om penningtviitt via Internet och via clektronisk penninghantering bor tas upp
och krav stillas pa att meddelanden i clektroniska penninghanteringssystem ger uppgilter
om avsiindaren och mottagaren (se politisk riktlinje nr 11).

g) Att hindra att fysiska och juridiska personers Overdrivna anvindning av

kontantbetalningar och viixling av kontanta medel anvinds for att délja omvandlingen av
vinning av brott till annan cgendom (se politisk riktlinje nr 11).
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Radet och komissionen bor dessutom mot bakgrund av befintliga nationella och
internationella instrument dverviga behovet av att inféra gemensamma bestimmelser f6r
att bekimpa den organiserade brottsligheten nir det giller ekonomisk och kommersiell
forfalskning liksom efterbildning och forfalskning av sedlar och mynt infor inférandet av
den gemensamma valutan.

Maltidpunkt : Slutct av 1998.

Ansvarig : Radet/Europol/kommissionen.
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‘BILAGA 6

Verksamheter utanfor den finansiella sektorn som omfattas av medlemsstaternas
lagstiftning mot penningtviitt

Belgien Ett lagforslag kommer att utvidga tillimpningsomradet till notarier,
utmiitningsmiin (huissiers de justice), revisorer och kamrerer,
fastighetsmiiklare, kasinon och penningtransporter.

Danmark Kasinon.

Tyskland Kasinon, auktionskammare, andra aftiirsrorelser som inte redan
omlattas av skyldigheten att samarbeta enligt
penningtviittslagstiftningen och alla personer som mot ersiittning
forvaltar andra personers cgendom.

Grekland Kasinon.

Spanien Kasinon, fastighetsforvaltningsbolag, tastighetsmiiklare. juvelerare.
. antikhandlare, institutioncr som sysslar med numismatik och filateli,

Frankrike Alla personer som yrkesmissigt sysslar med radgivning,

genomforande eller kontroll av transaktioner som inbegriper .
kapitalrorelser dr forpliktade att till myndigheterna anmiila alla
transaktioner som de vet ér relaterade till penningtvitt. Vissa
begrinsningar géller ocksé tor kontanttransaktioner.

Irland Regeringen har meddcelat sin avsikt att utvidga lagstiftningen mot
penningtvitt till att omfatta advokater, auktionskammare. tastighets-
miiklarc och revisorer.

Italicn Transaktioner dver 20 miljoner italienska lire maste skotas via en
finansicll intermediiir.

Enligt ny lagstiftning som antogs 1997 dir det majligt att tillimpa cu
paskyndat [6rfarande (6r att utvidga penningtviittslagstiftningen till
att omfatta verksamhet utanfor den finansiclla scktorn.
Luxemburg Laglorslaget omfattar kasinon, hasardspel, revisorer och notaricr.
‘Nederliinderna  Kasinon. Notaricrna har utlyst ctt [rivilligt system [6r rapportering av
siirskilt misstiinkta transaktioner som tyder pé grova fall av

penningtviitt. Advokater och revisorer har redan ctt liknande
arrangemang.

Osterrike Kasinon.
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Portugal

Finland

Sverige

Forenade
kungariket

Kasinon, fastighetsméklare, fastighetsforvaltningsbolag, féretag som
ordnar spel eller lotterier, antik- och konsthandlare, juvelerare,
flygplans-, bat- och bilhandlare.

(Lagforslag som omfattar kasinon, vadhéllningsverksamhet och
fastighetsméklare.)

Virdepappersrorelser.

De grundldggande rittsakterna omfattar alla personer.
Penningtvittsforordningarna omfattar alla personer och institutioner,
inbegripet advokater och revisorer som sysslar med bank-,
investerings- cller forsikringsverksamhet.
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BILAGA 7

, Finansiclla underriittclseenheter
Resultatet av Egmontgruppens undersokningar om samarbete och
informationsutbyte

Allmén méjlighet till bilaterala avtal eller direkt informationsutbyte

I. For underrittelscindamil

Italicn, Portugal, Sverige

2. For underrittelscindamal och for brottsundersoknings- eller talsiandamal :

Belgien, Frankrike, Nederlinderna, Spanien, Forenade kungariket

Begriinsat

Osterrike Inget utbyte med administrativa enheter. ingen information om
siikerstillandet av att lagarna efterlevs.

Danmark, Tyskland,
Luxemburg Inget utbyte med administrativa enheter.
Irland Inget utbyte med administrativa enheter cller réittshiga myndigheter.

Finland (FSA) Inget utbyte med polisidra  cller rittsliga myndigheter, ingen
' information om siikerstiillandet av att lagarna efierlevs.
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Antalet rapporter om misstinkta transaktioner

BILAGA 8

MEDLEMSSTAT 1994 1995 1996 1997
Belgien® 2183 3926 5771 7747
Danmark 200 174 254
Tyskland 3282 2935 3289
Grekland 38
Spanien 163 670
Frankrike 684 866 902 1213
Irland 199 (del) 378
Italien 1034 2 961 3218
Luxemburg’ 75 77
Nederkinderna — (ovanliga) 14753 15 007 16087 [ +/-17 000

(misstinkta) 3546 2994 2572
Osterrike 346 310 301
Portugal 17 85 115 129
Finland 223 190 232 2006
Sverige 429 391 502 909
Férenade kungarikct 15007 13170 16 125 14 148

8

Y
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Sitfrorma 1or Belgien giller 504, 795, 1 317 respektive 1484 drenden.

Rapporterna (or de tvii éren avser 901 respektive 3 264 transaktioncer.




Belgicn

Danmark

Tyskland

Grekland

Spanien

Frankrike

Irland

Italicn

Luxcemburg

Nederliinderna

BILAGA 9

Resultat fran rapporteringssystemet, atal och domar

Arenden som overlimnats till distriktsaklagaren : 1994 — 117, 1995 —

149, 1996 - 321 och 1997 -495. Scdan 1994 har fillande domar
meddclats 1 48 drenden som byggt pi rapporter frin den belgiska
underriittelsenheten till rittsvasendet.

Négon uttémmande statistik om étal och domar finns inte, men det ér
kint att det har meddeclats ctt antal fillande domar f6r penningtviitt i
samband med narkotikabrott (sju domar under 1994 och fem under
1995). Vad giiller resultaten frin rapporteringssystemet  har 33
rapporter lett till 26 drenden (gillande olika brott) dir 49 personer har
domts cller gitt med pa att betala administrativa béter. En person har
frikénts.

16 personer domdes under 1994, 15 under 1995 och 24 under 1996.

13 av de 38 drenden som rapporterats till den kommitté som bildats 1
enlighet med lag nr 2331 av den 24 augusti 1995 har 6verlamnats till
allmin dklagare.

Misstinkta transaktioner  som  rapporterats  till - polisen  cller
riittsvisendet: 1995 - 19, 1996 - 165.

Arenden som overlimnats Gl rittsviisendet: 1994 220 1995 30,
1996 - 47, 1997 - 75. | slutet av 1996 hade 34 slutgiltiga Gillande
domar meddelats (25 sedan 1993). Siffran dr cemellertid  inte
heltiickande, eftersom atal vickts i andra drenden under rubriken
hileri ("recel™).

1littills har en fillande dom meddelats.

Atal 16r penningtvitt enligt artikel 648 a (penningtviit) och 648 b
(anviindning av pengar, varor eller tillgangar med olagligt ursprung):
1993 - 72 och 1, 1994 — 58 och 4, 1995 — 62 och 3. 1996 — 116 och
9. Rapporter om misstinkta transaktioner har lett tll att
brottsundersokning inletts i 85 fall, 16 {or penningtvitt och 69 {6r
andra brott.

For niirvarande behandlas (vi inhemska direnden.
Ingen exakt statistik om dtal och domar [6r penningtviitt.  Ungelir

5 000 fall av "hiileri" undersoks drligen.
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Osterrike

Portugal

Finland

Sverige

Forenade
kungariket

Atal har viickts i 13 drenden. Av dessa har tre lett till fillande dom
(en under 1994 och tva under 1995), av vilka en berorde tva personer.
Fyra riittegingar slutade med frikdnnande. 1 ett av de drenden som
ledde till fallande dom uppmanades en annan medlemsstat att vicka
atal mot andra personer.

Rapporterna ledde till 12 undersdkningar under 1994, 49 under 1995
och 53 under 1996.  Atal vicktes i tre drenden, som berdrde 26
personer. [in person domdes under 1996.

Mcllan 1994 och 1997 overlimnades 119 rapporter om misstiinkta
transaktioner till {orundersokning, vilket ledde till att 70 brottmal
inleddes. 1 slutet av 1997 hade dom meddelats i 13 av dessa édrenden.
Riittegang pigick i fyra drenden. Atal dverviigdes i tvra drenden. 21
drenden hade lagts ned och 1 28 drenden pagick forundersékningen
fortfarande.

Sammanlagt 66 rapporter 6verlimnades till dklagarmyndigheten for
f6rundersokning under tiden 1994 -1997. Under samma tid
meddelades 21 domar.

Mcllan 1993 och 1996 meddelades 25 fillande domar  {or
penningtvitt. 13 av dessa domar meddelades under 1996. Aven om
endast ctt dtal (or penningtvitt hidrrérde fran en rapport om cn
misstinkt transaktion, fanns det éver 200 kiinda dtal {or andra brott
under 1996 som  hirrdrde  frin rapporter till  polisen cller de
undersokande myndigheterna.
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