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i Belwovel av ibrnyade insatser for att friimja energieffektivisering

Bide pa gemenskaps- och medlemsstatsniva ar det bradskande och nodvindigt att mer
akiivt framja energieffektiviseringen, sarskilt mot bakgrund av overenskommelsen fran
Kyoto att minska utsldppen av CO,, men inte enbart darfor. En 6kad energieffektivisering -
ger en mer héllbar energipolitik och sakrare tillgdng, och far dven manga andra fordelar.
Det ar emellertid viktigt att betona att en 6kad energieffektivisering kommer att spela en
nyckelroll for att gemenskapen skall kunna uppfylla sitt Kyotomal pa ett ekonomiskt
genomforbart sitt. '

Det .antagande som ligger till bakgrund for detta meddelande &r, att dven om
energiintensiteten sakta men sikert har minskat de senaste dren, 4r det av avgorande
betydelse att vidta nodvindiga atgarder for att sikerstilla en visentlig forbittring av
energieffektiviseringen, vilket dven avspeglas i en visentligt minskad energiintensitet.
Medlemsstaterna och regionala och lokala myndigheter kommer att spela en avgérande
roll i detta sammanhang, eftersom en stor del av insatserna for en bittre
energieffektivisering gors pa nationell niva.

Kommissionens avsikt med att ligga fram detta meddelande nu kan sammanfattas pa
foljande sitt:

— Att betona den ekonomiska potential for energieffektivisering som finns.

— Att belysa bade framgangar och bakslag for de energistrategier som foljts hittills och
dra nédvindiga slutsatser.

— Att betona behovet av fler insatser pd medlemsstatsniva och regional niva parallellt med
insatser pa gemenskapsniva.

- Att ter fokusera uppmirksamheten pa att frimja energieffektivisering och stimulera
diskussion for att na fram till en mer detaljerad handlingsplan.

— Att pé detta sirskilda omrdde forbereda for gemensamma och samordnade strategier
och atgiarder som behover vidtas mot bakgrund av Kyotodverenskommelsen.

Att spara energi har varit ett faststillt politiskt mal for gemenskapen och dess
medlemsstater sedan den forsta oljekrisen 1973, da en trygg energiforsorjning var av
storsta vikt och energisparande var en viktig del av strategin for att minska oljeimporten,
sirskilt med tanke pa de hoga energipriserna. Niar detta tryck forsvann minskades
emellertid dven anstrangningarna for att forbattra energieffektiviteten avsevirt.

En mer langsiktig syn pa en minskning av energibehovet ledde till insikten att det var
mojligt att bryta “kopplingen” mellan ekonomisk tillvixt och energiférbrukning, sa att
BNP kunde 6ka utan en motsvarande okning av energiférbrukningen. Marknadshinder
och fallande priser har emellertid begrinsat mojligheterna att bryta denna “koppling”,
sirskilt vad giller slutanvindningen av energi. Man kan notera utvecklingen av
energiintensiteten i unionen mellan 1974 och 1995!, vilken visas i diagram A.

' Encrgi i Europa "1997 - Annual Encrgy Review”, Europciska kommissionen, scplember 1997, s. 66.
Samt Eurostat (Inhemsk bruttoférbrukning/BNP.)
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Trots att det pd gemenskaps- och medlemsstatsniva finns energieffektiviseringsprogram
for slutanvindare for att ta bort dessa hinder, finns manga av hindren for en rationell
energianvdndning fran 1970-talet fortfarande kvar idag. En analys av nuvarande situation
visar att det behovs Okade insatser, inbegripet bdttre gemensamma och samordnade
strategier och dtgirder p3d gemenskaps- och medlemsstatsnivd, for att oka
energieffektiviseringen, sirskilt betraffande elanvandning, eftersom elproduktionen star for
omkring 30 % av gemenskapens koldioxidutslapp.
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Diagram A. Utvecklingen av primiir energiintensitet 1974 - 1995 (toe/1990 miljoner
ecu)

I detta meddelande gor kommissionen f6ljande:

t) Beskriver potentialen for energieﬂ'ektAivisering fran och med nu och till och med 2010.
i) Analyserar karaktiren av och de olika typerna av hinder for att utnyttja denna potential.
iii) Granskar program och atgirder och deras betydelse for hinder och méjligheter.

iv) Undersoker den ekonomiska grunden for program for att undanrdja hindren for
energieffektiviseringen. '

v) Foresldr delinnehdll i en strategi och prioriteringar for att uppni den tillgingliga
potentialen som speglar gemenskapens och medlemsstaternas roller och meéjligheter.

Detta meddelande ar endast det forsta steget mot en strategi for rationell
energianvindning. Det innehdller ett politiskt atagande om energieffektivisering och
koncentreras pid vad som ir realistiskt och ekonomiskt genomforbart pd kort och
medellang sikt. Efter synpunkter fran de andra institutionerna, medlemsstaterna cch andra
berorda parter kommer en mer detaljerad handlingsplan for energieffektivisering att
utvecklas och mer konkreta insatser kommer att foreslas, liksom sitt att genomfora dem

pa.

Hur energieffektiviseringen tillsammans med andra sektoriella dtgirder kommer att bidra
till atagandena frdn Kyotomotet kommer att beskrivas ytterligare i ett kommande



- landc frdn kommissionen om en Overgripande strategi {6t minskning av
Lotdiexidutslappen efter Kyoto.

2. Att uppna den tillgingliga energieffektiviseringspotentialen

Gemenskapens och medlemsstaternas insatser for att forbattra energieffektiviseringen och
energiintensiteten kan motiveras ekonomiskt om det finns betydande potentiella
individuella fordelar och samhillsfordelar som inte utnyttjas genom marknadskrafterna.
Detta ar fallet i dag, eftersom manga kostnadseffektiva investeringar i energieffektiv
teknik och energieffektiva metoder inte genomfors pa.grund av marknadsstorningar som
ar ett resultat av marknadshinder.

Om inga Aatgiarder vidtas for att framja energieffektivisering ar det endast
marknadspotentialen for energisparande som kan forvantas uppnas i praktiken, d.v.s. det
som kan uppnis av individer och foretag som stills infor ofullstindig kunskap och andra
marknadshinder och utan ytterligare insatser 1 form av andra styrmedel. Vad som &r ytterst
viktigt att uppna, sarskilt mot bakgrund av Kyotoatagandet, ar emellertid den fullstandiga
ckonomiska potentialen. Ytterligare atgarder, utover vad som foreslas i detta meddelande,
kan leda till att man uppnar den samhdlleliga potentialen och den tekniska potentialen.
Detta meddelande har sirskilt riktats in pd sddana atgiarder som ar nodvandiga for att
frimja den ekonomiska potentialen for att forbattra energieffektiviseringen, som ett férsta
och nodvindigt steg for att nd ekonomiska fordelar, sakerstalla en fortsatt tryggad
cnergiforsorjning samt uppnd gemenskapens mal for minskningen av koldioxidutslapp.

Uppskattningar visar att den tillgangliga ekonomiska potentialen mellan 1998 och 2010,
for samtliga sektorer tillsammans 4r omkring 18 % av den slutliga arliga
energiférbrukningen 1995, vilket framgar av tabell 12.

Tabell 1. Tillgiinglig ekonomisk potential i Europeiska unionen 1998 -2010

Sektor Slutlig energiforbrukning, 1995 Tillginglig potential till ar
(Mtoe) 2010,

Procentsats av 1985 ars
Jorbrukning

Industri 208 17%

Transport 270 14%

Hushdlls- och tjinstesektorn 358 22%

Totalt 896 18%

2 Uppskattning enligt Mure-modellen baserad pa nuvarande energipriser. Europeiska kommissionen,
mars 1998. Berdkningen for transportsektorn grundas helt och hallet pa forbattringar i
bransleeffektiviteten. Om andra effckter, inbegripet modala omldggningar, inkluderas, beriknas
potentialen for transportscktorn utgéra ca 25 % ar 2010.
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3. Varfor potentialen inte uppnds: Ofullkomligheter, hinder och brister

Trots de miljomissiga, ekonomiska och  energipolitiska fordelama  med
energieffektivisering  utnyttjar vi inte i. tillracklig utstrackning den kostnadseffektiva
potentialen. Varken gemenskapens eller medlemsstaternas insatser hittills har lyckats
overvinna de befintliga hindren for investeringar i energieffektivisering. En eftektiv
strategi for framtiden maste ta itu med de huvudsakliga hindren, vilka beskrivs nedan.

Energieffektivisering kommer endast att vinna betydelse p& marknaden om
energipriserna iterspeglar energikostnaderna pa ett korrekt satt. Internalisering av de
externa: kostnaderna genom beskattning och avgifter ar ett effektivt satt ait oka
investeringar i energieffektivisering  vilket visas 1 gemenskapens femte
miljohandlingsprogram kallat “mot - . héllbar utveckling”. Det 4r viktigt att 'nsc, att
samtidigt som anstrangningar gors r att forbattra energieffektiviseringen, genomgar
energisektorn genomgripande férinc:ingar, delvis pa grund av EU-initiativ. Dessa
forandringar kommer att paverka synen pa energieffektivisering och dess roll.
Genomf6randet av den inre energimarknaden, med liberalisering och omstrukturering av
bade el- och gassektorn, kommer till exempel med sikerhet att péverka
energieffektiviseringen. A ena sidan kommer konkurrens att firbattra effektiviteten vid
energiproduktion. Marknadskrafterna slapps fria, stordiift upptiacks och utvecklas,
tariffstrukturerna foriandras och nya aktorer intar nya rclier. A andra sidan kommer en
iiberalisering av energimarknaderna oundvikligen att innebara lagre energipriser. Samtidigt
ir det emeliertid troligt att okad konkurrens som eti resultat av den inre energimarknaden
leder till en tariffstruktur for elindustrin  som bittre 3terspeglar de verkliga
produktionskostnaderna, utan dolda korssubventioneringar. [ en tid av allmint fallande
energipriser, ar det uppenbart att sirskilda dtgarder for att frimja energieffektivisering ar
av mer avgérande betydelse dn ndgonsin.

Nast efter prissignaler ar brist pa information eller ofullstiindig information oflast det
forsta hinder for energieffektivisering som man stoter pa. Det dr ocksd det mest utbredda.
Ofullstindig information om produkten och brist pa forutseende vad giller
prisutvecklingen fran konsumenternas, tillverkarnas och andra intressegruppers sida
hindrar inforandet av effektivitetsatgarder. Konsumenter far otillracklig eller ofullstiandig
information om drifiskostnaderna fran tjanstesektorn. Inkopen grundas sedan ofta pd
lagsta intialkostnader eller andra kriterier.

Det ar ocksa vanligt att information om systemtillimpningar av energiteknik inte finns
eller inte ar tillganglig. Som ett resultat ar utrustningen ofta overdimensionerad eller
installeras pd ett felaktigt satt. Det rdder ocksd ofta brist pd tekniskt kunnande och
utbildning i underhélls- och tjanstesektorn pé energiomradet FEftersom energinriserna pé
slutanvandarnivd forvintas forbli relativt 1dga och stabila, har information om effektivitet
ocksa blivit mindre viktigt vid planering och kop av bilar, hushéllsapparater och annan
utrustning.

Bristande aterkoppling pa informationen till energikonsumenterna verkar ocksd
himmande. Detta galler sarskilt for konsumenter som inte ser nigon omedelbar eller
mirkbar forandring i1 energikostnaderna efter det att de har valt energieffektiva alternativ.
P3 en annan nivd kan bristen pa harmoniserade och jamforbara utvirderingsmetoder %r
analys av resultaten av energieffektiviseringsinitiativ ocksa vara ett hinder.

Det finns ett stort antal institutionella och rittsliga hinder for bittre
energieffektivisering. Ett exempel finns i energiforsorjningsindustrin, dir det har visat sig
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wart ait andra pa det institutionaliserade energiplaneringstankandet. Detta har en tendens
att ge storre tiiliro till en kraftigt centraliserad kraftproduktion én till mer decentraliserade
atgarder inriktade pa efterfragesidan for att tillgodose okningar i efterfrigan. Analyser for
att fa fram minsta kostnad (”least-cost analyses”) har visat att investeringar i
energieffektivisering pa efterfragesidan oftast ar mer kostnadseffektiva dn investeringar pa,
produktionssidan.

Ett av de svaraste institutionella hinder som maste 6vervinnas idag ar det fortsatta bruket
ait silja energi i form av kWh i stillet for i form av energitjanster som uppvarmning och
kylning, belysning och kraft. Energikonsumenten vill utan undantag ha tjanster, inte energi
i sig. Detta dr ett av argumenten for utveckling av energitjansteforetag och anvandning av
integrerad resursplanering.

Andra institutionella hinder omfattar bland annat vanan hos byggforetag och hyresvirdar i
vissa medlemsstater att valja och installera apparater som har lag upphandlingskostnad
men hog driftskostnad for energi. Dessa kostnader far huskoparen eller hyresgisten oftast
std for. Problemet med olika incitamentsstrukturer for hyresvirdar och hyresgister (’split-
incentives”; de som koper apparaterna ar inte ansvariga for 16pande kostnader) ir ett
annat klassiskt exempel pa denna typ av institutionellt hinder.

Bristen pa politiskt dtagande kan ocksd sagas utgora ett institutionellt hinder. Eftersom
energieffektivisering sker i sma steg forknippas den aldrig med nagon storslagen ceremoni
vilket dr fallet nar en ny kraftstation eller motorvag Oppnas. Politiskt motiverade
incitamentsstrukturer i form av skatter och bidrag grundas ocksa ofta pa kortsiktiga eller
skattemassiga mal.

Det finns ocksd manga olika typer av tekniska hinder for okad energieffektivisering. Ett
ordkneligt antal energieffektiva metoder har undanhéllits marknaden pa grund av
otillrackligt stod i form av tekniker, konsulter, utbildade reparatérer etc. vilket leder till att
konsumenten fér ett bristande fortroende, antingen for produktens tillforlitlighet eller for
underhallet av utrustningen.

Hinder uppstdr ocksd eftersom maénga tillverkare av utrustning och apparater och
byggforetag inte satsar pd energieffektivisering och darf6r har andra prioriteringar nar de
formger och siljer sina kylskdp, pumpar, byggnader etc. Léga energipriser har bidragit till
detta.

Att komma upp i en tillridcklig produktionsvolym for att stordriftsfordelar skall gora
kostnaden av en ny produkt konkurrenskraftig ar ett annat vanligt tekniskt hinder.

Bristen pd standardiserade komponenter, reservdelar och inredning for energieffektiva
losningar ar ett hinder som belysningsindustrin byggindustrin och andra industrier har
erfarit. Standardiseringsatgédrder och program pa gemenskapsmva bidrar till att losa detta
problem med tanke p& den inre marknaden. -

Finansiella hinder, som brist pa forhandsfinansiering &r stora hinder for
kostnadseffektiva investeringar i energieffektivisering. Sjilvfinansieringskapaciteten och
lanemojligheterna har traditionellt varit mycket bittre for energiproducenter an for
energikonsumenter. Banker t.ex. inkluderar inte minskade energikostnader, som ir ett
resultat av extra investeringar i energieffektivisering, i de berdkningar pé vilka de baserar
lanestorleken.



Ovanstiende beskrivning av hinder ar inte uttdmmande. Dess syfte dr snarare att
askadliggora de huvudsakliga typerna av energieffektiviseringshinder for att behandla
frigan om hur de kan avligsnas.

4. Befintliga dtgiirder for energieffektivisering

Framtida dtgirder maste bygga pa befintliga initiativ, med undvikande av svagheterna och
vidareutveckling utifrn de lyckade erfarenheterna. Det ar viktigt att betona att initiativ,
med olika effektivitetsgrad, har genomforts pad gemenskapsniva sedan slutet pa 1970-talet.
I slutet av  1980-talet insdg kommissionen emellertid att de olika
energieffektiviseringsatgarder som riadet hade antagit under 1970-talet och i béijan av
1980-talet inte uppfylide forviantningarna. Storre insatser kravdes da frén
medlemsstaternas sida. 1986 antog -ddet en resolution om nya gemenskapsma! pi
cnergiomradet, vilka bland annat i «eholl krav pd en 20-procentiy forbaitring av
energiintensiteten pa slutanvandarnivai senast 1995% I ett meddelande fran 1987 kallat
"Mot en fortsatt politik for energieffektivisering i Europeiska gemenskapen” (KOM (87)
223 slutlig) foreslogs medlemsstaterna 14 energieffektiviseringsdtgarder fr 2tt uppna
maiet for 1995. I SAVE-forslaget fran 1990 erkindes att detta meddelande inte hade haft
nagon namnviard effekt och det var nodvindigt for komrissionen att agera pé
gemenskapsniva.

I kommissionens forsiag av den 13 november 1990 (KOM (90) 365 slutlig) till radets
beslut om fraimjandet av energieffektivisering i gemenskapen fastslogs att
gemenskapsdtgarderna inom detta omrdde skulle &terupplivas mot bakgrund av
forandringarna i den ekonomiska utvecklingen for energi och behovet av $kat miljoskydd.
| flerialet medlemsstaters energipolitik har energieffektiviseringen 1 allmanhet fatt en ligre
prioritet. I 1990 ars forslag konstaterades det att flertalet medlemsstater har minskat eller
till och med avskaffat program som direkt stoder investeringar som har anknytning till
cnergieffektivisering. Denna slutsats ledde bland annat till att det flerdriga programmet for
cnergieffektivisering, SAVE, godkindes 1991,

Trots SAVE har det inte skett nigon avsevard minskning av energiintensiteten for
gemenskapen som helhet. Till och med 1995 var forbattringen endast 12 %, vilket dr langt
under mélet pa 20 %. Annu mer oroande ér det faktum att takten sjonk till endast - 0,6 %
per ar mellan 1990 och 1995, jamfort med -2,0 % per &r mellan 1985 och 19504.

En viktig orsak till att det tar sa lang tid innan energieffektiviseringsatgirderna ger resultat
ar fortfarande den relativt laga prioritet energisparande har hos medlemsstaterna, trots
gemenskapens anstrangningar pa omradet, vilka beskrivs nedan.

Pa gemenskapsniva har man erkint att teknologiska program kan vara viktiga for att ge
grunden till energieffektiva metoder. I programmet Joule-Thermie, som startades 1995
som ett delprogram i fjarde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling, anslogs
280 miljoner ecu till energieffektivisering, vilket utgjorde 27 % av den sammanlagda

¥ Rédets resolution av den 16 september 1986 om nya mal for gemenskapens cncrgipolitik fram till

1995 och konvergensen i medlcmsstaternas politik. EGT C 241, 25.9.1986.

Eurostat 1997. Encrgiintensiteten fr den slutliga encrgiférbrukningen dr cndast ctt indicium for
encrgieffektivitet eftersom den &dven inbegriper ekonomisk omstrukturcring, #ndringar
brinsleblandningen etc.



eon och bidrog till betydande framging, sarskilt betrdffande minskning av
caergiintensiteten i byggnader, transport och forddlingsindustrin. En nyiligen gjord
utvardering av Thermie visar att detta gemenskapsprogram ar mycket vilkant bland
aktérerna pa gemenskapens energimarknader och att det har haft effekt pa
marknadsandelarna for energieffektiv teknik?.

SAVE har utgjort den centrala delen i gemenskapens insatser. Efter utvirderingen av
resultaten av SAVE I antogs SAVE 11 i december 1996 med en preliminar budget pa 45
miljoner ecu for fem ar. Syftet med detta program ar att "forbattra energiintensiteten nir
det giller den slutliga forbrukningen med ytterligare en procentenhet per ar utéver vad
som annars skulle ha uppnétts". Jamfort med det forsta SAVE-programmet utokades
SAVE II genom inforlivandet av energieffektiviseringsprogrammet péa regional nivd och
tatortsnivd samt med ett program for slutanvindning av el® och i mars 1998 antog
kommissionen sitt beslut att oppna SAVE-programmet for Bulgarien, Litauen, Polen,
Ruminien, Slovakien och Tjeckien.

En av kommissionens huvudsakliga insatser pd andra omrdden dn det tekniska ror
antagandet av gemenskapsovergripande lagstiftning. Lagstiftningsprogrammet rér framst
handelsvaror och ar darfor av avgorande betydelse for genomforandet av den inre
marknaden. Utvarderingar av den effekt gemenskapens markningsprogram for
hushallsapparater har haft i medlemsstaterna visar att programmet har haft en positiv
inverkan bide pd andelen energieffektiva modeller i EU-tillverkarnas produktsortiment
och pa marknadsandelen for forsaljningen av effektiva modeller. En extrapolering av
nuvarande utveckling, med forbattring av energiintensiteten for kylapparater som ett
resultat av mirkning, visar till exempel att den genomsnittliga intensiteten 2010 kommer
att ha minskat med 15 % for den sammanlagda EU-marknaden for kylapparater. Att denna
forbattring tll stor del dr ett resultat av markning stods av det faktum att ingen visentlig
forandring skedde innan mérkningen infordes.

En viktig del i SAVE har varit dess betoning pa stod till att bygga upp nodvindig
kapacitet och infrastruktur for energieffektivisering och forbittra analyserna av olika
strategier. Genom SAVE ges stod till pilotinsatser och aktiviteter for att sprida
information inom omradena hushallsapparater, byggnader, kombinerad virme- och
kraftproduktion, efterfragestyrning, utbildning, industri och transport. Mer in 350
pilotinsatser och studier har genomforts i detta syfte och bedomningen av deras
effektivitet har visat pa vilka omrdden man bor prioritera insatser for att fa ett mervirde
pa gemenskapsniva. Utvirderingar av programmet visar tydligt att SAVE har haft stor
betydelse for kapacitetsuppbyggnaden i energisektorn, men vi har annu inte néatt det
stadium dir detta har givit tillrackliga resultat i praktiken. En separat del i SAVE, som ar
avsedd att ge stod till skapandet av energikontor pa regional och lokal niva samt pa 6ar,
har visat sig vara av stor betydelse. Hittills har 140 sidana energikontor inrittats i hela
gemenskapen och de borjar fa effekt pa lokal nivd. En av deras uppgifter, vilken behéver
starkas, ar utbyte av erfarenheter och basta metoder.

5 Overgripande utvirdering av GD XVII:s encrgiprogram, rapport till kommissioncn, december 1996.

6 Radets beslut 96/737/EG av den 16 december 1996 om ett flerdrigt program for att frimja en effektiv
energianvindning i gemenskapen - SAVE IL



Ytierligare en viktig del i gemenskapens insatser har varit stéd tili investeringar i mindre
gynnade regioner.  Europeiska regionala  utvecklingsfonden (ERUF) och
Sammanhaliningsfonden kan bidra till okad energieffektivisering. Detta ar mojligt bide
inom mél 1- och mal 2-omraden, dir bade nationella och regionala energiprogram normalt
inbegriper sirskilda atgarder for att forbattra energieffektiviseringen. Medlemsstaterna
behover emellertid visa storre intresse for dessa mojligheter.

Utvirderingar av programmen visar att de program som ror energieffektivisering har
bidragit till att minska energiintensiteten, men de har inte i sig varit tillrickliga fir att
astadkomma forandringar 1 nodvandig utstrackning. Thermie har enligt bedémningama
bidragit stort till att gemenskapens méal om 6kad industriell konkurrenskraft has uopnitts,
sarskilt bland sma och medelstora for=tag. SAVE har haft mitbar effekt pa uprbyggnaden
av kapacitet for energieffektiviserin. samt for kombinerad varme- och kraftproduktion
genom erfarenheterna fran sarskilt inri :zde pilotprojekt. Enligt bedomningaina har SAVE
genom sitt lagstiftningsprogram bidrag,y stort till forbattringen av energieffekt:-iseringen.
Bedomningar av hur olika insatser inom SAVE och Thermie har péaverkat
koldioxidminskningen stoder pastaendet att programmen har mirkbar effekt’.

De huvudsakliga slutsatserna visar att det, for att astadkomnma den hogre takt i
energiintensitetsforbattringen som till fullo motiveras av de individuella och sambhilleliga
fordelarna och kostnaderna, dr nodviandigt att bitire fokusera och samordna
gemenskapens och medlemsstaternas atgarder, forbattra och stirka befintliga atgirder,
underlitta utbyte av erfarenhet och basta metod samt vilja pa vilka omrdden insatserna
bor sittas in.

Det bor ocksa papekas att anstrangningar for att forbattra energieffektiviseringen utanfor
unionen ar viktiga for det internationella samarbetet, sarskilt vad giller den globala
minskningen av koldioxidutsliappen. Programmen Phare och Tacis, vilka syftar till att
stodja omdaning och omstrukturering i CEES- respektive CIS-linderna, har frdimjat
energieffektiviseringen. Genom Inco-Copernicus, vilket ar en del av fjirde
ramprogrammet som ar avsett for tredje land, frimjas bade effektiv anvandning av energi i
byggnader, inom industrin och transportsektorn, och ren och effektiv produktion av energi
fran fossila brinslen genom gemensamma forsknings- och demonstrationsprojekt. Genom
Inco-DC har stodatgarder inom Joule-Thermie anvints for att framja anvindningen av ren
och effektiv energi 1 utvecklingslinder. Genom  Synergy stods ocksa
energieffektiviseringsprojekt i tredje land. Den ekonomiska potentialen for
energieffektivisering i lander utanfor unionen ar emellertid ocksa langt ifran uppnadd, och
behover ytterligare uppmuntran.

5. Mot en strategi for rationell energianvindning

Det faktum att unionen inte nar upp till den fulla kostnadseffektiva potentialen for
energieffektiviseringsforbattringar, vicker frigan om varfor detta inte sker. Det finns tvé
viktiga synpunkter att beakta. For det forsta ar det tydligt att marknaden fortfarande inte
fungerar vil, eftersom det finns marknadsbrister och hinder som fortfarande star i viagen
for forviantade investeringar och atgarder. For det andra har de strategier och program
som gemenskapen och dess medlemsstater har genomfort inte natt anda fram, antingen pa
grund av att de var otillrackliga, inte tillrackligt effektiva, otillrackligt samordnade eller en

7 Qvergripande utviirdering av GD XVIL:s energiprogram, rapport tili kommissionen, december 1996,
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kombination av detta. Om vi skall uppnd minst den ekonomiska potentialen for
energieffektivisering ar det nodviandigt med ett gemenskapsomfattande atagande pa
gemenskapsniva, nationell, regional och lokal niva for att genomfora lampliga strategier
och atgirder som delar av en mer 6vergripande strategi.

Vi behover bygga vidare pd de redan befintliga grunderna till en omfattande
gemenskapsstrategi for energieffektivisering. Ett antal gemenskapsinitiativ ar redan i gang,
ett av vilka 4r SAVE och den verksamhet som hérrér fran detta program. Det finns redan
program i medlemsstaterna, vilket visas i bilaga 2, som har varit mer eller mindre
framgangsrika. 1 medlemsstaterna har man gjort ett antal utvarderingar av
energieffektiviseringsprogrammen, vilka visar pa tydliga kostnadseffektiva okningar i
marknadsandelarna for energieffektiv belysning, hushdllsapparater, varmepumpar och
annan energiférbrukande utrustning, ofta efter endast ett par ar av programverksamhet.
Genom att extrapolera over livstiden for de investeringar som gors som ett resultat av
programmet, ser man att denna verksamhet minskar energiintensiteten i de individuella
slutanvindarsektorerna med upp till 65 %. De forslag som liggs fram i detta meddelande
bygger pd dokumenterad framgéngsrik erfarenhet och syftar till att se till att de tas upp i
en storre omfattning.

Ett antal samordnade dtgirder maéste vidtas. Utvecklingen maste foljas noggrant. En av
bristerna med de nuvarande energieffektiviseringsprogrammen &r den otillrackliga
uppfoljningen och utvirderingen av resultaten. Det kommer att bli dnnu viktigare med
uppfoljning i framtiden eftersom det ar nodvindigt att folja hur Kyotoatagandena uppfylls.
Kommissionen kommer att fortsétta att starka sin verksamhet inom detta omrade.

En energieffektiviseringsstrategi kan inte framgangsrikt genomforas utan samarbete och
stod fran ett brett urval aktorer fran hela gemenskapen. Man maste soka okat samarbete
med medlemsstaterna och med energitjanstindustrin, tillverkare, distributorer,
installatorer, industrisammanslutningar, branschorganisationer, affarsverk,
konsumentorganisationer och icke-statliga organisationer.

Medlemsstaterna maste uppmuntras att frimja energieffektiviseringsmedvetandet. Sirskild
vikt maste laggas vid att 6ka konsumentmedvetandet om de manga konstnadseffektiva
cnergieffektiva mojligheterna och om nyutvecklad teknik. Organisationer for frimjande av
energiteknik (OPET), SAVE-kontor, konsumentnit och andra gemenskapsstodda nat for
kunskapsspridning kan anvindas pa ett effektivare satt for att 6ka samarbetet mot sddana
gemensamma mal.

Det ar mycket viktigt med en bittre samordning av dtgirderna. Detta underlittas av ett
sarskilt forum for diskussion av energieffektiviseringspolitiken. Om en grupp for
tillndrmning av den nationella energipolitiken inrattas av radet, sdsom redan har foreslagits
av kommissionen, kommer man att inritta en undergrupp om energieffektivisering med
sarskild inriktning pa att forbattra samordningen av nationella atgirder och
gemenskapsatgarder. Alternativt kan det behova inrittas ett lampligt forum for att ge nya
impulser till och framja ataganden om energieffektivisering, for att gora det mojligt att
dela med sig av sina erfarenheter samt for att folja och granska framstegen pa EU- och
medlemsstatsniva.

Det finns ett tydligt behov av att faststilla och hoja profilen for

energieffektiviseringsforbattringen och av att ge den en mer positiv drivkraft bade pa

geraenskaps- och medlemsstatsniva. Den maste laggas pa samma nivd som

energiforsorjningsalternativen. Aven om energi- och miljopolitiska mal inte kan uppnés
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enbart genom atgirder pa efterfrdgesidan sa kan de inte heller uppnis enbart genom
atgarder pa utbudssidan. Energieffektiviseringsprogram maéste inforas och fullfoljas pé ett
cffektivt sitt, men det skall ske pd gemenskaps- och medlemsstatsniva. Nedan foljer en
oversikt av vad som kan goras pa ett kostnadseffektivt sitt.

5.1 Att frimja energieffektivisering i den dvriga politiken

Man bor tydligare betona frimjandet av energieffektivisering genom den 6vriga politiken.
Energieffektiviseringens regionala dimensioner och tatortsdimensioner maste utvecklas
mer. Integrerade regionala partnerskap och tatortspartnerskap som omfattar en mingd
olika aktorer fran olika sektorer maste frimjas som en del av den verksamhet som foretas i
enlighet med SAVE. Europeiska  regionala  utvecklingsfonden  och
Sammanhallningsfonden madste fortsitta att bidra till 6kad energieffektivisering genom
sirskilda riktlinjer och atgirder, men medlemsstaterna maste ocksa se till att limpliga
forslag laggs fram.

Transporter ir ett annat prioriterat omrade nar det giller energieffektivisering. Utan
lampliga politiska atgarder kommer utsldppen fran transporter att 6ka med ca 40 % mellan
1990 och 2010. Europeiska unionen har antagit en strategi om koldioxid och bilar som
syftar till att minska de genomsnittliga utslippen av koldioxid frdn nya bilar med 30 % till
120 g/km &r 2005/2010 jamfort med baslinjen for 1990. I det senaste meddelandet om
transport och kolidioxid® har kommissionen gjort en utvirdering av hur
energianvandningen och dérigenom koldioxidusldppen fran transporterna skall minskas.
De foreslagna atgirderna bestdr av foljande fyra huvuddelar: ytterligare atgirder for
brinsleekonomi p& fordonssidan, fortsatt arbete for rittvis och effektiv
transportprissittning, fullbordande av den inre marknaden for jarnvigstransport samt
atgarder for bittre integrering av de olika transportsatten. Dessa atgarder forvintas utgora
ett kostnadseffektivt tillvagagangssitt som kan halvera 6kningstakten for koldioxidutslapp
till 2010. Efter 2010 kommer ett storskaligt inforande av ny teknik (t.ex. hybridbilar,
brinsleceller och alternativa brinslen) att minska anvindningen av fossila brinslen och
kraftigt minska utslippen. Energieffektivisering maste bli en integrerad del av
transportpolitiken.

Internalisering av de externa kostnaderna genom beskattning och avgifter, dar si ar
lampligt, fortsatter att vara ett satt att lata energipriserna spegla de sanna kostnaderna.
Fordelar fran marknadsliberaliseringen i form av liagre priser bor delvis anviindas till
miljoforbattringar dar detta dr lampligt. Kommissionen lade under 1997 fram ett
skatteforslag till rddet avseende beskattning av energiprodukter vilket skulle innebira en
bredare minsta skattebas. Radet granskar for narvarande detta forslag, som inbegriper
atgarder for mojliga skattebefrielser for energieffektiva investeringar. Det ar viktigt att det
gors framsteg med detta forslag. Samtidigt bor medlemsstaterna uppmuntras att
undersoka vilka sarskilda skatteincitament de kan tillhandahalla f6r energisparande.

Politiken for vetenskap, forskning och teknik har ocksd en viktig roll i
energieffektiviseringsstrategin. I Femte ramprogrammet om forskning, teknisk utveckling
och demonstration planeras tva sirskilda nyckelatgirder for "renare energisystem,
inbegripet fornybar energi" och "ekonomisk och effektiv energi for ett konkurrenskraftigt
Europa". Gemensamma forskningscentret skall ocksd genomfora aktiviteter, till exempel

8 KOM (98) 204 slutlig, 31.3.1998.
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for nya material for hogeffektiva kraftproduktionssystem samt studier av kommande
teknik. Gemenskaps- och medlemsstaterna méste fortsitta med intensifierade forsknings-
och utvecklingsinsatser for energieffektivisering.

Det dr ocksd mycket viktigt med internationellt itagande om och samarbete for
energieffektivisering. Europeiska unionen forbinder sig helhjartat att delta i
genomforandet av energistadgeprotokollet om energieffektivisering och dartill horande
miljoaspekter. Man maste ocksd soka oOkat samarbete med andra internationella
organisationer som Internationella energiorganet. Genom ett djupare samarbete med
internationella banker kommer gemenskapsprogram och gemenskapsprojekt att fi en 6kad
tyngd. Att se till att anslutningslinderna i Central- och Osteuropa och Cypern ar
tillriackligt forberedda inom omradet energieffektivisering fore medlemskap, sdsom har
faststallts i1 anslutningspartnerskapen med vart och ett av de beroérda linderna, har ocksé
hog prioritet.

5.2 Sirskilda atgirdsprioriteringar

Pi grundval av en utvirdering av den ekonomiska potentialen for okad
energieffektivisering och en utvardering av effektiviteten av de atgiarder som redan har
vidtagits foreslas att foljande atgardsomraden prioriteras pa kort och medellang sikt. Detta
ar inte en uttommande forteckning av atgarder utan den ar mer avsedd att ge en antydan
om huvudinriktningen vid samordningen av insatser p& gemenskaps- och
medlemsstatsniva.

(i) Energieffektiva byggnader

Byggnader svarar for 40 % av EU:s energibehov. Byggnadssektorn har en av de storsta
enskilda potentialerna for energieffektivisering och bor darfor vara ett av de viktigaste
malen for insatser. Forutom installerade komponenter och utrustning 4r det viktigt med
energimedveten formgivning och anvindning av byggnader och nya metoder vid
byggnadsrenovering, livscykelanalys och kostnader.

Initiativ som kan tas i enlighet med SAVE omfattar t.ex. utveckling av enkla verktyg for
att hjilpa installatorer att utforma lampliga system samt utbildning och certifiering av
anvindningen av dessa verktyg. Detta méste kombineras med informationsatgirder som
ger slutanvindaren tydlig och palitlig information om prestandan av de energisystem som
de overviger. Ytterligare atgarder inom detta omride inbegriper en genomgang av
direktiv 93/76/EEG (nedan) som behover starkas for att forbittra energieffektiviteten i
byggnader’. Det ar dven viktigt att medlemsstaterna gar igenom sina nationella standarder
for energieffektivitet i byggnader for att faststélla var forbattringar kan goras.

(i) En genomging av radets direktiv 93/76/EEG om begrinsning av
koldioxidutslipp

Réidets direktiv 93/76/EEG innebir en mojlighet att kraftigt forbattra
energieffektiviseringen och minska koldioxidutslappen, genom att hjalpa till att 6vervinna

9 Utvecklingen av harmoniserade curopeiska standarder i enlighet med direktivet om byggprodukter
(89/106/EEG) for produkter som virmeisolering, fonster, vdrmestrdlare etc. kan leda till att
standarder antas och anvisningar i form av information ges om bl. a. produkters energiegenskaper
och deras virmekvarhallningsfrmaga.
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en mingd hinder. De resultat som uppnatts hittills visar emellertid att manga
medlemsstater inte har prioriterat direktivet tillrackligt. Detta beror delvis pa
subsidiariteten i direktivet. I direktivet alaggs medlemsstaterna att utveckla dtgirder inom
sex programomraden (som individuell matning och fakturering av energianvindning samt
energibesiktningar i industrin), men avsevard flexibilitet tillats om vilka verktyg man skall
vilja och hur de skall tillimpas. Medlemsstaterna aldggs ocksa att kontrollera och
rapportera om atgirdernas inverkan.

En stirkning av vissa artiklar i direktivet kommer att 6ka dess inverkan. Det ar ocksa
nodvandigt att direktivet blir mer koncentrerat och preciserat. Kommissionen kommer
darfor att lagga fram ett forslag till ett direktiv om andring av radets direktiv 93/76/EEG.
De huvudsakliga omrdden i nuvarande direktiv som behover stirkas omfattar
energicertifieringen av byggnader, sa att dven befintliga byggnader och inte bara nya
byggnader omfattas, ytterligare standarder for isoleringsinstallationer samt forslag om
inspektioner och energibesiktningar.

(iii) Energieffektiva hushaillsapparater och annan slutanviindarutrustning

De tekniska hindren for energieffektivisering maste 6vervinnas. For hushdllsapparater har
det funnits mérkning under ett antal dr och den bor utvidgas till att omfatta alla de
viktigaste hushallsapparaterna. For minimikraven vad giller effektivitet har framstegen
varit langsammare pa grund av det ldnga beslutsforfarandet och brist pa samarbete med
tillverkarna. ”Kylskdpsdirektivet” (96/57/EG) var ett forsta exempel vilket foljdes av
overenskommelser for tvattmaskiner och televisionsapparater som nimns nedan. Inom en
snar framtid kommer man att forhandla om energieffektivitetsnormer for elektriska
varmvattenberedare och luftkonditioneringsapparater.

I de kommersiella och industriclla sektorerna finns det inget markningssystem och darfor
ar det nodvandigt att forhandla fram krav pa minsta effektivitet. Forslag om att infora krav
pa minsta effektivitet bor utarbetas, till exempel for ballast for fluorescerande belysning,
elektriska motorer, pumpar, kompressorer, fliktar och kommersiell kylutrusning. For
kontorsutrustning diskuterar man ett frivilligt kvalitetsmarke for att markera den mest
cffektiva utrustningen for stora inkopare (allmanna myndigheter och stora kommersiella
foretag som banker, forsakringsbolag, etc.). Detta mirke grundas pa varldsomspannande
harmoniserade tekniska specifikationer och pa logotypen, Energy Star.

Incitamentsystem som gynnar ett val av de effektivaste hushéllsapparaterna tillsammans
med himmande atgéirder som motverkar ineffektiva hushallsapparater bor framjas som ett
sitt att se till att energieffektiv utrustning far ett snabbt genomslag pa marknaden.

(iv) En mer utbredd anvindning av forhandlade och lingsiktiga 6verenskommelser

Det finns en stor besparingspotential som kan forverkligas genom att tekniska hinder i
industrin tas bort, genom minimikrav for effektivitet eller motsvarande forhandlade
overenskommelser 1 vilka minimikrav for effektivitet for tillverkade varor faststills. Dessa
verktyg bor dirfor stiarkas och utvidgas till andra hushallsapparater och utrustning sarskilt
i de kommersiella och industriella sektorerna. For att genomfora dennza strategi ar det
nodvindizt med tillrdacklig finansiering genom SAVE for att méiligecéra en detaljerad
teknisk/ek - nomisk analys och uppdrag for standardiseringsorganen (CEMN/CENELEC).

Flera medlemssicier har kravt mer flexibla verktyg, sésom &verensikommelser mellan
tillverkare, for 2i2 uppnd samma mal som genom obligatoriska minimikrav vad giller
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effektivitet. Overenskommelser anses vara ett fullgott alternativ till inforandet av
lagstiftning om en stor del av tillverkarna i en bransch (dtminstone 80 %) ansluter sigtill
dem genom ataganden, om 6verenskommelserna innehéller kvantifierade dtaganden om
forbattringar i apparater och utrustning samt om de innehéller ett effektivt 6vervaknings-
och sjalvregleringssystem och forfaranden vid regelbrott. For nirvarande har
kommissionen forhandlat fram tva Overenskommelser med tillverkare av
hushallsapparater, betraffande en minskad energiférbrukning vid TV- och videoapparaters
s.k. 7stand-by-funktion” och betriaffande tvattmaskiner. Man bor efterstriva fler
overenskommelser av detta slag, med mal som motsvarar eller overstiger de mal som
faststalls for energiintensiteten. Dessa Overenskommelser avser handelsvaror som
hushallsapparater och utrustning men man bor 6verviga om man skall inbegripa 4ven
energitjanster. Om 6verenskommelserna inte far forvintat resultat maste obligatoriska
standarder inforas.

Kommissionen har antagit ett meddelande om miljoavtal (KOM (96) 561) som syftar till
"att framja och underlatta anvandningen av effektiva och godtagbara miljoavtal" som ett
led i anstrangningen att utvidga samarbetet med industrin. Langsiktiga ¢verenskommelser
med industribranscher ar en sarskild typ av miljooverenskommelse, som kiannetecknas av
det faktum att den industriclla branschorganisationen 1 friga och dess medlemmar binder
sig for ctt kvantifierbart mdl for energieffcktivisering i sin tillverkningsprocess. Detta
verktyg bor utnyttjas i ett vidare sammanhang.

(v) Okad informationsspridning

Informationsspridning maste fortsitta att prioriteras hogt i SAVE och i
medlemsstatsprogrammen for att undanrdja de informationshinder som namns ovan. Man
planerar en férnyad informationskampanj pa gemenskapsniva for att rikta konsumenters
och andra intressegruppers uppmirksamhet pad det faktum att energieffektivisering ar
viktigare dn nagonsin och pa hur man kan dra fordel av den. Denna kampanj kraver att
alla energiintressegrupper, inbegripet konsumentorganisationer, deltar aktivt.

Det nuvarande framgangsrika programmet for energieffektivitetsmarkning av
hushéllsapparater behover utvidgas till att aven omfatta annan energiférbukande
utrustning, inbegripet byggnadskomponenter. Information om detta maste bli mer
lattillganglig. Konsumentorganisationerna bor oka sitt deltagande nar det galler spridning
av konsumentinformation.

Det finns ett behov av att 6ka anvindningen av informationsteknik och andra innovativa
metoder for att nd en ny publk med mirkning och annan information om
energieffektivisering och energieffektiv teknik. Betraffande kommissionsprojekt kommer
det att liggas storre vikt vid resultatspridning genom t.ex. nya och befintliga nit pa
gemenskapsnivd. Man rekommenderar ocksd en utvidgning av utbildningen for och
certifiering av anvandning och underhéll av energieffektiv teknik.

Ett nytt system med utmirkelser for att belona energieffektivisering planeras. Det skall
utvecklas i samarbete med de berorda organisationerna genom SAVE och kan delas ut
varje ar till institutioner, organisationer, myndigheter eller personer i medlemsstaterna som
ger det viktigaste energieffektiviseringsbidraget. Systemet bor std under kommissionens
beskydd med starkt inflytande fran medlemsstaterna.
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Det ir ocksa viktigt att informationsspridningen om bésta metod for energieffektivisering
starks. Inom ramen for SAVE kommer man att foresla ett europeiskt program for basta
metod inom energieffektivisering i samarbete med medlemsstaterna.

(vi) Finansiering genom tredje part, resultatgaranti och andra Kkreativa
finansieringssystem

Finansiella hinder kraver sirskild uppméirksamhet. Kommissionen har under flera &r
framjat finansiering genom tredje part i bide SAVE- och Thermie-programmen som ett
sitt att ta bort sddana hinder. Kontraktsforlagor har forberetts for alla medlemsstater och
flera projekt har genomforts. I radets SAVEdirektiv 93/76 élaggs medlemsstaterna att
utveckla dtgirder for finansiering av den allménna sektorn genom tredje part. Aven om
detta har varit relativt framgéngsrikt har man annu inte natt den fulla potentialen for detta
verktyg. Det behover stirkas genom anvindning vid storre dtaganden i den offentliga
sektorn och vidgas sd att det omfattar behoven inom den privata sektorn. Darfor maste
man soka nya sitt att frimja detta verktyg och att oka de kommersiella bankernas intresse
for att anta rollen som garant for energitjanstforetag avseende finansiering genom tredje
part. Forutom okat deltagande frdn kommersiella banker kan man behova utveckla nya
kontraktsformer, som forfarandet for resultatgaranti, vilket framgangsrikt har anvints i
Altenerprogrammet. Ett system for centraliserat informationsutbyte vad galler
investeringsprojekt for energieffektivisering behover ocksa prévas, som ett sitt att forse
banker med oberoende utvirderingar av de foreslagna systemens livskraft. Studier och
pilotatgirder for dessa sarskilda omraden behéver utforas.

(vii) Energieffektivisering i elektricitets- och gassektorerna och kraftvirme

Det ar viktigt att overvinna de institutionella och rittsliga hinder som identifierats.
“Integrerad resursplanering eller rationell planeringsteknik ar ett viktigt verktyg, sarskilt
inom ramen for liberaliseringen av el- och gasmarknaderna. De institutionella hindren i
dessa sektorer kan forsvinna genom 6kad konkurrens, men det kan ocksa hinda att de
bestar. Kommissionen har fortfarande den uppfattningen, siarskilt mot bakgrund av Kyoto,
att integrerad resursplanering ar en viktig del av EU:s energieffektiviseringsstrategi for att
oka fokuseringen pa el- och gasindustrins roll som tillhandahallare av energitjanster. Det
finns ett andrat utkast till ett direktiv om rationell planeringsteknik som, dven om det har
starkt stod av Europaparlamentet, fortfarande maéste fa tillrackligt stod i rddet for att
antas. Kommissionen anser fortfarande att detta direktiv ar viktigt, sarskilt mot bakgrund
av utvecklingen av energitjanster som uppstar genom liberaliseringen av marknaden och
den kommer att overvaga vilket som ar basta sittet att ga vidare.

Anviandningen av kraftvarme i industri-, hushalls-, tjanste- och kraftsektorerna dr mycket
viktig for energieffektiviseringen, och gemenskapen och medlemsstaterna maste fortsitta
att fraimja denna. I det nyligen framlagda meddelandet om kraftvirmeproduktion (KOM
(97) 514 slutlig) anges huvuddragen for hindren samt strategin for Europeiska unionen
och detta meddelande godkindes av medlemsstaterna i december 1997 i form av en
radsresolution. Det bor noteras att det i det kommande forslaget till en dndring av radets
direktiv 88/609/EEG om begrinsning av utslapp till luften av vissa fororeningar fran stora
forbranningsanlaggningar kommer att krdvas att nya anlaggningar tillimpar krafivirme dir
det ar mojligt, att de vidtar atgarder for anviandning av biomassa samt framjar en effektiv
sroduktion med fossila branslen. ’

Allmaént sdtt finns det ett behov av ait vidga framjandet av energieffektivisering vilket bade
cl- och gasverken har Atagit sig att gora. Ett frivilligt partnerskap kommer att utvecklas
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varigenom affirsverk stoder EU-initiativ som markning och effektivitetsprogram for
hushélisapparater genom dverenskommelser. Kommissionen kommer att fortsitta att
framja cflerfrigestyrning genom  pilotprojekt  och  spridningsdtgarder inom SAVE.
AfTarsverken skall forsoka formas att gora dtaganden om marknadsforing av energitjinsier
och energieffektivisering som en del av sina foretagsmal.

(viii) Energieffektiv offentlig upphandling och teknikupphandling

For att fraimja energieffektivisering i den offentliga sektorn avser kommissionen att ligga
fram ett forslag till ett direktiv om energihushallning i vilket medlemsstaterna och EU-
institutionerna kommer Overens om att folja de faststillda riktlinjerna for att kopa
kostnadseffektiv och energieffektiv teknik nir de bygger, reparerar eller inreder byggnader
som #gs eller hyrs av dem. Detta bor omfatta all utrustning (inklusive bilar) som anvinder
energi och som ags av EU och av medlemsstaterna nationellt. Avsikten ar att offentliga
organ skall ta titen genom att foregd med gott exempel avseende energieffektivisering.
Foretagsataganden grundade pa programmen for biasta teknik for effektiv
energianviandning, "Best Practice Programmes" ar en logisk foljd av detta. Arbetet
kommer att samordnas med gemenskapens miljostyrnings- och miljorevisionsprogram
(Emas). Arbetet kommer ocksd att omfatta en livstidskostnadsanalys (1.CC). Forenlighet
med  kommissionens  bestimmelser  om  offentlig  upphandling  kommer  ocksd  att
siakerstillas. Potentialen i byggnadssektorn bedoms vara stor och de institutionella hindren
for att forverkliga denna potential ar val kianda. Ett energihushallningsprogram for
offentliga byggnader och fastigheter av denna typ anses vara ett effektivt sitt att ta bort
dessa hinder. Kommissionen kommer ocksé att fortsatta att utviardera och forbittra sina
egna energihushéllningsmetoder.

Teknikupphandling genom samarbete dr ett verktyg for att specificera och samla ihop
behovet av energieffektivisering inom tekniken. Det har visat sig fungera val nir det giller
att ta bort flera olika typer av tekniska hinder. Teknikupphandling syftar till att stimulera
nya produkter som uppfyller behov (i detta fall betraffande energieffektivisering) som
befintliga produkter pa marknaden inte kan uppfylla. Teknikupphandling anvinds for att
matcha producenternas och konsumenternas standpunkter sa att marknaden skall fungera
effektivare nir det giller energieffektivisering. En grupp kunniga och inflytelserika
inkopare, en sa kallad "bestallargrupp”, formulerar produktspecifikationer med hjilp av
tckniska experter och infor konkurrens mellan producenterna {or att dessa krav skall
upplyllas.  Tcknikupphandling  har  framgangsrikt  anvints av  flera  medlemsstater.
Genomforbarheten av upphandling pd EU-niva har studerats i SAVE och konceptet har
tillimpats i ett Thermieprojekt. Ett nytt pilotprojekt overviags nu och man kommer att
soka efter olika satt for att bredda och oka detta verktygs tillimpningsomraden.

6. Niista steg

Ett starkt atagande och tydliga signaler fran alla beslutsfattare och aktérer avseende
betydelsen och prioriteringen av energieffektivisering behovs om det skall dstadkommas
ndgon betydande energibesparing, sarskilt mot bakgrund av unionens atagande i Kyoto
om att minska koldioxidutslappen.

Forutom en gemenskapsstrategi behover medlemsstaterna utveckla sina egna nationella
strategier. I detta sammanhang maéste man sitta ett mal om att minska energiintensiteten
pa gemenskapsniva och nationell niva samt i de olika sektoriella verksamheterna.
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Det har beriknats att om ett grundpaket med atgirder, som de som har foreslagits ovan,
genomfors péa ett effektivt och samordnat sitt, kommer detta att pa ett mitbart sitt
paverka minskningen av energiintensiteten i gemenskapen sa att den blir kraftigare dn de
senaste arens minskning (-0,6 %/per &r). Om en ytterligare arlig minskning av
energiintensiteten med | % skall uppnds med foreslagna atgiarder som alla tjanar pa (vilket
ar realistiskt) méste detta anses som en prestation mot bakgrund av forvintade fortsatt
laga energipriser.

Den huvudsakliga inriktningen for var strategi under kommande ar maste vara att fullt ut
uppnd den betydande ekonomiska potential for forbattring av energieffektiviteten som
existerar i EU och som till 2010 berdknas uppga till s mycket som 18 % av 1995 Ars
energiforbrukning.

Detta meddelande ar ett forsta steg i en sddan strategi. Mot bakgrund av ytterligare
diskussion och bidrag grundade pa de idéer som liggs fram i detta meddelande, avser
kommissionen att lagga fram en atgardsplan for energieffektivisering. -
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Bilaga 1. Andringar i energiintensiteten (Total slutférbrukning/BNP)(toe/milj. ecu
1990) ’

1985 1990 1995 Arig % | Arlig %
Foriindring | Forindring
90/85 95/90
Osterrike 181,2 161,5 159,6 2.3 0,2
Belgien 223,5 202,1 210,1 -2,0 0,8
Danmark 152.8 143.0 133,8 -13 -1,3
Finland 205.8 196,8 216,9 -0,9 2,0
Frankrike 160,0 143,5 142,7 -2,2 -0,1
Tyskland 2043 177,4 154,8 2,8 2.7
Grekland 253,4 230,6 231,4 -1,9 0,1
Irland 216,7 201,1 161,9 -1,5 -4,2
Italien 129,7 128,4 128.,4 -0,2 0,0
Luxemburg 4433 409,9 318,2 -1,6 -4,9
Nederlinderna 2221 192,8 196,5 -2,8 0,4
Portugal 2293 21 7 l 2343 -1,1 1,5
Spanien 152,7 145,8 154.5 -0,9 1,2
Sverige 1929 166,9 181,4 -2.9 1,7
Forenade 194,7 177,2 173,1 -1,9 -0,5
Kungariket




Bilaga 2. Oversikt av medlemsstatsprogram och -atgiirder for energieffektivisering
Osterrike

Det finns en dverenskommelse mellan den federala regeringen och de federala provinserna
(artikel 15 a i den federala osterrikiska forfattningen om energihushallning) som tradde i
kraft den 15 juni 1995. 1 artikeln foreskrivs mojligheten av ett gemensamt
tillvigagangssatt for energipolitiken i hela landet. Overenskommelsen omfattar:
virmehushdllning i byggnader, energibesparing vad giller varmvattenberedning, bidrag,
individuella varmerikningar, méirkning av hushéllsapparater, certifiering av pannor och
energihushallning i industrisektorn. Genom en 6verenskommelse med ”Sammanslutningen
av osterrikiska energikonsumenter” far foretag med en energiforbrukning pa minst 20 TJ
per ar energiridgivning. Osterrike har antagit mal for &r 2000 jamfort med 1991 for att
minska energin for uppvarmning och vatten med 20 %, minska den sirskilda
industrianvindningen av energi med 20 % och minska energiforbrukningen i transporter
med 10 %.

Belgien

De regionala regeringarna ansvarar for energieffektiviseringen. 1993 antog regionen
Wallonien ett dekret om att frimja energieffektivisering i alla sektorer genom att skapa en
gemensam rittslig ram. Regionen antog 1997 den virmeeffektivitetsstandard som
anvinds i regionen Flandern. Sedan 1992 har Flandern antagit en rad atgiarder som avser
energieffektivisering, inbegripet standarder for varmeeffektivitet, energioverenskommelser
och rddgivningstjanster. Regionerna har en mingd olika bidrags- och
informationsprogram.

Danmark

Den senaste atgiardsplanen for energi, Energi 21, offentliggjordes 1996. Huvudsyftet ir att
bidra till en hallbar utveckling. Att frimja en effektivare energianviandning har en hog
prioritet i Finergi 21. Mélet med FEnergi 21 ar att uppnd en forbittring i energiintensiteten
mellan 1994 och 2005 med 20 %. Det finns ocksa ett langsiktigt mal att forbittra
energiintensiteten med 55 % mellan 1994 och 2030. Man forlitar sig i hog grad pa
kolskatter i kombination med en hel rad politiska Atgiarder. Danmark ar en pionjir i
anvindningen av energimérkning for byggnader och omarbetade nyligen programmet for
att  forbattra effektiviteten. Danmark prioriterar starkt uppmuntrandet av
kraftvairmeproduktion och 1996 inrittades Elsparfonden for att stodja elsparinitiativ.

Finland

Den senaste energipolicyn lades fram for parlamentet i juni 1997. 1 den efterlyses
ytterligare forbittringar av energieffektiviseringen. Malet ar att stoppa tillviaxten av den
totala energiforbrukningen under de f6ljande 10 till 15 aren vilket ndrmare bestimt innebar
att man maste 6ka energieffektiviseringen med 10-20 % till ar 2010. I ett regeringsbesiut
frin deceraber 1995 om genomforandet av energihushallning faststills att
energihushallning har varit en central malsittning i den finska energipolitiken under de
senaste tva artiondena och kommer att fortsitta vara det i framtiden. Finland prioriterar
starkt frivilliga 6verenskommelser med industri och kommuner. Finland forlitar sig ocksa
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pa anvdndningen av kolskatter for att uppmuntra energieffektiviseringen. Landet har ocksa
ett omfattande informationsprogram och viktiga teknikutvecklingsprogram.

Frankrike

Energieffektivisering har varit en viktig del av den franska energipolitiken sedan 1970-
talet och Frankrike har traditionellt haft en av de mest omfattande strategierna i
Europeiska unionen. Under de senaste aren har statliga nedskarningar péverkat
programmets samlade drivkraft. Det finns emellertid indikationer pd att det kommer att
ske en betydande okning av budgeten med borjan under 1999. Sedan 1993 har ADEME,
det verkstillande organet for energieffektivisering och det nationella affarsverket EDF haft
gemensamma program for efterfragestyrning. ADEME har ocksé ett av det mest effektiva
regionala niten i EU och har ett effektivt konsumentinformationsprogram for alla
slutanvandarsektorer.

Tyskland

Energieffektiviseringsatgarderna  ar i1 huvudsak utformade for att stédja
klimatfordndringarna och nérbeslaktade miljostrategier samt for att uppfylla EU-kraven.
Tyskland har traditionellt satsat starkt pa energieffektiviseringsinsatser bade pa federal
niva och pa delstatsniva. Politiken omfattar regleringar och frivilliga 6verenskommelser,
kombinerat med en kraftig betoning av att man forlitar sig pd marknadsmekanismen.
Tyskland var en av de forsta EU-stater som kravde att rakningarna for centralvirme och
varmvatten skulle baseras pa forbrukningen. Det finns ocksd en viktig
energiradgivningstjanst som skots av konsumentforeningen AgV och som tillhandahaller
tjanster i 330 stader. Regeringen har frivilliga 6verenskommelser med 19 industriférbund.
Manga delstater framjar efterfragestyrning.

Grekland

Under de senaste aren har Grekland forbattrat sitt energieffektiviseringsprogram och
kopplat det till miljomélen. Energieffektiviseringen frimjas genom den globala
- atgardsplanen och energihushallningsdelprogrammet 1 det nationella miljo- och
energiprogrammet. Den globala atgirdsplanen med namnet Energi 2001 ar den nationella
atgardsplanen for energihushéllning i byggnadsmiljo. Det finns ett antal bidragsprogram
och energibesiktningar genomfors av CRES. Det finns ocksa frivilliga 6verenskommelser
med energiintensiva industrier. Stod tillhandahdlls for att frimja utvecklingen av
energitjanstforetag.

Irland

Energieffektivisering ar en av den irlindska energipolitikens tre hornstenar. Den 4r en
viktig del av regeringens strategi betriffande klimatforindring och for en héllbar
utveckling. Irland har utvecklat ett energiklassningssystem for byggnader och skapat ett
nationellt irlindskt center for energiklassning for att genomfora programmet. Det finns tva
stora besiktningsprogram for industrin och ett program for att finansiera atgarder som
rekommenderas vid besiktningen. Det irlandska affarsverket, ESB har ett viktigt program
for efterfragestyrning.

Italien
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I det nationella energiprogrammet (PEN) fran 1988 prioriteras energieffektiviseringen
hogt. De flesta av de policyverktyg som anvinds ar ett resultat av lag nr 10/91 som har
namnet "Regleringar for genomforandet av den nationella energiplanen avseende en
rationell anvindning av energi, energibesparingar och utvecklandet av fornybara
energikillor”. Det dr en lagstifiningsram for att infora bestimmelser som syftar till att
forbittra  energieffektiviseringen inom alla slutanvindarsektorer. Manga av
bestimmelserna har fortfarande inte inforts helt och hallet. I en bestimmelse krivs
emellertid att det finns energiansvariga inom foretag och organisationer som forbrukar
mer dn 10 000 toe (industrin) eller 1 000 toe (Ovriga).

Luxemburg

Parlamentet antog den allminna energieffektiviseringslagen av den 5 augusti 1993. I lagen
ges befogenhet att genomféra flera energieffektiviseringsatgarder, inbegripet nya
virmeeffektivitetsstandarder vilka tridde i kraft 1996. Genom ett dekret kravs att
energieffektiviseringen i kommunerna framjas. Det finns olika slags bidrag for industrin
samt obligatoriska energibesiktningar i industriforetag som forbrukar mer dn 3 Gwh per
ar.

Nederlanderna

I energipolitiken ges hog prioritet & bade energieffektiviseringsforbattringar och
utvecklingen av en hallbar energiekonomi. I den tredje vitboken om energipolitik som
offentliggjordes 1996 faststilldes ett mal for energieffektiviseringsforbittringar som
motsvarar en tredjedel av energiforbrukningen under de kommande 25 aren (33 %
forbattring mellan 1995 och 2020, vilket motsvarar 1,7 % per ar). 1
energieffektiviseringspolitiken fokuseras pa tre slutanvandargrupper:
tillverkningsindustrin, hem och byggnader samt trafik och transport. Nederlinderna har
varit en av pionjirerna i anviandningen av frivilliga 6verenskommelser i alla sektorer och
tillhandahaller olika slags bidrag for att stodja 6verenskommelserna. Det finns ocksa flera
miljoskatter for att uppmuntra energieffektivisering. 1 1995 érs atgardsplan for hallbart
byggande efterlyses granskningar ar 1998 och 2000 av virmeeffektivitetsstandarderna.
Regeringen har aktivt stott  kraftvairmeproduktion.  Affirsverken  genomfor
miljodtgardsplanen (MAP) som omfattar en rad olika bidrag och informationsprogram om
energieffektivisering.

Portugal

Energiprogrammet som skapades 1994 och som delvis finansieras av EU ar framforallt
utformat for att tillhandahélla finansiella initiativ for energieffektivisering. Mélet 4r att 6ka
anviandningen av inhemska energikillor och att forbittra energieffektiviseringen.
Energiprogrammet for byggnader tridde i kraft 1995. Foretag som forbrukar mer in
1000 toe per ar alaggs att inritta energihanteringssystem och’ deras
energianvindingsmonster maste gas igenom vart femte ar. Femadrsplanerna maste
godkénnas av regeringen. I det strategiska programmet for den portugisiska industrins
expansion och modernisering tillhandah3lls incitament och frivilliga &tgarder for att hjalpa
industrin att bdde moderniseras och att uppfylla miljomél. I SIURE, det regionala
stimulanssystemet for en rationell anvandning av energi uppmuntras investeringar i
energieffektivisering genom  besiktningar, investeringsstod, demonstration och
information.
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Spanien

Den senaste energipolitiken har faststillts i den nationella energiplanen 1991-2000 (PEN)
och den godkindes av parlamentet i april 1992. 1 PEN prioriteras energieffektiviseringen
hogt. Malet med energieffektiviseringsplanen ar att minska den planerade slutliga
energiefterfragan med 7,6 % ar 2000 jamfort med 1991, genom en minskning med 7 % i
industrin, 9,6 % i transportsektorn och 5 % 1 bostadssektorn. Det finns en mingd olika
bidragsprogram. IDAE, Institutet for energidiversifiering och energibesparing
tillhandahaller tredjepartsfinansiering for sjukhus och industri. Regeringen lanserade ett
DSM-program under 1995. IDAE forhandlade den forsta frivilliga 6verenskommelsen
med industrin 1996. :

Sverige

Sverige har traditionellt haft en ambitios energieffektiviseringsstrategi. 1 1997 ars
proposition om en hallbar energiforsorjning betonas energieffektiviseringen starkt vid
upphandling av teknik. Malet for Sveriges energipolitik fran 1997 ir att sdkra langsiktiga
och kortsiktiga leveranser av elektricitet och annan energi pa internationelit
konkurrenskraftiga villkor. Fram till 1997 ars proposition om en héllbar energiforsorjning
gillde den officiella svenska energipolitik som antogs 1991. Sverige forlitar sig ocksa pa
en mingd olika miljoskatter, inbegripet en skatt pa koldioxidutslapp. Sverige stéder
kommunal energihushallning och élagger kommunerna att forbereda energiplaner.

Iorenade kungariket

Energipolitiken i Forenade kungariket grundas pa att trygga sikra, diversifierade och
hallbara leveranser av energi i de former som manniskor och foretag onskar och till
konkurrenskraftiga priser. Regeringens uppfattning ar att detta kan uppnds genom
konkurrenskraftiga energimarknader som verkar inom en stabil rattslig ram.
Energieffektivisering har varit en viktig del av energipolitiken sedan 1970-talet.
Energisparfonden inrattades for att uppmuntra investeringar i energieffektivisering. I 1995
ars lag om energihushallning i hemmen &l4ggs alla lokala bostadsmyndigheter att faststilla
atgiarder som kommer att forbittra energieffektiviteten i allmdnna och privata bostader.
Forenade kungariket ar ledande nar det galler att utveckla program for basta metod som
tillhandahéller teknisk information for yrkesverksamma i alla sektorer. Regeringen har
ocksa ett ambitiost program for att forbattra energianvindningen vid sin egen verksamhet.
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