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Sammanfattning

Utvecklingen i Kina sedan den ckonomiska reformen under Deng Xiaoping inleddes (or
ugo drosedan har varit anmiirkningsviird.  Landet genomgir en dramatisk  inre
omvandling (rin en centralstyrd planckonomi, som i stor utstriickning varit avskirmad
frin resten av viielden, till en allt mera marknadsinriktad ekonomi som deltar i
viirldshandeln. Denna omvandling har dtfoljts av en betydande utveckling av Kinas civila
sambhiille, iiven om cfterlevnaden av allmiingiltiga normer i friga om de minskliga
riittigheterna fortfarande ir ofullstindig. '

Buropeiska unionen  reagerade pit de ckonomiska och politiska  utmaningar som
loriindringarna 1 Kina innebiir genom att 1995 utarbeta en omfattande plan for
utveeklingen av EUcs framtida forbindelser med Kina. Som ett led i den “nya strategin
fir Asicn”, som fick stod vid Europeiska rddets mote i Essen, antogs ett meddelande om
en langsiktig politik fir relationerna mellan Kina och Europa’, vilket har varit till stor
nytta [6r XU genom att erbjuda en anviindbar viigledning for framtiden.

De flesta dtgéirderna i den strategiska planen frin 1995 har redan inletts medan andra
behiver mogna ytterligare. Den grundliggande analysen i meddelandet fran 1995 giller
fortfarande och fortsiitter diirfor att utgora plattformen {or EU:s politik gentemot Kina. En
betydande utveckling har emellertid skett sedan 1995, varfér EU borde svara med att
uppgradera och intensificra sin Kina-politik ytterligare.

For det forsta har Kina nyligen uttryckt sitt starkaste stod sedan reformen inleddes 1978
[or en marknadsreform och (or global integration. Under det Kinesiska kommunistpartiets
I5:¢ partikongress 1997 inleddes epoken efter Deng Xiaoping genom att en Lingtgiende
ckonomisk och social reformplan antogs [6r de kommande fem dren. Detta kan ses som
el tydligt tecken pi att Kina avser att befiista, piaskynda och slutfora den vergiing som
redan pagir.

For det andra har Kina kommit att visa storre bestimdhet och ansvar i sin utrikespolitik
bide regionalt och pit viirldsplanet. Kinas roll for att frimja freden i Korea och Kambodja
speglar landets fornyade engagemang for en utveckling i hela Asien. Under det senaste
aret har en enastiende rad toppméten gt rum mellan Kina och ndgra av dess viktigaste
samarbetspartner i viirlden, vilka har visat att Kina vill bli erkdnt som virldsmakt,
samtidigt som det speglar en allmiin uppfattning bland dess partner att konstruktivt
simarbete: med  Kina bor utgéra en central politisk  prioritering. Det smidiga och
framgiingsrika overliimnandet av Hongkong tll kinesisk dverhdghet i juli 1997 var et
siirskilt tydligt uttryek (6r Kinas alltmer mogna och ansvarsfulla torhallningssiitt till sin
[oriindrade roll i regionen och pi virldsarenan.

For det tredje har den finanskris som borjade sprida sig i Asien under 1997 avslojat
allvarliga strukturella brister i ckonomin hos nagra av Kinas grannar och kommer
oundvikligen att fi visst genomslag i sjidlva Kina. Denna finanskris skulle kunna tolkas
som c¢n tidig varningssignal for Kina eftersom den framhidver de risker som ir
forknippade med vissa inslag i de utvecklingsviigar som andra asiatiska linder foljt.
Krisen understryker behovet av ytterligare reformering och liberalisering inom Kina for
att forebygga att liknande problem uppstir i dess egna ekonomi.

I KOM (95) 279, 5.7.1995.



Slutligen hilller EU i sig sjilv pi att foriindras i avsecnden som kommer att f3 till f6ljd att
Kina anpassar sin cgna strategiska syn pa den europeiska kontinenten. EU stér pa troskeln
il en gemensam valuta och till utvidgning dsterut och genom Amsterdamfordraget har
U] utrustat sig med nya medel for att hiivda sig pi viirldsarenan.

Lo sidan wiveekling kriiver siviil planering péd Ling sikt som ctt aktivt engagemang. At
cngagera Kinas framviixande ckonomiska och politiska makt och att integrera Kina i
viirldssamfundet kan komma att visa sig bli en av de viktigaste utrikespolitiska
utmaningarna som Luropa och andra partner stiills infor pi 2000-talet.

Syftet med detta meddelande dir att anta den utmaningen genom att bygga vidare pd den
analys av Kinas politiska och ckonomiska utveckling som lades fram i meddclandet fréin
1995 och faststilla prioriteringarna for ett nytt och omfattande partnerskap mellan EU
och Kina.

Det nya partnerskapet meltan EU och Kina kommer att ha foljande mél:

* Att genom en forbiittrad politisk dialog engagera Kina ytterligare inom
viirldssamfundet.

* Attt stibdja Kinas dvergang till ett éppet samhiille grundat pa riittsstatliga
principer och respekt for de miinskliga rittigheterna.

* Atlt integrera Kina ytterligare i viirldsekonomin genom att inforliva landet mera
fullstiindigt i viirldshandelssystemet och genom att stodja den ekonomiska och
sociala reformprocess som péagar i landet.

* Attt astadkomma att KU:s finansiering far storre genomslag.

* Att skiirpa EU:s profil i Kina.
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A. Engagera Kina ytterligare inom virldssamfundet

Kinas framtriidande som cn alltmer sjiilvsiker viirldsmakt dr av oerhord historisk
betydelse biide for Europa och for viirldssamfundet i sin helhet. Kina har blivit en
betydetsefull samarbetspartner 1 en viirld alltmer sammanbunden av globaliseringens
kralter, BEUDmiste i som friimsta miilsiitning att Kina integreras snabbt och fullstiindigt i
vitrldssamfundet, siviil politiskt som ckonomiskt, och att stodja landets dvergéng till et
oppet sambhiille grundat pit riittsstatliga principer. Detta kommer att undellatta sévil
utvecklingen i Kina som en {orstirkning av den globala stabiliteten.

EU har agit stéllning (Or en strategt som innebiir et omfattande engagemang {or Kina.
Detta bor dstadkommas dels genom att den bilaterala politiska dialogen fornyas och
[Orbiittras, dels genom att Kina i storre utstriickning deltar i regional och multilateral
verksamhet av globalt intresse.

A. 1 Forbittra den politiska dialogen mellan EU och Kina

Kinas vilja att spekaen storre roll pic viirldsarenan har nyligen visat sig genom en
enastiiende serie bilaterala toppmaten med Japan, Ryssland och USA, vilket har givit var
och en av dessa betydelsetulla samarbetspartner  tillfille  ait offentligt  visa  sitt
gemensimni engagemang (0r Kina.

Fram till 1994 begriinsades EU:s politiska dialog med Kina till korta darliga méten i
anslutning till Forenta nationernas generalforsamling. Efter en skriftviixling under 1994
har LU Kontinuerligt [orstiirkt denna politiska dialog. Tiden ér nu inne for EU och Kina
att hija statusen pi sina forbindelser genom att hilla drliga toppméten péd stats- och .
regeringschelsnivd, uppmuntra till kontakter pd ministernivi och genomféra méten
mellan higre politiska chefstjiinstemiin av samma siag som i kontakterna med andra
viktiga samarbetspartner. Arliga toppmoten mellan EU och Kina skulle fora upp
[orbindelserna BU-Kina till den nivii som giiller for EU:s forhallningssétt gentemot andra
betydelsetulla internationella samarbetspartner, t.ex. USA, Japan och Ryssland, skiirpa
Uzs profil i Kina och vice versa och siitta ytterligare fart pit forhandlingarna om friigor
av central betydelse for forbindelserna EU-Kina,

A. 2 Bygga vidare pd ASEM-processen

ASEM-processen (mdatena mellan Asien och Europa), som inleddes 1996 i Bangkok, har
utvecklats Gl et brett forum (6r djupgiende samrid mellan curopeiska och asiatiska
samarbetspartner pd politisk nivd och expertnivd och har stimulerat till en rad
samarbetsiatgiirder som striicker sig over ett brett fiilt. Tack vare ASEM:s informella
karaktiir och det varierande spektrum av fragor som tas upp i detta sammanhang har
ASEM givit forbindelserna EU-Kina en ny dimension. Kina har intagit ett konstruktivt
forhallningssiitt i denna process och har varit sirskilt aktivt i fraga om alla atgérder inom
ASEM betriiffande ekonomiskt samarbete.

Dialogen med Kina bor forbittras inom ramen for EU:s regionala strategi i vidare
bemiirkelse gentemot Asien sidsom den utformats i ASEM. EU bor striiva efter att
uppmuntra Kina till att fortsiitta delta aktivt i ASEM och i uppfoljningen av ASEM.
Ypperliga exempel pit omriiden diir EU bor striiva efter att i Kina aktivt engagerat i
ASEM kan vara att [riimja diaddogen med Kina betriiffande hillbar utveckling i Asicn, att
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behandla frigan om sjofartssiikerhet 1 Asien, att bekdmpa illegal narkotikahandel, att
komma il riitta med konsekvenserna av finanskrisen i Asicn och ge sig i kast med
frigorna kring vapenkontroll och icke-spridning.

A. 3 Behandla globala fragor

Under de senaste dren har Kina kommit att utveckla en mera sammanhiéingande och
utiitriktad utrikespolitik som dverensstiimmer med landets viixande ckonomiska tyngd.
LU bor bygga vidare pi detta och uppmuntra Kina till att spela en aktiv och ansvarsfull
roll i globala [rigor.

B bor engagera Kina, som stindig medlem av Forenta nationernas siikerhetsrid, 1 cn
diadog om centrala FN-frigor, sirskilt om en reformering av FN.

EU bor beméada sig om att mera regelbundet ta upp [rigor som rér Kina under
(i7/8-mitena. EU bor ocksit verka for att intensifiera den alltmer viisentliga dialog med
Kina som inleddes av OECD 1995.

Med tanke pi Kinas status som Kiirnvapenmakt liggs sirskild vikt vid dess politik
betriiflande nedrustning och icke-spridning av kiirnvapen. P senare ar har Kina tagit flera
glidjande steg genom att ansluta sig till fordraget om icke-spridning av kérnvapen,
konventionen  om  kemiska  vapen, konventionen om  biologiska vapen och
Zanggerkommittén (en kontrollordning for kiirnvapenexport) samt genom att respektera
centrala bestiimmelser 1 ordningen  {6r kontroll av  missilteknik. Kina har idven
undertecknat provstoppsavialet. Beijing bor erbjudas fortsatt stod och uppmuntras att i
storre uistriickning detta it multilaterala forhandlingar om dessa [rigor. Europa bor ocksi
inleda en dialog med Kina om truppminor och uppmuntra landet att anta ctt permanent
exportforbud och att medverka positive i den internationella kampanjen (6r att avskalta
dessa vipen,

Hlegal invandring och internationell brottslighet dr frigor som allvarligt oroar bide Kina
och EU. EU bor friimja en omfattande dialog och uppmuntra till samarbete med Kina i
bekiimpningen av illegal narkotikahandel, penningtviitt, organiserad brottslighet och
illegal invandring. EU:s tidigare crfarenheter av sidana fragor i andra tredje liinder skulle
Kunna utgéra en anviindbar plattform utifran vilken det skulle kunna dverviigas att inleda
siirskilda samarbetsatgérder 1 Kina.

Utdver den specifika bilaterala dialog om de miinskliga riittigheterna som beskrivs i
avsnitt B i detta meddelande kommer EU att fortsitta att utnyttja varje tillfille att inom
ramen for den politiska dialogen resa frigor om de miinskliga riittigheterna.

Det siitt pi vilket Kinas ckonomi utvecklas, dess energibehov 6kar och den snabba
industrialiscringstakten fortsitter ger djupgaende effekter pd miljon pd nationell, regional .
och global nivii. EU bor stritva efter att siikerstiilla Kinas fortsatta engagemang for att ta
itu med utmaningarna vad giiller miljon i viirlden, t.ex. global uppviirmning och utslipp
av viixthusgaser, inte minst genom de EU-finansicrade samarbetsprojekt som omnimns i
avsnitt C.20 LU bor 1 synnerhet uppmuntra Kina till ait medverka ytterligare i streiivan att
uppnii globala miljomil mot bakgrund av toppmotet i Rio 1992 och uppfoljningen av



A. 4 Friimja dialogen om regionala asiatiska fragor

LU har en roll att spela [or att uppriitthiilla stabiliteten 1 Asien genom att 1osa konflikter
atan att tillgripa villd, bla. sisom deltagare i regionala forum som stods av ASEAN. Kina
har gemensam griins med fjorton Linder och har olista griinstvister med ndgra av dem.
Det viixande kravet pi en multilateral siikerhetsdialog i Ostasien ger EU mojligheter att
oka sitt allméinna inflytande 1 regionen. I takt med att ASEAN Regional Forum (ARF)!
utvecklas vidare och i och med att Kina visar vilja att medverka ytterligare till
fortroendeskapande dtgirder i Asien, bor EU mera konsekvent anvénda detta forum for
att diskutera siikerhetstragor med Kina.

[ sin cgenskap av central bidragsgivare till KEDO (Korean Peninsula Economic
Development Organisation) och betydande givare av livsmedelsbistand till Nordkorea har
U, pi samma siitt som Kina, ctt klart intresse av att Korea-frigan loses pa fredlig viig.
Korca-halvon bor vara en av de nyckelfrigor som priiglar EU:s regelbundna dialog med
Kina.

P samma siitt skulle EU och Kina kunna dverviiga att inleda en dialog om andra Linder i
regionen, Lex. Kambodja, Vietnam och Burma, i vilka Kina har ett starkt inflytande.

Kinas okande beroende av energiimport friin Centralasien kommer siikert att £ landet att
betrakta stabilitet i den regionen som en strategisk prioritering. Med tanke pi EU:s
strategiska intresse i Centralasien och dess privilegicrade forbindelser med Ryssland bor
utvecklingen i Centralasien tas upp vid en limplig tidpunkt i limpligt forum.

De nyligen noterade tecknen pi en forbiittring av forbindelserna mellan Taiwan och Kina
och utsikten till en Oppnare och direktare dialog mellan Beijing och Taipei iir
uppmuntrande. Som alltid bor EU vilkomna varje steg som kan tas for att frimja en
fredlig forsoning.

A. § Stiodja autonomin i Hongkong och Macao

Starka ckonomiska forbindelser och historiska band med Hongkong och Macao gor att
BEuropa oundvikligen kommer att fortsiitta att hysa ctt aktivt intresse [or dessa bida
territorier, inte minst infor déverliimnandet av Macao 1999, 1 den anda som priiglade EU:s
meddelande [rin 1997 om Luropeiska unionen ocle Hongkonyg efter 19977 bor EU striiva
clter ate yierligare stodja den autonomi som Hongkong SAR (Speciell administrativ
region) har efter det smidiga dverlimnandet 1 juli 1997 och den hittills framgéngsrika
[brvaltningen under tiden sedan 6verliimnandet. Kommissionen kommer att ge ut en arlig
rapport om forbindelserna mellan EU och Hongkong. EU kommer dven att striiva efter att
se Ll att handels- och samarbetsavtalet mellan EU och Macao fortsitter att genomforas
fullt ut cfter overliimnandet av Macao. Hongkong och Macao har viktiga roller att spela

I ASEAN Regional Forum (ARF) inriittades 1994 som ett forum for att sammanfora bide linder inom

regionen och andra liinder 1 syfte att undersdka siikerhetsfrigor 1 Asien-Stilahavsregionen med
mitlsiitiningen att bevara fred och stabilitet. Det omfattar ASEAN:s nio medlemsstater, ASEAN:s tio
dindogpartner (Australien, Kanada, Kina, Sydkorea, Forenta staterna, Indien, Japan, Nya Zeeland,
Rysstand och Luropeiska unionen) och de tvii liinder som har observatorsstatus i ASEAN (Kambodja
och Papua-Nya Guinea).

KOM (97 171 shuthigy, 2301997,



som inkorsportar till andra kinesiska regioner och EU bor utveckla bilaterala
samarbetsitgirder med bada dessa territorier.

EU anscr att det r ett hiilsotecken pd politisk mognad att olika dsikter fir fortsiitta att
komma till uttryck 1 massmedia och via andra Kanaler 1 Hongkong. EU kommer att
fortsiitta att noggrant bevaka valprocessen 1 Hongkong och ligga siirskild vikt vid sitt
stod Gl den eventuella utvecklingen av allmiin rostriitt i Hongkong.

Foreslagna atgiirder:

o Foreska arliga toppméten mellan KU och Kina och andra méten pa hogsta niva
samt moten mellan politiska chelstjinstemiin frian KU och Kina.

*  Ytterligare stiirka Kinas engagemang i ASEM.

* Samverka om FN:s framtid.

» Skiirpa medvetenheten om Kina-fragor inom G7-gruppen och uppmuntra till
utvidgad dialog mellan Kina och OECD.

* Foresla en dialog om icke-spridning och samverka till att stiirka exportkontrollen
i samband déirmed.

e Livligt uppmuntra Kina att delta fullt ut i den globala vapenkontrollprocessen
och att bl.a. infora ett permanent forbud mot export av truppminor.

e Samverka i bekiimpningen av narkotikahandel, penningtviitt, brottslighet och
illegal invandring.

* Resa fragan om de minskliga rittigheterna inom ramen for den politiska
dialogen. ‘

o Utveckla en dialog om miljofragor och hallbar utveckling.

* Diskutera den regionala siikerheten i Asien med Kina.

* Utveckla en dialog med Kina om Koreahalvin, Central- och Sydostasien.

*  Verka for att stidja Hongkongs autonomi.

e Se till att overliimnandet av dverhiogheten dver Macao 1999 giar smidigt och
utveckla samarbetet med Macao.

B. Stodja Kinas overgang till ett 6ppet samhille grundat pa
riittsstatliga principer och respekt for de ménskliga rittigheterna

Kina dir fortfarande langt ifrin att uppfylla de internationella normerna betriiffande de
miinskliga riittigheterna. Det rider fortfarande allvarliga brister 1 Kinas hantering av de
miinskliga riittigheterna, bla. 1 friga om att vissa etniska minoriteter och politiska
dissidenter friintas sina friheter, anviindning av straffarbete, ctt fortfarande underutvecklat
riittssystem och en utbredd tlliimpning av dodsstraffet. Dessa frigor inger djup oro inom
LU dess institutioner och hos allmiinheten i stort.

Liiget for de miinskliga rittigheterna har emellertid 6rbiittrats under de senaste tjugo
dren. Den o ckonomiska reformen  har medfGrt en storre  vaifrihet i utbildningen,
‘sysselsiittningen, boendet, resandet och péd andra omriden. Kina har infort nya civil- och
straffriittsliga lagar till skydd for de medborgerliga riittigheterna och har undertecknat
flera centrala dokument som har fort landet ndrmare de internationella normerna. Kina
har dven vidtagit atgéirder {or att utveckla valprocessen pa lokal nivéd och tillater byborna
att utse sina cgna lokala styrelser.




Den centrala punkten i EUss politik dver hela viirlden ir ett engagemang (6r de allmiint
crkiinda miinskliga riittigheterna och grundliiggande [riheterna. Kravet pi att dessa
principer helt och hillet uppriitthillls dr oupplosligt forknippat med siviil ckonomisk
utveekling och viilstiind som Lingsiktig social och politisk stabilitet i vilket land som
helst.

Den utmaning som Kina nu stir infor ér att uppriitthilla den ekonomiska tillviixten och
bevara den sociala stabiliteten samtidigt som ett dppet sambhiille grundat péd riittsstatliga
principer kommer till stind. Om Europa vill ha en roll att spela i denna process bor alla
tillgiingliga kanaler utnyttjas si att de miinskliga riittigheterna frimjas i Kina pa ett aktivt,
bestiende och Konstruktivt siitt. Genom att dialogen mellan EU och Kina om de
miinskliga riittigheterna villkorslost aterupptas far EU en verklig mojlighet att driva
intensiva samtal som, i kombination med siirskilda samarbetsprojekt, just nu fortfarande
ir det Fimpligaste siittet att bidra till att de miinskliga rittigheterna uppritthalls i Kina.

B. 1 Frimja de mdnskliga rittigheterna genom en ippen debatt...

LU anser att en dialog i alla limpliga forum ir biittre iin konfrontation. EU och Kina bor
diirfor hantera varandras meningsskiljaktigheter pi cett uppriktigt, dppet och respektfullt

sitl.

Fin séieskild dialog mellan EU och Kina onvy de miinskliga riittigheterna inleddes 1995 och
avbrots pi viiren 1996, Sedan den dterupptogs i november 1997 har Kina visat nytt prov
pa en viljaatt delta i en serios och resultatinriktad dialog. Alla angeliigna {rdgor, iven de
kiinsligaste, har tagits upp i diskussionerna och det finns numera utsikter foér en fortsatt
och regelbunden dialog. Dessutom har denna dialog gjort att EU har fitt ett principiellt
medgivande [rin Kina om ctt samarbetsprogram som avser att stiirka réttsstatsprincipen
och fritmja medborgerliga, politiska, ckonomiska och seciala riittigheter. Sedan dialogen
dterupptogs  har Kina givit en rad positiva signaler, inbegripet landets beslut att
underteckna FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Kina har
iiven avgivit ctt 16fte om att granska FN:s konvention om medborgerliga och politiska
riittigheter i syfte att underteckna den och har utokat dialogen med FN pi omrédet for de
miinskliga riittigheterna.

LU Kommer att fortsitta att livligt uppmuntra Kina att underteckna FN:s konvention om
medborgerliga och politiska riittigheter och ratificera FN:s konvention om ckonomiska,
soctla och kolurella riittigheter. Dessutom kommer EU att uppmuntra till et starkare
samarbete med FN:s specialorgan och ta upp alla angeliigna frigor, inbegripet vissa
kinesiska medborgares beliigenhet.

U fister stor vikt vid respekten [or etniska minoriteters kulturella, sprikliga och
religiosa identitet och kommer inom ramen for den bilaterala dialogen om de minskliga
rittigheterna att fortsiitta att ta upp dessa frigor vad giller Tibet.

Slutligen kommer kommissionen att inom Internationella arbetsorganisationen fortsitta
att verka (or att alla medlemmar, inklusive Kina, ratificerar ILO-konventionerna om
grundliiggande arbetsnormer, inbegripet de som ror foéreningsfrihet, ritten till kollektiva
forhandlingar, forbud mot tvingsarbete respektive exploaterande former av barnarbete
och icke-diskriminering.



B. 2 ...och genom samarbete

Aterupptagandet av dialogen EU-Kina om de miinskliga riittigheterna har lagt fornyad
tonvikt vid en konstruktiv losning av meningsskiljaktigheter. Detta ger Europeiska
untonen en chans att siitta sima goda foresatser 1 verket och ge et pitagligt bistand.
Foljande tvii centrala prioriteringar bor goras:

+ Frimja riittsstatsprincipen. EU bor bidra till Kinas anstringningar att utveckla ett
samhiille grundat pd riittsstatliga principer. Genom att utveckla en sund och Gppen
riittslig ram, bdde pa det civilrittsliga och det straffrittsliga omradet, som ger de
kincesiska medborgarna deras riittigheter och gér dem medvetna om dessa riittigheter
och genom att utbilda advokater och domare skulle man i1 ett forsta steg kunna bidra
il att detta mél uppnils. EU plancrar for nirvarande ett langtgiende program for
riittsligt samarbete och domstolssamarbete med dessa malsittningar i minnet, vilket
kommer att diskuicras med de kinesiska myndigheterna och vara klart att genomforas
till hiysten 1998,

» Forstiirka det civila samhiillet. EU bor striiva efter att stiirka de faktorer som utgor
stommen i et starkt civilt samhiille. Unionen bor [riimja medborgerliga och politiska
rittigheter genom dtgiirder som tex. stodet till ett utbildningscentrum i Kina [6r
idinstemiin som medverkar i genomfdrandet av lagen om styrelsen i byarna. Unionen
kan diven ge stod at de mest sérbara samhillsgrupperna, inbegripet etniska minoriteter,
kvinnor - som en uppfoljning av kvinnokonferensen i Beijing 1995 - och barn.
Algiirder i syfte att  frimja  konsumenternas rittigheter och  stodja
konsumentorganisationerna skulle ocksa vara ett siitt att stirka det civila samhiillet. De
icke-statliga organisationernas roll 1 genomforandet av projekt for att stirka det civila
sambhiillet bor helt och hillet utnyttjas.

Foreslagna atgiirder:

e Livligt uppmuntra Kina att underteckna, ratificera och fullstindigt genomfora
I'N:s konventioner om de miinskliga rittigheterna och ILO:s konventioner om
grundliiggande arbetsnormer.

e Forstiirka den bilaterala dialogen om de miinskliga r.utu;.,helerna med Kina.

e  Backa upp dialogen med konkreta samarbetsprogram.

¢ Iriimja riittsstatsprincipen.

¢ Iorstirka det civila samhiillet.

C. Integrera Kina ytterligare i virldsekonomin

Omfattningen och den snabba takten i Kinas ekonomiska tillviixt hiller pi att gora landet
till en av Elis mest betydande ckonomiska samarbetspartner. Viirdet av Kinas handel
med utlandet har niistan (6rdubblats under de senaste fem dren och Kina uppvisar nu ett
kraftigt handelséverskott bide i férhiallande till EU och Forenta staterna. Kina har blivit
den niést storsta mottagaren av utliindska direktinvesteringar i virlden efter Forenta
staterna och den tionde storsta handelsnationen. Viirldsbanken torutspar att Kina kommer
att vara en av de tre friimsta handelsnationerna i viirlden ir 2020).



Kinas cnastiiende ckonomiska utveckling har kriivt en kiinslig balansging mellan
ckonomisk reform och social anpassning. Denna process kan fi dterverkningar bade for
Kina och [6r viirldsekonomin och det ligger 1 EU:s allra frimsta intresse att denna
overgang hela tiden ges niiring till dess att den biir frukt, dvs. sd att Kina blir en stark,
stabil och Gppen samarbetspartner.

Det dir EUs mening att milséittningen att bisti Kina att bli en global ckonomisk
medspelare som dir helt och hillet integrerad i viirldsckonomin och formogen att riitta sig
celter gemensamma regler bor dstadkommas genom en kombination av handelssamtal och
milinriktade samarbetsitgiirder. Genom detta strategiska forhallningssétt bor man
cfterstriiva att piskynda och befiista Kinas integrering i viirldshandelssystemet samtidigt
som stod ges till de reformer som dr s avgorande for att Kina skall ha framgang inom
detta system.

C. I Infirliva Kina i virldshandelssystemet

Handeln mellan EU och Kina har mer dn tjugodubblats sedan reformerna inleddes och
har gjort Kina till EU:s fjiirde storsta handelspartner samt skapat en omfattande potential
for handel och investeringar frin EU i detta omrade. EU:s handelsunderskott med Kina
uppgick Gl 20 miljarder ccu 1997, vilket dterspeglade Kinas viixande exportframgingar
liksom den hiimmande elfekten av marknadshinder inom sjiilva Kina, EU bor anviinda
alla tillgiingliga kanaler,  bla.  processen  {6r  Kinas  anslutning il
Viirldshandelsorganisationen (WTO) och de bilaterala handelstorhandlingarna med EU,
for att undanrdja sidana hinder och hjiilpa till att skapa cn 6ppen kinesisk ekonomi som i
lika hog grad gynnar EU:s intressen och globala intressen. En av EU:s frimsta
mélsiittningar bor ocksit vara att {orbiittra investeringsklimatet for EU i Kina.

1.1 Stodja Kinas anslutning till WTO

EU forblir en av de ivrigaste foresprakarna for att Kina snarast ansluts till WTO. Det
kommer att ge betydande fart it Kinas ekonomiska reformering och ge en signal om ett
forstiickt internationellt fortroende [or reformprocessen. Det kommer édven att befiista
Kinas plats i den globala ckonomin och ge handelsmiin och investerare storre trygghet i
samband med affirsverksamhet i Kina. Dessutom kommer frigan om att hitta de riitta
anslutningsvillkoren (6 Kina att utgdra en avgorande laktor for takten och omfattningen i
Kommande multilaterala handelsrundor,

Den Tinansiella oron i Asien har utlost en [ortroendekris betriilfande ckonomin i flera
asiatiska Einder, vilken skulle kunna sprida sig till Kina. Mot den bakgrunden har Kina
ctt betydande intresse av att uppvisa ett fortsatt engagemang {or anslutningsprocessen till
WTO som ctt medel {or att uppritthdlla omvirldens fortroende for den grundliiggande
sundheten och dynamiken i ekonomin. Stiingda marknader eller forsenade reformer skulle
vara ett missriktat och kontraproduktivt besked till en instabil finansmarknad.

Kina har under senare ar gjort betydande framsteg i fridga om att liberalisera sin handel
och att Oppna sin ekonomi for omvirlden. Vare sig det giller tullséinkningar, valutareform
cller utveckling av rittssystemet har forindringstakten varit anmirkningsvird och EU och
Kina gir tillsammans framiit i riktning mot en handelsforbindelse som bor kulminera i att
Kina blir medlem av WTO. For an detta mil skall nis miste Kina cmellertid gora
Tortsatta anstriingningar [or att upplylla foljande forpliktelser:



fakita (oljande centrala WTO-principer:

Oppenhet, vilket inbegriper att alla relevanta lagar  och  forordningar  skall
offentliggoras omgiende, att licenskritericrna skall vara tydliga och att de myndighcter
som dir ansvariga [or att utfiirda licenser skall anges tydligare.

Nationcll behandling, bl.a. genom att utliindska [Gretag erbjuds samma operativa
villkor som inhemska firetag.

Icke-diskriminering  av  EU-(oretag 1 (Orhillande  till - forctag  frdn  andra
handelspartner.

Erbjuda verkligt marknadstillteiide  (0r industri- och  jordbruksvaror genom en
betydande siinkning av tullsatserna - inbegripet .undanrdjande av “tullsatstoppar”
(tullar pi over 15%) samt anslutning till Informationsteknikavtalet - och genom att alla
kvoter, obefogade tekniska handelshinder och icke-tariffira dtgérder avskaffas. Detta
hor dstadkommas som en uppféljning till det principiella genombrott som Europeiska
kommisstonen f{orhandlade fram med Kina 1 oktober 1997, varvid man kom Gverens
om cn rad noggrant angivna principer som ger tydliga parametrar for de forhandlingar
som nu pagar om Kinas detaljerade forpliktelser i friga om tullsatser.

Snabbt avskaffa de nuvarande monopolen i utrikeshandeln sd att alla kineser och
utliindska medborgare i Kina kan borja dgna sig it import och export.

Astadkomma cen avseviird dppning av Kinas tjinstemarknad i friga om distribution,
(elckommunikationer, linansiclla tjinster, professionclla tjinster, turism, resor och
sjukvird. Kina dr idag pa viig in 1 en ny ckonomisk utvecklingsfas under vilken
tjiinstescktorn kommer att bli motorn 1 den framtida tillviixten. Utliindska forctag
skulle kunna (Ora med  sig omfattande  tillgdngar till Kina i form av  teknik,
internuthildning och foretagsledningskompetens och dven kunna skapa arbetstillfillen.

Oppna finansscktorn (bank-, virdepappers- och forsikringsirenden) pd ett mera
systematiskt och, om iin gradvis, allsidigt sitt. Detta skulle frimja Kinas tillviixt pd
ling sikt och 6ka omviirldens tilltro till ckonomin och kan dstadkommas utan att det
leder Gl okontrollerbara kapitalrorelser och dverdriven instabilitet. Det ligger iven i
Kinas intresse att faststiilla ett eget regelverk och en oberoende tillsynsmyndighet.

Forbiittra villkoren [or utliindska foretag som etablerar sig i Kina. Detta innefattar
undanrdjande av atla begrinsningar betriffande juridisk etableringsform (vare sig det
dr friga om samriskforetag eller heligda bolag), upphivande av geografiska
iskriinkningar och sddana som ror vidden av tilliten verksamhet och undanrsjande av
villkor fére etableringen. Det innefattar diven undanréjande av krav pi exportresultat
och exportstid,

Avskalla alla dtgéiieder som i oforenliga med WTO och som iir avsedda att frimja

prioriterade industrigrenar.

Snabbt genomfora WTO-avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialritter
och dstadkomma fullstindig efterlevnad och fullstindigt skydd av immateriella
dgandertitter.

Faststillia en 6ppen och konkurrenskraftig ordning for offentlig upphandling. En
central malsiittning 1 detta sammanhang skulle vara att sikerstilla Kinas medlemskap i
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Avtalet om offentlig upphandling inom WTO som en del av anslutningen till WTO.
Kina har viirldens storsta upphandlingsmarknad och et misslyckande med att fi
tillging Gl den marknaden skulle i avseviird grad forta det allminna virdet av
marknadstitltriidet.

o Ansluta sig till det WTO-relaterade avtalet om handel med civila flygplan.

LU:s forhillningssiitt under anslutningsférhandlingarna bor fortsiitta att kiinnetecknas av
foljande:

For det forsta miste EU forhandla med  beslutsamhet 6r att dstadkomma fasta och
rimliga forpliktelser som motsvarar Kinas utvecklingsstadium sé att Kinas anslutning blir
¢n bestiende lramging.

For det andra har EU utvecklat tanken att en del av den slutliga 6verenskommelsen kan
komma att kritva klart avgrinsade overgingsperioder for sektorer inom vilka Kina
behaver tid bortom anslutningsdagen for att gradvis anpassa sig till skyldigheterna enligt
WTO genom att anpassa sina lagar och forfaranden. Detta forhdllningssiitt har framforts
av EU av hiinsyn till Kinas policy att gradvis genomfora reformer. )

For det tredje bor EU uppmuntra Kina att forbereda sig (6r anslutningen genom att pd ett
tidigt stadium prioritera éindring av inhemska lagar och forordningar som piverkar de
utliindskainvesteringarna i syfte att gora Kinas investeringsbestimmelser  mindre
restriktiva, mera enhetliga och utvecklingen av dem liittare att forutse.

Slutligen bor EU finnas till hands {or att bistd Kina niir landet genomfor de anpassningar
som kriivs, antingen genom samarbete cller genom att erbjuda praktiskt stod under sjiilva
forhandlingarna. EU dir redan 1 Fird med att sammanstiilla en rad samarbetsprogram som
dr avsedda att stodja Kinas reformering under och efter anslutningsprocessen, i synnerhet
vid anpassningen till WTO-ordningarna under Overgingsperioderna. Denna atgiird
Kommer att omlatta saviil program for att ka medvetenheten om WTO:s principer - t.ex.
om immatericll dganderiitt, offentlig upphandling, normer och standarder samt tull -
bland Kinesiska  statstjiinstemiin - pi alla nivier och bland foretagsledare som en
anpassning av Kinas fagstiftning och regelverk till WTO:s regler. WTO kommer diven att
bli ctt centralt tema i ett vidare utbildningsprogram {6r den kinesiska {drvaltningen.
Dessutom kommer EU att fora en siirskild dialog med Kina cfter anslutningen {or att
sikerstilla - att Jandets  dtaganden  gentemot . WTQO - genomfors  bide  under
infasningsperioden och diirelter.

EU e berett att slutfora (orhandlingarna sa snart som Kina uppvisar att landet kan
erbjuda en verklig marknadsoppning, om sd kriivs genom en gradvis infasning enligt en
Overenskommen  tidsplan, och  siikerstiiller att landet blir en Oppen, aktiv och
framithlickande WTO-medlem  som  édr beredd att medverka till en ytterligare
liberalisering. Framfor allt bor Kinas anslutning till WTO inte ses som ett tving som
omviirlden liigger pd Kina utan snarare som en stodprocess som kommer att stirka
landets egna interna reformprogram.
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1.2 Stiirka den bilaterala handelsdagordningen

LU har Linge  haft handelsforbindelser med  Kina,  bla. genom  handels-  och
samarbetsavtalet metlan EU och Kina friin T985" och mdten i gemensamma kommittén
FEU-Kina. De bilaterala handelsdiskussionerna bor - fortsiitta - parallellt med WTO-
processen som ett effektive medel f6r informationsutbyte och losning av bilaterala fragor.
D erbjuder et nyttigt forum {6r ane siikerstithy adt principen om icke-diskriminering foljs,
exempelvis pi omridden som sjotransporter och finansiclla tjiinster. De frigor som
behandlas  inom den - bilaterala dialogen bor sammanfalla med  EUts  strategi  (or
marknadstitltriide som infordes 1996 med milet att undanrdja hinder mot EU:s export
och investeringar over hela viirlden. Parallellt bor EU utnyttja denna bilaterala kanal for
att fi information om genomforandet av Kinas dtaganden enligt WTO och for att
sikerstiilla att dessa dtaganden {orverkligas.

Kina iir den overligset frimsta formanstagaren inom EU:s Allménna preferenssystem
(GSP) med mer iin 30 % av virdet pa alla formdnstagares export under 1997.
Genomlorandet av GSP:s graderingssystem (enligt vilket GSP-forméner for en viss
sektor avvecklas niir industrin i den sektorn nitt en hog utvecklingsniva) kommer dock
med nodviindighet att minska de fordelar som Kina kunnat étnjuta tidigare. GSP:s nya
speciella stimulansordningar (social- och miljoklausuler)? kan inte desto mindre innebiira
att formansliinder far en yterligare formédnsmarginal under forutsiitining att de uppfyller
de internationella normerna - betriiftande  arbetstagares  riittigheter  (Internationella
arbetsorganisationens (1LO) - normer  betriiffande  barnarbete,  [oreningsfrihet  och
forlandlingsriitty  och  miljoskydd — (interationella (riivarvorganisationens  normer
betriiffande varaktig forvaltning av tropiska regnskogar). Om Kina skulle limna in
ansdkningar om detta kommer kommissionen att noggrant underséka huruvida landet
upplyller normerna i friga.

Europeiska Kommissionen har foreslagit édndringar 1 sin antidumpningslagstiftning
gentemot Kina som innebiir att hiinsyn tas till de marknadsreformer som pédgir i landet.
Forslaget® inbegriper att stimpeln “land som inte har marknadsekonomi” som giiller for
Kina enligt den nuvarande lagstiftningen tas bort genom att man infoér en bedomning fran
fall GH fall i antidumpnings{orfaranden, som innebiir att kinesiska exportérer som befinns
bedriva verksamhet under klart angivna marknadsckonomiska férhdllanden kommer att
beviljas marknadsekonomisk behandling. Det innebiir att dessa exportérers priser och
kostnader pi hemmamarknaden, i stiillet for uppgifter frin ett jimforbart tredje land med
marknadsckonomi, Kommer att anviindas {0r att faststiitla normalviirdet.

Genom detta forslag infors ocksd ctt mera systematiskt [orhillningssiitt betriiffande
beviljande av individuell behandling och beriikning av komparativa fordelar. Forslaget
kommer att spegla enskilda foretags siirskilda betcende och operativa villkor och
samtidigt verka som en stimulans till ytterligare reformer bland kinesiska bolag. 1 det
avseendet kommer det att komplettera de pégiende forhandlingarna om anslutning till
WTO.

EU har bekritftat for Kina att man dr beredd att gradvis avskaffa de kvantitativa
hegriinsningarna for kinesiska produkter lika snabbt som Kina formar att avskatfa sina
cgna. Avskaffandet av bada parters kvantitativa begrinsningar bor fortsitta som ett led i

DG, 250, 19.9.1985, 8. 1.
2 KOM (97) 534 slutlig, 29.10.1997.
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en overgripande strategi [or marknadsoppning och i samband med forhandlingarna om
ansfutning Gl WTO.

Kommissionen och medlemsstaterna behover fi fullstindig information pit alla stadier
om den handelslagstiftning och forvaltningsordning som giiller (6r handeln med varor
och tjiinster i Kina. Om samordningen och det reguljiira utbytet av detaljerad information
mellan medlemsstaternas ambassader och kommissionens delegation i Beijing kunde
[Hebiittras., skulle den bilaterala handelsdialogen bli mera effektiv och milinriktad.

1.3 Friimja investeringar

Utvecklingen av de utliindska dircktinvesteringarna har varit en central bestiindsdel i
Kinas ckonomiska tillviixt sedan reformerna inleddes 1978. Kina har under flera ir varit
den friimsta mottagaren bland utvecklingsliinderna av utliindska direktinvesteringar och
har nu blivit niist storsta mottagarc i viirlden cfter Forenta staterna. Investeringar med
ursprung i Asicn-Stillahavsregionen, sirskilt frin Hongkong och Taiwan, dominerar
bland de utlindska dircktinvesteringarna i Kina och framhiiver pa si siitt den regionala
dimensionen 1 Kinas integrering 1 viirldsekonomin. Finanskrisen i Asien, som kommer att
minska inflidet av utkiindska dircktinvesteringar i Kina, gor det allt viktigare for Kina att
focka till sig ytterligare investeringar {rin sina andra samarbetspartner, siirskilt EU och
lérenta staterna.

EU bor striiva cfter att forbiittra investeringsklimatet for europeiska foretag i Kina.
Bildandet av ctt sunt och oppet regelverk for investeringar och en biittre tillimpning av
Kinesisk lagstiftning om immateriella dganderiitter iir utmiirkta exempel for att na detta
mil.

FiU:s handelspolitik miste backas upp av sivill en enhetlig strategi [6r {rimjande av
investeringar som affiirs- och industrisamarbete med Kina s att EU:s niirvaro pi den
kinesiska marknaden (Orstiirks. EU bor infora en sidan strategi och inrikta den [riimst pi
de industrisektorer - tex. teleckommunikationer, cenergi, miljotcknik och miljotjinster,
transport och finansiclla tiinster - inom vilka EU har cn tydlig konkurrensfordel (se dven
avsnitt C.2). EU bor [Orbiittra sina inréttningar for export- och investeringsfrimjande i
Kina, 1 synnerhet programmet European Community Investment Partners (ECIP) som
syftar tll att stovdja bildandet av samriskforetag mellan europeiska och kinesiska bolag i
Kina och investeringsprogrammet for Asien, Asia-Invest, som syftar till att hjilpa sma
och medelstora curopeiska foretag att finna potenticlla samarbetspartner i Kina. EU bor
fortsiitta att dgna sirskild uppmarksamhet at sma och medelstora foretag inom ramen for
sin strategi 16r affirs- och investeringsfrimjande i Kina.

1.4 Utveckla bilaterala avtal

Handelsdialogen mellan EU och Kina skulle kunna stiirkas ytterligare genom att siirskilda
bilaterala avial ingas pd tex. foljande omrdden av siirskilt intresse:

e Sjotransporter. Ett scklorsavtal om  sjotransporter, som kommissionen  har
forhandlingsmandat for, bor syfta Gl att stirka samarbetet med Kina och forbiittra
villkoren [Oor marknadstilltride {or europeiska aktorer 1 Kina. EU har for avsikt att
grunda detta avtal pd principerna om frihet att tillhandahalla sjofartstjdnster, fritt
tilltrilde till fraktverksamhet och obegrinsat tilltridde till stodtjénster. Avtalet kan
medge att en arbetsgrupp bildas som skulle kunna rapportera till den gemensamma
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kommitté  som inrittades  inom ramen  for avtalet mellan EG och Kina om
handelsmiissigt och ckonomiskt samarbete.

*  Flygtransporter. Lin ulgingspunkt {Or samarbete pia omridena (6r flygsiikerhet, miljé
och infrastruktur inom luftfarten skulle kunna vara att et avtalsmemorandunm ingis
melfan kommissionen,  Kina och europeiska (ygindustriféreningen  (European
Association ol Acronauatical Industry) om industrisamarbete inom flygsektorn. Detta
samarbete bir kompletteras av att en dialog inleds om luftfartsfrigor.

* Handel med kirnkraft och kirnsiikerhet. Kommissionen bdr undersoka fordelarna
med att inom ramen {6r Euratomfordraget forhandla fram ett bilateralt avtal med Kina
pi omriden med anknytning till handeln med kiirnkraft och kiirnsikerhet. Kinas
instéiillning il icke-spridning av kirnkraft dr en central fraga som bor beaktas i en
sidan analys.

* Tull. Kommissionen har fitt bemyndigande att forhandla fram ett avtal om
tullsamarbete och dmsesidigt administrativt bistiind. Detta kommer att tjiina det dubbla
syftet att underkitta handeln mellan EU och Kina och bilda en ram {6r bekdmpning av
bedriigeri med anknytning till tullomrédet.

* Vetenskap och teknik. Et sirskilt avtal om vetenskap och teknik mellan EU och
Kina bor ingis i syfte att stiirka och utvidga samarbetet pi omriiden som tex. energi,
miljo, biovetenskap,  materialvetenskap, transport, telematik, informations- och
kommunikationsteknik. Det kommer att forstirka niirvaron av europeiska ekonomiska
aktorer 1 Kina.

1.5 Lita ckonomisk liberalisering och reglering ga hand i hand

Det ir utomordentigt viktigt att skapa ett sunt ekonomiskt klimat for att bibehélla tilltron
till Kina bland investerare och handelsmin. Den finanskris som drabbat nagra av Kinas
grannar under 1997 kan ses som en tidig varningssignal som Kina kan dra lirdom av.
Den understryker att Kina behdver bygga upp ett starkt och dppet finans- och bankviisen
och gora bankutliningen marknadsstyrd och kommersicllt gingbar for att undvika att
andet i framtiden fir sidana problem som andra asiatiska ckonomier drabbats av.

Samtidigt med reformeringen av Kinas statligt digda forctag har landet satt iging cn
Kingtedende reformering av sitt finanssystem. Det inbegriper bildandet av en sunt
ramverk av regler (6r den finansiella verksamheten, EU stider detta helhjiirtat och ir
beredd att, genom samarbetsprojekt, erbjuda Kina sin sukkunskap betriiffande finansicll
reglering och sundhetsnormer. Detta bor dven elterstriivas via initiativ som skulle kunna
tas inom ramen f6r ASEM.

Samtidigt bor EU forsoka overtala Kina om att en liberalisering av dess marknader for
linansiclla tjiinster - sdrskilt marknadstilltréde for tillhandahallare av utléindska finansiella
tjinster inom omradena bankvisen, forsidkringar och virdepappersaffirer - skulle frimja
reformeringen av bankvisendet i vidare mening. Det skulle dka likviditeten, paskynda en
mera gingbar och effektiv kreditgivning inom ekonomin, hdja normerna och oka
tillgiingen pa sakkunskap och samtidigt stimulera uppkomsten av nya arbetstillfillen och
séitta fart pa tillviixten. Ett tidigt dtagande frin Kinas sida att inkludera finansiclla tjinster
1 WTO-crbjudandet skulle dka fortrocndet bland investerare vid en tidpunkt niir
fortroendet for nigra av Kinas grannar dr synnerligen ligt. Detta skulle inte medlora
nigon plitslig exponering [6r marknadsrisker, cftersom EU inte har [Oreslagit att Kina
inom niigon niira framtid bor infora full frihet for kapitalrorelser.
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1.6 Frimja euron

Ekonomiska och monetiira unionens (EMU) tillkomst gor det angeliiget {6r EU att
informera Kina om de avgorande forindringar som EMU kommer att medfora bide for
fandets ckonomiska band med Euwropa och for det internationella finanssystemet i sig.
Paratiellt med Bl dtagande att bidra Gil et sunt och dppet finans- och banksystem i
Kina, bor unionen ctablera en regelbunden makrockonomisk dialog mellan EU och Kina.
Denna diadog bor bla. ha tll syfte att informera Kina - som redan har viirldens niist
storsta valutareserv - om EMU och om eurons potential som stabil reservvaluta.

Inom ramen {or de informationsitgirder avseende euron som Europeiska kommissionen
kKommer att utarbeta gentemot tredje land bor Kina édgnas siirskild uppmérksamhet.

Foreslagna atgiirder:

Fortsiitta att driva pa {orhandlingarna om anslutning till WTQ tills ett gangbart

anslutningsavtal uppnis.

o lilliata overgangsperioder for Kina under tiden som vissa sektorer anpassas till
WTO:s krav.

* Erbjuda Kina samarbetsprojekt for att hjilpa dess ekonomi att anpassa sig till
WTQO:s krav.

| Siitta ny fart i de bilaterala handelssamtalen for informationsutbyte och losning
av problem av 6msesidigt intresse.

* Anviinda de bilaterala handelssamtalen for att befista de dtaganden som gjorts i
WTO-processen och firbittra samverkan mellan dessa samtal och EU:s strategi
for marknadstilltriide.

e Anta kommissionens forslag till nya antidumpningsregler gentemot Kina och
Ryssland.

o Striiva efter et gradvist och omsesidigt undanréjande av EU:s och Kinas
kvantitativa begriinsningar.

o Utveckla en allsidig EU-strategi for investeringsfrimjande och affiirs- och
industrisamarbete i Kina.

« Utveckla bilaterala avtal inom siirskilda sektorer.

* Livligt uppmana Kina att liberalisera de finansiella tjinsterna i takt med
reformeringen av finanssystemet och tillhandahédlla relevant sakkunskap fran
EU.

* Informera Kina om eurons betydelse som en stabil reservvaluta.

C. 2 Stidja ekonomiska och sociala reformer

Kinas reformer hdller pa att radikalt forindra landets ekonomiska och sociala landskap.
Reformtakten iir imponerande men processen idr fortfarande bricklig och ofullstindig.
Utmaningen [6r Kina iir att fortsitta sin ekonomiska overgiing och samtidigt integrera
begreppet hilllbarhet i den ckonomiska tillviixten och skydda sig mot social instabilitet.
FU bor dirfor inte enbart [orsoka forhandla bort handels- och investeringshinder utan
dven hjiilpa Kina bygga upp de institutioner, politiska forhdllningssitt, miinskliga
resurser. kunskapen om ledning av foretag och andra enheter och andra mekanismer vilka
wgdr stommen i en modern och utatriktad ekonomi.




Dt

De tillgingliga resurserna for denna process kommer alltid att vara sma i jimforelse med
bchoven. Om EU skall kunna dra maximal nytta av dessa resurser miste samarbetet
koncentreras till ett begriinsat antal centrala malsiittningar.

De fem wraditionetla pelarna i EU-Kina-samarbetet som faststiilldes 1 meddelandet frin
1995 - utveckling av de miinskliga resurserna, fGrvaltningsreformer och sociala reformer,
aftiirs- och industrisamarbete, miljosamarbete, lindring av fattigdomen i stiiderna och pi
fandsbygden - har motstitt tidens provningar genom att en rad projekt har genomforts pi
ctl framgingsrikt séitt, och principerna bakom den lingsiktiga strategin fran 1995 kommer
att Tortsiitta att utgora grunden 16r EU:s forhiallningssiitt till dess samarbetsprogram. Detta
forhitlllningssiitt utvecklades ytterligare i det avtalsmemorandum mellan EU och Kina om
programplancringen av samarbetsprojekt som undertecknades av kommissionen och de
kinesiska myndigheterna i oktober 1997 i Beijing.

Mot bakgrund av 1'ijn'ifndx’ingstakten i Kina dr det viktigt att ytterligare anpassa
malsittningarna i samarbetsprogrammet EU-Kina for att ta hiinsyn till de reformer som
genomfors i Kina. Foljande sérskilda prioriteringar - till vilka skall ldggas WTO-
anknutna samarbetsprojekt (avsnitt C.1.1) och samarbetsprojekt som ror de miinskliga
riittigheterna (avsnitt B) - bor framhiivas: '

. Sidoeffekter av omstrukturering av foretag. Kina ir i fiird med att omstrukturera
minga av sina statligt dgda foretag, vilka fortfarande utgor kiirnan i dess industri.
Denna process, vars storleksordning och komplexitet dr enastiende, skulle kunna fi
omfattande sociala och politiska sidoeffekter. EU bor inte forsoka ta itu med alla
defar ioen reformprocess av denna storleksordning utan 1 stiillet inrikta sig pé
hegriinsade prioriteringar i niira samarbete med andra givare, bl.a. Viirldsbanken.
Mot bakgrund av EU:s erfarenhet av omstrukturering och privatisering bide inom
UL i Central- och Osteuropa och i de nya oberoende staterna, skulle unionen vara
viil dignad att crbjuda sin sakkunskap niir Kina infor nya modeller for igande,
foretagsiedning, bokforing och forvaltning. EU skulle ockséd kunna hjilpa Kina ta itu
med  reformen av den sociala villfarden, som idr nodviindig pad grund av
omstruktureringen  av  de  statligt  dgda forctagen eftersom det  Kkinesiska
viilliirdssystemet i stiderna i stor utstriickning skots av de statligt dgda foretagen
sjilva. I dverensstiimmelse med Kinas onskan att sd mycket som mdojligt begriinsa de
sociala sidoeffekterna av den ckonomiska reformen och i syfte att bidra till en
lindring av fattigdomen i stiidderna skulle EU kunna hjilpa Kina i dess sokande efter
ny: viilfiirdsmodeller, vilket inbegriper  sjukvird, soctalforsiikring,
arbetsloshetstorsiikring och pensioner.

2. Ekonomisk reform. Kina har pd et kiokt siitt piaborjat reformeringen av
linanssystemet, vars dde ér niira forknippat med de skuldtyngda statligt iigda
foretagens situation. Ett sunt, Oppet och marknadsstyrt banksystem iir absolut
nodviindigt 16r att en hallbar ckonomi skall kunna skapas. EU bor - 1 niira samarbete
med bide de internationella institutioner och de institutioner i medlemsstaterna somn
ir ansvariga {or finansiella tillsyns- och sundhetsnormer - hjilpa Kina att utveckla
det slags regler, tillsynsmedel och sundhetsnormer som krivs for att landet skall
kunna skydda sig mot de strukturella brister som visat sig pa andra hall under
(inanskrisen 1 Asien.

3. Industriellt samarbete. Program for sektoriellt samarbete med inrikting pa de
sektorer inom vilka EU-industrin atnjuter tydliga konkurrensférdelar och tekniska
[Grdelar och diir Kina har siirskilda behov bor utvecklas for att ta itu med fragor som
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reglering, Taststillande av - gemensamma normer och standarder, utveckling av
Omsesidigl erkiinda certifieringsforfaranden, inforande av renare
produktionsprocesser och industriell och konumersiell utbildning.  Forvaltningar,
regleringsorgan och industrier pit bida sidor bor medverka i denna verksamhet, Smi
och medelstora foretag bor uppmuntras att delta i denna process. Bland kommande
atgiirder kan foljande prioriterade omriden komma att ingéa: telekommunikationer,
informationsteknik och flygteknik.

Affirsdialog. EU bor stodja att europeiska foretag och industrier utokar sin
verksamhet i Kina. Foretagsledare frin EU och kinesiska affirsmén och politiska
beslutslattare bor samlas till en dialog om affirsfrigor for att 6ka medvetenheten om
Kinas overgingsprocess och erbjuda sakkunskap betriffande marknadsreform.
Resultatet av denna  dialog bor idven anviindas for att faststilla ytterligare
prioriteringar for EU:s handelspolitik och samarbetsitgirder.

Reformering av riitts- och forvaltningssystemen. EU bor backa upp sina bilaterala
och multilaterala handelsforhandlingar genom  konkret bistdnd till Kina for en
relormering  och  moderniscring  av  den  Kinesiska  ckonomins  ritts-  och
forvaltningssystem. Lagstiftningens innchill och hur den skall genomdrivas, tex. i
friaga om immateriell dganderiitt, bolagsriitt och offentlig upphandling samt hur
forvaltningen skall organiscras och styras bor ingi i de siirskilda milen. Ett fortsatt
stod [rin EU G att bygga upp en sund och konkurrenskraftig upphandlingsordning
skulle 1 synnerhet Oka industrins konkurrenskralt och hjilpa Kina att etablera en
modern och elfektiv offentlig scktor.

Utbildning. Samarbetet bor hjilpa Kina att {forbiittra sina cgen utbildningskapacitet
genom att bidra till moderna utbildningsnormer och utbildningsmetoder. Detta bor
tillgodose bide forvaltningens och industrins behov. Program for yrkesutbildning
inom industrin bor, dels, bidra till att forbittra den kinesiska arbetskraftens
kunskaper, dels, frimja europeiska ledningsmetoder och standarder samt europeisk
teknisk sakkunskap, och pi s sitt underliitta europeiska investeringar. PA samma siitt
skulle uthildningsiitgiirder  (or offentligt anstiillda  hjiilpa dem att hantera de
utmaningar som foljer av en marknadsstyrd eckonomi som iir dppen mot viirlden.

Vetenskap och teknik. Det vetenskapliga och tekniska samarbetet bor utnyttjas
mera aktive som cett medel att stiirka de curopeiska bolagens stiillning pd den
kinesiska marknaden och samtidigt stodja Kinas egna ckonomiska utveckling. Det
bor inriktas pid jordbruk, informations- och kommunikationsteknik, bioteknik,
malerialvetenskap, transport, energi, miljo och naturresurser. Ett siirskilt avtal om
vetenskap och teknik mellan EU och Kina bor snarast forhandlas fram (se avsnitt
C.1.4) och et partnerskapsniit bor bildas {or att mojliggbéra utbyte av unga
vetenskapsmiin, foretagsledare och ingenjorer i utvalda ekonomiska sektorer.

Miljo. Kina har blivit alltmer medvetet om kostnaderna fér miljon av dess tidigare
industrimodell och om gffekten av denna pd miljon i stort. Kina forsoker numera
kombinera snabb tillviixt med hallbara produktions- och konsumtionsmonster. EU
bor i overensstimmelse med meddelandet Om en strategi for miljosamarbete mellan
LEuropa  och  Asien'  utveckla  samarbetsprojckt  med  inriktning  pad  rena
produktionsmetoder, begriinsning av aviall Glb et minimum, miljonormer och
miljoutbildning, miljolorvaltningskapacitet och Limplig teknikoverforing. EU bor i
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synnerhet hjilpa Kina att lita miljoprioriteringar, tex. forbud mot utsldpp av
industriféroreningar och viixthusgaser och bevarande av den biologiska méngfalden, |
i storre wistriickning inga 1 den kinesiska ckonomisk-politiska processen och i
utvecklingsplaner pit regional och lokal nivi. Diir det iir 6nskviirt och i linje med den
Kinesiska ntlsiittningen att minska fattigdomen bor projekt {or miljoskydd och
Fattigdomstindring genomforas paralletit.

Energi. Luropa bor erbjuda Kina sin sakkunskap pa miljo- respektive energiomridet
[or att hjilpa landet utveckla effektiva och rena industrier och dven komma in pa
dess potentiellt 1onsamma marknad for miljovinlig teknik, i 6verensstimmelse med
kommissionens meddelande om en Strategi for energisamarbete mellan Europa och
Asient. AL, dels, Iriimja cffektiv - encrgianviindning  och, dels, utveckla rena
kolforbriinningsmetoder och alternativa  energikiillor, t.ex. naturgas, bor vara
hogprioriterade mal. EU bor forsoka utveckla samverkan med internationella
finansicringsorgan i dessa frigor.

10. Regionala skillnader, fattigdomslindring och social sammanhallning. Trots en

betydande hijning av levnadsstandarden dir Kina fortfarande ett utvecklingsland.
Fattigdomen ir utbredd i stiiderna och pi landsbygden, landets cnorma och rorliga
befolkning utgor ettt allvarligt hot mot socialt lugn och bestiende ckonomiskt
viilstind och skillnaderna mellan de mera utvecklade kustregionerna och de mindre
wivecklade provinserna i inlandet har blivit et centralt bekymmer for biide de lokala
och de centrala kinesiska  myndigheterna. EU bor hjiilpa Kina att piiskynda
viilstindsspridningen Gver landet och forbiittra den regionala sammanhéllningen,
bli. genom projekt som syftar till att bygga ut alla kommunikationsviigar mellan
kustomridena och mindre utvecklade regioner i inlandet. Detta skulle i synnerhet
kunna gora inlandsregionerna mera lockande bade for kinesiska och utlindska
imvesteringar.

Foreslagna atgiirder:

Tillhandahalla sakkunskap for att minska sidoeffekterna av omstrukturering av
forcetag, bla. reform av den sociala vilfirden.

Tillhandahalla sakkunskap {or en reformering av den finansiella sektorn.

Stiirka industri- och affiirssamarbetet.

Samverka i fraga om en riittslig och administrativ ram.

Utveckla samarbete i friga om miinskliga resurser med inriktning pa
yrkesutbildning och utbytesprogram.

Utvidga det vetenskapliga och tekniska samarbetet.

Friimja hallbar utveckling och hjilpa Kina inlora miljopolitiska hiinsyn.

Frimja overforing av sakkunskap och teknik pa energiomradet.

Utveckla samarbetet for att minska de regionala skillnaderna, lindra fattigdomen
och forbéttra den sociala sammanhaliningen.

KOM (V0) 308 slutlig, 18.7.1996.
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D. Astadkomma att EU:s finansiering fr storre genomslag I

Lin omlattande politik [6r forbindelserna med Kina behéver backas upp med medel som
ir avpassade Gl att genom(ora den. EU:s budgetmedel (6r Kina har mer iin tredubblats
som et direkt resultat av den politik sonm inleddes 1995 och har dkat till cirka 70 miljoner
ceu per dar fram itk 1999 fréin att ha varit i medehtal 20 miljoner ecu per dr under perioden
(001 - 1994, Detta har gjort att EU, genom att git vidare mied det stora tlertalet av nya
foreslagna idéer, har kunnat visa sitt engagemang for samarbetet med Kina. De
nuvarande anslagen forefaller diirfor vara tillriickliga pa detta stadium for att finansiera de
dlgiirder pa bide kortare och lingre sikt som redovisas i detta meddelande, forutsatt att
swmma budget kommer att giilla f6r perioden 2000 - 2006.

EU bor iindi overviiga alla framkomliga viigar for att gora sin verksamhet mera effektiv.

1itt centralt budskap i detta meddelande ir att de EU-finansierade samarbetsprogrammen
behover knytas dinnu niirmare till EU:s politik gentemot Kina i vidare bemiirkelse. Frin
dialogen om de miinskliga rittigheterna genom forhandlingarna om anslutning till WTO
Il friigor som o Kinas ckonomiska wtveckling bor EU gripa chansen att understédia sin
politik genom konkreta bistiindsprojekt diir det dver huvud taget dr mojligt. EU dir pi viig
att bli en av de friimsta bidragsgivarna i Kina och alla anstriingningar bor goras for att dra
storsta mojliga nytta av denna fordel. Ett av de biista siitten att {Orbiittra projektens
cllektivitet dr att direkt knyta dem till de centrala politiska malsittningarna. Det édr en
cnkel och utgiftsbesparande operation som skulle kunna dstadkommas utan att de totala
budgetanslagen {6r Kina behdver Okas.

I likhet med andra internationella bidragsgivare soker EU stiindigt efter nya siitt att
forbiittra genomidrandet av projekten. Hittills har man haft en tendens att rikta in sig pé
relativt kostnadskrivande program som striicker sig over flera dr. Dirmed astadkoms en
maximal cffekt av samarbetsbudgetens medel, vilka kommer att forbli begrinsade i
frhitllande till behoven hos ett land av Kinas storlek. Det finns emellertid anledning att
gora forbiitiringar 1 foljande fem viktiga avseenden:

For det forsta mots EU av en stiindigt dkande cfterfrigan pi stod till sma men hogst
pitagliga projekt. Nigra av dessa dugiirder, tex. att snabbt ge tillging till curopeisk
sakkunskap (6r att utveckla ny lagstiftning och yrkesutbildning, bilda niitverk med
motparter i EUL anordna semimanier och sammanstiilla informationsmaterial osv., skulle
kunna [ effekter som vida Overstiger den begriinsade budget det handlar om. EU bor
utveckla en ordning som gor det mojligt [0r de biista av dessa mindre projekt att snabbt
och utan mellanhiinder erhilla medel trin kommissionens delegation i Beijing.

For det andra behiver samverkan mellan EU:s och medlemsstaternas samarbetsprogram
utvecklas ytterligare. Det bor snarast overvigas lampliga former for att forbittra
samordningen, komplementariteten och eventuella gemensamma projekt.

For det tredje har kommissionen, mot bakgrund av de begrinsningar som en relativt
blygsam samarbetsbudget innebir, undersokt pd vilka sitt man skulle kunna samverka
nirmare med internationella finansieringsinrittningar. Nya mdjligheter har 6ppnat sig for
att projekt som finansieras genom bidrag fran EU skall kunna anviindas for att bereda
viigen [6r mera omfattande finansieringsbidrag fran andra organisationer, t.cx.
Viirldsbanken. Dessutom bor EU stilla in sig pa att bekosta niirvaron av europeiska
experter vid nigra av Viirldsbankens diskussioner med den Kinesiska regeringen i [riigor



av policy karaktiir, Detta gynnar alla de berorda parterna och dir sérskilt limpligt inom
vissa scktorer, Lex. viilfirdsreform, energi och miljo.

For det fjiirde har Europeiska investeringsbanken (EIB), som har mandat att verka i Asien
fram G Gr 2000, [Gr nidirvarande en blygsam verksamhbet i Kina, Hittills har den lanserat
et projekt - pi energiomriidet - med en budget pi 50 miljoner ccu. Det forefaller
cmellertid som om det finns utrymme {or att 6ka EIB:s verksamhet i Kina inom ramen
for det nuvarande mandatet. Behovet av detta okar mot bakgrund av Virldsbankens
avsikt att minska sitt utvecklingsbistind i form av finansiering genom lan och att avskaffa
all finansicring genom lan frin och med 1999. Friagorna kring storleken pa och
[ordelningen av EIB:s finansiclla referensbelopp for Asien efter det att dess nuvarande
mandat upphdr i iinnu inte 1osta.

I sylte att underliitta EIB:s intriide 1 Kina, gora dess utliining mera konkurrenskraftig och
stiirka dess kapacitet {or att genomfora dgiirder iir kommissionen beredd att dverviiga att
go en delav sin samarbetsbudget Il EIB [or att bekosta genomforbarhetsundersokningar
och forinvesteringsanalyser som skulle kunna bereda viigen [or EIB-lan till projekt av
gemensamt intresse som genom{ors av lintagande institutioner i Kina. En utokning av
EIB3:s verksambhet i Kina skulle gora dess samarbetsatgirder diir mera synliga och skirpa
profilen hos dess forbindelser med landet i vidare mening.

For det femte dir det angeliiget att fortsitta en niira dialog med de kinesiska myndigheterna
[r att se il att projektutvecklingen svarar mot de gemensamma mélsittningarna. Denna
dialog bor omfatta alla stegen i projektets ging med siirskild tonvikt pa planeringsfasen
sisom det beskrivs i det samforstindsavtal om planeringen av 1998 och 1999 irs
samarbete som undertecknades av kommissionen och de kinesiska myndigheterna i
oktober 1997, |

Som ett resultat av denna dialog skulle en diskussion och ett informationsutbyte pé ett
tidigt stadium med medlemsstaterna pi grundval av den fleririga programplanceringen
ocksi bidra till en storre samverkan med medlemsstaternas program. Samma giiller EIB,
Viirldsbanken och andra bidragsgivare.

Foreslagna atgiirder:

* Underiiitta snabb finansiering fran Beijing av sma kortsiktiga projekt.

e Oka verensstimmelsen mellan EU:s  politiska malsiittningar  och
samarbetsprogram for Kina.

* Forbiittra samverkan med EU:s medlemsstater.

* Undersika olika medel och forhallningssitt for samarbete med Virldsbanken
och andra utlaningsorgan. ‘

* Samarbeta med Furopeiska investeringsbanken for att utvidga dess verksamhet i
Kina inom ramen for det nuvarande mandatet.

* Stiirka den regelbundna dialogen med Kina om programplanering och
projektforlopp och se till att medlemsstaterna och de internationella
finansieringsinrittningarna informeras pa ett tidigt stadium.
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E. Skiirpa Europeiska unionens profil i Kina

Kinas dteruppdykande hilller pi att i djupgiiende effekter pi allmiinheten. Det ir fi
fisretag, institutioner eler enskilda méinniskor utanfor Kina som inte pd nigot sitt berors
av Landets snabbt viixande profil pi viirldsarenan. For en del miinniskor uppfattas det som
en outtimnlig Killa Gl méjligheter medan andra dir mera (Orsiktiga i sin beddmning, men
de flesti ser det som en i stort sett positiv utveckling som kriiver ett noggrant avviiglt men
beslutsamt gensvar {rin deras offentliga organ, inklusive Europeiska unionen. For att ett
sidant gensvar skall bli effektivt mdste det vara synligt inte bara 1 Europa utan idven i
Kina och i resten av viirlden. Ju storre synlighet desto storre tyngd 1 EU:s kontakter med
Kina.

Det kommer att kriivas en niira samordning inom sjilva EU 1or att EU framgdingsrikt skall
kunna skiirpa sin profil i Kina. Arliga toppméten och andra hogniviméten med de
kinesiska ledarna av det slag som rekommenderas i avsnitt A.1 i detta meddelande skulle
bidra till att 6ka synligheten och bor ges adekvat exponering 1 massmedia.

EU bor ocksil avseviirt forbittra sin informationspolitik gentemot Kina. T ett forsta steg
bor BU fhgga upp sin forsta informationsstrategi - niigonsin - som  enbart  {ignas
forbindelserna med Kina. Strategin bor faststiitla vilka de centrala milgrupperna iir inom
alfiirsviirlden,  statsforvaliningen,  de akademiska  kretsarna,  de icke-statliga
organisationerna, massimedia och andra grupper (6r att ull dessa sprida information om
forbindelserna. Diir det gir bir siidana mottagargrupper sokas siviil i Kina som i Europa.
Lin ny informationsstrategi skulle bla. kunna omfatta foljande étgirder:

Foreslagna atgirder:

* Inriitta en press- och informationstjinst for kommissionen i Beijing som
komplement till de som redan finns i Washingtoxn och Tokyo.

* Utika antalet Kinesiska besokare i Europa genom EU:s besoksprogram.

* Intensifiera kulturutbytet genom skolor, universitet och hogskolor och andra
utbildningsanstalter.

* Anordna kulturevenemang i form av t.ex. utstillningar och utforska vilka medel
som flinns for att utveckla det framtida samarbetet pa kulturomradet.

e Oka KU:s niirvaro vid konferenser som iignas Kina-frigor och anordna
seminarier och konferenser om forbindelserna mellan EU och Kina.

* Utvidga samarbetet med befintliga avdelningar for KU-studier vid kinesiska
universitet och vid Chinese Society for KU Studies.

Slutsats

Kinas viixande politiska och ekonomiska sjilvfortroende bor stimulera EU att 6ka landets
engagemang. Kinas viixande styrka har i stort sett atfoljts av en vixande ansvarskinsla.
Kinas okandc sjilvsiikerhet pa virldsarenan fortjdnar dirfor ett positivt gensvar frin
Europa. Det kriiver ocksi en vision. I detta meddelande gors ett forsok att beskriva denna
vision genom att Eigga en grund for ett omfattande partnerskap som grundar sig pa en rad
siirskilda handlingsinriktade dtgiirder.
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Briinnpunkten i dessa visioner miste vara att se till att Kina framgdngsrikt och varaktigt
integreras som en likviirdig samarbetspartner i viirldsekonomin. Detta bor vara forenat
med ettt aktive dtagande  att skapa et starkt och dppet samhiille grundat pd de
grundliiggande friheterna och de miinskliga rittigheterna i harmoni med att Kina rir sig
mot marknadsckonomi. De centrafa instrumenten (0r att dstadkomma detta éir fortfarande
processen [or Kinas anslutning (il WTO, EU:s bilaterala handelsdagordning med Kina
samt Europas utforliga samarbetsorogram med Kina, Samtidigt miste EU vara beredd att
med kort varsel anpassa sin politik titl oforutsedda foriindringar som kan uppsti pd grund
av hastigheten i och omfattningen av Kinas overgdng. .
Bide Europa och Kina stéir pa troskeln till avgorande foriindringar. Detta bor ge EU extra
stimulans Gl att utforma sin egna verkligt europeiska strategi gentemot Kina.

Ridet uppmanas stddja de dtgiirder som liggs fram i detta meddelande och uppmana
kommissionen, Europaparlamentet, medlemsstaterna, affirskretsarna och andra aktorer
att samverka Gl ate driva de idéer som skisseras. Kommissionen iir beredd att under de
nirmaste méinaderna git vidare med de dtgiirder som skisseras. :

Kommissionen  kommer med  jiimna  mellanrum  att  rapportera  till  ridet och

Luwropapartamentet om de (ramsteg som gors i genomforandet av forslagen i detta
meddelande. Endrdig rapport kemmer att sammanstiillas i detta syfte.
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