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SAMMANFATTNING

1. Ett effektivt transportsystem &r en vasentlig forutsittning for Europeiska unionens
konkurrenskraft. I och med utsikterna for 6kad internationell handel, eventuell utvidgning av
unionen mot Central- och Osteuropa och utokat samarbete med Medelhavslanderna, far
transporterna en &nnu mer betydande roll.

2. Efter 1970 har de europeiska godstransporterna okat med cirka 70 %. For de tvi niarmaste
artiondena forvintas en drlig 6kning pa cirka 2 %. Enligt aktuella siffror uppgar kostnaderna for
trafikstockningar till 120 miljarder ecu eller 2% av BNP i EU. Olyckor, luftfororeningar och
buller star for ytterligare 2 %. Dessa kostnader underminerar den europeiska konkurrenskraften i
en situation dar transportbehovet forutsitter flexibilitet, pélitlighet och kostnadseffektivitet.

3. Om transportsektorn inte beaktar transportslagsoberoende servicekrav och anvinder overflodig
kapacitet for andra transportslag &r det sannolikt att landsvagstransporterna kommer att ytterligare
oka sin nuvarande marknadsandel pd 72 % (frén nistan 50 % 1970). Andelen jirnvigstransport
har efter 1970 sjunkit fran cirka 32 % till mindre 4n 15% 1995. Denna sinkning kommer
sannolikt att fortsitta om den aktuella tendensen bestar.

4. Eut effektivt och balanserat utnyttjande av existerande kapaciteter éver det europeiska
transportsystemet har ,blivit en nyckelutmaning for att kunna uppnd socioekonomisk och
miljomaéssig hallbarhet.

5. De traditionella metoder som anvinds kan inte 16sa de framtida problemen i anslutning till
transport. Det nuvarande synséttet maste darfor dndras till ett systembaserat synsitt.

6. Framjandet av intermodalitet mojliggdér ett systembaserat sitt att se pa transport.
Transporttjanster tillhandahalls som transportslagsoberoende dorr-till-dorr-forbindelser som byggs
upp av ett urval lonsamma transportalternativ genom att man anvénder transportsystemet pé ett
nytt och effektivt sitt, séinker transportkostnaderna och mojliggér att ett mervirde uppstér.

7. Man har preciserat ett antal hinder for en omfattande anvindning av intermodal transport.
Sadana hinder #r bristen pa ett sammanhingande nit av transportslag och forbindelser, bristen pa
teknisk kompatibilitet mellan och inom transportslag samt varierande bestammelser och
standarder for transportmedel, datautbyte och forfaranden. Det forekommer skillnader mellan
transportslagen i friga om prestanda och kvalitet, olika nivaer av ansvarsskyldighet och brist pa
information om intermodala tjénster. Resultatet dr att det transportslagsoberoende systemet for
dorr-till-dérr-transporter forblir outvecklat.

8. Genomftrandet av ett europeiskt intermodalt transportsystem forutsitter samordnad utveckling
av transportpolitiken pd europeisk, nationell och regional nivd. Genom fyra nyckelstrategier

‘Gemenslupen strivar sdlunda efter "ritt balans mellan strategier som gynnar utvecklandct av ett sammanhingande, integrerat transportsystem fdr
gemenskapen som hethet”. (Se kommissionens vithok om den framtida utvecklingen av den gemensamma transportpolitiken - Ett globalt synsatt
3r konstruktionen av en gemenskapsram f3r hillbar rorlighet, ISBN 92-826 5911-9, §40b).
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erhdlls den nédvindiga styrkan for att utveckla intermodal transport inom den gemensamma
transportpolitiken (se tabell 1).

Tabell 1: Intermodahtetens nyckelfrﬁgor

9. Eftersom intermodala transporter & mer dataintensiva 4n konventionella transporter, &r

informationssamhiillets roll av yttersta vikt for transporterna. Datorstodd transport (Computer
Aided Transport, CAT) — anvindandet av informations- och kommunikationsteknologier — &r
nyckeln till effektiva och kundorienterade transporttjanster Oppna och flexibla system for
information och beslutsfattande &ndrar sittet att organisera och administrera transporterna,
forbittrar mojligheterna pa den nuvarande marknaden och skapar nya mojligheter pa framtidens
marknad. Dessutom kommer moéjligheten att anvinda infrastrukturerna for information och
utvecklandet av nya specifika kapaciteter for intermodala transporter att 6ka intresset for det nya

konceptet.

10. Intermodaliteten dr inte en stravan till eller héanvisning till en specifik
transportslagsuppdelning, utan avser integreringen av transportslag pa féljande tre niver:
(1) infrastruktur och transportmedel ("hardvara”)
(2) funktioner och sittet att anviinda infrastrukturen (sarskilt terminaler)
(3) tjdnster och reglering (frén en transportslagsbaserad till en transportslagsoberoende
ram).

11. Kommissionen kommer att ta nodvandiga initiativ i friga om forordningar eller rittsliga
fragor. Kommissionen riktar sig ocksé, med beaktande av subsidiaritetsprincipen, till omraden dar
intermodaliteten dr beroende av samordning pé europeisk nivé (se tabell 2).

Tabell 2: Nyckeldtgiirder i riktning mot intermodalitet
Integrering av infrastruktur och transportmedel
> Intensifiera den intermodala planeringen av de transeuropeiska
transportniten
> Forbattra planeringen och funktionerna vid intermodala
omlastningspunkter
» Harmonisera standarderna for transportmedlen
Driftskompatibla och samtrafikdugliga funktioner
> Integrering av snabbtigslinjer for jarnvagsfrakt i en intermodal kontext
» Nitverkssamarbete mellan aktdrerna
» Harmonisera konkurrensregler och system for statligt stod pA en
intermodal grund
Transportslagsoberoende tjiinster och férordningar
» Harmonisera och standardisera forfaranden och EDI
» Intermodal ansvarsskyldighet
» Forskning och demonstration
» Benchmarking
» Intermodal statistik
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12. De itgirder som foreslds i detta meddelande ar avsedda att tillsammans med de 6vriga
forslagen fran kommissionen eliminera de nuvarande hindren for intermodal dorr-till-dorr-
transport. Genom att intermodaliteten forbittrar potentialen hos jérnvdgs- och
vattenvigstransporter och erbjuder, dir det ar lampligt, effektiva alternativ till unimodala
vigtransporter, kommer den att bidra till att 16sa problemet med éverbelastade landsvigsnit.
Forbittrad effektivitet for jarnvigstransporterna, full internalisering av externa kostnader och
frimjande av intermodaliteten &r delar av en Overgripande strategi for hallbar rorlighet.
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Kapitel 1 Begreppet intermodalitet

13. P4 grund av okande frakttrafik och okande obalans i sittet att anvinda de olika transportslagen och
infrastrukturen uppvisar transportsystemet i Europeiska unionen tecken pa ineffektivitet ur socioekonomisk
synvinkel. Medborgarna uppfattar ocksa i allt hogre grad godstransporterna som en killa till miljomassiga
och sociala kostnader.

14. Det ér inte troligt att de traditionella metoderna, baserade pé transportslagsberoende politik, kan klara av
komplexiteten hos dagens och morgondagens rorlighetskrav pa ett hdllbart satt. Det krivs ett 6vergripande
synsitt pa systemniva. Framjandet av intermodaliteten ar ett lovande och innovativt strategiverktyg som kan
stodja en Overgripande hantering av transportsystemen som siktar pa ett mer balanserat och effektivt
utnyttjande av den tillgingliga transportkapaciteten (infrastruktur, rullande materiel, hanteringsutrustning
OsV.).

15. For att skapa en allmin forstdelse for begreppet intermodalitet, foreslar kommissionen foljande
definition av intermodaliteten. Intermodalitet ar egenskapen som betecknar ett transportsystem dar minst tva
olika transportslag kan anvindas integrerat i en dorr-till-dorr-transportkedja.

16. Intermodaliteten® &r en kvalitetsindikator for graden av integration mellan olika transportslag: hogre
grad av intermodalitet innebar att transportslagen ar mer integrerade och kompletterar varandra bittre, vilket
ger utrymme for ett effektivare utnyttjande av transportsystemet. Den ekonomiska grunden for
intermodalitet 4r att transportslag som individuellt sett har gynnsamma inbyggda ekonomiska och
funktionella egenskaper kan integreras till en dorr-till-dorr-transportkedja for att 6ka transportsystemets
globala effektivitet. Integreringen av transportslagen maste ske pa infrastruktur- och annan héardvaruniva
(t.ex. lastningsutrustning, fordon, telekommunikationer), pa funktions- och tjinstenivdi samt pa
forordningsniva (se figur 1)).

17. Intermodalpolitiken bor tillhandahédlla den ram inom vilken transportanviandaren sjilv kan avgéra
angdende den optimala anviandningen av de olika transportslagen. Dorr-till-dérr-begreppet for intermodala
transporter medfor darfor att man lidgger stor vikt vid att beakta transportanvandarens krav.

18. Intermodaliteten &r inte bunden till vissa transportslag. Den ér en handels- och rorlighetsfriga dar jam-,
vatten-, luft- och landsvégar bidrar till optimeringen av en helhet dir de olika slagen stods av langt

2 Intermodal transport kan dA f8rstds som godsrorelse dar minst tva olika transportslag anvinds i en dorr-till-dorr-transportkedja.

Kommissionens sitt att se pd intermodalitct och intermodal transport gdr langre &n tidigare definitioner som hir lagts fram av {lera institutioner. Definitionema
fSreslagna av den europeiska transportministerkonferensen hegrinsar intermodal transport till enhetsbascrad transport, medan anviindningen av lastenheter dock
ar ctt av de mdjliga, om 4n mycket viktiga, sitten att underiitta omlastningen av gods mellan transportslag. 1 friga om kombincrade trunsporter anvnder EU
Lex.inom ramen for direktiv 92/106 ecn mer hegriingad definition som enbart avser att frimja sddana typer som hegriinsar landsviigsanvindning pd specifika satt.
Intermodal transport (ECMT): R8relsen hos gods i samma lastningsenhet eller fordon som anviinder flera olika transportsitt i 181jd utan hantering av sjillva
godset vid byte av transportslag.

Kombinerad transport (ECMT): Intermodal transport, dir stdrsta delen av den europeiska resan gdrs per jamvag, inre vattenviigar ecller till sjdss och dar
eventuella start- eller slutstrickor per landsvag ar sd korta som majligt.

1- ’lﬁ



utvecklade informations- och kommunikationstjanster. Pa nivan for transportfunktioner kommer nya tjinster
och informations- och kommunikationsteknologier att forbattra utnyttjandet av existerande kapaciteter.

Figur 1: Den intermodala transportkedjan

Ramar: transportoberoende
forordningar & tjanster — logistikstdd

*T***%

[ -3 Transportkedjan: Funktioner & vinyttjando av infrastruktur <—-—->—|
transporter med omlastnings-
ctt transporislag punkt/nod
Kalla: CEC

19. Intermodaliteten handlar definitivt inte om att tvinga fram en specifik uppdelning mellan transportslag.
Diremot ger intermodaliteten mojlighet att, genom forbittrade forbindelser mellan alla transportslag och
integrering av dem till ett enda system, fa ett bittre utnyttjande av jirnvig, inre vattenvigar och nérsj6frakt
— transportslag som ensamma sillan mojliggor dorr-till-dorr-leverans. Intermodaliteten ar darfor ett
komplement till de dvriga delarna av EU:s transportpolitik, sdsom liberalisering av transportmarknaderna,
utvecklandet av transeuropeiska nit och fraimjandet av rittvis och effektiv prissittning.



Kapitel 2 Logistik: Efterfragans komplexitet

20. Godstransporterna ir ett hirlett behov och en del av den ekonomiska processen. Kraven gillande de
industriella processerna har fordndrats drastiskt under de senaste tio aren och kan karakteriseras av
virldsomfattande konkurrens, kortare produktionsprocesser, kort livscykel hos produkterna och behovet att
sinka kostnaderna. Just-in-time-leveranser, kundanpassad produktion och koncentrationen av forsérjnings-
och distributionscentraler har fort produktionen, distributionsprocessen och transporterna niarmare varandra,
med maélet att uppnd hog servicegrad, fa ut produkterna snabbare pd marknaden och att sidnka kostnaderna.
Samtidigt har konkurrensen pa varldsmarknaderna 6kat antalet aktorer och den geografiska riackvidden for
leverans- och distributionskedjorna.

21. Effektiv logistik har blivit en visentlig konkurrensfaktor.

22. Transporten spelar en betydande roll for logistiken och servicekvaliteten hos den totala forsorjnings- och
distributionskedjan. Godstransporten maste beméta okade kvalitetskrav i fraga om flexibilitet, snabbhet och
palitlighet — godset skall levereras vid exakt ritt tidpunkt och till exakt ritt plats. Detta omfattar utover
sjilva godstransporten ocksa lagring, forpackning eller kundanpassning. Beroende pa typen av gods kan
kostnaderna for logistiken std for upp till en tredjedel av det slutliga marknadspriset, &ven om andelen ofta
ir mindre och allmént sett har sjunkit under de senaste artiondena. Cirka en fjirdedel av dessa kostnader ir
transportkostnader.

23. Med beaktande av den komplexa vixelverkan mellan ursprung, leverantorer, tillverkare, aterforsiljare
och konsumenter mojliggor intermodaliteten integreringen av ett brett urval transporttjénster i leverans- och
distributionskedjorna. -

24. Vilfungerande informations- och kommunikationsfloden dr oundgingliga for styrningen av leverans-
och distributionskedjor dér flera parter ar inblandade. Dessa floden mojliggor informationsutbyte fore och
under transporten ifrdga om tillgangligheten hos tjanster, forhandlingsforfaranden, uppfoljning och sparning,
eventuella avbrott och transportdokumentens flode. Genom avancerade tjanster sasom realtidsinformation
kan informationsflédet géras snabbare och goras palitligare, vilket forbittrar servicekvaliteten.

25.Som resultat av afférsstrategier som koncentrerar sig pa karnkompetenser ir tredjeparts logistiktjanster en
viaxande marknad. Specialiserade leverantorer av logistiktjanster vaxer fram fran kretsarna kring
produktionsstyrning, lagerhdllning och transportfunktioner. Dessa leverantéren kommer in pa marknaden i
stor antal och deras funktion dr att erbjuda bransch- och kundanpassade losningar for integrering av
foretagsinterna floden av material och gods med transportférfaranden som sker mellan foretag. De spelar i
allt hogre grad en betydande roll for definierandet av transportkraven som stills av de industriella kunderna
och kan anvindas for att undersoka hur transporten kan 6ka mervirdet for hela logistikkedjan.



Kapitel 3 Hinder for anvindningen av intermodal godstransport

26. 1 det nuvarande transportslagsorienterade systemet innebér alla byten av transportslag inom en och
samma resa ett byte av system i stillet for en rent teknisk omlastning. Detta ger upphov till
friktionskostnader som kan gora intermodala transporter mindre konkurrenskraftiga jaimfort med unimodala
alternativ.

27. For att gora intermodala transporter attraktiva for anvandarna maste friktionskostnaderna preciseras,
kvantifieras, klassificeras och reduceras.

28. Samtidigt maste logistiktjansterna inom den intermodala transportkedjan kunna ge ett mervirde som
kompenserar friktionskostnaderna. Nitets noder och omlastningspunkter bor vara sirskilt lampade att
erbjuda tjanster sasom lagerhdllning, informationshantering eller produktanpassning. Marknaden maéste
kunna precisera och utnyttja dessa mojligheter och den intermodala transportpolitiken méste eliminera alla
flaskhalsar som kan hindra operatérerna fran att genomfora dessa mojligheter.

29. Anvindarna av intermodala transporter utsitts for friktionskostnader pa grund av bristande
samtrafikformaga pa foljande tre nivaer:

(1) infrastruktur och transportmedel

(2) funktioner och sittet att anvanda infrastrukturen, sarskilt terminaler

(3) transportslagsbaserade tjinster och ft‘arordninga.r.3

3.1. Infrastruktur och transportmedel

30. Ett stort antal hogtrafikerade korridorer i Europa saknar ett sammanhangande nédt av transportslag och
kopplingar mellan dessa. Om en del av infrastrukturen inom ett transportslag eller en del av linkarna mellan
transportslag saknas, kan — oavsett hur liten bristen ar — detta hindra uppkomsten av somlésa intermodala
kedjor. Sadana brister ger upphov till extra omlastnings- och friktionskostnader fér operatérerna. Om
existerande omlastningspunkter inte kan nas i tillrickligt hog grad via jarnvag, landsvig eller vattenvig kan
integreringen av dessa transportslag och omlastningen mellan dem hammas. Likasa kan effektiv férdelning
av stora volymer till mindre férhindras, t.ex. vid interkontinentala eller langviga transporter.

31. Eftersom varje transportslag finansieras och styrs separat i det nuvarande systemet, ar det oklart vem
som har ansvaret fr att starka lankarna mellan transportslagen. Att det dessutom forekommer olika former
av dgande och olika former av fakturering for anvindningen av infrastruktur och terminaler underlittar inte
en oppen och samordnad infrastrukturplanering pa lokal och regional nivd, for att inte tala om europeisk
niva.

3 Hindren och iriktionskostnademna har diskuterats och i stor utstrickning listats av industricxperter inom projektgruppen for transportintermodalitet.



32. De intermodala transporterna ér inte starkare &n den svagaste lanken i transportkedjan. Darfor innebir
bristen pd driftskompatibilitet inom vissa transportslag betydande problem. Hindren &r vil dokumenterade,
t.ex. jirnvigarnas avvikande signaleringssystem och lastningsmitare och olika broh6jder lings Europas inre
vattenvégar.

33. De tekniska specifikationerna for transportmedel regleras ofta pa olika sitt beroende pa vilket land eller
transportslag det ror sig om, vilket ocksa aktualiserar fragor om driftskompatibilitet. Dessutom tenderar de
enskilda operatorerna att forviarva den rullande materiel eller de fordon som bést passar deras verksamhet
och val av lastningsenheter. Att tvingas hantera olika fordonstyper for olika operatérer ar en killa till
stockningar vid terminalerna och orsakar ineffektivitet. Nér transportmedel och infrastruktur har olika matt
siinks ocksa driftskompatibilitetsnivin mellan olika transportslag, t.ex. mellan flyg- och jarnvigsgods.

34. De stora variationerna hos lastningsenheternas matt mellan de olika transportslagen ér en annan faktor
som reducerar driftskompatibiliteten mellan transportslagen. Inkompatibiliteten mellan transportutrustning
for landsvig, jarnvag, narsjofart och inre vattentrafik hojer omlastnings- och hanteringskostnaderna och
kriaver besvirliga omlastningstekniker. Om detta inte &tgirdas kommer den 6kande komplexiteten hos de
logistiska kraven och den forvintade okningen i internationell handel att stirka skillnaderna mellan
transportenheterna. Anvindningen av specialiserade lastningsenheter okar forekomsten av tomma
returenheter.

3.2. Funktioner — utnyttjandet av infrastrukturen

35. Den svagaste linken i det nuvarande intermodala transportsystemet och en betydande faktor for
uppkomsten av friktionskostnader dr omlastningspunkterna mellan de olika transportslagen. En orsak &r
bristen eller otillrackligheten i frdga om teknisk driftskompatibilitet mellan transportslag och
lastningsenheter. En annan orsak &r att administreringen av dagens terminaler, som ofta utmirks av en
kombination av tunga anlidggningar och manuell hantering, inte ér effektiv och saknar tillrackligt telematiskt
stvd. Likasd saknas tillgdng, pa intermodal grund, till funktioner sasom identifiering av fordon,
lastningsenheter och last eller forhandsinformation for dispositionsindamal. Operatorerna sitter i allt hogre
grad upp egna dedikerade terminaler for att minimera risken for avbrott i den intermodala kedjan. Aven om
detta ger operatdrerna bittre kontroll, s leder det ocksd till okade kostnader for dérr-till-dorr-
transporttjinsterna, sarskilt om kapacitetsutnyttjandet inte optimeras.

36. Landsvigs-, jarnvégs-, luft- och vattenvigstransporterna utmarks av ojimna nivder i fraga om prestanda
och servicekvalitet. Detta beror delvis pa inneboende skillnader i friga om kostnadsstrukturerna men ocksa
pa divergerande nivaer av konkurrens och liberalisering inom varje transportslag. Anvindarna uppfattar
landsvagstransport som en norm for godstransport i Europa — konkurrenskraftig och dynamisk med fortsatt
forbattring av serviceprestanda och fortsatt minskning av driftskostnaderna. Transportslag dar operatorerna
konfronteras med hog troskel for tillgang till sin infrastruktur tenderar ha monopolistiska drag som leder till
bristande kundorientering hos funktionerna och brist pa kapacitetsoptimering. Operatérer som far statligt
stod och saknar utmaningar inom ett visst transportslag kan frestas anvinda de vinster de erhaller pd grund
av sin dominerande stillning till att subventionera andra transportslag, vilket snedvrider konkurrensen.



37. Eftersom operatorerna &r dgare av egen flotta eller t.o.m. infrastruktur, tenderar de halla sig till ett enda
transportslag och utesluta bittre alternativ som kan finnas i andra transportslag. De samordnar inte sin
informations- och marknadsféringsverksamhet och har i ménga fall inte full kontroll 6ver alla funktioner
och dtgirder som sker inom transportkedjan fran dorr till dorr. '

38.En ytterligare kalla till friktionskostnader vid intermodal transport ar skillnaderna i arbetstid mellan de
olika transportslagen. Problemet &r inte bara arbetets effektiva tidslingd utan ocksi bristen pa flexibilitet i
friga om att ordna chaufforernas och personalens arbetstider sé att de olika transportslagens funktioner kan
anpassas sinsemellan. Detta giller sérskilt terminaler. Terminalerna utgér ett grinssnitt mellan
transportslagen men kan inte alltid beakta tidtabellerna for tg och fartyg som fungerar 24 timmar per dygn.

39. Potentiella anvindare av intermodal transport kan avskrackas av onddiga fordréjningar i transportkedjan
pa grund av att transportslagens tidtabeller 4r daligt anpassade sinsemellan. En forsindelse som blir liggande
flera timmar eller t.o.m. dagar i vantan pa omlastning till nista transportslag hojer friktionskostnaderna i
jamforelse med unimodal transport.

3.3. Transportslagsbaserade tjinster och forordningar

40. Bristen pa ett systematiskt nit for datautbyte langs hela den intermodala transportkedjan ar en killa till
hoga kostnader och servicebrister, och har gett upphov till 6kande uppkomst av modala och lokala system
samt interna forfaranden. De existerande transportslagsbaserade systemen for informationsformedling kraver
att anvandarna matar in liknande data vid varje granssnitt, eventuellt enligt olika meddelande- eller EDI-
standarder. Bristen pa generaliserade system for elektronisk kommunikation mellan de olika delarna i den
intermodala kedjan ér ett hinder for tillricklig forhands- och JIT-planering av funktionerna. Bristen pé
system som skulle mojliggora uppfoljning och sparning langs hela resan over alla transportslag gor att fel
och déliga vagval inte kan upptackas tillrackligt snabbt.

41. Om det uppstar skador pa lasten ar det svart for anvindarna av intermodal transport att faststilla vem i
transportkedjan som har det slutliga ansvaret for skadan, eftersom ansvarsskyldigheten inom internationell
transport 1 Europa regleras av olika konventioner for varje transportslag. Operatorerna inom ett
transportslag har hogre grad av ansvarsskyldighet in operatorerna inom ett annat slag. Situationen
kompliceras ytterligare av de speciella forordningar for ansvarsskyldighet som vissa linder i Europa
fortfarande har for nationella transporter.

42. De intermodala transporternas konkurrenskraft stors ocksda av administrativa flaskhalsar.
Transportdokumenten ar till stor omfattning fortfarande pappersbaserade och ér olika for specifika
transportslag, t.ex. i friga om sj6-, jarnvags-, landsvigs- eller lufttransport. Likasa varierar tullreglerna for
transiteringsoperationerna beroende pé transportslag.

* Sjétransport: Haag - Visbyrcglerna
Lufttransport: Warszawakonventionen
Jamvigstransport: Internationcll konvention om godstransport p jimvig (CIM) 1985

Landsvigstransport: Internationell konvention om godstransport pé viig (CMR) 1956
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43. For att garantera att godset anlénder till destinationen inom den givna tidsramen, méste den intermodala
transporten ha heltickande och effektiv styrning och évervakning av dorr-till-dorr-kedjan. Anviandarna
hivdar dock att de flesta transportoperatdrer, pd grund av att de fungerar per transportslag, inte genomfor
denna kontroll- och 6vervakningsfunktion. Detta forklaras delvis av de europeiska landsvigstransporternas
konkurrenskraft och flexibilitet. En annan orsak &r att de nya intermodala tjansterna kan kriva mer planering
in de unimodala alternativen, bl.a. pd grund av behovet att forsikra att det finns tillracklig efterfrigan som
stod for reguljdra tjanster. En annan orsak ér en eventuell brist pA medvetenhet om de potentiella fordelarna
med intermodal transport och en 6nskan hos operatorerna att optimera anvindningen av sina egna resurser
och fordon.

3.4. Slutsats

44. Som slutsats kan konstateras att intermodal godstransport i Europa for nirvarande inte verkar klara av att
méta mot de allt mer komplexa logistiska kraven fran en ekonomi som fungerar pa en konkurrensutsatt och
global marknad. Omlastningarna mellan transportslag ger i allminhet upphov till f6r maénga
friktionskostnader och erbjuder inte tillracklig rackvidd for att kunna erbjuda tjanster med mervirde i dorr-
till-dorr-kedjan. Det kommer darfér att bli nodvindigt med battre utnyttjande av alla delar av infrastrukturen
over de olika transportslagen, sirskilt mot bakgrund av den forvintade 6kningen av godstransporter.

Kapitel 4 Europas intermodala godstransportsystem:
Steg mot genomforande

45.Utmaningen for politikerna ér att tillhandahalla riktlinjer for optimal integrering mellan transportslag.
Driftskompatibilitet och samtrafikforméga ger effektivare utnyttjande av infrastrukturen och kapaciteten for
transporter. Detta framjar kundorienterade dorr-till-dorr-transporttjénster som tar vara pa styrkan hos varje
transportslag.

transportsystem som gynnar
an transportslag och gynnar

46. De nedan beskrivna dtgérderna representerar steg som maste vidtas for att genomfora ett verkligt
intermodalt transportsystem pa lang sikt. Atgirderna forutsitter att politikerna och de parter som &r
involverade i transportmarknaden engagerar sig i saken.

47. Atgirderna kan grupperas i fyra omraden:
A. Integrering av infrastruktur och transportmedel.
B. Driftskompatibla och samtrafikdugliga funktioner.
C. Transportslagsoberoende tjénster och forordningar.
D. Horisontella atgirder.



A. Integrering av infrastruktur och transportmedel
4.1. Ett sammanhingande infrastrukturnit pa europeisk niva

48. De instanser som planerar och styr 6ver medlemslandernas infrastruktur bér ha ett battre samarbete pa
europeisk nivd for att utifrdn en korsmodal grund kunna uppritta sammanhingande infrastrukturnit, Nar
intermodala lankar har definierats far man ett europeiskt nat med omlastningspunkter som grundar sig pa
kriterier som beaktar de aktuella och forvintade godsflodena, kraven fran leverans- och
distributionskedjorna och de begrinsningar som stélls av markutnyttjandet och miljon.

49. P4 sikt bor denna samarbetsbaserade strategiska metod pa europeisk nivi ge ett intermodalt
infrastrukturnit som tillhandahéller bade driftskompatibilitet och samtrafikforméga mellan transportslag
(tex. pd systemnivd). Metoden bér bedoma den potentiella integreringen av lokala och regionala
infrastrukturprogram till en europeisk ram. Nar det giller att brygga over felande lankar bor mojligheterna
att ateruppliva tlllganghg men oanvind infrastruktur till relativt 1dg kostnad diskuteras med
medlemsstaterna.’ Dessutom bor man beakta betydelsen hos framvaxande funktions- och servicekoncept for
transportkedjan som helhet och for funktionerna vid omlastningspunkterna vid korta och medellinga
transporter.

Atgiird: Revidering av de transeuropeiska transportniiten

50. Gemenskapen har konstaterat behovet av ett nitbaserat synsatt vnd planering av infrastrukturen® och har
darfor antagit riktlinjer for transeuropeiska transportnit (TEN-T) Den forsta allménna revideringen av
riktlinjerna fran 1996, planerad for 1999, starker den intermodala uppliaggningen hos de transeuropeiska
niten. Kommissionen har for detta &ndamdl inrittat en multimodal arbetsgrupp med experter fran
medlemsstaterna. Denna grupp skall utarbeta en intermodal 6versiktsplan for alla transportslag och foresld
kriterier for placermg av knutpunkter och terminaler. Vid detta arbete beaktas resultaten frin pagdende
forskningsprojekt® som hanfor sig till intermodala strategi- och transportkoncept. Exempel pé sddana projekt
ar EMOLITE (Evaluation Model for the Optimal Location of Intermodal Terminals in Europe), IQ (Quality
Improvement of Intermodal Networks and Terminals) och IMPULSE (Technological Improvements in
Intermodal Networks and Terminals).

4.2. Linkar och noder som ger ett merviirde

51. Omlastningspunkterna mellan transportslagen ar noderna i det intermodala nitet. Den aktivitet som sker
vid dessa punkter och de tjanster som ges dir skall ge den totala transportkedjan ett mervirde. En del av
dessa noder blir centrum for ekonomisk verksamhet och integrerar dirvid regional ekonomisk potential
avseende tillgang och efterfrigan med konkurrenskraftiga logistikstrukturer och marknader. Upprittandet av
hjalpmedel for anpassandet av produktion eller produkter, sammankoppling av lokala leveranskedjor och
organiserandet av distributionsmonster som ar centrerade kring nodpunkter gor dessa noder till mycket mer
in rent transportrelaterade funktionspunkter. For leverantorer av transporttjanster och for transportoperatérer
kan stodfunktioner sasom mojligheten att returnera (hyrda) fordon eller transportenheter for ett antal
transportslag bli ett intressant argument till stdd for intermodal transport.

* Ett antal europeiska FoU-atgarder, sisom Eufranet (jimvag) eller Eudet (inre vattenvigar) kan ge vardefulla bidrag i detta hanseende.
Artikel 129b i fSrdraget, vitboken om den framtida utvecklingen av den gemensamma transportpolitiken.

! Beslut om gemenskapens riktlinjer fér utbyggnad av det transeuropeiska natet (beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996,
EGT, L228, volym 39, den 9 september 1996).
Del av transportprogrammet under det fjarde ramprogrammet for forskning, teknisk utveckling och demonstration 1994-98.



52. Nya omlastningsmetoder och forbattrad automatisering kan ge anvindarna lagre friktionskostnader
genom snabbare omlastning mellan transportslag. Da kan intensiva transportfléden effektivare fordelas till
mindre intensiva regionala floden. Samtidigt fas ocksd mojlighet att sammansla transportfloden fran olika
hall till gemensamma fléden pd huvudniiten. Terminalerna och noderna fungerar som granssnitt mellan
volymintensiva transportkorridorer och regionala och lokala nit med ldgre volymfloden.

Atgdrd: Precisering av mdjligheter och eliminering av flaskhalsar
for att ge logistiken ett mervirde

53. Kommissionen stodjer en undersokning samt finansierar demonstrationsprojekt géllande méjligheterna
att tillhandahalla logistiktjénster vid omlastningspunkterna och den potential dessa tjanster har i friga om att
ge den totala leverans- och distributionskedjan ett mervirde. Undersokningen betonar kraven for integrering
av transport och logistik och skall i detta hanseende utvirdera den ekonomiska effektiviteten hos noder och
omlastningspunkter. Kommissionen tar lampliga initiativ i friga om sektorn, t.ex. upprittandet av
rundabordskonferenser, for att eliminera eventuella flaskhalsar sasom begriansande oppettider eller tunga
administrativa forfaranden.

4.3. Harmoniserade standarder for lastningsenheter

54. Férekomsten av olika slag av lastningsenheter (t.ex. olika containerstorlekar och swap-enheter) bér
bedomas utifrdin de krav som stills av de intermodala transporterna och deras anvindare. Genom
harmonisering av standarderna for storlekar, vikter och andra egenskaper over alla transportslag frimjas
intermodala omlastningar for en stor del av det gods som skall transporteras. Nya lastningsenheter, sirskilt
for sma forsiandelser, och flexibla omlastningsteknologier mojliggor att kapacitetsplanering och -utnyttjande
kan goras pd modulir grund. Flexibla leasingalternativ framjar innovativa losningar och méjliggér sankta
fasta kostnader for transportoperatdrerna. Effektivare utnyttjande av lastningsenheterna i samordnade eller
cirkulerande system bidrar till hogre lastningsfaktorer och ligre antal tomma transporter.

Atgdrd: Styrning av processen for harmonisering av lastningsenheter

55. Kommxssnonen inrdttar, med beaktande av existerande EG-lagstiftning gillande dimensioner for lastbilar
och bussar’ och genom vxdarekonstruktlon pa det arbete som gjorts av olika standardiseringsorgan,
arbetsgrupper for olika marknadsomrdden for att analysera flaskhalsama och mojligheterna till att
harmonisera standarderna for lastningsenheter 6ver olika transportsiag och industrier i Europa. Med tanke p3
betydelsen hos globala handelsmetoder méste harmoniserade standarder preciseras och utvecklas. Likasi
miste man beakta inverkan av fordonscertifiering pa driftskompatibiliteten mellan transportsiag.
Slutsatserna fran en undersokning om inverkan av olika standarder for rullande materiel, fordon och fartyg
ingdr. Arbetet resulterar i en definition av de bésta metoderna och strategierna fér
harmoniseringsanstringningarna. Kommissionens avsikt ar att denna definition kunde fungera som drivande
kraft i relevanta standardiseringsorgan och internationella organisationer.

® Direktiv 96/53, EGT nr 235 17.09.96.
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B. Driftskompatibla och samtrafikdugliga funktioner

4.4. Intermodala fraktoperatorer

56. Europas transportmarknad kommer att se intermodala operatorer konkurrera med varandra over
transportslag och ¢ka sin marknadsandel. Utover fraktoperatorer specialiserade pd vissa transportslag
kommer det att finnas en ny generation mtegrerade operatdrer som erbjuder transporttjinster pa dorr-till-
dorr-basis. Dessa operatorer har ett neutralt synsitt i friga om de olika transportslagen och soker finna den
mest kostnadseffektiva kombinationen av transportslag och tjinster, pa sddant sitt som ger bésta mervirde
for hela leveranskedjan. Deras tjinster anpassas enligt slutanvindarens behov och omfattar fullstindig
kontroll 6ver funktionerna och informationshanteringen gallande det gods som transporteras frin dorr till
dorr.

57. Styrning och kontroll som omfattar hela dorr-till-dorr-kedjan 4r vésentliga faktorer. Foér att uppni detta
maste den integrerade operatoren antingen sjilv driva de fordon som anvinds fér frakt av godset
(befraktartyp) eller forsikra kontrollen genom effektiv organisering av kedjan och administrering av den
relevanta informationen (fraktmaklartyp).

Atgird: Marknadsanalys med tanke pa ytterligare integrering av transport och logistik

58. Kommissionen gor en undersokning om de olika aktorstyperna pa transportmarknaden, analyserar deras
storlek och den typ av service som de erbjuder eller behover. Genom utredningen preciseras de hinder och
mojligheter som varje aktorstyp maste bemota for att genomfora intermodala transportfunktionerna och
mota de logistiska kraven. Undersokningen belyser de aspekter inom handel, teknik och férordningar dir det
finns plats for atgarder frain myndigheternas sida eller fran de aktorer som 4r involverade i marknaden.

Atgird: Forlingning av PACT

59. PACT-programmetw (atgardsprogram for kombinerade transporter) hjilper operatorerna starta
marknadsorienterade och innovativa projekt for kombinerade transporter (jarnvidg, landsvidg, inre
vattenvégar och kustfrakter). Under det forsta PACT-programmet (1992-1996), medfinansierades 66 projekt
pa 33 rutter i alla medlemsstater. Kommissionen har foreslagit en forlan&,mng, av programmet till ar 2001
och har darvid utokat transportslagen med nérsjofart.

4.5. Oppen tillging till infrastrukturen

60. Separation av kontrollen O6ver infrastrukturen och funktlonema garanterar 9ppen och icke-
diskriminerande tiligang till natet for nya och existerande operatorer En adekvat niva av insyn kommer att
finnas gallande avgifter och regler for infrastrukturen.

Atgdrd: Integrering av snabbtdgslinjer for jirnvigsfrakt i en intermodal kontext

10 Kommissionens beslut om finansiellt stéd till pilotitgirder for komhincrad transport 93/45/EEG av den 22.12.92, EGT nr 16, 25.01.93 och forslag till radets
forordning om beviljandet av finansiellt gemenskapsstdd for atgirder som framjar kombinerad godstransport, KOM(96) 335 slutlig, 24.07.1996, EGT nr 343

15.11. 96.
VEsr jamvagstransport, se artikel 6 och 10 i direktiv 91/440/EEG, direktiv 95/19/EG och direktiv 95/18/EG.
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61. Fragan om oppen tillgéng till infrastrukturen for alla licensierade operatorer &r sérskilt relevant nér det
giller jarnvigarna. Kommissionen har foreslagit skapandet av transeuropeiska snabbtigslinjer for
jarnvagstransport som karaktenseras av oppen tillgdng och bortréjandet av ett stort antal hinder fér den
internationella trafiken'?. Tanken haller pé att genomforas i praktlken av jarnvagsforetag, medlemsstaterna
och befraktarna. De forsta snabbtagslinjerna véntas bli driftsklara inom 1997. Eftersom snabbtégslinjerna
sannolikt kommer att utgbra ett vnktlgt element inom det intermodala transportsystemet prioriterar
kommissionen utvecklandet av dem'

4.6. Avgifter for infrastruktur och prissiittning av transporter

62. Skatter och avgifter bestims for narvarande pd mycket olika sitt for olika transportslag och det
forekommer stora skillnader betriffande hur stor del av kostnaderna for infrastruktur och yttre faktorer som
ticks'®. Detta leder till tvd problem. Det forsta problemet ar att valet mellan transportslag snedvrids pa
grund av olika stor tickning av kostnaderna och pd grund av att olika grunder anvinds for de piforda
kostnaderna (t.ex. medeltal, mariginalkostnader och debitering av klumpsummor). Det andra problemet ar
att forekomsten av olika prissﬁttningssystem, som har utvecklats langs rena transportslagslinjer, indikerar att
avgifterna for de ingdende delarna (t.ex. landsvég och jarnvig) grundar sig pa olika principer som i vissa fall
ir i konflikt med varandra. Det ar dérfor i regel svart att faststilla prisgrunden for intermodala funktioner,
och detta ir ett hinder for utvecklingen av intermodala tjanster.

Atgiird: Utvecklandet av gemensamma fakturerings- och prissittningsprinciper.

63. Kommissionen utvecklar gemensamma fakturerings- och prissattningsprinciper for de olika
transportslagen. Utvecklandet av dessa principer maste uppenbarligen ske gradvis, och hiinsyn maste tas till
de olika transportslagens specifika drag. Malet ar att vidareutveckla den befintliga lagstiftningen och
utveckla ny lagstiftning dar det behovs, for att sikra en hogre grad av homogenitet hos underliggande
principer for infrastrukturavgifter.

4.7. Intermodal transport och konkurrens

64. Vissa grundprinciper maste gilla alla transportoperatrer oavsett transportslag. Detta bor skapa ett
likformigt spelfalt 6ver hela Europa for alla transportslag. Operatorens sjalvstindighet bibehdlls. Operatorer
som driver verksamhet pa egen handels- och finansrisk bor inte se sig forfordelade i jimforelse med
konkurrenter som &tnjuter statligt stod.

65. Nya regler behovs for att reglera konkurrensen mellan intermodala operatorer som fungerar inom flera
transportslag samtidigt. Ett nyckelelement dr skirskddning samt forordningar gillande befraktare och
operatorer som missbrukar dominerande stillning. Exempel pa sidana illegala férfaranden, som enligt EG-
lagen ar belagda med hérda boter, ar bland annat korssubventionering av vinster fran en verksamhetsgren i
avsikt att eliminera konkurrens i en annan verksamhetsgren, strukturell uteslutning av marknader,
prisdumpning och exploatering av underleverantorer.

Atgdrd: Revidering av firordning 1107/70 avseende stisd till kombinerade transporter

12 K ommissionens vitbok En strategi for vitalisering av gemenskapens jmvagar, KOM(96) 421 slutlig, 30.07.96,
och KOM(96’ 1421 /2 slutlig juni 1996.
Se meddelandet om transeuropeiska snabbtigslinjer for jamvagsfrakt [KOM(97)242 slutlig] 29.05.1997.
' Se gronboken om rattvis och effektiv prissittning (KOM(95) 691 slutlig).

-11-



12

66. Kommissionen limnar forslag till de andringar som behovs for uppdatering av férordning 1107/70"° som
ir en av de forordningar som tar upp stod for kombinerad transport. Genom revideringen kommer
forordningen att vara i linje med den senaste utvecklingen och kan beakta behovet att forbittra de
kombinerade transporternas konkurrenskraft. Kommissionen kommer att vid ett senare tillfille att
genomfora en allmén revidering av forordning 1107/70 for att skapa en enhetlig ram for stod till alla
inlandstransportslag.

Atgiird: Intermodala riktlinjer for statligt stod

67. Kommissionen kommer ocksé att fortsatta undersoka flera av de existerande systemen for statligt stod
till transport och bedéma deras potential att snedvrida transportmarknaden samt forsikra att allt statligt stod
som ges till ett transportslag inte paverkar effektiviteten hos intermodala transportkedjor. Kommissionen gor
ocksd en oversyn, dir det ar nodvandigt, av existerande system for statligt stod. Likasid undersoker den
mojligheten att definiera riktlinjer for utdelning av statligt stod till intermodala transportoperatorer, for
sektorer som inte omfattas av forordning 1107/70. "

Atgird: Tillimpningen av konkurrensregler pd intermodal godstransport

68. Det ar ocksa viktigt att ha permanent 6vervakning och reglering av begrinsande avtal mellan operatorer
over olika transportslag till den del sadana avtal leder till snedvridning. Kommissionen héller pd att i allt
hogre grad infora ett horisontellt synsitt i fraga om transportmarknaden pa s sitt att ett transportslag inte
betraktas som en specifik sektor med speciella behov. Det ar t.ex. pa denna grund som faststillandet av
avgifterna for inlandstrafik enligt fraktkonferenser pa linjefartyg blir foremél for granskning. Rapporten fran
en visemannakommitté som inrittats for att uttala sig om faststillandet av inlandsavgifterna beaktas av
kommissionen vid utarbetandet av denna del av politiken'®. Samarbetsavtalen mellan jarnvigsbolag
granskas i detta ljus. Med en bedomning av tilirickligt antal individuella fall som grund kommer
kommissionen att undersoka behovet for riktlinjer som omfattar intermodala samarbetsavtal, for att klargora
tillampandet av konkurrensreglerna.

4.8. Samordning av intermodala tidtabelier

69. Samordnandet av tidtabeller dver transportslag, bade pa europeisk nivd (langviga transporter) och pa
regional niva (lokala transporter) frimjas genom ett informationsndt som fungerar som en clearingmekanism
(elektroniskt forum) dar transportoperatorer, infrastrukturadministratorer och tjinsteleverantérer kan métas.
Ur gemenskapssynvinkel dr sadan samordning sérskilt viktig i friga om granséverskridande transporter och
volymintensiva, snabbflytande korridorer dir olika transportslag bidrar till en intermodal kedja.

Atgiird: Elektroniskt forum for samordning av tidtabeller

70. Kommissionen framjar i samarbete med relevanta tjansteleverantorer anviandningen av informationsnit
for upprattandet av ett elektroniskt forum dar transporttjanstoperatorer kan métas for att samordna sina
tidtabeller i en intermodal kontext. Kommissionen verkar som katalysator foér att precisera de bista
forfarandena. Tjansterna drivs av tredje parter.

1 Radets forordning om beviljandet av stod for transporter lings jam-, landsvigs och inre vattenvagar, EGT nr 130, 15.06.70.

' Det finns i detta skeda knappast ndgra dvertygande argument for att faststallandet av kollektiva inlandspriser skulle vara oumbirligt for tillhandahallandet av
intermodala transporttjénster. Gruppen vidhéller darfor som sin aktuella stindpunkt att det inte finns orsak att bevilja dispens i friga om faststillandet av kollektiva
inlandspriser. (Del III: Slutsatser och rekommendationer frin den multimodala gruppens interimsbetinkande, byran for officiella publikationer fran Europeiska
gemenskapen, mars 1996 (ISBN 92-827-6964-X)).

-12-



13

C. Transportsl beroende tjiinster och forordningar
4.9. Informations- och ledningssystem

71. Genom anviindningen av telematik, med kombinering av informatik och telekommunikationer, kommer
sddana kundorienterade transporttjanster som tillhandahéller automatiserade granssnitt mellan bestallningen
av gods, transportadministreringen, fakturering och betalningar att f 6kad betydelse. Oppna och littanvinda
informationssystem 6kar utbredd anvindning av avancerade elektroniska tjinster.

72. For att underldtta administreringen och kontrollen av transportkedjan fran dorr till dérr kommer
informations- och ledningssystemen att ticka flera transportslag och vara oppna for alla intresserade
tjdnsteleverantorer genom en Oppen systemarkitektur. Systemen forser slutanvindaren med
realtidsinformation om mdjligheterna till intermodal transport samt status hos forsindelserna. Samtidigt
mojliggdr systemen optimal samordning mellan operatrerna i samma transportkedja. Systemen ger
mojlighet till hog grad av forhandsplanering och erbjuder ytterligare mojligheter att integrera transporten
med administrering av hela leveranskedjan.

73. Harmoniserade kommunikationsstandarder, forfaranden och EDI-baserade transportdokument
(fraktsedlar) 6kar anvéndningen av elektroniska transaktioner inom transporterna. Uppf6ljning och spirning
i Europa av gods over transportslag mojliggors genom att man infér standardférfaranden for automatisk
identifiering (AEI, Automatic Equipment Identification) och for lasning av streckkoder. Utbredningen av
elektronisk handel erbjuder en plattform for papperslés administrering av transportfunktioner.

Atgird: Intermodal elektronisk realtidsinformation och transaktionssystem

74. Kommissionen inréttar en arbetsgrupp av experter med uppdrag att formulera en gemensam arkitektur
for ett intermodalt elektroniskt realtidsinformationssystem och precisera de hinder som stir i vigen for
skapandet av sadana system. ‘
75. Informationssystemens funktioner bor ge tillgang till foljande mojligheter:

- informationsutbud (tidtabeller”, operatorer och terminaler, medelpriser,

medelomlastningstider,...), '

- bokning och reservering av utrymme och tjinster,

- bestillningar,

- uppfoljning och sparning av forsindelser,

- kommunikation mellan operatorer i dorr-till-dérr-kedjan.

76. Efter att arkitekturen for det intermodala realtidssystemet har faststillts boér systemet drivas
affirsmissigt pa ett sjalvforsorjande sitt.

77. Kommissionen limnar rekommendationer om en rittslig ram, dar som detta anses nodvindigt, om typen
av information som krévs och eventuella meddelandeformat.

Atgird: Informationssamhillets teknologier till formdn fir intermodal transport

1 Dirav betydelsen hos ett elektroniskt forum f3r samordning av tidtabelier.
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78. Utnyttjandet av existerande informationsinfrastrukturer, fasta eller rorliga, sdsom kortviga
kommunikationer, satelliter eller GSM for att avgora och informera om positionen hos forsiandelser kan ge
en avsevird forbittring avseende uppfoljning och sparning av gods éver transportslag. Trots beredskapen
hos de tekniska l6sningarna ar utnyttjandet av de mojligheter som dessa teknologier erbjuder dock i detta
skede oftast begrinsat till transportslagsbaserade system. Darfor fortsitter kommissionen stoda upprittandet
av ett driftskompatibelt uppfoljnings- och spadrningssystem for intermodala transporter inklusive en
utvirdering av kostnader versus fordelar for utnyttjandet av satellitteknologi i anslutning till intermodala
transporter. Kommissionen definierar tillsammans med berérda marknadsparter en processarkitektur som
integrerar  positionerings-, kommunikations- och identifieringsfunktioner. Utvirderingen omfattar
standardiseringskrav (meddelandeformat och typ av information som férmedlas), valet av dverforingssiitt
(frekvenser, bandbredder och infrastruktur) och systemfinansieringen pa intermodal grund
{(kostnadsfordelning). Kommissionen undersoker de mojligheter som erbjuds av riktlinjerna for de
transeuropeiska telekommunikationsniten for att stoda upprattandet av tjinster for intermodal fraktlogistik
som ér driftskompatibla p4 europeisk niva.'®

Atgdrd: Papperslis transport: Harmonisering av standarder

79. Som en insats for att frimja utbredningen av elektronisk handel vid transporter och fér att harmonisera
standarderna for EDI, AEI och streckkoder fungerar kommissionen som en drivande kraft genom att fora
samman representanter fran olika marknadsomraden och stimulera vidare anstringningar till forman for
frivilliga standardiseringsramar for elektroniska system.

80. Transportdokumenten och forfarandena ar fortfarande olika for olika transportslag och operatorer.
Overgéngen fran pappersbaserade dokument till elektroniska meddelanden, som for nirvarande haller pa att
genomféras for ett antal transportslag, oppnar dorren for mojligheten att skapa ett enhetligt system for
elektroniska transportdokument och forfaranden. Kommissionen inleder en dialog med berérda parter
- (industrin, operatorer, myndigheter) for att faststidlla de lampliga kriterierna for standardiseringen. Denna
satsning omfattar tullforfaranden for omlastning och import/export, inom ramen for den aktuella
datoriseringen av gemenskapens transiteringssystem och genomforandet av Tull 2000-programmet.

4.10. Ansvarsskyldighet

81. De intermodala operatorerna bor kunna erbjuda sina kunder en klar uppsittning villkor och procedurer
med insyn, for ansvarsskyldighet i fraga om gods som skadas eller forloras under resan. Ur slutanvandarens
synvinkel far dessa regler inte vara transportslagsspecifika och inte heller far de skilja mellan nationell och
internationell transport. Utover att reglerna skall ticka sjalva godstransporten bor de ocksa omfatta skada
eller forlust som kan uppsta pé grund av mervirdeslogistikfunktioner som anvénts i den intermodala kedjan,
t.ex. lagerhallning eller produktanpassning vid nodpunkten.

Atgird: Frimjande av frivilligt regelverk for intermodal ansvarsskyldighét

" Kommissionen kommer ocksA att frAmja Atgarder (8 relevanta fdretags deltagande i INFO 2000-programmet vilket kan stoda upprittandet av intermodala
informationstjanster. Likasd fortsatter ke issi frimja standardiseringsverksamhet inom CEN-TC 278 (landsvagstralik och transporttelematik). Sarskild vikt
ges it arbetet pd en europeisk standard 6r frakt- och hanteringsarkitcktur som beaktar de krav som stills pd arkitckturen f6r fraktintcrmodalitet.
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82. Kommissionen har efterlyst en arbetsgrupp av experter som undersoker mojligheten att skapa ett koncept
for intermodal ansvarsskyldighet. Kommissionen stodjer initiativ fran marknadsanslutna parter gillande
faststillandet av frivilliga ansvarsskyldighetsregler som del av den intermodala dorr-till-dorr-servicen.
Kommissionen fungerar som katalysator for att fora samman relevanta operatorer, anvindare och
forsikringsbolag. I en andra fas undersoker kommissionen i nira samarbete med ridet hur man pa nytt kan
ta upp diskussionen om den internationella konventionen om multlmodala transporter som antagits inom
ramen for UNCTAD 1980.

D. Horisontella atgirder

4.11. Forskning och innovation

83. Kommissionen ger genom valda projekt for forskning och teknologisk utveckling (FoU) stod till
marknaden nér det giller innovationer i friga om utnyttjandet av nya teknologier, utvecklandet av nya
tjanster och forbittrandet av produktiviteten. I denna fas av Fjarde ramprogrammet for forskning, teknisk
utveckling och demonstration (1994-1998) medfinansierar kommissionen mer 4n 25 storskaliga projekt i
anslutning till de intermodala nétens effektivitet, omlastningspunkter och utnyttjandet av informations- och
kommunikationsteknologier. Genom andra projekt utvecklas nya limpliga instrument som skall stodja
beslutsfattandet och hjélpa linka samman marknadens och politikens krav.

84. Ar 1995 inrittade kommissionen en projektgrupp for transportintermodalitet med malet att gora en
konsekvent satsmng pa utvecklandet av intermodala transporter, samordna de olika relevanta FoU-
progra,mmen| pa europeisk nivd och koppla samman forskningen med politiska och industriella behov.
Genom ett stort antal konsultationer med alla intermodala intressegrupper har man kunnat sikra att
projektgruppens arbete och kommissionens FoU-priorititeter moter marknadens behov. %°

Atgiird: Ny ansokningsinbjudan for demonstrationsprojekt

85. Antagandet av kommissionens forslag gillande tilliggsmedel frain Europaparlamentet och ridet inom

Fjiarde ramprogrammet gor det mojligt for projektgruppen for transportintermodalitet att medfinansiera

FoU-projekt som pavisar de intermodala transporternas konkurrenskraft nir det giller korta och medellanga

avstind, det potentiella bidraget fran snabbtégslinjer for jimvigsfrakt och genomférandet av nya koncept
for godsdistribution i urbana omraden.

Atgird: Etablerandet av ett forskningsndt

19 De relevanta programmen &r Transportforskningsprogrammet, Transporttelematik, Industri och materialteknologi, Informations-
teknologiprogrammet ESPRIT och energiprogrammet Joule-Thermie.

» Insatsgruppens betinkanden: Diagnoshctankande frin 1.3.1996; undersSkningshetinkande frin 28.2.1996, framstogshetinkande fran 12.3.1996,

prioritetsbetinkande frin 29.2.1996, prioritering av FoU-uppdrag, hetinkanden frin arbetspanelerna frdn 23.5.1996, slutligt betinkandc tran 27.9.1996.

-15-



16

86. For att forbittra synergin mellan forskarna och den intermodala transportmarknaden har kommissionen
gett startskott for etablerandet av ett oppet europeiskt nit av universitet och forskningsinstitut med
verksamhet kring intermodalitetsfragor, INTERACT. Nitet bildar ett forum for diskussioner kring och
planering av FoU-projekt och koppling av projektens resultat till marknadens behov. Nitet fungerar i nira
samarbete med projektgruppen for transportintermodalitet.

Atgiird: Forskning under Femte ramprogrammet

87. I Femte ramprogrammet har kommissionen foreslagit att transportforskningen skall tas upp under tva
huvudrubriker—  “héllbar  tillvaxt och utveckling” och ”skapandet av ett anvindarvinligt
informationssamhille”. Framjandet av intermodal transport tas upp under bada rubrikerna, i det forsta
programmet genom en nyckeldtgird gillande hallbar rorlighet och intermodalitet och i det andra
programmet genom utvecklandet av ldmpliga system och applikationer for informationssamhéllet. Siktet ar
riktat pd hallbarhet och undersokning av mojligheterna att forbattra effektiviteten, kvaliteten, tryggheten,
sidkerheten och miljovinligheten, med betoning pa manskliga aspekter. Intermodaliteten ar, i tillagg till
utvecklingen inom de enskilda transportsiagen, en central punkt for utvecklandet av sunda l6sningar for
sammankoppling av nit och noder till ett gemensamt europeiskt transportsystem som stirker industrins
konkurrenskraft och okar de europeiska medborgarnas livskvalitet. Demonstrationer spelar en framtridande
roll i programmen s att man kan visa genomforbarheten hos innovativa losningar.

4.12. Utvirdering och benchmarking

88. Benchmarking anvinds av maénga foretag inom olika omrdden for att jimfora foretagets och
konkurrenternas prestanda. Benchmarking kommer ocksa att anvindas pa vissa omraden av politiken %',

Atgird: Utvecklandet av metodologier for benchmarking inom transportpolitik och intermodalitet

89. Kommissionen utvecklar lampliga metodologier och kriterier for utvirdering och benchmarking inom
transportpolitiken. P4 denna “makroekonomiska” nivd  omfattar utvdrderingen inom intermodal
transportpolitik de europeiska medborgarnas behov och forvantningar, bla. inverkan pé miljon,
sysselsittningen och den sociala och regionala utvecklingen och sammanhéliningen. .

90. Benchmarking pa en “mikroekonomisk” niva fokuserar sig pd méjligheten till gemensamma standarder
for kvalitetsprestanda hos terminaler och transportkedjor. Kommissionen har redan igéngsatt en
unders6kning om benchmarking inom jarnviagsomradet.

Atgdrd: Upprittandet av ett europeiskt intermodalt referenscentrum for godstransport

91. Med tanke pa att kunna precisera de basta metoderna inom intermodal transport stodjer kommissionen,
tillsammans med relevanta parter, etablerandet av ett europeiskt intermodalt referenscentrum for
godstransport. Detta centrum foljer med trenderna for intermodal tillgdng och efterfragan och sprider
information om de bista metoderna for intermodal transport som anvdnds runtom i Europa och hojer
medvetenheten om intermodalitetens innovativa potential. En anbudsbegéran publiceras under loppet av
1997. '

' Meddelande frin kommissionen tili Europaparlamentet och radet KOM(96) 463 slutlig.
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4.13. Nationella rundabordskonferenser

92. For att erhdlla konkurrenskraftiga intermodala nat krivs fullodigt deltabande av alla aktorer i kedjan
Minga aktorer, t.ex. ett stort antal dkerier och befraktare, fungerar traditionellt pa transportmarknader som
ar inriktade pa ett enda transportslag eller segment, och ar inte medvetna om sina méjligheter i en
intermodal transportkedja. Bristen pd medvetenhet och information ger ofta upphov till flaskhalsar, som kan
elimineras genom samarbete mellan aktorer pa lokal niva.

Atgird: Upprittandet av rundabordskonferenser genom medlemsstaternas forsorg

93. Kommissionen uppmanar de nationella myndigheterna att lansera rundabordskonferenser i varje
medlemsstat. Genom rundabordskonferenser skall man striva efter att underlatta upprittandet av regionala
eller lokala gemensamma intermodala engagemang dar olika industrier samt offentliga och administrativa
organ kan anta gemensamma synsitt pa intermodaliteten och gemensamt eliminera lokala hinder.
Omlastningsnoderna kan ses som en lamplig plattform for framvaxandet av sidana gemensamma
intermodala engagemang.

4.14. Intermodal fraktstatistik

94. For att forbittra grunden for de transportpolitiska atgirderna pa en konkurrensutsatt marknad behovs
intermodal statistik som kan ge detaljinformation om transportflodenas volym och struktur. Uppgifter om
vilka transportslag och lastningsenheter som anvinds, typen av gods som transporteras och andra
kvalitetsparametrar for transporten behovs for att mojliggora en jamforelse med unimodal transport.
Intermodal statistik fran vissa linder visar att relevanta uppgifter kan fas direkt av bade befraktarna och
transportoperatdrerna och att insamlingen av dessa uppgifter kan ordnas av privata organisationer pa
sjilvforsorjande grund For att samla in relevant information pa ett kostnadseffektivt sitt bor det framtida
systemet grunda sig p4 samplingstjinster som kompletteras med information fran transportslagsstatistik och
trafikrakningar.

95. Den 6kade anvindningen av elektroniskt datautbyte och nya teknologier sisom GPS underlattar i
framtiden insamlingen av intermodal transportstatistik. Framjandet av EDI-tekniker for bedémning av

omlastningspunkter och de pa varandra foljande delarna i en transportkedja utgor en visentlig komponent i
det nya tilltdnkta statistiksystemet.

Atgdrd: Utvecklandet av koncept fir intermodal statistik

96. Kommissionen hdller som bést pa att undersoka lampliga former for framtida intermodal
transportstatistik. Dessa 4r avsedda att styra det vidare arbetet pa insamling och analys av data.
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Kapitel 5 Intermodalitet och andra grenar av politiken

97. Forhéllandet mellan transportpolitiken och de 6vriga grenarna av politiken maste belysas p4 ett klart sitt.
For intermodaliteten innebir detta ytterligare hybridisering och samordning mellan foljande omriden:

5.1. Informationssamhillet

98. Till den del informationssamhillets teknologier har inforlivats i den industriella produktionsprocessen
har detta lett till betydande dndringar i leverans- och distributionskedjans struktur och hanteringen av denna.
Informationsteknologierna har blivit nyckelinstrument for hanteringen av komplext flerpartssamarbete och
silunda dven for logistiken. Dessutom har den kontinuerliga utvecklingen av de europeiska
kommunikationsinfrastrukturerna, sérskilt mobiltelefonin (GSM), och utvecklandet av anvindarvinlig
multimediautrustning som erbjuder nya sitt att nd de europeiska medborgarna lett till att nya mojligheter
skapas. Det 4r nodvandigt att vidta de rétta dtgarderna for att utnyttja dessa méjligheter och nya teknologier
for intermodala funktioner och att informera och utbilda intermodala operatérer och anvindare.

99. I vissa fall kan elektroniska tjdnster ersitta den fysiska transporten (t.ex. nir det giller tryckt
information, mjukvarudverforing vid jimsideslopande planering, prototypsframstillning och produktion),
men de leder ocksa till 6kat transportbehov, t.ex. antalet resor for leverans, antalet smé forsandelser och
stérre spridning av mottagarna pé grund av elektronisk handel®.

100. Det behévs undersokningar for att uppskatta och utvirdera foérhallandena mellan elektronisk handel,
logistik och transportfunktioner och de langvariga effekterma av informations- och
kommunikationsteknologierna.

5.2. Regional utveckling och sammanhallning

101. Vid den intermodala infrastrukturplaneringen bor man beakta samverkan mellan noder och terminaler,
transportfléden, industriella beroendeforhallanden och de regionala marknadernas storlek 4 enda sidan och
deras inverkan pa den omgivande regionala och lokala miljén & andra sidan.

102. Intermodal transport ger nya méjligheter att vilja mellan transportslag. Mot bakgrunden att ménga av
sammanhadliningslianderna har status av randomréade, kan intermodal transport bidra till att dessa linder
bittre kan integreras i det transeuropeiska nitet. Intermodaliteten forvintas forbittra sammanhailningen och
halla kvar och attrahera industriella etableringar, tjinster och sysselsittning genom att de regionala och
lokala noderna integrerar leverantors- och konsumentmarknaden i storre strukturer. Darfor ar det viktigt att
investera i intermodala omlastningspunkter och transportslag, t.ex. for att fa bittre integrering av narsj6- och
jarnvagsfrakter.

103. Genom forskning fas nya sitt att se pé lokaliseringen av noder och terminaler och bittre kunskap och
samverkan mellan industriella lokaliseringar och verksamheter, transportsystem och regionala marknader.
Forskningen kommer darfor att underlétta de nodvindiga besluten och bidra till den utvirdering och
benchmarking som gors pa politisk niva.

z Meddelande trin kommissionen “Ett europeiskt initiativ inom clcktronisk handel” KOM(97) 157, 14.4.1997.
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5.3. Integreringen av sma och medelstora foretag

104. De sma och medelstora foretagen str for nastan 70 % av den totala affarsomsittningen hos foretagen i
EU. Eftersom de i huvudsak sysslar med upphandling och distribution 6ver korta avstind paverkar de -
strukturen hos gemenskapens godsfloden. De spelar ocksé en viktig roll inom transportsektorn. Deras behov
och mojligheter dr déarfor viktiga nar man definierar morgondagens intermodala transportsystem.

105.For att de sma och medelstora foretagens konkurrenskraft skall kunna bibehallas maste specialdtgirder
overvigas for att forbereda dessa foretag med tanke pa de betydande forandringar de stills infor pa grund av
intermodaliteten. Dessa dtgirder kan omfatta olika nivaer av utbildning och information om nya teknologier
eller tillimpandet av dessa och dirmed mdjlighet till enkel tillgdng till informationssystem och tjanster.

5.4. Miljo

106. Hallbar rorlighet i linje med de miljémassiga malen &r den gemensamma transportpolitikens huvudmal.
Eftersom olika transportslag paverkar miljon pa olika sitt, t.ex. i fraga om utsldpp, energieffektivitet, buller
och markutnyttjande, &r det viktigt att frimja utvecklandet av miljévanligare transportslag pa
transportmarknaden for att transportsystemetss miljoprestanda skall kunna forbéttras som helhet. Med detta
som bakgrund &r nedgingen av jdrnvigarnas andel bland transportslagen sirskilt orovickande.
Miljoproblem pa grund av landsvigstrafik ar sarskilt allvarliga i vissa omlastningsomraden, dir en 6verging
till jirnvégstransport kan erbjuda en klar hjilp. :

107. Det atgardsprogram som laggs fram i detta meddelande frimjar en 6vergang till transport lings jarn-
och vattenvigar genom sinkning av friktionskostnader i transportkedjan och underlittandet av omlastningar
mellan transportslag. Programmet dr silunda en del av en Overgripande politik for héllbar rérlighet.
Effektiviteten hos dessa atgirder och andra atgirder som kommissionen tidigare lagt fram, bland annat i
gronboken om rittvis och effektiv prisséttning och i vitboken om strategi for vitalisering av gemenskapens
jdrnvigar, mits inte minst genom den inverkan étgéirderna har nir det galler att stoppa upp och vinda om
minskningen av jarnvigarnas marknadsandel i Europa.
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Slutsatser

108. Intermodaliteten dr en visentlig komponent av Europeiska unionens gemensamma transportpolitik for
héllbar rérlighet. Den erbjuder det politiska verktyget for ett systembaserat synsitt i friga om transporter,
med tanke pd integrering av de olika transportslagen till ett enhetligt transportsystem som svarar mot
behoven hos Europas medborgare och industri.

109. Atgirdsprogrammet for intermodal godstransport i Europa ir ett steg vidare inom genomforandet av
den gemensamma transportpolitiken. Programmet kriver samarbete mellan transportoperatérer och
anvindare, berorda forsorjningsindustrier, mediemsstaterna samt regionala och lokala myndigheter.
Huvudutmaningen ligger pd marknaden, i att organisera somlos och kundorienterad dorr-till-dorr-
transporttjinst som grundar sig pa styrkan hos alla transportslag och utnyttjar alla delar av
transportinfrastrukturen och alla transportkapaciteter.

110. Kommissionens och medlemsstaternas roll ar att definiera den ram inom vilken marknaden kan
fungera. Reglerna och forutsittningarna maste vara sidana att de skapar ett likformigt spelfalt for alla
operatorer och gynnar innovation. Genom att begrinsa ny gemenskapslagstiftning till omraden dér den ar
mest kostnadseffektiv foresprakar kommissionen hellre en samarbetstaktik med alla relevanta intressen.
Kommissionen avser pé sa sitt att fungera som katalysator inom de omraden dar marknaden inte enkelt kan
l6sa problemen pa egen hand och dir en étgird frén kommissionen kan innebira klara fordelar.

111. Kommissionen vidtar atgirder for att frimja mojligheterna fér intermodal transport och héja
medvetenheten om de relevanta flaskhalsar som bor elimineras. Kommissionen okar sitt stod for
utvecklandet av konkurrenskraftiga intermodala transportlosningar genom positiva &tgirder sisom
finansieringen av forsknings- och demonstrationsprojekt.
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Bilaga 1

o S Involverade rer
Argirder R S Kommissionen| Gemenskapen | Medlems- | Regionala | Industrin |FoU
(réittsakter) staterna och lokala
myndig-
heter

Integrerad infrastruktur och
|transportinedel :
* Revidering av de transeuropeiska X X

transportnéten
* Precisering av mojligheter och eliminering X X

av flaskhalsar f6r att ge logistiken mervarde
* Styrning av processen for harmoniscring av X X X

lastningsenheter

Driftskompatibla och samtrafikdugliga
funktioner :

* Marknadsanalys som siktar pa ytterligare X X X
integrering av transport och logistik
* Revidering av forordning 1101/70 i fraga X X
om stod for kombinerade transporter
* Elektroniskt forum for samordning av X X
tidtabeller

Transportslagsoberoende tjénster och
forordaingar

* Intermodal realtidsinformation och X X X
transaktionssystem i elektronisk form

* Framjande av frivilligt reglemente for X X X
intermodal ansvarsskyldighet
* Informationssamhallets teknologier till X X X X X
fordel for intermodal transport
* Papperslds transport: Harmonisering av X X X
meddelande- och dokumentstandarder

Horisontella atgéirder : .

* Ny ansdkningsomgéang for X X X
demonstrationsprojekt .

* Upprittandet av ett forskningsnét for X X
intermodala godstransporter

* Forskning om intermodala godstransporter X X X X X
under Femte ramprogrammet

* Utvecklandet av metodologier for X X X X X
benchmarking inom transportpolitik och
intermodalitet

* Upprittandet av ett europeiskt intermodalt X ' X X

referenscentrum for godstransport

* Utvecklandet av koncept for statistik om X X X X
intermodala godstransporter




Bilaga 2

3 vlvemde

godstransporter under Fjarde
ramprogrammet

Aktuella dtgérder . Kommissionen | Gemenskapen | Medlems- | Regionala | Industrin FoU
GRS (riittsakter) staterna | och lokala
myndigheter
* Forlangning av PACT X X
* Integrering av snabbtigslinjer for X X X
jarnvigsfrakt i en intermodal kontext
* Tillampandet av konkurrensregler pa X X
intermodal godstransport
* Vidareutveckling av gemenskapens X X
regler,
infrastrukturavgifter och
transportprissittning
* Projektgrupp for X X X
transportintermodalitet
* Forskning om intermodala X X X X
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