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Framstegsrapport om genomforandet av 1996 ars
alliminna riktlinjer for den ekonomiska politiken

1996 ars allméinna ckonomiska riktlinjer bekriftade och utvecklade de politiska rekommendationer
som utfirdats med tidigarc allminna ckonomiska riktlinjer. 1 detta dokument granskas de framsteg
som gjorts med genomforandet av gemenskapens ckonomisk-politiska strategi under varje rubrik i
1996 ars riktlinjer.

1. En makroekonomisk politik inriktad pa tillviixt, sysselsiittning och konvergens
1.1 Sammansiittning av den makroekonomiska politiken

I linje med tidigare riktlinjer rekommenderas i 1996 drs allmdnna ekonomiska riktlinjer en
"stabil makroekonomisk ram, som kdnnetecknas av:

~ en stabilitetsorienterad monetdr politik som inte undergrdvs av oldmplig budget- och
loneutveckling,

- bestdende anstrdangningar for att stdrka de offentliga finanserna i de flesta medlemsstaterna,
anstrdngningar som dr forenliga med de mdl som uppstdlls i deras konvergensprogram,

— en nominell loneutveckling som dr forenlig med malet om prisstabilitet, samtidigt som den
reella Ioneutvecklingen bor understiga produktivitetsokningen, sa att lénsamheten for de
sysselsdttningsskapande invesieringarna stdrks. ™

Den makrockonomiska politiken inom gemenskapen har generellt varit i linje med dessa
rckommendationer. Savil penning- och finanspolitik som I6netrender har utvecklats positivt.

~ Penningpolitiken har pa ctt trovirdigt sitt varit inriktad pd att uppna och bibehilla
prisstabilitet, bade 1 dc medlemsstater dér inflationen redan var lag och i de medlemsstater déir
inflationen fortfarande behévde minskas. Samtidigt fanns det penningpolitiska forutsittningar
for en 6kning av BNP-tillvixten inom gemenskapen. Den korta rdntan nadde en o6vertraffat lag
niva i Tyskland och i lander vilkas valutor ar titt knutna till den tyska marken och den foll
avsevart 1 de flesta andra medlemsstater. Detta mojliggjordes genom ett ddmpat pristryck samt
fordelaktig utveckling av savil offentliga finanser som loner. Penningpolitikens trovirdighet har
dessutom okat 1 flera lander, sarskilt de som har infort oberoende centralbanker och gjort stora
anstringningar for att uppfylla férdragets konvergenskriterier for deltagande 1 EMU.

- Regeringar 1 praktiskt taget samtliga linder har tagit betydande steg i niktning mot att
konsolidera sina offentliga finanser under 1996-97. Aven om ndgra lander har forlitat sig pa
engangsatgiarder som kommer att bechdva kompletteras genom varaktiga budgetatgirder dr det
tydligt att en avsevard forbattring av de offentliga finanserna haller pa att dga rum inom
gemenskapen. Forutséttningarna for bibchéllandet av sunda offentliga finanser pa medellang
sikt har dessutom forbattrats genom den politiska éverenskommelsen om stabilitets- och
tillvaxtpakten vid Europeiska radet i Dublin.



— I de flesta lander har loneavtalen blivit alltmer forenliga med riktlinjernas rekommendationer. [
genomsnitt inom gemenskapen okade den nominella erséttningen per anstilld med 3,5 % under
1996 och den genomsnittliga I6nedkningen forvintas bli runt 3 % 1997. Med en trendmiissig
produktivitetsokning pa runt 2 % ir detta forenligt med dels prisstabilitetsmalet. dels mélet att
den arliga  rcalloncutvecklingen  skall  vara  tillrackligt  mycket  ligre  in
produktivitetsutvecklingen for att forbattra Ionsamheten pa imvesteringarna inom gemenskapen.

Den allt mer vilbalanserade sammansittningen av den makroekonomiska politiken inom
gemenskapen som helhet har redan medfért betydande fordelar. De diligt avpassade vixelkurser
som uppstod under 1995 har i stort sett rattats till och ERM uppvisar ater en hogre grad av
stabilitet 1 vaxelkurserna. De langa réntorna har ndrmat sig varandra pa liagre nivier. De mest
pafallande minskningarna i avkastningama pa statsobligationer har skett i de linder dir utsikterna
till konvergens i de offentliga finanserna har forbattrats mest. Mellan april 1995 och mars 1997
sjonk avkastningen pa tiodriga benchmarkobligationer i Spanien, Italien, Portugal och Sverige med
mellan 440 och 550 baspunkter. Avkastningen pa statsobligationer i andra medlemsstater sjénk
ocksd avsevirt under 1995 och 1996 i samband med att de i betydande omfattning lyckades frigéra
sig fran den amerikanska langa réntan.

Tabeli 1
Férbittrad sammansittning av den ekonomiska politiken
Real cffektiv Fordndring i Forindring i Nominell Real
vixelkurs " rintesats sedan | konjunktur- | ersittning per | enhetsarbets-
april 1995 rensat anstilld kostnad®
(enhets-arbetskostnad) Kort lang underskott (Procenta}xell (Procent}xell
(1993 = 100) ) ) forandring forandring
rianta ranta per 4r) per ar)
e | Mloar Mars | Naxs ] 1096 | 1997 | 1996 | 1997 | 1996 | 1997
B 109.1 101.2 -1.8 -2.0 1.0 0.5 1.8 26 -1.4 -1.0
DK 104.7 102.4 -3.3 23 0.2 1.6 31 3.4 -0.3 -0.6
D 106.8 96.7 -1.4 -1.3 0.3 0.8 25 2.3 -1.1 -1.9
EL 112.5 1234 -5.4 : 1.7 22 | 117 9.4 1.1 0.6
E 94.1 93.8 -3.5 -5.0 23 1.2 46 26 | -086 0.6
F 103.8 99.6 -4.4 2.2 1.2 0.7 26 2.5 -0.4 -0.8
IRL 92.9 97.6 -1.1 2.2 0.2 -0.4 2.7 4.1 25 -1.4
I 82.5 101.6 -3.4 5.5 0.6 3.6 5.5 49 0.1 0.9
NL 105.4 97.3 -1.6 -1.6 1.5 -0.2 12 27 1.1 -0.6
A 105.4 99.6 -11 -1.6 18 1.1 1.9 1.8 -1.5 -1.9
P 103.9 106.8 -4.5 -5.3 16 0.9 6.5 5.0 0.7 -0.7
FIN 117.1 114.4 29 -3.3 17 -0.7 3.2 3.0 0.3 0.3
S 96.2 110.3 -4.6 -4.4 4.6 0.6 7.4 4.8 4.6 -0.1
UK 95.1 108.9 -0.5 -1.0 1.7 1.2 3.6 4.2 -0.9 -0.2
EUR 100.1? | 101.97 | -2.4 -2.5 1.0 1.3 3.5 3.2 0.7 -0.6

! I relation till 23 industrilander.

9 I relation till 9 industrilander utanfor EU.

¥ Interbankréntan for tre manader.

4 Tioarig referensobligation (benchmark).

% Nominell enhetsarbetskostnad med hénsyn tagen till BNP-deflatorn.
Kdlla: Kommissionens varprognos 1997




Visserligen skulle det kunna bli ett bakslag om trovérdigheten 1 de ekonomiska malen undergrivs
men en sundare makroekonomisk politik ligger nu till grund fér en “god cirkel”, dir
budgetkonsolidering har lett till ldgre rantor vilket stirker ekonomins tillvaxtpotential och minskar
den offentliga sektorns réinteutgifter. Sundare ekonomisk politik har lett till att tilltron till ekonomin
har forbattrats och till att det undan for undan har kommit ny kraft i den ekonomiska aktiviteten.

1.2 Uppsving i den ekonomiska aktiviteten

Den minskning av efterfrageledd tillvaxt och den fortroendeforlust bland ekonomiska aktérer under
andra hilften av 1995 som framst berodde pa ogynnsamma réntenivaer och vikelkursfluktuationer
med ursprung i brist pa tilltro till den ekonomiska politiken i nigra medlemsstater, har ersatts av
ett fornyat uppsving. Den sikert forankrade aterhimtning som inleddes i mitten av 1993 och
avbrots tillfalligt 1995 har nu salunda gtt in i sitt andra skede. Den ekonomiska aktiviteten 6kade
med 1,5 % (pa arsbasis) under forsta halvaret 1996 trots en kraftig anpassning av lagernivierna. 1
enlighet med vad som hade forvantats tilltog expansionstakten till runt 2,25 % under andra
halvaret 1996.

De narmaste utsikterna tyder pa cn allt starkare aterhamtning. Tilltron till ckonomin forbéttrades
kraftigt under de sista manaderna 1996 och de forsta ménaderna 1997. P4 ekonomins utbudssida
ir forutsittningarna goda for en hallbar tillvixt av ekonomisk aktivitet och skapande av
arbetstillfallen och utsikterna till 6kad efterfragan forbittras ocksa.

P4 utbudssidan ir de grundlidggande forutsittningarna for en aterhallsam loneutveckling och ett
gynnsamt investeringsklimat t.o.m. battre dn de var under perioden av hog tillvaxt 1986-90 och
under forsta etappen av aterhamtningen under 1994 och bérjan av 1995. Mgjligheterna till en
atcrhallsam i6neutveckling paverkas gynnsamt av att cn lag och stabil inflation férvintas bh
resultatet av den forbittrade tilltron till stabilitetsramarma och av de initiativ som har tagits i flera
medlemsstater fér att forbattra situationen pa arbetsmarknaden. Reallénedkmingarna har i
allminhet avtagit i forhdllande till produktiviteten och investeringamas genomsnittliga
lénsamhetsniva inom gemenskapen dr nu hogre an nagon gang sedan 1960-talet. Realrintorna ir
visserligen ocksa hogre dn pa 1960-talet, men den nuvarande och forvintade lonsamhetsnivan
utgor en god jordman for en stark dkning av investeringarna i takt med tilltagande efterfragan.

Pa efterfragesidan forviintas uppsvinget bli brett forankrat och vl balanserat. Inom gemenskapen
paverkas intern cfterfragan gynnsamt av littnader 1 monetira och finansiella forutsittningar och
internationellt ar utsikterna for omvarlden fortsatt goda. Sammantaget har gemenskapens
konkurrenskraft forbattrats till foljd av vaxelkursférandringama sedan 1995 och rimliga ékningar
av enhetsarbetskostnaden inom gemenskapen. Exporten kommer troligen att 6ka, som ett resultat
av dels en gynnsam utveckling av exporten utanfér gemenskapen, dels ett uppsving i exporten
mellan medlemsstaterna 1 takt med okande intern efterfrigan. Tillvaxten av privat konsumtion
kommer att uppritthallas genom rimliga realléneckningar som leder till en gradvis forbéttring av
situationen pa arbetsmarknaden och en minskning av det sparande som har till syfte att bygga upp
en buffert infor framtiden. 1 takt med att kapacitetsutnyttjandet tilltar, 6kar maskininvesteringarna
till £6ljd av bittre efterfrageutsikter, god lénsamhet och laga riantor. Lag niva pa de langa rantorna
och stigande inkomster bor leda till en gradvis okning 1 byggnadsinvesteringarna. Mot denna
bakgrund forvantas produktionstillvixten att 6ka till runt sitt trendmaéssiga virde 1997 och utover
sitt trendmaéssiga varde 1998.



Den storsta risken med denna prognos ar att tvivel skulle kunna uppsta ifriga om huruvida
regeringarna kan na sina budgetmal under 1997. Sadana tvivel kan sitta riantor och vixelkurser
under tryck, vilket skulle kunna fa negativa konsekvenser for produktion, investeringar och
sysselséttning. Dessutom dr det mojligt att konsumenterna skulle hélla igen pé sina inkép av oro
for cn osdker framtid pa arbetsmarknaden. A andra sidan visar sig de positiva effekterna av de
laga rintorna forst pa lingre sikt och om den scnaste tidens forbattring i tilltro uppritthalls kan ctt
sjalvgenererande kretslopp av 6kad konsumtion och sysselsittning uppsta, vilket kommer att leda
till ett mer positivt resultat.

1.3 Gradvis forbittrade utsikter for sysselsdttningen

Sysselséttningstillvixten, som i regel reagerar pa forandringar i produktionstillvixten med en viss
eftersldpning, drabbades i de flesta linder av en nedgang i bérjan av 1996. I takt med att ckonomin
undan for undan aterhimtade sig stabiliserades dock sysselséttningen totalt sett inom gemenskapen
och bérjade darefter sakta 6ka under det andra halvdret 1996. Denna trend aterspeglades i
utvecklingen av arbetslosheten. Den genomsnittliga arbetslosheten stabiliserades under forsta
halvaret 1996 och har sedan dess avtagit nigot. Trendema varierade dock visentligt mellan
medlemsstaterna. Arbetslsheten hade minskande tendens under slutet av 1996 och bérjan av 1997
i samtliga de linder dar den ekonomiska aktiviteten tilltog i sund takt, nimligen Férenade
kungariket, Finland, Irland, Nederlinderna och Danmark. Diremot okade arbetslosheten
fortfarande under slutet av 1996 och borjan av 1997 i1 Tyskland, Frankrike och Sverige, eftersom
den ekonomiska aterhdmtningen i dessa linder fortfarande slapade efier och i nagra fall sirskilda
faktorer bidrog till en dokning av antalet arbetslosa.

Uppsvinget 1 ckonomisk aktivitet kommer undan fér undan att leda till att fler arbetstillfillen
skapas. Arbetskraften kommer emellertid ocksa att 6ka och arbetslosheten forvintas endast minska
gradvis under 1997 och nagot snabbare under 1998.

Den hoga arbetslosheten tyder pa behovet av att uppritthdlla och forstirka strategin for den
ckonomiska politiken for tillvixt och sysselsittning inom gemenskapen. En stabil makroekonomisk
politik som framjar ett gynnsamt investeringsklimat dr nédvéndig for att dels sakerstilla varaktig
ekonomisk tillviaxt och skapande av arbetstillfillen pad medellang sikt, dels sikerstilla en tydlig
minskning av arbetslosheten och gradvis utnyttja den stora potential som finns i gemenskapens
oanvinda arbetskraftreserv.

I de linder (Danmark, Irland, Luxemburg och Nederlinderna) som under en tid har bedrivit en
ckonomisk politik och delvis tack varc en intensiv och effektiv social dialog uppnatt
I6neutvecklingar som ligger ungefir i linjc med de allmédnna ekonomiska riktlinjerna, och som har
minskat sina offentliga underskott till under Maastrichtfordragets referensvarde pa 3 % av BNP,
har resultaten i1 form av hallbar ekonomisk tillvixt och skapande av arbetstillfillen varit
tillfredsstillande och tillhor klart de basta inom gemenskapen.

1.4 Social dialog

1 1996 ars allmdnna riktlinjer hdnvisas till att Kommissionen avser att forstdrka sin dialog med
arbetsmarknadens parter. Ddr sd dr mojligt bor den sociala dialogen ocksd forstdrkas pa nationell
nivd, i enlighet med radande traditioner.

P4 europeisk niva har Kommissionen uppratthallit sin dialog med arbetsmarknadens parter inom
ramen for den fortroendepakt som ursprungligen foreslogs av ordforande Santer.
Arbetsmarknadsparternas europaorganisationer enades om ett svar i vilket ataganden uttrycktes
inom omradena ungdomsarbetsloshet, livslangt lirande och bittre anviandning av strukturfonderna
for skapande av arbetstillfillen, i en makroekonomisk omgivning som framjar tillvixt och
sysselsittning. Med héinsyn till den makroekonomiska ramen radde det en anmérkningsvard enighet
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till forman for den ekonomisk-politiska strategi som anges i de allmdnna ekonomiska riktlinjerna.
Arbetsmarknadens parter instimde i att det 4r viktigt att genomfora EMU och att fordragets
bestimmelser maste uppfyllas fullt ut for att trovirdighet skall kunna sakerstillas. Det centrala i
strategin 4r behovet av att forbattra konkurrenskraften och att framja okad och mer
syssclsittningsskapande  tillvaxt, frimst stéttad genom  investeringar for att  oka
produktionskapaciteten. Fler aktiva och cffcktiva  arbetsmarknadsatgarder behdver  ocksa
genomforas for att 6ka motivationen och sikerstilla att méinniskor klarar att ta de arbetstillfillen
som erbjuds.

I Tyskland inférde regeringen och arbetsmarknadens parter ett “samarbete for sysselsittning” i
januari 1996 med syfte att halvera arbetslosheten fram till &r 2000, men detta initiativ har inte haft
de framgangar man hade hoppats pa. I Irland sléts ett nytt trepartsavtal (Partnership 2000) for
tidsperioden fram till r 2000. I Osterrike intensifierades samordningen mellan arbetsmarknadens
parter pa nytt for att hjilpa till att uppfylla Maastrichtkriteriema. I Italien triffades en
overenskommelse 1 september 1996 for att infora okad flexibilitet i anstillningskontrakt, stimulera
till mer deltidsarbetc och samordna atgirder for att framja foretagens utveckling i mindre
utvecklade regioner. I Spanien traffades 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter fran
fall till fall och 1 bérjan av 1997 uppnaddes enighet om en reform av lagstiftning for att vima om
arbetstillfallen. T Portugal triffades en “strategisk Overenskommelse” som omfattade ett brett
spcktrum av fragor, syssclsittning, utbildning, social trygghet, skattereform, inkomstpolitik,
konkurrenskraft, produktivitet och reform av den offentliga scktorn. [ o6vriga lander, som
Nederlinderna och Danmark, dir social cnighet sedan linge har utgjort grundvalen for cn
jamférelsevis gynnsam ckonomisk utveckling, har den sociala dialogen uppratthallits cenligt géngsc
nationclla traditioner.

2. Pris- och vixelkursstabilitet
2.1 Prisstabilitet

[ 1996 drs riktlinjer tillrads att gemenskapen som helhet forbdttrar 1996 ars forvintade
inflationsresultat pa 2,5 % under 1997. Det rekommenderas att for de ldnder ddr inflationen dr
under 2 % (Belgien, Tyskiand, Frankrike, Luxemburg, Nederldinderna, Osterrike och Finland)
eller just dver 2 % (Danmark och Irland) skall uppgiften vara att befista detta resultat pa
medellang sikt. 1 Sverige, ddr inflationen har minskat betydligt och i Forenade kungariket, ddr
denn var runt 3% med neddtgdende tendens, bor malet vara ati  befista den
inflationsbekdmpande politiken. Spanien, Portugal och Italien manas att minska inflationen till
under 3 % 1997 medan anstrdngningarna att fa ned inflationen i Grekland mdste bibehallas och
Jorstdrkas.

For gemenskapen som helhet minskade inflationen i stort sett som forvéntat till 2,4 % 1996. De
scnastc prognoscrna pekar pa ctt forbittrat resultat 1997. Enligt vad som beskrivs i
kommissionens rapport om konvergensen 1996 ar det allminna inflationsfallet resultatet av en
kombination av olika orsaker.  Dessa omfattade penningpolitik inriktad mot  prisstabilitet,
forbatirad tilltro till ramarna for prisstabilitet, rimligarc 16nekrav, starkare konkurrenstryck, bland
annat till foljd av inre marknaden, minskat skattetryck och 1 vissa ldnder vixelkursforbéttringar i
forhallande till tidigare nedgangar. Konjunkturméssiga orsaker som aterspeglas i en mirkbar
tillbakagang 1 produktionen och svag inhemsk efterfragan, bidrog ocksd i manga fall till lagre
inflation.



Enligt de senaste HICPl-mz'itningama var inflationen i1 Belgien, Danmark, Tyskland, Frankrike,
Irland, Luxemburg, Nederlinderna, Osterrike och Finland runt 2% cller mindre och
prisokningarna forvintas i dessa fall hilla sig runt hogst 2, 25 % under 1997,

I ovannimnda lander stottades den laga inflationen under 1996 i allméinhet av aterhallsamma
lonedkningar. Den nominella ersattningen per anstilld, inklusive sociala avgifter, 6kade med under
3,25 % och 1 ndgra fall t.o.m. under 2 %.

Mojligheterna till prisstabilitet under 1997 forstirks av utsikterna till aterhallsamma 16nedkningar.
I Belgien, Tyskland, Frankrike, Nederlinderna, Finland och Osterrike forvintas kningarna av
nominell arbetskraftskostnad per anstilld bli hogst 3 % under 1997. De loneforhandlingar som
nyligen dgt rum i Danmark bor leda till en genomsnittlig 6kning av arbetskraftskostnaderna pa runt
3,5 % per ar under de nidrmaste tva~tre dren fSrutsatt att inte loneglidningen tilltar.

Den prisstabilitets-

Tabell 2 bevarande  politikens
Inflationsutveckling trovardighet ar  val
(&rliga procentuella forandringar) forankrad i
Deflator for privat HICP Nominell ersittning ovannimnda linder. Pa
konsumtion per anstalld grundval av resultaten
1994 | 1996 | 1996 |dec 96" |jan97 ¥ 'f':,":;’ 1994 | 1996 | 1996 for 1996 och
B 32| 16| 20| 18 | 19 | 20 | 46| 23 | 18| Prosoosema for 1997
DK 18 21 ] 21| 19| 21 | 20 | 38| 36| 31| forefaller alla dessa
D 271 19} 18 1.2 13 1.6 34| 36 2.5 lander kunna
EL 10.8 9.3 8.3 7.9 7.6 65 | 122 {125 | 11.7 konsolidera sitt resultat
F 2.1 1.7 1.8 2.1 20 1.7 2.2 2.3 26 i enlighet med
IRL 2.6 2.0 1.7 : : 1.7 2.6 0.7 2.7 rekommendationerna i
I 4.6 58 4.3 4.0 35 2.3 2.9 4.8 55 1996 & iketlini
L 23| 07| 19} 12| 13 | 15 | 40| 22| 16 ars nxtimyer.
NL 2.7 0.9 2.0 1.5 1.5 1.6 2.4 2.0 1.2 I Sverige gick
A 2.9 13 2.0 1.8 1.8 1.5 34 3.7 1.9 inflationen krafti
P 48| 42| 31| 20 | 30 | 24 [107] 25| e5| T A attigt
FIN | 14| 02| 12| 15| 10| o6 | 35| 43| 32f U under 1996,
s 30| 24| 12| o8 | 08 | 11 | 48| 29| 74| Dettaberodde delvis pa
UK 25| 26| 28 : : 2.0 36| 24| 386 tillfilliga faktorer, bl.a.
EUR 3.3 3.0 2.7 24 23 2.0 3.3 3.1 3.5 cn mervérdes-
D Aritmetiskt medelviirde for tolv harmoniscrade méanadsindex jamfort med det skattesankning pa
aritmetiska medelviirdet 6 tolv harmoniserade méinadsindex perioden innan. livsmedel fran och med
Kdlla: Kommissionens vémroﬁnos 1997, den | januari 1996 och

1 Harmoniserade konsumentprisindex (Harmonised Indices of Consumer Prices). Inflationen miits som
det aritmetiska medelvirdet av HICP under de senaste tolv ménaderna (mars 1996 - feb.1997),
jamfort med medelvirdet av de féregdende tolv manaderna (mars 1995 - feb.1996). Kommissionens
bedomning av Irland &r baserad pa kvartalsuppgifter.
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den svenska kronans starka aterhamtning fran sin tidigare laga nivd. De senaste trenderna pekar
mot fortsatt laga prisdkningar. Arbctskraftskostnaden per anstilld 6kade emellertid med runt 7.4 %
1996, cn 6kningstakt som definitivt inte dr forenlig med uppritthallen prisstabilitet, tillviaxt och
sysselsittning pa medellang sikt. Loneavtal har nyligen slutits som ligger pa en ldgre niva, men
med hinsyn tagen till l6neglidningen kan 6kningen av arbetskraftkostnaden per anstilld fortfarande
bli nira 5 % 1997. For att Sverige skall kunna leva upp till riktlinjernas rekommendationer och
konsolidera sina resultat ifraga om prisstabilitet krdvs det en markant tillbakagang av de nominella
16nedkningarna.

I Férenade kungariket hade det brittiska pundets kraftiga virdeokning under slutet av 1996 och
borjan av 1997 en himmande effekt pa pristrycket i boran av 1997. A andra sidan var
konsumtionstillviaxten stigande och produktionsgapet minskade i snabb takt. Arbetslosheten har
snabbt minskat till sddana nivaer som brukar kunna medféra en 6kning av trycket pa hogre loner.
Aven om inflationen foérvintas gé tillbaka nigot och den nominella erséttningen per anstilld
forvintas oka till runt 4 % under 1997, kan man darfor inte utesluta riskerna for ett simre resultat.
For att lag inflation skall kunna konsolideras i Foérenade kungariket maste myndigheterna vara

vaksamma pa att forebygga uppkomsten av en pris-16nespiral.

I Portugal f6ll inflationen pa arsbasis till 3 % i februari 1997 (den senaste tolvmanaders-perioden
jamfort med tidigarc tolvmanadersperiod cnligt HICP) medan den senaste siffran var 2,4 %
(februari 1997 jamfort med februari 1996 enligt HICP) Inflationsminskningen stods av ldgre
nominella  lonekostnader och  av  kontinuerliga  arbetsproduktivitetsvinster ~ dver
gemenskapsgenomsnittet. I Spanien 4r inflationen pa vig ned, med en arlig inflation enligt HICP
som uppgick till 3,4 % 1 februari 1997 medan den senaste siffran var 2.5 %. Genom de
penningpolitisk ansvariga myndigheternas stindiga kamp mot inflation och goda utsikter till
fortsatt aterhallsamma 16neckningar dr Spanien pa vig att uppna en lag inflation under 1997. 1
Italien har inflationen avtagit kraftigt under hela 1996 och bérjan av 1997 (arlig inflation 3,5 %
men senaste siffra 2,3 %) med hjalp av stabilitetsinriktad penningpolitik, ndgot mer aterhallsamma
Ioneokningar och en kraftig virdeokning av den italicnska liran sedan mitten av 1995. Okningen av
nomunell 16n per anstilld forvintas avta men kan fortfarande bli ndra 5 % 1997. Med stabil lira
och tryck pa rorelsemarginalerna bor regeringens inflationsmal péd 2,5 % 1 genomsnitt for aret
(KPI) dock vara mom riackhall. I alla dessa tre lander gar man in for att uppfylla riktlinjernas
rekommendation och inflationen forvéntas halla sig under 3 % med viss marginal.

I Grekland har anstrangningama att minska inflationen upprétthallits och forstirkts 1 enlighet med
vad som rekommenderas 1 1996 ars riktlinjer. Inflationen pa arsbasis enligt HICP minskade till
7.6 % (den senaste tolvmanadersperioden jimfort med tidigare tolvmanadersperiod) medan den
senaste siffran (februart 1997 jamfort med februari 1996 enligt HICP) var 6,5 %. For att
regeringens mal pa 4.5% (KPI) i slutet av aret skall kunna uppnds kriavs ytterligare
anstrangningar.

2.2 Viixelkursstabilitet

1996 ars riktlinjer upprepade att alla medlemsstater maste fortsdtta behandla sin valutapolitik
som en frdga av gemensamt intresse inom ramen for Europeiska monetdra systemet. De dtgdrder
som rekommenderas 1 riktlinjerna skulle bidra till ldmpliga vixelkursforhallanden inom
gemenskapen och till att skapa forutsdttningar for de ldnder som inte redan deltar i
vixelkursmekanismen att ansluta sig till den.



En sundare ekonomisk politik inom gemenskapen, okad tilltro till de offentliga finanserna i ett antal
medlemsstater och en starkt amerikansk dollar har sedan 1995 bidragit till en limpligare
anpassning av vixelkurserna inom gemenskapen. Aterhimtningen av den amerikanska dollam
aterspeglade den relativt gynnsamma konjunkturen i den amerikanska ekonomin liksom
forandringar 1 bade USA:s och gemenskapens politik. Béttre tilltro till politiken hjilpte till att 3
den italienska liran, den svenska kronan och ett flertal andra valutor att helt eller delvis hamta in
den nedvirdering de varit utsatta for 1 forhallande till den tyska marken. Det brittiska pundet steg
mérkbart i forhallande till de flesta ERM-valutoma i slutet av 1996 och bérjan av 1997 mot
bakgrund av den starkare amerikanska dollarn, stark ekonomisk tillvixt och utsikter till héjda
rantor. Overvirderingen av den tyska marken och valutor med stark anknytning till den under
varen 1995, har avtagit.

Finland och Italicn anslot sig till vixelkursmekanismen inom EMS den 14 oktober respektive den
25 november 1996, For narvarande deltar 12 medlemsstater i vixelkursmekanismen (ERM).
Endast Grekland, Sverige och Forenade kungariket stir utanfor.

Inom ERM minskade gapet mellan den starkaste och den svagaste valutan undan f6r undan till
runt 2 % i slutet av september 1996. Darefter 6kade gapet 1 samband med att det irlindska pundet
steg betydligt i forhallande till andra ERM-valutor. Denna utveckling berodde pa tre orsaker,
namligen uppvérderingen av det brittiska pundet och den amerikanska dollarn i forhallande till
valutorna inom ERM, hégkonjunkturen i den irlindska ekonomin vilken inte har lett till nigon
atstramning av finanspolitiken och de hogre rintenivder som hirstammar fran den starka
tillvixten.

Alla andra ERM-valutor forblev inom smala marginaler oforandrade 1 férhallande till varandra. 1
allménhet har vixelkursstabiliteten inom ERM uppritthallits och forbittrats sedan utfirdandet av
1996 ars allméinna riktlinjer.

3. Sunda offentliga finanser

3.1 Konsolideringsanstringningarnas takt och omfattning

1996 drys riktlinjer betonade att de offentliga finansernas allmdnt otillfredsstallande tillsténd
inom gemenskapen borde foranleda medlemsstaterna att se over och, om sd erfordras, forstdrka sina
budgetkonsolideringsplaner. Radet rekommenderade att praktiskt taget alla medlemsstater skulle
sikta pa att sdnka sina underskott i den offentliga sektorn till hogst 3 % av BNP under 1997, som
ett steg pd vdgen mot att pa medelldng sikt ndrma sig balans i den offentliga sektorns finanser.

[ riktlinjerna foreskrivs att Danmark och Irland, som redan har uppndtt treprocentsmdlet, bor
orientera sig mot dnnu hogre madl pa medellang sikt. For Danmark lades dessa mdl fast i dess
konvergensprogram i maj 1996. Tyskland, Frankrike, Osterrike, Finland, Sverige och
Nederldnderna uppmanas att med beslutsamhet genomfdra sina budgetkonsolideringsplaner
och, om sa erfordras, forstirka dem for att sdkerstdlla att malen uppnds. I Forenade kungariket
dr det viktigt att digdrder vidtas for att hdlla utgifterna nere pd planerad niva for att nd
referensvdrdet pd 3 % 1997. For Spanien och Portugal fordras ett beslutsamt genomforande av
den del av deras konvergensprogram som omfattar den offentliga sektorns finanser. Italien
uppmanades att vidta omfattande dtgdrder for att uppnd och forbdttra den planerade
budgetkonsolideringen. I Grekland erfordras varaktiga anstrdngningar inom ett brett spektrum
av omrdden.



Budgetresultat 1996: Alla medlemsstater utom Tyskland hade framgang med att minska sina
offentliga underskott 1996. 1 genomsnitt inom gemenskapen minskade det offentliga underskottet
till 43 % av BNP 1996 fran 5% av BNP 1995. Denna forbittring kundc uppnas trots den
torsamring av kongunkturkiget som hade ctt negativt inflytande pa skatteinkomster och offentliga
utgifter. Dct konjunkturrensade finansiclla sparandet 1 den offentliga scktorn i genomsnitt i
gemenskapen forbattrades med en procentenhet 1 forhallande till BNP enligt kommissionens
prognoserz. Detta aterspeglade en mycket kraftigare minskning av det konjunkturrensade
underskottet dn vad som hade uppnatts aren innan (tabell 3). Det konjunkturrensade underskottet
kunde reduceras betydligt 1 det stora flertalet medlemsliander under 1996. Av de linder som 1996
omfattades av ett radsbeslut om forekomsten av alltfor stora underskott var det bara Tyskland som
inte lyckades goéra visentliga framsteg med att minska det konjunkturrensade underskottet i den
offentliga sektorns finanser under 1996.

Tabell 3
Faktiskt och konjunkturrensat finansiellt sparande i den offentliga sektorn
(1 procent av BNP)
Faktiskt finansicllt sparande Forandring i faktiskt Forandring i konjunkturrensat
C . 1) . 8]
(niva) {inansiellt sparande finansiellt sparande

1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996
B -5.1 -4.1 -3.4 23 1.0 0.7 20 1.0 1.0
DK -3.6 -1.9 -1.6 0.3 1.7 0.3 -1.0 1.3 0.2
p? 2.4 -3.5 -3.8 1.0 -1.1 0.3 0.8 -0.9 0.3
EL -12.1 -9.2 -7.4 2.1 2.9 1.8 2.0 29 1.7
E -6.3 -6.6 -4.4 0.4 -0.3 22 0.6 -0.6 2.3
F -5.6 -4.8 -4.1 0.0 0.8 0.7 -0.4 0.5 1.2
IRL -1.7 -2.0 -0.9 07 -0.3 1.1 0.1 -2.4 0.2
1 -9.6 -7.0 -6.7 0.3 2.6 0.3 -0.1 20 0.6
L 2.9 1.7 1.8 1.3 -1.2 0.1 : : :
NLY -3.4 -4.0 -2.4 -0.2 -0.6 1.6 -0.7 -0.3 1.5
A -4.6 -5.3 -3.9 -0.2 -0.7 1.4 -0.3 -0.5 1.8
P -6.4 6.0 -4.1 0.4 0.4 1.9 1.3 0.5 1.6
FIN -6.2 -5.1 -2.6 1.8 1.1 25 -0.1 -0.6 1.7
S -10.3 -7.9 -3.6 2.0 2.4 4.3 0.2 0.6 46
UK -6.8 -6.1 -4.4 1.0 0.7 1.7 0.1 0.4 1.7
EUR -5.5 -5.0 -4.3 0.7 0.5 0.7 0.2 0.3 1.0

1) Ett “+ visar en {orbittring, ett “-” visar en forsdmring av den offentliga sektorns finansiella sparande.

2) Utan inberikning av den federala regeringens uppskattningar av aterforeningsanknutna skulder och tillgéingar
1995 (Treuhand, bostadsbolag 1 f.d. Osttyskland och Deutsche Kredietbank) motsvarande 229 miljarder
DEM.

3) Utan inberikning av «tt neitobelopp pi 32,84 miljarder NLG som utgjorde en engangsutgift 1995 i samband
med att [inansieringen av soclala bostadsbolag reformerades.

Adilla; Kommissionens varprognos 1997.

R,

1996 ars underskott 1 den offentliga scktorn forblev under 3 % av BNP t Danmark, Irland och
Luxemburg. Danmarks framgangar med att minska sitt underskott blev emellertid mindre &n vintat
och det mal som foreskrivs 1 konvergensprogrammet (1 % av BNP) naddes inte.
Budgetoverskridandet berodde framst pa att de offentliga utgifterna var for hoga. [ Irland
forbittrades den offentliga sektorns finanser mer 4n véntat 1 samband med att inkomsterna
paverkades gynnsamt av hog ekonomisk tillvixt. Oaktat de positiva effekterna av hégkonjunkturen

2 Kommissionens metod for konjunkturrensning 4r forsiktig sa tillvida att den leder fram till nivder av
konjunkturrensade underskott 1 den offentliga sektorn som tenderar att vara hogre 4n dem man far
fram med andra metoder, dven de som tiliimpas av OECD och IMF. Eftersom dessa skillnader framst
beror pa skillnader i den uppskattade nivin pa trendméssig (potentiell) BNP, sa blir det i allménhet
ingen markbar skillnad pa de arliga fordndringarna av det konjunkturrensade underskottet beroende
pa vilken metod som anvinds.



6verskred emellertid utgifterna regeringens ursprungliga mal med bred marginal for andra aret i
rad. Trots behovet av att strama at budgetpolitiken i det nuvarande konjunkturliget och behovet att
siakerstilla en finansiell sikerhetsbuffert for framtida simre konjunkturforhdllanden, forbattrades
inte det konjunkturrensade underskottet under 1996.

Savil Nederlanderna som Finland lyckades 1996 minska sina underskott till under 3 % av BNP.
Aven om de var gynnade genom cen relativt hég ckonomisk tillvixt var detta framst ctt resultat av
beslutsamma konsolideringsanstriangningar.

Belgien, Frankrike, Osterrike, Portugal och Sverige lyckades fi ned sina underskott till omkring
eller under 4 % av BNP. I dessa lander forbattrades den offentliga sektorns finanser avsevirt under
1996 och for flera av dem var resultatet béttre dn regeringens mal. I Belgien var underskottet éver
det ursprungliga malet (3,4 % jamfort med 3 % av BNP), men landet har tagit betydande steg i
riktning mot 3-procentsmalet. I Frankrike var resultatet just over det mal som foreskrivs i
konvergensprogrammet (4,1 % mot 4 % av BNP). I Spanien och 1 Férenade kungariket minskade
underskottet till 4,4 % av BNP. I samtliga dessa liander genomfordes budgetkonsolideringsplaner
beslutsamt i enlighet med riktlinjernas rekommendationer.

Tyskland var den enda medlemsstaten ddr underskottet i de offentliga finanserna ¢kade under
1996. Som resultat av ogynnsamma konjunkturférhallanden nidde underskottet 3,8 % av BNP
efter att ha varit 3,5 % 1995. Trots anstrangningar att forstirka kontrollen 6ver utgifterna gjordes
knappast nagra forbattringar jamfort med det konjunkturrensade finansiella sparandet for 1996. De
flesta av de budgetatgirder som beslutades om i Tyskland under 1996 kommer att trida i kraft
under 1997,

Italien uppnadde endast ¢n obetydlig minskning av underskottet i den offentliga sektorns finanscr,
vilket 1996 blev 6,7 % av BNP jamfort med 7,0 % av BNP 1995. Bade konjunkturférhallanden
som var sdmre dn véntat och budgetoverskridning bidrog till det nedslaende resultatet. I samband
med att budgeten fér 1997 antogs, tog man beslut om att 6ka takten pa budgetanpassningen. Ett
viktigt nytt regelverk for de lokala myndigheternas budgetdisciplin infordes i1 budgeten for 1997.

I Grekland minskade underskottet till 7,4 % av BNP 1996. Forbattringen berodde i1 hog
utstrickning pa att rantcbordan minskade, vilket mojliggjordes av ligre rantor och en stabil
skuldkvot i férhallande till BNP. Skattebasen har som forvintat inte breddats och reala 16pande
utgifter har endast minskats 1 ringa omfattning.

Skuldkvoter under 1996: Aven om medlemsstaterna i hog utstrickning uppnadde betydande
forbattringar av den offentliga sektorns finanser under 1996, var obalanserna i gemenskapens
offentliga finanser fortfarande avseviarda. Detta medforde en stindigt uppétgdende tendens i
skuldkvoten i férhallande till BNP under 1996. I genomsnitt inom gemenskapen steg den offentliga
skulden fran 71,2 % 1995 till 73,2 % av BNP 1996. Skuldkvoten fortsatte att stiga i Tyskland,
Spanien, Frankrike, Osterrike och Forenade kungariket. Enbart i Frankrike, Luxemburg, Finland
och Férenade kungariket stannade skuldkvoten pa hogst 60 % av BNP, men den sjonk 1 ett antal
medlemsstater (se tabell 4).
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Utsikter for de offentliga finanserna

997: 1 hel kapen har | o
1997. _ hela getrtnens apen :;I Offentliga sektorns bruttoskuld
anstringningarna att uppna sunda (procent av BNP)
offentliga finanser forstirkts. Sa gott 1994 1995 1996
som samtliga medlems;tatcr 31ktar.pz"1 Niva Niva | éflis Niva Adig
att 1997 minska sina offentliga {oréndring {oréndring |
underskott till hogst 3% av BNP, [B 134.8 | 1335 -1.3 130.0 -35
o n o . 1
som ctt steg pa vigen mot malet att i {DPK” | 76.2 | 721 -4.1 70.2 -1.9
. o o D 50.4 58.1 7.7 60.7 2.6
det nirmaste uppna budgetbalans pd EL 1104 | 1118 14 111.8 0.0
medellang sikt. Det enda undantaget §g 630 | 657 27 69.6 39
ir Grekland, dir regeringen siktar pA | F 48.4 52.8 4.4 56.2 34
att minska underskottet till 4,2 % av | IRL 87.9 81.5 -6.4 72.8 -8.7
BNP I 125.1 124.4 -0.7 123.7 -0.7
’ L 5.7 5.9 0.2 6.4 0.5
77.3 79.6 23 78.5 -1.
Bland de linder som 1996 hade IIIL 67.0 69 3 23 70.0 0‘;
antingen ett Overskott eller ett jp 66.7 66.4 -0.3 65.6 -0.8
underskott i de offentliga finanserna § FIN 59.6 58.8 -0.8 58.7 -0.1
under 3 % av BNP (Danmark, Irland, }S 79.0 78.2 0.8 .7 0.5
. UK 50.5 54.2 3.7 54.5 0.3
Luxemburg, Nederlainderna och

. - EUR 68.1 71.2 3.1 73.2 2.0
Finland), forvintas undcrskottet T Ty T . . - :

) . . 1) Statliga tillgdngar 1 centralbanken, regeringens innchav av
minska  ytterligare i Danmark, icke-statliga obligationer och de offentliga foretagens skuld
Nederlandema och Finland. Dessa uppgick till runt 16 % av BNP 1996.
linder dr alltsi pa vdg mot mer Kdlla: Kommissionens varprognos 1997.

ambitiosa mal pa medellang sikt. I Danmark ar utsikterna for den offentliga sektorns finanser 1997
nu gynnsammare dn vad som forvantades i konvergensprogrammet fran maj 1996 och man siktar
pa ett litet dverskott. Budgeten for 1997 innchéller emellertid ndgra engdngsatgirder och har stod
av gynnsamma konjurkturforutsattningar. For att mdien skall kunna uppnas krédvs dven ett hogre
matt av disciplin 4n vad man kunde uppné under 1996. 1 Finland har man ett offentligt 6verskott
som mal for 1999. Budgeten for 1997 och taken for statens utgifter under 1998 - 2001 &r 1 linje
med en kontinuerlig minskning av underskotten under de kommande éren.

| alla aterstiende lander utom Grekland har atgirder vidtagits for att minska de offentliga
underskotten till 3 % av BNP 1997. Myndigheterna har dessutom i allménhet engagerat sig starkt
for att vidta cventuclla ytterligare atgirder som kan komma att krdavas for att uppfvlia detta mal.

I Belgicn, Tyskland, Frankrike, Osterrike, Portugal och Sverige dr den planerade forbattringen
1997 jamfort med 1996 for att na treprocentsmalet hogst runt en procentenhet. I Tyskland har de
flesta av atgirderna som ingar i de strategier for tillvaxt, investeringar och sysselséttning som
framlades pa varen 1996 antagits, och kommer att trada i kraft fran och med 1997. Regeringen har
meddelat att ytterligare anpassningsatgirder kommer att vidtas om det uppstdr ett ytterligare
bortfall av skatteinkomster under 1997. 1 Frankrike kommer man inte, som ursprungligen
planerats, att uppna balans i finanserna for socialforsdkringarna under 1997, utan atgirder miste
vidtas for att minska underskottet i socialforsikringssystemet och uppna malet fér den offentliga
sektorns finansiella sparande 1997.

I Spanien och Forenade kungariket dr den planerade minskningen av underskottet 1997 jamfort
med 1996 runt 1,5 procentenheter. I Spanien har regeringen bekriftat sitt atagande att na
treprocentsmalet och ctt lagforslag om utgiftskontroll har antagits for att forhindra att utgifterna
Sverskrids. [ Forenade kungariket stods minskningen av underskottet genom en strikt
utgifiskontroll och skattcinkomster som 6kar tack vare en relativt stark ckonomisk titlvixt.



Italien har vidtagit atgédrder for att uppna en mycket stor forbattring av den offentliga sektorns
finanser 1997 for att nd treprocentsmalet. Eftersom resultatet for 1996 blev simre dn vintat
framlades en minimibudget i mars.

I Grekland skall konvergensprogrammet leda till ctt offentligt underskott pa 4,2 % av BNP 1997,
Regeringen har vidtagit en rad atgérder for att minska de offentliga utgiftcrna och na malet.

3.2 Konsolideringsanstringningarnas sammansdttning och varaktighet

1 1996 ars riktlinjer fastldggs foljande allmdnna principer for konsolidering av den offentliga
sektorns finanser: ’

(i) Begrdnsa utgifisokningar i stdllet for att dka det totala skattetrycket. De omrdden som bor
ses over dr bl.a. pensioner, hdlsovdrdskostnader och bidrag.

(ii) Omfordela offentliga utgifter ddr sa dr mdjligt, i riktning mot produktiva aktiviteter, sdsom
infrastruktur, humankapital och aktiva arbetsmarknadsdtgdrder.

(iii)Forbdttra den offentliga sektorns effektivitét, i vissa fall genom Jkad tillimpning av
* privatisering och anvdndaravgifier.

(iv) Minska det totala skattetrycket, men inte forrdn det offentliga underskottet visar en klart
nedatgaende trend.

Under 1996 overensstimde medlemsstaternas konsolideringsanstrangningar inte alltid med
riktlinjerna. Offentliga utgiftcr som andel av BNP minskade i de flesta medlemsstater men okade i
Danmark, dir den redan var bland de hogsta inom gemenskapen, samt i Frankrike och Italicn.
Skattetrycket 6kade, i varierande omfattning, i Danmark, Spanien, Frankrike, Italien, Osterrike,
Portugal, Finland och Sverige (Tabell 5).

1997 forviantas konsolideringen av den offentliga sektorns finanser ske framst genom
utgiftsbegransning. 1 genomsnitt inom gemenskapen foérvintas utgiftsandelen detta ar minska med
nistan 1,5 procentenheter. Forutsatt att man haller sig till de nuvarande utgiftsplanerna och att den
ekonomiska tillviaxten aterhdmtar sig allmént enligt prognoserna, forvintas de offentliga
utgifiernas andel av BNP minska i samtliga medlemsstater. Det genomsnittliga skattetrycket
férvintas forbli oforandrat under 1997.

I en rad lander har tonvikten i konsolideringsanstrangningarna Overgitt till utgiftsbegransning
under 1997 | Frankrike, dir 1996 dc flesta konsolideringsatgirder skedde i form av
skattchojningar, forvantas atgarderna under 1997 (vilka inbegriper minskningar av den offentliga
scktorn och en socialférsikringsreform som frimst omfattar sjukvard) leda till att de reala
utgifterna forblir praktiskt taget oforandrade, medan skatterna minskar nagot. I Tyskland
koncentreras konsolideringsatgarderna pa minskade utgifter (pensioner, sjukforsiakring och
hilsovird, bidrag, antal anstillda i den offentliga sektorn, och administrativa kostnader). I Spanien
inbegriper de viktigaste atgirderna ett l6nestopp inom den offentliga sektorn, en minskning av
antalet anstillda i offentlig tjénst, pensionsreformer och héjning av indirekta skatter. I Osterrike
laggs tyngdpunkten pa utgiftsbegransning och atgirderna inbegriper sjukvardsreformer. I Finland
bygger forbattringen av den offentliga sektorns finanser ndstan helt pa utgiftsminskningar,
samtidigt som nagra skatter har sinkts. I Forenade kungariket forsoker regeringen halla utgifterna
under strikt kontroll. I Italien dir sociala utgifter inte var foremal for budgetkonsolidering och
utgifter exklusive rantebetalningar okade i reala termer 1996, forvantas framstegen komma genom
en minskning av de offentliga utgifternas andel av BNP 1997. Mycket av denna minskning
kommer emellertid att komma fran ligre riantekostnader och skattebordan kommer att 6ka igen.
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Négra linder har 1 betydande utstrickning forlitat sig pa att omfordelningar av offentliga
investeringar kommer att astadkomma en minskning av underskottet pa kort sikt. Detta &r fallet i
Spanien (om &n fran en hog niva) och 1 mindre omfattning dven Tyskland och Frankrike. 1
Forenade kungariket har en forskjutning 4gt rum fran offentligt till privat d4gande. Endast ett fatal
lander (Portugal, Finland) har 6kat de offentliga investeringarnas andel av BNP under senare ar.

Tabell 5
Offentliga sektorns inkomster, utgifter och rintebetalningar
(i procent av BNP)

Inkomster Utgifter (av vilka) Riintcbetalningar

1994 1996 1996 1994 19968 1996 1984 1995 1996

B 50.2 50.3 50.3 553 54.5 53.7 10.1 9.1 8.6
DK 59.0 58.0 58.8 62.6 59.9 60.3 7.1 6.7 6.5
D 46.8 46.3 456 49.3 49.9 493 3.4 3.7 3.7
EL 358 37.9 37.3 48.0 47.0 44.7 14.2 12.4 11.5
E 41.4 396 40.1 47.7 46.3 446 5.1 5.4 5.3
F 49.0 49.5 50.4 54.6 54.3 54.5 3.6 3.7 3.8
IRL 38.2 356 35.6 39.8 376 36.5 57 5.0 4.8
| 45.2 451 45.9 54.9 521 52.7 . 11.0 11.4 10.8
L : 456 45.4 : 43.9 43.6 : 0.3 0.3
NL 50.6 491 48.4 53.9 53.2 50.8 5.9 6.0 56
A 40.4 48.3 491 53.9 53.6 53.0 4.2 4.3 4.4
P 41.3 41.2 42.3 47.4 46.8 46.0 6.5 6.5 4.9
FIN 547 53.7 56.7 60.9 58.8 58.3 5.1 53 5.8
S 59.4 59.3 62.6 69.8 67.2 66.2 6.8 7.1 71
UK 36.5 37.8 376 43.3 43.6 41.9 3.3 3.7 3.7
EUR 46.0 45.9 46.1 51.5 50.9 50.3 5.3 5.4 5.4

Kdlla: Kommissionens varprognos 1997.

Budgctanpassningar 1 medlemsstaterna dr 1 mer cller mindre hég  utstrickning knutna till
engangsatgarder, 1 synnerhet under 1997. Anvandandet av engangsatgirder har i vissa fall bidragit
till att forstirka trovirdigheten 1 planerna att uppna referensvardet pa 3 % 1997 och har haft
positiv inverkan pa rantorna i nagra lander. Det 4r dock sjalvklart att sddana atgérder genom sin
tillfalliga natur inte kan bidra till en varaktig forbattring av den offentliga sektorns finanser. For att
intc skada tilitron till uppbyggandet av sunda offentliga finanser maste de darfor atféljas av
atgirder som leder tiil en varaktig forbattring av den offentliga sektorns finanser. Pa varen 1998,
nar det beslutas om vilka ldnder som har uppnatt den hoga grad av hallbar konvergens som
erfordras for att delta 1 den tredje etappen av EMU fran och med den 1 januari 1999, kommer
Kommuissionen att bedéma varaktigheten av forbittringarna av den offentliga sektorns finanser
aven pa grundval av medlemsstaternas budgetar for 1998 och deras konvergensprogram.

Betriaffande riktlinjernas rekommendation att minska skattetrycket efter det att det offentliga
underskottet har borjat minska kontinuerligt, dr det bara i Nederlinderna och Irland som
skattetrycket  har  minskats  betydligt  under  scnare  ar. I Nederlinderna  har
socialforsikringsreformerna fortsatt. | Irland kommer den scnaste budgeten och det sociala avtal
som omfattar perioden dnda fram till ar 2000 att forstirka framstegen pa detta omrade.

13



4. Bittre fungerande produkt- och tjinstemarknader

1996 dars riktlinjer rekommenderade en forstdrkning av konkurrenspolitiken och hegrdansningar
av statligt stod. At winyttja den inre marknadens mdajligheter genom att genomfiora desy
lagstifining i nationell lay och effektivt tilldmpa den, var av avgorande betydelse. Dessutom
skulle atgdrder genomforas i syfte att frimja innovation, informationssamhdllet samt smé och
medelstora foretag. Miljoskyddspolitik borde kopplas ndrmare samman med marknadsbaserade
instrument, inklusive skattemdssiga sddana.

En brett spektrum av olika atgérder, alltfor manga for att kunna behandlas i full utstrackning i
denna rapport, har vidtagits, dels pa gemenskapsniva, dels pa nationell niva, for att forstirka de
curopeiska ckonomiemas konkurrenskraft och effektivitet. Denna 6versyn ar fokuserad pa
utvecklingen pa gemenskapsniva och tar upp de viktigaste initiativen som har tagits pa nationell
niva under 1996.

Aven om genomforandet av inremarknadsitgirder fortsatte att forbattras under 1996, visar det sig
att otillrickligt genomforande alltjdmt utgér en viktig kalla till bekymmer inom vissa sektorer och
omraden. I bérjan av februari 1997 hade radet antagit 259 inremarknadsforslag fran kommissionen
och bara lamnat 11 forslag utan stillningstagande. Av dessa forslag ar det fyra som har att géra
med bolagsritt medan de vriga omfattar foretagsbeskattning, intellektuell dganderitt, fri rérlighet
for personcr, livsmedel, forsdkringar, och kontroller pa vetcrinir- och vixtskyddsomradet.

De atgiarder som antogs innefattar 218 direktiv som innebar krav pa nationella
genomforandebestimmelser. I genomsnitt hade medlemsstaterna genomfort 94 % av dessa i sina
nationella rittssystem i februari 1997, med 64 % korrekt genomforda av samtliga medlemsstater
och 80 % av 14 medlemsstater.

Kommissionens o6versyn av den inre marknaden 19963 visade att medlemsstaternas
produktmarknader har integrerats 1 hog utstrackning som ett resultat av globaliseringen och den
inre marknaden, dven om produktstandarder fortfarande ger upphov till svarigheter. P4 sidana
produktmarknader med anknytning till offentlig upphandling eller sidana som ar underkastade
olika nationella regler (t.ex. likemedel) har integrationen inte haft stor effekt. Nar det giller
tillverkningsprodukter har mediemsstaternas inhemska efterfragan i allt hogre utstrackning bérjat
tillgodoses av produkter som importeras fran andra medlemsstater. Minskade vinstmarginaler visar
ocksa att konkurrensen inom tillverkningssektorn som helhet har 6kat betydligt. Enbart i sidana
scktorer som forknippas med traditionell eller reglerad offentlig upphandling har effekten pa
vinstmarginalerna varit relativt obetydlig. Priskonvergens for identiska produkter inom
gemenskapen tyder ocksa pa att den inre marknaden har medfort ytterligare integration av
varumarknaderna. Integrering av tjanstemarknaderna har skett i avsevirt mindre omfattning, men
betydande framsteg har dgt rum. Konkurrens och effektivitet intensifieras inom hela gemenskapen.
Statligt stod, nationell beskattning och inhemska foreskrifter leder alltjamt till uppsplittring av
vissa marknader, framfor allt inom tjénstesektorn.

3 Se kommissionens meddelande “Den inre marknadens foljder och effektivitet” (KOM[96]520,
oktober 1996) och “Economic Evaluation of the Internal Market” (European Economy, Reports and
Studies, No. 4, 1996).
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De viktigaste omradena dar arbete aterstdr ifrdga om genomférande och tillimpning av
gemenskapslagstiftning i medlemsstaterna giller offentlig upphandling, intellektuell dganderitt och
forsikringar. Oversynen av den inre marknaden visade ocksd att ctt ojamt genomforande av EG-
lagstiftningen utgor ctt motstandskraftigt hinder mot handel och réttvis konkurrens. Detta problem
kommer att behandlas i den aktionsplan for den inre marknaden som for nirvarande ir under
utarbetande.

Inom telekommunikationsomradet har gemenskapen gjort ytterligare framsteg mot total
liberalisering, framfor allt genom antagandet av tvd kommissionsdirektiv som 6ppnar
mobiltelefonmarknaden for fri konkurrens och kriaver att monopolrittigheterna inom taltelefoni
avskaffas i de flesta medlemsstater den 1 januari 1998. I energisektorn antog radet ett direktiv om
gemensamma regler pa den inre marknaden for elektricitet. Detta direktiv anger att marknaden
gradvis skall oppnas for konkurrens Over en sexarsperiod. Motsvarande forslag for gassektorn
befinner sig fortfarande hos radet i vantan pa beslut. For transportsektorn har radet antagit ett
direktiv som oppnar tillhandahallandet av marktjénster pa flygplatser for konkurrens.

I syfte att avskaffa onddiga hinder mot spridning av innovation antog kommissionen en ny
forordning i1 januari 1996, i vilken villkoren for undantag enligt artikel 85 for avtal om
teknologidverforing forenklas. Kommissionen antog dven ett meddelande i vilket dess aktionsplan
for informationssamhallet fran 1994 uppdateras och tillkédnnagav sin avsikt att framligga forslag
for att harmonisera lagstifiningen om intellektuell dganderatt inom detta omrade.

For att ge ny stimulans till frimjandet av sma och medelstora foretag pa gemenskapsniva antog
radet det tredje flerariga programmet for sma och medelstora foretag i december 1996. 1 sitt
“integrerade program for sma och medelstora foretag samt hantverkssektorn” planerar
kommissionen att komplettera atgarderna i1 det flerariga programmet med andra atgérder som
exempelvis gemensamma aktioner tillsammans med medlemsstaterna for att underlitta tilltradet till
informationssamhallet och forenkling av gemenskapslagstifiningen.

Inom omradet milj6 och beskattning antog kommissionen 1 bérjan av 1997 ett forslag till ett
direktiv om beskattning av energiprodukter"’. Detta forslag innehéller en omstrukturering av
punktskattesystemet, cnligt vilken beskattningen utvidgas till att omfatta samtliga energiprodukter
med skadlig inverkan pa miljon och skattesatserna for dessa produkter hojs fran och med 1998 och
vtterligare en gang ar 2000. Sadana atgirder utgor viktiga prissignaler for energianvindarna, vilka
sporras till att minska sin cnergikonsumtion och déarigenom férorsaka mindre milj6forstéring.
Kommissionen antog dven ctt meddelande om tillimpningen av miljéanknutna skatter och avgifter
pa den inre marknaden®. Detta meddelande syftar till att stodja medlemsstaterna 1 deras striivan att
anvinda skatteinstrument for miljéskyddsdndamal och samtidigt uppfylla dels kraven 1 fordraget
och dels inre marknadens regler. I meddelandet betonas att det finns betydande utrymme for
handling fran medlemsstaternas sida och medlemsstaterna uppmuntras att tillimpa sadana skatter
och avgifter i hogre utstrickning 4n vad de gor for nirvarande.

Férslag till rddets dircktiv om omstrukturcring av gemenskapsramarna for beskattning av
encrgiprodukter (KOM[97]30 slutlig, 12.3.1997).

Kommissionens meddelande “Miljoskatter och -avgifier pd den inre marknaden” (KOM[97]9 slutlig,
26.3.1997).
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Pa nationell niva framlade den tyska regeringen ctt omfattande program for att stirka
konkurrenskraften kallat “Offensiv for entreprendrskap och innovation™. Detta inncholl atgérder
for att frimja smi och medelstora foretag (Littnader 1 skattebérdan f6r grundare av nya forctag,
tillhandahallandc av risk och venturekapital, kreditsubventioner ctc.). Oppethillandetider i
detaljhandeln har liberaliscrats och ménga andra atgarder ar planerade for att forbattra ckonomins
funktion. Den spanska regeringen framlade en rad strukturella &tgirder, innefattande aktiviteter for
att minska det statliga stodet till offentliga foretag, litta skattebordan for sma och medelstora
foretag och stirka konkurrensen. 1 Portugal syftar det “strategiska avtalet” mellan
arbetsmarknadens parter och regeringen pa forstiarkt konkurrenspolitik och pa atgarder med syfte
att frimja innovation, informationssamhillet och sma och medelstora foretag. I Finland har
regeringen vidtagit ett stort antal atgirder till forman fér sma och medelstora foretag (bittre
tillgang till finansiering, utbildningsatgirder etc.) och i Osterrike beviljas ckat finansiellt och
institutionellt stod till innovation, forskning och utveckling. I Danmark framlades en ny
konkurrenslag 1996, vilken syftar till att stirka antitrustregler och anpassa sin nationella
lagstiftning till de andra medlemsstaternas lagstifining.

5. Att frimja sysselsittning och arbetsmarknadsreformer

5.1 Lineutveckling

I 1996 ars riktlinjer  rekommenderas att  realloneutvecklingen bor underskrida
produktivitetsokningen i syfie att Oka Ionsamheten for de sysselsdttningsskapande
investeringarna. Hogre sysselsdttningstillvdxt skulle framjas av att ldmpliga genomsnittliga
lonetrender upprdtthdlls och 1 vissa fall av lonedifferentiering som bdttre dterger skillnader i
produktivitet. Ddr sd dr mojligt yrkar 1996 ars riktlinjer pa att sdnka den del av Ionekostnaden
som inte utgor lon i syfte att framja sysselsdtining.

Under senare ar har gemenskapens lonetrender i1 allt hogre utstrickning varit anpassade till
prisstabilitetsmalet si att ekonomiska villkor har skapats som har varit gynnsamma for tillvaxt och
skapande av arbetstillfillen. De har dven varit anpassade till mélet att oka lonsamheten for
investeringarna med pafoljd att aterhimtningen har haft stéd av snabbt 6kande investeringar. For
gemenskapen som helhet okade de reala arbetskratfiskostnaderna 1996 (nominell erséttning per
anstilld justerad med BNP-deflatorn) med mindre én 1 % for fjarde aret i rad. Detta var tillriackligt
langt under bade trendmissig och faktisk tillvixt av arbetsproduktiviteten (runt 2 respektive
1,5 %) for att ge avkastning pa det storre kapitalvirdet per anstélld och for att 6ka 16nsamheten pa
investeringarna inom gemenskapen. Utsikterna for 1997 och 1998 ar att gemenskapen kommer att
fortsitta leva upp till denna del av riktlinjerna.

Villkoret att reala arbetskratftskostnader skall oka 1 lagre takt &n arbetsproduktiviteten
respekterades 1 nistan alla medlemsstater 1996. 1 Grekland, Portugal, Finland och framfor allt
Sverige 6verskred Okningen av den reala arbetskrafiskostnaden den av produktivitetstillvixten
under 1996. I dessa linder maste reallonedkningarna avta i hastighet om sysselsattningssituationen
skall kunna forbattras varaktigt.

Atergangen till sundare l6nsamhetsnivéer for investeringarna inom gemenskapen har lagt grunden
for hogre ekonomisk tillvixt, frimjad genom kapacitetsbreddande och sysselsittningsskapande
investeringar, 1 takt med att efterfragan okar. Den samlade &terhallsamheten i reala 16neskningar
verkar emellertid endast langsamt pa tillvixtens sysselsattningsinnehéll. En annan, snabbare vig
mot en mer sysselsittningsfrimjande tillvaxt skulle vara att uppmuntra en differenticring nedat av
arbetskrafiskostnadsskalan enligt kommissionens ekonomiska &rsrapport for 1997.
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Nagra lander har tagit steg i riktning mot att sakerstilla att skillnader i arbetskraftskostnader tar
storre hiansyn till skillnader 1 produktivitet mellan olika yrken och kunskapsnivaer, samt mellan
olika regioner. En minskning av den delen av arbetskraftskostnaden som inte utgér 16n, inriktad pa
den ldagsta delen av loneskalan, har agt rum i Frankrike, Belgien och Nederlinderna. 1
Nederlinderna har den lagstifiningsméssiga minimilénen 6kat mindre dn medianlénen. Diremot
har 16neutjamningsprocessen i delstaterna i fore detta Vist- och Osttyskland fatt fortsitta
obehindrat, utan tillricklig hinsyn till produktivitetsutvecklingen. Hoga arbetskraftskostnader
jamfort med produktivitet fortsdtter att himma skapandet av arbetstillfillen i de fore detta osttyska
delstaterna.

Tabell 6
Tillvixt, sysselsittning och produktivitet
Real BNP-tillvaxt Sysselsittning Arbetsproduktivitet Real kostnad ﬁ)r Real
(pl"qfeixt\ie_lla arliga | (procentuella arliga (pm(?eptue!]a arliga ar?::slc(;itttlgﬁ;a;arnfitga:ild enhetsarbetskostnad
fordndringar) forandringar) foréndringar) foran drihgar) (progei1tue!la arliga
BNP-deflator forandringar)
90-92]93-96| 96 [90-92]93-96| 96 [90-92[93-96| 96 [90-92[93-96| 96 [90-92]93-96| 96

B 2.3 1.1 1.4 051 -04 0.0 1.9 1.4 1.3 3.6 0.7 -01 171 07| 1.4
DK 10 27| 24| 00 | -04 1.0 21 24 1.5 1.6 1.5 12} -06| -08; -0.3
D 4.2 1.2 1.4 1.8 | -10 | 1.2 2.0 2.2 2.5 1.6 11 14] 04| -11) 11
EL 1.2 1.8 2.6 0.1 1.2 1.0 0.9 0.6 16| 20 0.8 261 -2.8 0.2 1.1
E 2.2 156] 22 0.3 0.1 29 1.2 1.6 0.8 25| -05 0.2 13] 201 -0.6
F 1.5 1.2 1.3 0.2 0.0 | -01 1.3 1.3 1.5 1.6 0.6 1.0 03] -06; -04
IRL 5.0 7.5 8.4 1.8 3.1 3.8 3.3 4.4 45 4.2 1.5 19 09| 28| -25
| 1.3 1.1 071 07 | -15 0.4 1.1 2.3 0.5 16 ] -02 0.4 06| 24} -01
L 4.2 5.0 3.6 3.6 2.3 2.4 0.6 2.7 1.2 2.6 081 -1.0 191 19| -22
NI, 2.8 2.3 284§ 21 11 1.9 1.2 1.3 1.0 1.6 05] -0.2 04} -081 -11
A 3.1 1.3 101 20 1.1 | -0.7 1.7 1.7 1.7 1.9 1.0 0.2 021 -06| -1.5
P 2.9 1.6 3.0 09 | -05 0.7 2.0 2.4 2.4 5.5 1.5 3.1 341 -09 0.7
FIN -3.6 2.8 331 42 -09 1.4 0.7 4.0 1.9 2.5 1.2 2.1 18| 2.7 0.3
S -0.4 1.4 111 -21 -14 | -06 1.3 2.8 17 14 2.4 6.4 011 -05 46
UK -0.7 2.7 211 1.5 0.2 0.7 0.6 2.4 1.4 1.6 0.9 0.5 09| 15| -C9
EUR 1.7 1.6 16] 03 | 04 0.3 1.4 2.0 1.5 1.7 0.6 0.8 03} 14| 07
USA 1.1 30| 24] 03 1.7 14 12 0.8 1.0 1.7 1.0 1.8 0.5 0.2 0.8
JAP 3.4 1.3 3.6 1.6 0.2 0.6 1.8 1.0 2.9 1.5 0.8 05 03| 01} -2.3

Killa: Kommissionens varprognos 1997.

5.2 Arbetsmarknadsreformer

[ 1996 adrs riktlinjer uppmuntras medlemsstaterna att intensifiera sina dtgdrder i syfte att
reformera arbetsmarknaderna inom en rad omrdden, som arbetskrafiens yrkesmdssiga och
regionala rorlighet, arbetsformedling, utbildningssystem, aktiv arbetsmarknadspolitik i synnerhet for
langtidsarbetsidsa, incitament till anstdlining av ldgutbildad arbetskrafi och anpassning av
arbetstiden.

Atagandct att minskad arbetsloshet skall vara den ckonomiska politikens viktigaste mal ingick i den
gemenskapsdvergripande strategi for syssclséttning som framlades vid Europeiska radet i Essen 1994,
Sedan dess har de politiska rekommendationema bearbetats och preciserats vid de foljande Europeiska
raden och for att kontrollera deras genomforande har en noggrann uppfoljningsprocess inforts, i
samarbete med medlemsstaterna.
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Strategier och konkreta atgirder pa nationell nivd har inkorporerats i flerariga
sysselsdttningsprogram  (“multi-annual  cmployment  programmes”™,  MAP)  Dc¢  fleririga
sysselsattningsprogrammen mojliggér en noggrann uppfoljning av nationella syssclséttnings-
strategier och konkreta dtgarder och fridmjar darigenom identifiering och 6verfdring av bra inslag i
arbetsmarknadspolitiken mellan medlemsstaterna. En forsta utvardering av deras genomférande
framladcs for Europeiska radet i Dublin.

Vid genomforandet av de flerariga sysselsdttningsprogrammen har medlemsstaterna vidtagit ett
mycket brett spektrum av atgirder, vilka omfattar samtliga de prioritetsomraden som fastlades i
Essen. P4 cfterfrigesidan har uppmarksamheten framst riktats mot Ionedtstramning samt atgérder
for att minska den del av arbetskraftskostnaden som inte ar 16n, liksom frimjandet av flexibla sitt
att organisera arbetet och i vissa fall minskningar av kostnaderna for att anstilla och fristilla
personal, med syfte att 6ka tillvixtens sysselsittningsinnehall. Pa utbudssidan har incitament till
att ta arbete och mojligheterna till att fa arbete framjats genom reformer av de sociala
skyddssystemen, aktiva arbetsmarknadsatgérder och utbildning.

Rutan i bilagan till denna rapport ger en overblick o6ver ndgra av de viktigaste
arbetsmarknadsatgarder som har genomforts i EU:s medlemsstater under de senaste aren. Nagra
monster kan urskiljas i de reformer som omfattar ett eller flera lander:

- Linder som kinnetecknas av en traditionellt hog niva av socialt skydd har bérjat sanka sina
stodnivaer genom att s¢ dver tidsbegransningen for bidrag, inkomsterséttning och framfor allt
genom att skidrpa reglerna for bidragsberittigande och kontrollera att mottagarna av
arbetsléshetsunderstod soker jobb aktivt. Detta har kombinerats med flexiblare arbetstider (i
exempelvis Nederlindecrna) och tonvikt pa utbildning och andra arbetsmarknadsatgarder (i de
nordiska linderna). Aven om vissa anstriangningar har gjorts for att forbattra de sistnimnda
atgardernas effektivitet, kan dessa atminstone pd kort sikt vara kostsamma for den offentliga
sektorns finanser och vara férenade med sidoeffekter 1 form av improduktivitet och substitution.

~ Léander med hog arbetsloshet har infort atgarder for att avreglera arbetsmarknaden. I synnerhet
Spanien har lattat pa det lagstadgade anstillningsskyddet for fast anstillda och avligsnar sig
fran den “marginella” avreglering (spridning av tillfalliga kontrakt) som lett till en fordjupad
segmentering av arbetsmarknaden.

~ Lénder som tillimpar ett system med anstillningsformaner for att forbattra 16neinkomsterna
(Forenade kungariket och Irland) har vidtagit atgirder for att minska de hoga marginalskatterna
for att motverka potenticlla fattigdomsfillor.

- Léncatstramning har genomforts pa bred front inom EU. Ett stort antal lander har dessutom
infort sinkningar av den del av arbetskraftskostnaden som inte utgdr 16n, antingen genom
allminna sinkningar av de sociala avgifiema (som i Spanien, Portugal, Finland, Forenade
kungariket, Nederlinderna) eller genom siankningar med inriktning pa lagaviénade i syfte att
frimja efterfragan pa lagutbildad arbetskraft (exempelvis Frankrike, Belgien, Nederlanderna).

Det ar visserligen for tidigt att utvardera vilken effekt dessa strukturella reformer har haft pa
sysselsittningsskapande och arbetsloshet, men ett antal budskap kan &nda liras av de EU-lidnder
som varit relativt framgéangsrika ifriga om att bekdmpa arbetslosheten under de senaste aren
(Nederlinderna, Danmark, Forenade kungariket och i viss utstriackning aven Irland). Atminstone
forefaller nagra av de viktigaste orsakerna till deras framgéngar vara foljande:
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— Att de strukturella reformerna har varit 6vergripande, bade de som genomforts pa produkt- och
tjanstemarknaderna och de forstarkta incitamenten att ta arbete, jimfort med de méanga
atgarder som 4r alltfor spridda for att ha effekt.

~ Att ¢n stor del av den arbetande cller arbetssokande befolkningen har involverats, inklusive
representanter for arbetsmarknadens parter, si att reformemna har uppfattats som mer réttvisa
cllcr att man har inriktat sig pa ctt specifikt men vasentligt “systemfel” 1 arbetsmarknadens
funktionssitt cller driften av socialforsdkringssystemet.

~ Att lampliga makroekonomiska forutsittningar har funnits pa plats, med en kombination av
nagortunda goda tillvixtresultat och trovirdighet for engagemanget for en sund
makroeckonomisk styming,.

Dessa grundlaggande forutsittmngar mojliggor synergicffekter mellan olika atgérder och minskar

risken for att politiken skall rivas upp genom att de gor det littarc att socialt och politiskt
acceptera strukturreformerna.
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RUTA: De viktigaste arbetsmarknadsreformerna inom EU under de senaste iren

Yrkesutbildning och yrkestrianing

Larlingssystem har byggts ut (i A, B, FIN, F, D, IRL och E) eller setts 6ver for att béttre motsvara
arbetsmarknadens behov (i DK, P, UK, D, IRL, I). Ett brett spektrum av kreativa atgirder for att
framja vidareutbildning har genomforts i IRL, F, NL, DK.

Flexibla arbetstider

Omfattandc tillampning av dcltidsarbete 1 DK, NL, S och UK. Reglering av deltidsarbete (E) och
tillfalliga anstillningsformer (D) har littats upp. Arbetstidslagstiftning har liberaliscrats (P, FIN,
A). Andra former av arbetstidsflexibilitet har inférts (A, D, B, DK, E, FIN, F).

Kostnader tor anstillning och fristillning

Oppen attityd till lagstiftning om anstéllningsskydd i UK och DK. Upplittande av lagstiftningen
om fast anstillda i E och hojd troskel for tillimpning av bestimmelser om anstillningsskydd, fran
foretag med 5 till foretag med 10 anstillda 1 D. Alternativa metoder for att uppna okad flexibilitet
har 1 flera medlemsstater varit okonventionella anstillningsavtal (visstidsanstillning, deltid) och
agenturer som hyr ut tillfillig arbetskraft.

Arbetskraftskostnad som inte utgor 16n

Allméinna sankningar av den del av arbetskraftskostnaden som inte utgér lon (E, P, FIN, UK, NL)
och sdnkningar med inriktning pa den liagsta delen av loneskalan (exempelvis F, B, NL).

Arbctsloshetsunderstod och skattekilar

Ersittningarnas niviacr och varaktighet har minskats 1 DK, IRL, NL. E och S och kraven for att
vara bidragsberittigad och pa att sta till arbetsmarknadens forfogande har skirpts 1 ctt flertal
linder (DK, UK, FIN, S, D). Anpassning av anstillningsformaner 1 UK och IRL for att motverka
fattigdomsfillor. Atgirder for att begrinsa de hoga cffcktiva marginalskattesatserna i F. UK, DK,
IRL, S och NL (i det sistnimnda landct sianktes dven den gencerella skatten for arbetskraft).

Aktiva arbetsmarknadsatgérder

Visentliga reformer av offentliga arbetsformedlingssystem, 1 vissa fall avskaffande av det
offentliga monopolet pa arbetsféormedling, i S, FIN, DK, D, A, NL och B. Speciclla
anstrangningar och riktade arbetsmarknadsatgirder, liksom atgirder under ovanstdende rubriker
med speciell inriktning pa de kategorier som 1 de flesta medlemsstater dr varst drabbade av
arbetsloshet.
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