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1. BAKGRUND
1.1 (")vergﬁngsordningen for merviirdesskatt

For att uppna avskaffandet av grinskontroller vid de inre granserna fran och med 1.1.1993
beslutade radet 1991 att uppritta overgangsordningen for mervirdesskatt'. Denna ordning innebar
att gemenskapsinterna transaktioner mellan skattskyldiga fortfarande beskattas med den skattesats
och enligt de villkor som giller i destinationslandet. En skattebefiielse for varor som ér avsedda for
en annan medlemsstat infordes for att ersitta skattebefrielsen vid export och den beskattningsbara
héndelsen “import” ersattes av "forvarv” i den medlemsstat dar varorna forvirvas.

Nérmare upplysningar om hur Overgangsordningen for mervardesskatt fungerar aterfinns i
kommissionens rapport till radet och Europaparlamentet om funktionen av 6vergingsordningen for
mervirdesbeskattning av gemenskapsintern handel’.

1.2 Konsekvenser for kontrollen av évergangsordningen for merviirdesskatt

Fore den 1 januari 1993 overvakades den gransoverskridande varuhandeln mellan skattskyldiga i
gemenskapen genom kontroller vid nationsgrianserna av dokument som atfolide den fysiska
forflyttningen av varorna. Avskaffandet av grinskontrollerna medforde att overvakningen av
beskattningen av handel inom gemenskapen integrerades med den inhemska kontrollen av
mervardesskatt.

Mervirdesbeskattningens krav och den utmaning som avskaffandet av granskontrollerna utgjorde
kravde samarbete mellan medlemsstaterna i en ny omfattning. I synnerhet behovde medlemsstaterna
uppgifter fran andra medlemsstater for skattekontrollen. Behoven var foljande:

- Maojlighet att fa uppgifter om alla gemenskapsinterna transaktioner som genomforts mellan
naringsidkare i deras eget register 6ver mervirdesskatteskyldiga och naringsidkare som
identifierats for mervirdesskatteandamal i andra medlemsstater.

- Mojlighet att kontrollera koparens momsregistreringsnummer.
Dessa uppgifter, som gor det mojligt for medlemsstaterna att kontrollera mervardesskatt pa

gemenskapsinterna transaktioner, erhalls via ett informationssystem for mervardesskatt (VIES)
”VAT Information Exchange System”, som &r ett gemensamt datanétverk

Radets direktiv 91/680/EEG med tilligg till det gemensamma systemet for mervirdesskatt och
med andring av direktiv 77/388/EEG med sikte pa avskaffandet av fiskala grinser, EGT nr L
376, 31.12.1991, s. 1.

2 KOM(94) 515 slutlig. 23.11 1994,
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1.3 Gemenskapens riittsliga ram for administrativt samarbete

Radets forordning (EEG) nr 218/92% avser administrativt samarbete inom omradet for indirekt
beskattning (mervirdesskatt). Den utgor den rattsliga ram som forpliktigar medlemsstaterna att
forse varandra med de uppgifter som ar nodvéndiga for att kontrollera uttaget av mervirdesskatt pa
gemenskapsintern handel och &r utformad for att komplettera bestimmelserna i direktiv
77/799/EEG* (om omsesidigt bistind mellan medlemsstaterna inom omrédet for direkta och
indirekta skatter). Férordningen ger aven medlemsstaterna ritt att erhalla dessa uppgifter 16pande i
ackumulerad form samt att pa begiran erhalla kompletterande detaljerade uppgifter. Direktiv
76/308/EEG foreskriver omsesidigt bistand mellan medlemsstaterna vid uppbérd av bland annat de
nationella forvaltningarnas fordringar avseende mervardesskatt’.

Den standiga kommittén for administrativt samarbete inom mervirdesskatteomradet (Standing
Committee on Administrative Cooperation in the Field of Indirect Taxation, SCAC) upprittades i
enlighet med artikel 10 i forordningen. SCAC, som forvaltas av kommissionen och har en
foretradare for kommissionen som ordforande, ansvarar for att utvecklingen av det administrativa
samarbetet och det omsesidiga bistandet oavbrutet hélls under uppsikt. Den overvakar dven
medlemsstaternas insatser nar det géller insamling, utvaxling och anvandning av informationen. Den
dagliga forvaltningen av samarbetet Gvervakas av ett nit av centrala kontaktkontor (Central Liaison
Office, CLO).

I artikel 11 i forordning (EEG) nr 218/92 foreskrivs att "Medlemsstaterna och kommissionen skall
undersoka och utvirdera funktionen av de administrativa bestimmelser som foreskrivs 1 denna
forordning ..”. Enligt artikel 11 & kommissionen #ven ansvarig for att sammanstalla
medlemsstaternas erfarenheter av nya former for skatteflykt och skatteundandragande.

I artikel 14 foreskrivs foljande: ”Vartannat ar efter dagen for denna forordnings ikrafttradande skall
kommissionen till Europaparlamentet och rddet dverlamna en rapport om hur denna forordning
tillimpas, sarskilt pa grundval av de dvervakningstorfaranden som foreskrivs i artikel 117,

Den forsta rapporten enligt artikel 14 i forordning (EEG) nr 218/92, som oftentliggjordes den 23
juni 1994°, beskrev den nya administrativa ram som infordes till foljd av avskaffandet av
granskontrollerna nir det galler mervirdesskatt och redogjorde for dess framgangsrika inforande.
Denna andra rapport beskriver utvecklingen av det administrativa samarbetet sedan 1993, bedomer
hur bra samarbetet har fungerat i praktiken och ger reckommendationer till forbattringar.

EGT nrL 24, 12,1992, s, |

EGT nr L 366. 27.12.1977. s. 15, scnast dndrat genom dircktiv 92/12/EEG (EGT nr L 70.
23.3.1992, s.1).

5 EGT nr L 73. 19.3.1976. s. 18, senast indrat genom dircktiv 92/108/EEG (EGT nr L 390,
31.12.1992. 5.124). ‘

KOM(94) 262 slutlig,



2. UTVECKLING AV DET ADMINISTRATIVA SAMARBETET UNDER 1994 OCH
1995: EN UTVARDERING

2.1 Utvecklingen inom gemenskapen
2.1.1 Utidgningen 1995

En huvuduppgift for SCAC och dess tekniska underkommitté under 1994 var att forbereda for
gemenskapens utvidgning den 1 januari 1995. De anslutande medlemsstaterna och gemenskapen
var tvungna att vidta forberedelser for att sikerstélla att Gvergangsordningen for mervérdesskatt pa
gemenskapsintern handel kunde tillimpas pa ett riktigt sitt frin och med dagen for anslutningen.
Detta var framst en uppgift for de nya medlemsstaterna sjilva, men SCAC maste dnda sikerstilla
att Osterrike, Finland och Sverige blev anslutna till VIES-nitet och att ordningen anpassades till den
utvidgade gemenskapen.

VIES gjordes tiligangligt for provning av de tre nya medlemsstaterna och gemenskapen bestiende
av 12 medlemsstater fran och med den forsta veckan i december 1994 och kunde tas i full drift av
gemenskapen med 15 medlemsstater fran och med den 1 januari 1995,

2.1.2  Bedrdgeribekdmpning

SCAC upprattade 1992 en underkommitté tor bedrageribekampning med uppgift att “undersoka
rattsliga, administrativa och tekniska bestammelser - redan befintliga eller under utarbetande inom
gemenskapen - for bedrageribekdampning inom omradet for indirekt beskattning”. Vid denna tid
hade kommissionen rekommenderat medlemsstaterna att anta ett mer strategiskt och operativt
program for bedrageribekdmpning, men detta avslogs av ett antal medlemsstater. Underkommittén
sammantriadde endast tva génger under 1994 och inte alls under 1995. Arbetet vid dess
sammantrade i december 1994 begrénsades till fall av bedriageri inom mervirdesskatteomradet som
framlagts av ett antal medlemsstater.

I praktiken koncentrerades underkommitténs arbete de forsta aren pa installationen av ett
datanatverk (Fiscal SCENT) i medlemsstaterna och pa att utbilda nationella tjansteman i dess
anvindning. Aven om alla medlemsstater nu ar inkopplade pa nétverket och trots att tjansteménnen
utbildats, dr det tydligt att medlemsstaterna med nagra fa undantag inte utnyttjar mojligheten att
skicka meddelanden pa nitverket i ndagon storre utstrackning. Det innebar att systemets fulla
potential inte utnyttjas. Detta ar sarskilt oroande eftersom syftet med Fiscal SCENT var att
underldtta snabba och sikra kontakter mellan nationella myndigheter som handlagger bedrigerier i
samband med mervirdesskatt. Under 1996 har kommissionen dterigen borjat framhava fordelarna
med ordningen.

Denna avsaknad av gemensamma insatser pd gemenskapsnivd i friga om bedrageribekampningen ar
att beklaga. Den hérror delvis frén det till en borjan begrénsade uppdrag som medlemsstaterna gav
underkommittén, vilket ldg langt ifran att forsoka formulera en gemenskapsstrategi for
bedrageribekdampningen. Dessutom forsvarade nagra medlemsstaters obendgenhet att samarbeta
multilateralt med varandra kommissionens majligheter att utarbeta en sammanhéngande strategi.
Kommissionen har darfor haft svart att fullgora sina skyldigheter enligt artikel 11 i forordning
(EEG) nr 218/92, namligen att samla medlemsstaternas erfarenheter av nya former av
skatteundandragande och skatteflykt.



SCAC har dock under 1996 antagit det av kommissionen foreslagna nya uppdrag till
underkommittén, som syftar till att uppmuntra och underlatta en hogre grad av samordning av
medlemsstaternas anstrangningar och resurser i fraga om bedrageribekdmpningen. Den omformade
underkommittén har antagit ett omfattande arbetsprogram for att identifiera de delar i ordningen for
indirekt beskattning som &r mest utsatta for bedrageri, utvardera hur befintliga bestammelser
fungerar och om de ér tillrackliga for att angripa bedrdgerier och se till att dessa bestammelser
anvands med storsta mojliga verkan. For att detta arbetsprogram skall bli framgangsrikt kommer
alla medlemsstater att behova engagera sig for att utvaxla information grundad pa faktiska
undersokningar. Endast med en sann vilja att ssmmanfora information kommer det att vara mojligt
att utforma en gemenskapsstrategi for bekampningen av bedrigerier pd mervirdesskatteomradet,
vilken 4r nddvéandig for att den inre marknaden skall fungera tillfredsstallande.

Kommissionen har fatt sérskild information om drenden som giller uteblivna intikter pa mellan tva
och sextio miljoner ecu. Det framgér tydligt av sddana drenden att det finns ett behov av en nira
samordning av de nationella myndigheternas anstrangningar i invecklade gransoverskridande
arenden. Det bistand kommissionen kan ge i fraga om samordning av gemenskapsatgéarder pa detta
omrade forsvaras av att det saknas en sadan tillriackligt bred rttslig grund som finns pé tull- och
jordbruksomradena.

2.1.3  Multilateral forscksverksamhet inom omradet for mervérdesskattekontroll

Foretag som bedriver handel i flera medlemsstater behandlas normalt som separata nationella
enheter ndr det giller kontroll av mervirdesskatt. Kommissionen och medlemsstaterna oroades
1994 av att multinationella foretag kunde utnyttja uppenbara skillnader i1 behandlingen mellan
medlemsstaternas skatteforvaltningar till skada for en sund konkurrens och kontrollen i1 stort.
Eftersom internationellt verksamma niringsidkare ansvarar for stora belopp i mervirdesskatt maste
medlemsstaterna ge hog prioritet at kontrollen av dessa naringsidkare.

Under 1994 och 1995 paborjade SCAC en torsoksverksamhet avseende gemensam kontroll av
multinationella foretag med direktiv 77/799/EEG som framsta réttslig grund och med finansiellt
stod fran gemenskapen.

Malet for forsoksverksamheten var att undersoka hur effektiva de redskap ar. som gemenskapens
rittsliga ram for administrativt samarbete tillhandahaller. Forsoksverksamheten gav ocksd en
mojlighet att jamfora de olika kontrolimetoderna i medlemsstaterna.



Vissa medlemsstater deltog av olika skal inte i forsoksverksamheten. Nagra medlemsstater foredrog
bilateral kontroll av mervardesskatt framfor multilateral kontroll och ndgra medlemsstater ansag sig
inte kunna delta pd grund av att kommissionen deltog. Den nationella lagstifiningen i vissa
medlemsstater forhindrade dem fran att delta trots att gemenskapslagstiftningen tillater detta.

De medlemsstater som deltog rapporterade att de som ett resultat av den samordnade kontrollen
hade fatt en mer fullstindig kunskap om och forstaelse for de kontrollerade naringsidkarnas
verksamhet. Handelsbruk som uteslutande tillkommit for att erhalla storsta mojliga skattefordelar
upptécktes ocksa. Vissa forvaltningar upptackte till och med verksamheter hos niringsidkarna som
tidigare varit helt okénda for dem. Kontrollerna bekraftade ocksd att naringsidkarna utnyttjade
komplexiteten och oklarheterna i Gvergangsbestimmelserna for uttag av mervirdesskatt och de
skilda tolkningar som medlemsstaterna tillats gora.

Resultaten av forsoksverksamheten utvisade att de redskap som finns att tillga inom gemenskapens
rattsliga ram kan utnyttjas for att forbéttra kontrollen av multinationella naringsidkare. De visade
emellertid ocksa pa ett antal rittsliga och praktiska hinder for ett verkligt effektivt samarbete nir det
giller att kontrollera detta invecklade, men inte ovanliga, handelsbruk. SCAC antog en forsta
samling allménna riktlinjer for framtida multilaterala kontroller av mervirdesskatt.

Kommissionen kommer under den narmaste framtiden att fortsitta att finansiera en viss
forsoksverksamhet for att ytterligare visa pad nodvéandigheten av multilaterala, snarare an nationella
eller bilaterala, kontroller av mervérdesskatt och att vidareutveckla de riktlinjer som redan finns.
Trots att de tva forsoken varit uppenbart framgangsrika maste emellertid dven medlemsstaterna
genomfora sddana multilaterala kontroller pa eget initiativ som ett led i sin dagliga
kontrollverksamhet.

Kommissionen anser att for att mota de utmaningar som sadana naringsidkare utgér, boér denna
kontroll utgéra en gemensam del i de nationella kontrollstrategierna. Dessutom anser kommissionen
att de medlemsstater som annu inte deltagit i forsoksverksamheten bor gora det s& snart som
mojligt.

2.1.4  Omsesidigt bistind vid uppbord

Det har sedan en tid statt klart att det finns brister nar det galler hur vl samarbetet enligt direktiv
76/3308/EEG fungerar, som foreskriver dmsesidigt bistand mellan medlemsstaterna vid uppbord av
fordringar avseende mervirdesskatt. Bistand begdrs for ett mycket litet antal fordringar och
medlemsstaterna medger att andelen fall dar man ar framgangsrik nar det galler uppborden av de
ofta betydande beloppen utestaende skatt ligger langt under den forvantade. Kommissionen foretog
med hjilp av medlemsstaterna en omfattande analys av orsakerna till dessa problem. Resultatet av
kommissionens analys, som fick ett brett stod i SCAC, identifierar foljande fem huvudorsaker till
bristerna:



- Stora skillnader mellan medlemsstaternas uppbordsbefogenheter.

- Avsaknad av lika rattslig behandling av fordringar mellan medlemsstaterna och inhemska
fordringar.

- Uppbord av andra medlemsstaters fordringar prioriteras lagt.
- Langsamma, komplicerade och illa forstddda system for dmsesidigt bistand.
- Svarigheten i sig att spara vissa betalningsskyldiga.

Kommissionen kommer i borjan av 1997 att lidgga fram forslag for att forbattra direktivets funktion.
Dessa kommer att beh6va stodjas av en uthéllig anstrangning fran medlemsstaternas sida bade nar
det giller att utnyttja direktivet i storre utstrackning och att prioritera det bistand som enligt
direktivet skall ges pa begaran.

2.2 Administrativt bistind pa medlemsstatsniva
2.2.1  Anvandning av redskapen for samarbete

Syftet med gemenskapens ordning for administrativt samarbete, vilken infors genom forordning
(EEG) nr 218/92, ar att undvika att medlemsstaterna forlorar mervardesskatteintakter. Artikel 4.2 i
forordningen foreskriver att information pa begéran skall lamnas till medlemsstat om huruvida en av
dess néringsidkare har gjort gemenskapsinterna forvarv under ett visst kvartal. Enligt artikel 4.3 i
forordningen skall de leverantorer fran vilka forvarven gjordes identifieras. Uppgifter enligt artikel
4.2 utvixlas dven i ackumulerad form automatiskt mellan medlemsstaterna via VIES i slutet av varje
kalenderkvartal. Enligt artikel 5 i forordningen och artikel 2 1 direktiv 77/799/EEG kan
- medlemsstaterna begédra mer detaljerade uppgifter i syfte att kontrollera vissa naringsidkare, till
exempel uppgifter angaende fakturanummer samt datum och virde av enskilda transaktioner.
Medlemsstaternas tillimpning av artiklarna 4.2, 4.3 och S 1 forordningen ar det viktigaste inslaget i
kontrollen av de néringsidkare som bedriver handel inom gemenskapen.

Vid den tidpunkt da 6vergangsordningen for mervardesskatt antogs faststallde gemenskapen inte
nagon sirskild enhetlig kontrollmetod eller metod for att utnyttja uppgifterna i VIES och andra
informationskallor. Varje medlemsstat beholl rétten att kontrollera sina egna naringsidkare pa det
sitt som den ansdg lampligt. Gemenskapen har emellertid i samband med atgardsprogrammet
Mattheus-Tax’ framjat en diskussion om metoder for kontroll av gemenskapsintern handel
Programmet har givit medlemsstaterna tillflle att jamfora metoder for kontroll av mervérdesskatt 1
allminhet och kontroll av gemenskapsintern handel och anviandningen av VIES i synnerhet och att
faststilla vilken metod som ér bast.

’ EGT nr L 280. 13.11.0993. s. 27. Yuerligarc uppgilter om programmet daterfinns i
kommissionens rapporter till ridet och Europapariamentet (KOM(95) 663 slutlig och KOM(96)
543 slutlig).
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For att forsoka utvardera hur effektivt informationen i VIES anvandes bad kommissionen i borjan
av 1993 medlemsstaterna att lamna uppgifter om den ytterligare skattskyldighet som upptackts
genom den information som utvéxlas via VIES. Vid denna tidpunkt var de flesta medlemsstaterna
inte villiga (eller inte i stdnd) att lamna denna information, d4ven om de samtyckte till att till
kommissionen rapportera antalet drenden i vilka ytterligare kontrollatgdrder vidtagits pd grund av
de uppgifter som utvixlats via VIES. Fortfarande limnar emellertid endast tva eller tre
medlemsstater denna information regelbundet. Foljaktligen kan kommissionen endast utvirdera
medlemsstaternas utnyttjande av ramen for det administrativa samarbetet genom att undersoka hur
de anvinder dess huvudsakliga inslag, namligen majligheten att begéra information enligt artikel 5 i
forordningen och artikel 2 i direktivet samt att gora forfragningar enligt artikel 4.2 och 4.3 i
forordningen.

Diagram 1: Antal forfragningar enligt artikel 5 i forordning (EEG) nr 218/92 och artikel 2 i
direktiv 77/799/EEG per kvartal under 1994 och 1995

1Q94 2Q94 3Q94 4Q94 1Q95 2Q85 3Q85 4Q95

Diagram 1 ovan visar en gradvis 6kning av det antal forfragningar medlemsstaterna gjort. Det antal
forfragningar som gjorts utgor dock endast en brakdel av de tiotusentals forfragningar per ar som
medlemsstaterna sjdlva uppskattade i juni 1993.

I diagram 2 nedan anges det antal forfragningar varje medlemsstat gjort.



Diagram 2: Antal forfragningar enligt artikel S i forordningen och artikel 2 i direktivet per
medlemsstat under 1994 och 1995

1200

1000

800

600

400

200

Den allménna okningen av antalet forfragningar enligt artikel S, med stora variationer mellan
medlemsstaterna, aterspeglas i 6kningen av antalet forfragningar enligt artikel 4, vilket framgar av
diagram 3 nedan. Medlemsstaterna far endast gora forfragningar enligt artikel S i forordningen om
de forst utnyttjat de mojligheter som ges 1 artikel 4.

Diagram 3: Total 6kning under 1994 och 1995 av antalet forfragningar enligt artikel 4.2 och
4.3 i forordningen
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Den overgripande bild av en kontinuerlig okning av det administrativa samarbetet som visas i
diagram 1 och 2 bor vilkomnas. Den stadigt 6kande anvandningen av VIES och det 6kande antalet
forfragningar enligt artikel 5 aterspeglar den vixande betydelsen av administrativt samarbete vid
kontrollen av gemenskapsintern handel. Denna bild av den totala okningen doljer dock, som
diagram 4 och 5 nedan visar, kraftiga skillnader mellan medlemsstaternas anvandning av de

mojligheter som ges i artikel 4.2 och 4.3.
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Diagram 4: Antal forfragningar som varje medlemsstat gjort under 1994 och 1995 enligt
artikel 4.2 och 4.3 i forordningen, per niiringsidkare som utfor gemenskapsinterna leveranser
i den medlemsstaten

Manga av forfragningarna enligt artikel 4 i forordningen gors for att bekréfta att naringsidkaren i
den begarande medlemsstaten inte genomforde nagra gemenskapsinterna torvarv. Detta ar ocksa ett
effektivt sitt att utnyttja VIES-information. Av diagram 5 nedan framgar medlemsstaternas
anvandning av artikel 4.3 i forordningen for att kontrollera de néringsidkare som gor inkop i andra
medlemsstater.

Diagram S: Antal forfragningar enligt artikel 4.3 i forordning (EEG) nr 218/92 som varje
medlemsstat gjort under 1994 och 1995, per niringsidkare som genomfor
gemenskapsinterna forviirv i den medlemsstaten

Den slutsats som kan dras av diagram 1-5 ovan ar att d@ven om anvandningen av ordningen for
administrativt samarbete sikerligen oOkar, ricker detta inte for att i tillracklig utstrackning
kontrollera den gemenskapsinterna handeln i alla medlemsstater. Den begransade anvindningen av
VIES i vissa medlemsstater kan tillskrivas flera faktorer. Den omfattning 1 vilken
kontrolltjanstemannen har tillgang till systemet ar naturligtvis viktig. Aven om VIES-informationen
finns tillginglig via mer 4n 55 000 terminaler inom gemenskapen ger en del medlemsstater sina
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tjianstemén endast tillgéng till den i begransad omfattning. Detta forklarar dven varfor de mojligheter
som ges i artikel 5 i forordningen och artikel 2 i direktivet utnyttjas i begransad utstrackning.

P& grundval erfarenheterna av hur VIES-systemet anvinds och den basta praxis som har
framkommit ur programmet Mattheus-Tax anser kommissionen att en integrerad metod med
anvandning av VIES-informationen som en informationskilla bland andra 4r den mest
verkningsfulla. Forst anvands de automatiskt utvaxlade uppgifterna som information till en
riskanalys som utformats for att identifiera de niringsidkare, eller kategorier av niringsidkare, som
skall kontrolleras. Darefter gors forfragningar enligt artikel 4 i forordningen som en del i
uppgiftsinsamlingen fore eller efter kontrollen av en viss ndringsidkare. Slutligen anvinds
bestammelserna i artikel 5 for att fa uppgifter om sirskilda transaktioner.

En hog kontrollstandard kraver ett utokat administrativt samarbete i medlemsstaterna som ar fullt
integrerat i den nationella kontrollstrategin. Det administrativa samarbetet bor inte vara en
specialistfunktion. De medlemsstater som inte ger sina vanliga kontrolitjanstemédn atkomst till
fragemojligheterna i VIES bor gora det. Uppgifter om en naringsidkares forvarv inom gemenskapen
bor ses som ytterligare en bit i det nationella kontrollpusslet, utan vilken kontrollen forblir
ofullstandig. I denna arbetsmetod ingar att tjanstemén inom omradet tor kontroll av mervirdesskatt
i stor omfattning anvander sig av de mojligheter till specifika torfragningar och till att begira
ytterligare information som gemenskapen tillhandahéller. De medlemsstater som utnyttjar dessa
mojligheter i liten utstrackning kan inte fa denna fullstandiga bild av sina naringsidkare.

Det aterstar fortfarande mycket att gora for medlemsstaterna for att det administrativa samarbetet
skall bli mer allmént ként inom deras forvaltningar. Aven i de medlemsstater dér anvandningen av
systemet dr vil etablerad ar det fortfarande inte ovanligt att finna nationella tjansteman som ar
omedvetna om mojligheterna att begira uppgifier fran andra medlemsstater som hjalper dem att
bemdstra sarskilda problem de moter antingen vid rutinkontroller av mervirdesskatt eller vid
bedriageribekdmpningsatgirder. Det ar uppenbart att det krdvs en omfattande utbildning i
anvindningen och utnyttjandet av VIES-informationen och andra samarbetsmojligheter.

Kommissionen har ocksa en uppgift att fylla nar det galler att gora de nationella janstemannen
medvetna om gemenskapsdimensionen av deras arbete, att frimja omsesidigt fortroende mellan
tjanstemin i skilda nationella forvaltningar och att gora samarbetet sa anvandarvanligt som majligt
till lagsta mojliga utnyttjandekostnad, vilket innebar att se till att tjanstemannen far de kunskaper
och den infrastruktur de behover for att kunna samarbeta, samt att uppmuntra dem att gora det till
en vana.



Det faktum att redskapen for samarbete anvands i s& lag grad gor att trovardigheten i vissa
medlemsstaters kontroll av uttaget av mervirdesskatt pd gemenskapsintern handel méste
ifrigasattas allvarligt. Inrdttandet av VIES och faststillandet av forordning (EEG) nr 218/92 (som
antogs enhalligt) sags ursprungligen av alla medlemsstater som visentligt for en effektiv kontroll
enligt 6vergéngsordningen for mervirdesskatt. Inforandet och driften av infrastrukturen har kravt
betydande investeringar av gemenskapen och medlemsstaterna i form av ménskliga och finansiella
resurser, och nédringsidkarnas skyldigheter att inkomma med kvartalsvisa sammanstéllningar innebér
en avsevird belastning for dem.

-2.2.2 Medlemsstaternas roll vid insamling av uppgifier

Artikel 4 i forordning (EEG) nr 218/92 foreskriver att medlemsstaterna “skall sakerstalla att deras
databaser hélls aktuella, kompletta och korrekta”. Kommissionen har, i SCAC och vid de
regelbundna motena mellan cheferna for kontaktkontoren (CLO), stindigt utovat ett tryck pa
medlemsstaterna for att de skall forbéttra fullstandigheten och korrektheten av de uppgifter som de
samlar in och utvéxlar.

Under 1994 och 1995 nadde efterlevnaden av kravet pa kvartalsredovisning 95 % (antalet
periodiska sammanstéllningar som togs emot frén néringsidkarna jaimtort med det antal som borde
inkomma enligt skatteforvaltningarnas uppskattning). Under denna period kunde 1,5 % av de
inrapporterade uppgifterna® inte utvixlas pd grund av att de ej ansdgs korrekta, eftersom koparens
registreringsnummer for mervirdesskatt, som det uppgivits av leverantoren, avvek fran reglerna for
uppbyggnaden av sadana nummer i den medlemsstat dar kopet skedde.

En sadan grad av efterlevnad och korrekthet utgor en avsevird och valkommen forbittring jamfort
med vad som uppnaddes under systemets forsta manader och avspeglar en verklig anstrangning fran
de nationella forvaltningarna och de foretag som bedriver gemenskapsintern handel. S& lange de
insamlade uppgifterna inte 4r fullstandiga och korrekta maste medlemsstaterna emellertid gora allt
som stdr i deras makt for att forbittra kvaliteten genom rationaliserad databasforvaltning,
kontinuerlig utbildning av naringsidkarna och, vid behov, genom tillampning av sanktioner.

2.2.3 Ceentrala kontaktkontor och deras betydelse for iakttagandet av tidsfrister

Forordning (EEG) nr 218/92 foreskriver upprattandet av ett centralt kontaktkontor (CLO) 1 varje
medlemsstat. Lagstiftningen faststaller inte detaljerade krav pa kontaktkontorens sammansittning,
men pa ett mycket tidigt stadium kom kommissionen och medlemsstaterna dverens om ett antal
riktlinjer som beskriver deras huvudfunktioner och huvudmal. Enligt dessa édr kontaktkontorens
uppgift huvudsakligen att utgora den normala kommunikationskanalen mellan behoriga
myndigheter, att forvalta samarbetsflodet och bistindet mellan medlemsstaterna, att dvervaka
kvaliteten och relevansen i dnskemal om bistand och svarsatgarderna med anledning av dessa, samt
att overvaka att tidsfrister iakttas. Kontaktkontoret skall kort sagt utgora den enda kontaktpunkt till
vilken andra mediemsstater behover vinda sig for att erhalla effektivt bistand 1 ratt tid nar det géller
alla fragor rérande kontroll av mervirdesskatt och samarbete. Det ar visentligt att kontaktkontoren
har de resurser och befogenheter samt den expertis som krévs for att kunna ge denna service.

35000 000 uppgifisrader rapporterades in av leverantérer som bedriver gemenskapsintern

handcl.
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Artikel 5 i forordning (EEG) nr 218/92 anger att "Den tillfrigade myndigheten skall limna
informationen [begird av en annan medlemsstat] si snart som méjligt och i varje fall inte senare én
tre manader efter att begdran mottagits.” Det finns ingen sddan tidsfrist for forfrigningar i direktiv
77/7T99/EEG, men 1994 beslutade SCAC att forfragningar enligt artikel 2 i direktivet skulle vara
foreméal for samma tidsfrist som forfragningar enligt artikel 5 i forordningen. Detta beslut tillat en
likformighet i medlemsstaternas forfaranden for att hantera énskemal om information, och svar pa
dessa, enligt de tva rittsliga grundema.

Antalet forfragningar pa dessa réttsliga grunder har okat stadigt, vilket framgér av diagram | ovan.
Denna okning har olyckligtvis fatt en motsvarighet i en 6kning av antalet utestiende forfragningar
dar den lingst tillitna tidsfristen om tre maénader har overskridits. Kommissionen och
medlemsstaterna  har noga Overvakat denna utveckling, bade i SCAC och vid
kontaktkontorschefernas moten. Det finns en uppenbar risk for att en ohanterbar efterslipning kan
komma att byggas upp till skada for en effektiv kontroll av mervardesskatt om inte korrigerande
atgarder satts in i tid.

Diagram 6: Andelen utestiende forfragningar enligt artikel S i forordningen och artikel 2 i
direktivet som éinnu inte besvarats den 31 december 1995, per begiirande medlemsstat

B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK

1 | iy _ A R I- i N 1

Problemet med forsenade svar harror delvis fran det faktum att informationsonskemalen blir mer
och mer komplicerade och foljaktligen tar langre tid att besvara. Det dr emellertid osannolikt att
denna tendens kommer att brytas, och medlemsstaterna maste ta hinsyn till den 1 sin planering. |
praktiken har skillnader mellan kontaktkontorens organisation och antal anstillda i olika
medlemsstater medfort att de kunnat erbjuda olika mycket service, vilket kan forsvira det
administrativa samarbetet. Mycket tyder pa att vissa kontaktkontor inte fungerar som kanaler, utan
snarare hindrar kommunikationen, vilket framgar av diagram 6 ovan. Ytterligare ett problem skapas
i vissa medlemsstater av det faktum att skilda delar av forvaltningen ar behorig 1
mervirdesskattefrigor och av att kontaktkontoret kan vara behorigt att hantera onskemdl om
information enligt forordningen men kanske inte dr behorigt att hantera liknande onskemal enligt
direktiv 77/799/EEG. Kommissionen anser att denna uppdelning av uppgifterna undergraver den
komplementaritet som gemenskapslagstifiningen uttryckligen onskar skapa. Det undergréver aven
de fordelar det innebir att ha en enda kontaktpunkt.
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Kontaktkontoren kommer endast att kunna ge sina kollegor i1 andra medlemsstater den service de
forvantar och ar beréttigade till om de kan sikerstalla tillrackliga svarsatgarder frin den egna
forvaltningens sida pa lamplig niva i form av prioritering och tilldelning av resurser. Medlemsstater
som inte besvarar forfragningar i tid maste ha forstaelse for den kontrolltjansteman i den begirande
medlemsstaten som kan vara beroende av svaret for att 16sa sitt problem. Overskridna tidsfrister kan
medfora att mojligheter att genomfora en effektiv kontroll och aterfa skattemedel gér forlorade.

Trots de potentiella forbattringar som identifierades vid kontaktkontorschefernas méten inom ramen
for atgirdsprogrammet Matthaeus-Tax fortsitter dessa organisatoriska skillnader och skillnader i
bemanning att hamma det administrativa samarbetets utveckling, nagot som medlemsstaterna bor
inrikta sig pa.

Forvaltningarna behover darfor sarskilt beakta tillrdckligheten av kontaktkontorens resurser, den
prioritet som pa lokal niva ges till begaran om information fran andra medlemsstater, mingden
arbetstid som avsitts till sadana uppgifter pa de lokala kontoren, behovet av utbildning i att anvanda
systemet och av forstdelse for andra medlemsstaters behov, samt av spriktraning for att overvinna
kommunikationssvarigheter.

3. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
3.1 Slutsatser

Betydande anstriangningar har gjorts pa gemenskapsniva, i SCAC och vid regelbundna moten
mellan de nationella kontaktkontorens chefer, for att noga dvervaka och stimulera utvecklingen av
det administrativa samarbetet. Dessa anstrangningar har givit vardefulla resultat. Administrativt
samarbete blir langsamt allt vanligare och ett antal medlemsstater har borjat integrera det i sin
nationella kontrollstrategi. [ nagra fall har medlemsstaterna ocksd forstarkt  sina
forvaltningsstrukturer for att mota den okning av efterfragan som har agt rum.



VIES-informationen fullstandighet och korrekthet har forbittrats avsevért sedan 1993. Tekniskt sett
har VIES fortsatt att motsvara mycket hoga krav. VIES-systemet erbjuder snabb och siker tillgang
till stora uppgiftsmangder som regelbundet samlas in frn néringsidkare som bedriver
gemenskapsintern handel. Den information som gjorts tillganglig fyller ett verkligt kontrollbehov.
Utokningen av systemet for att genomfora gemenskapens utvidgning 1995 var framgangsrik ur
teknisk och organisatorisk synpunkt. Den multilaterala kontrollen av uttaget av mervérdesskatt har
ocksé borjat beframjas.

Trots dessa forbittringar r situationen emellertid inte tillfredsstallande, aven om detta till stor del
beror pa sjilva beskattningssystemet och pa brister i det sjatte momsdirektivet. Skillnaderna mellan
medlemsstaternas satt att inforliva och tillampa direktivet och dess invecklade bestammelser orsakar
problem bade for myndigheter och néringsidkare, och erfarenheterna av den multilaterala
forsoksverksamheten inom omradet for mervardesskattekontroll tyder pa att néringsidkarna
utnyttjar dessa skillnader. For att finna en losning pa sadana grundliggande problem har
kommissionen foreslagit en fullstindig Oversyn av gemenskapens lagstiftning betréiffande
mervirdesskatt’.

En sédan atgdrd kommer dock att ta tid att genomfora, och i ett antal viktiga hanseenden aterstir
det mycket som medlemsstaterna kan och bor gora for att dra storsta mojliga nytta av den befintliga
gemenskapsramen. Nar administrativt samarbete blir en allt mer visentlig link 1 den kedja som
kontrollen av mervirdesskatt utgodr skulle en underldtenhet att utnyttja detta fullt ut utgora ett
oacceptabelt hot mot sjalva mervardesskattesystemets integritet. Det finns inte endast ett behov av
att battre utnyttja de mojligheter som den nuvarande ramen erbjuder, utan dven av att bygga upp en
ny infrastruktur for en vidareutveckling av de verktyg och atgarder som behovs for att gora
administrativt samarbete till en daglig realitet i de nationella forvaltningarna. Som ett forsta steg
kommer kommissionen inom kort att lagga fram ett forslag till atgardsprogram med syfte att starka
funktionen av systemen for indirekt beskattning pa den inre marknaden. Detta program kommer
ocksa att utgora en ny rattslig och budgetmassig grund for gemenskapsfinansiering fran och med
1998 av VIES och andra system for informationsutbyte och kommunikation som ar nédvindiga for
det administrativa samarbetet.

3.2 Rekommendationer

Medlemsstaterna maste gora mer for att sikerstélla en sd fullstandig integration som mgjhgt
av skattekontrollen av gemenskapsintern handel i den nationella kontrollstrategin och t all
kontrollpersonals arbetsmetod, i stallet for att behandla den som en disciplin for specialister.
Detta ar forenat med att det administrativa samarbetet ges hogre prioritet.

Ett gemensamt merviirdesskattesystem = Bt program [6r den inre marknaden (KOM(90) 328
slutlig).
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Dirfor bor anvandningen av de befintliga mojligheterna till specitika forfragningar och
begiran av ytterligare information (vilka medfor betydande kostnader for niringsidkare och
nationella forvaltningar) bli mer utbredd. Pa samma sitt bor multilaterala kontroller av
mervardesskatt - inte bara som forsoksverksamhet, vilken redan har visat sitt virde, utan
inom ramen for verkliga aktioner - bli vanligt forekommande i1 den nationella
kontrollstrategin.

Gemenskapen, 1 partnerskap med medlemsstaterna, har ocksa en plikt att uppmuntra
utvecklingen av det administrativa samarbetet. Det maste géras mer pa gemenskapsniva och
i medlemsstaterna  for att nationella  tjanstemdn skall bli medvetna om
gemenskapsdimensionen av sitt arbete, for att framja Omsesidigt fortroende mellan
tjansteman i skilda nationella forvaltningar och for att gora samarbetet sa anviandarvanligt
som mojligt till lagsta mojliga utnyttjandekostnad. ’

Medlemsstaterna maste gora storre anstrangningar for att sdkerstilla att alla deras
naringsidkare som bedriver gemenskapsintern handel lamnar in korrekta deklarationer i ritt
tid, och overvaga om deras befintliga politik i fraga om straftrattsliga sanktioner mot felande
naringsidkare ar tillracklig.

Medlemsstaterna méste avsatta mer resurser for att kunna ta hand om en begiran om
bistand direkt efter det att den mottagits fran en annan medlemsstat. Skillnaderna nir det
galler organisation och bemanning mellan vissa kontaktkontor maste atgardas omedelbart
och kraftfullt.

Medlemsstaterna maste forpliktiga sig att sammanstalla information avseende faktiska
bedrageriutredningar pa gemenskapsniva. Endast pa sa satt kan en gemenskapsstrategi for
bedrageribekampning med nagot verkligt innehall komma till stand.

Kommissionen och medlemsstaterna maste anstranea sie mer for att oka samarbetet nir det
O o
giller att upptiacka och forebygga bedragerier. Bristen pa fullstandig information pé
gemenskapsniva tillsammans med begransningarna hos den nuvarande ramen for
handldeenine av invecklade grinsoverskridande bedriacerier innebar risker och maste
DO S o >
atgardas.

Gemenskapen kommer att behova vidta de nodvandiga lagstiftningsatgarderna och
administrativa atgarderna for att forbattra systemet for admunistrativt samarbete vid
uppbord av mervirdesskatt. Dessa atgiarder kommer att behova atfoljas av  storre
anstrangningar fran medlemsstaterna nar det galler att anvinda systemet och fullgora
skyldigheterna.



Samarbete ger synergieffekter. Om alla medlemsstater handlade effektivt inom vart och ett av dessa
omraden skulle det visentligen 6ka mojligheterna for gemenskapen som helhet att méta de
utmaningar som det administrativa samarbetet stills infor, bade for narvarande och under de
kommande &ren. Med inforandet av det nya gemensamma mervérdesskattesystemet for den inre
marknaden kommer det administrativa samarbetet att fi dnnu storre betydelse for kontrollen av
mervirdesskatt. Det kommer att krivas ett samarbete mellan alla medlemsstater av atminstone
samma omfattning som det nuvarande samarbetet inom varje medlemsstat. Det ar visentligt att de
nya verktyg och metoder som kommer att behdvas motsvaras av en beredvillighet fran alla
medlemsstaters sida att anvanda dem tillsammans och att integrera gemenskapsdimensionen i de
nationella strategierna. Erfarenheterna och resultaten hittills utgor en stabil grund att bygga vidare

pa.
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