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INLEDNING

1. Solidaritet och likabehandling inom en 6ppen, dynamisk marknadsekonomi hor till Europeiska
gemenskapens viktigaste mal. | férverkligandet av dessa mal utgor tjinster i aliménhetens intresse
en komponent. Europas medborgare foérvéntar sig tjinster av hg kvalitet och till 6verkomligt pris.
Manga av dessa tjénster uppfattas rentav som medborgerliga rittigheter, och bidrar i hég grad till
ekonomisk och social sammanhalining. S&som kommissionen nyligen podngterade i sitt yttrande
angéende reformering av Europaférdragen utgdr dessa tjdnster i alimédnhetens intresse en del av
hjértat i den europeiska samhélismodellen’.

2. Att tjdnster av allmant ekonomiskt intresse 4r av stbrsta vikt har bekriftats av stats- och
regeringscheferna®, som ocksd framhéllit att dessa tjdnster utgdr en del av mediemsstaternas
gemensamma vérden och av Europas sérart.

3. Vad som menas med tjinster i alimdnhetens intresse kan, liksom dessa tjinsters omfattning och
organisation, skilja sig 4 mellan olika medlemsstater och sektorer, sarskit med avseende pa
traditioner och metoder. PA senare tid har ocksd den tekniska utvecklingen, internationaliseringen
av ekonomin och férandringar av malgruppernas.férvantningar gjort anpassningar nédvandiga.

4. Utvecklingen har ocksé skapat en viss osékerhet kring dessa tjénsters framtid, och samtidigt en
oro for sysselsattningen och den ekonomiska och sociala sammanhallningen. Tjansterna i frdga
drav avsevird ekonomisk vikt: de offentliga féretagen, som bara utfér en del av tjainsterna, svarar
till exempel ensamma fér 9 % av sysselséattningen, 11 % av all verksamhet som inte &r jordbruk
och 16 % av investeringarna inom gemenskapen. En modernisering och utveckling av dessa
tianster i aliménhetens intresse ar darfér av central betydelse, eftersom tjénsterna bidrar till
Europas konkurrenskraft, till den ekonomiska och sociala sammanhaliningen och till medborgarnas
livskvalitet. Mot bakgrund av detta finner kommissionen det Iampligt att ater betona grunderna for
sin politik och redogéra fér sina framtida mal.

Férstdrka den politiska unionenoch fdrbereda utvidgningen- kommissionens yttrande infor regeringskonferensen
KOM (96) 90 slutlig, 28 februari 1996.

"Det europeiska projektet bygger pa grundldggande varderingar som dr gemensamma for alla europeiska
samhaillen. Det férenar de utmarkande dragen fér en demokrati - manskliga rattigheter, rattsstatsprincipen - med
de drag som utmirker en 8ppen ekonomi grundad pa dynamiska marknadskrafter, solidaritet och
sammanhalining. Bland dessa varderingar ingar att medborgarna skall ha tiligang till allmanna tjianster eller
alimannyttiga tianster, vilket bidrar till malsattningarnaom solidaritet och likabehandling”.

2 Europeiska radet i Cannes den 26-27 juni 1995 - Ordférandeskapetsslutsatser SN 211/85,A.1.1.7
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VAD MENAS MED BEGREPPEN?

Tjdnster i alimanhetens intresse

Tjanster, utférda péd afférsméssiga eller icke-affdrsméssiga grunder, som offentliga
myndigheter anser ligger i allmdnhetens intresse, och som darfér omfattas av
sarskilda forpliktelser.

Tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse

Dessa tjanster, som namns i artikel 90 i Romférdraget, &r tjdnster som utfors i
allménhetens intresse pa affdrsméssiga grunder, och som darfér omfattas av
sarskilda forpliktelser frin medlemsstaternas sida. Detta omfattar i synnerhet en rad
tidnster som roér transporter, energi och kommunikation.

Offentliga tjdnster

Detta begrepp kan antingen avse att ett offentligt organ utfér tjdnster, eller att den
uppgift som utférs i sig ligger i allmédnhetens intresse. | syfte att underlatta eller
mojliggéra att uppgiften genomférs kan de offentliga myndigheterna 3ligga det
ansvariga organet i frdga en forpliktelse att skéta tjdnsten, till exempel for land-, luft-
eller jarnvagstransport eller energi. Dessa forpliktelser kan tillimpas pa nationell eller
regional niva. Det bér pdpekas att det kan ske forvaxlingar mellan dessa tjanster och
den offentliga sektorn (inklusive offentlig férvaltning), det vill séga arbetsuppgifter
forvixias med réttslig status, eller malgrupp med Agarstruktur.

Samhillsomfattande tjanster (universal services)

Detta begrepp har utvecklats av gemenskapens institutioner, och &r fortfarande under
utveckling. Det omfattar en rad krav som i allminhetens intresse maste uppfyllas i
hela gemenskapen, bland annat inom post- och telekommunikationsomrédena. Syftet
ir att dverallt sdkerstdlla allmén tiligang till vissa grundliggande tjinster av god
kvalitet och till ett dverkomligt pris.




I. TJANSTER | ALLMANHETENS INTRESSE: ETT CENTRALT ELEMENT | DEN
EUROPEISKA SAMHALLSMODELLEN

5. Gemenskapens insatser bygger pd en 6ppen ekonomi grundad bade pa social solidaritet och
sammanhalining och p&4 marknadsmekanismer.

A. | MEDBORGARNAS TJANST
1. Gemensamma vérden

6. De europeiska samhéllena ldgger stérsta vikt vid de tjanster de utvecklat for att tillgodose
allménintresset - tjdnster som uppfyller fundamentala behov, och som binder samman samhillet
pa ett sitt som gar utéver rent materiella aspekter. De fungerar ocksd som symbol for ett
gemensamt samhéllsintresse, och som en koppling mellan de enskilda medborgarna och detta
gemensamma intresse. De utgér dessutom en del av Europas kulturella identitet i det dagliga livet.

7. Det 4r sddana allmanintressen som saker tillforsel, miljoskydd, solidaritet pd de ekonomiska och
sociala omradena, fysisk planering och frimjande av konsumentintresset som ligger till grund for
det vi kallar tjdnster i allménhetens intresse, och de eventuella sérskilda rattigheter som f6ljer
dérav. Det som framst ligger i konsumenternas intresse ar en god service till ett verkomligt pris.
Man bér ocksd uppmirksamma de speciella ekonomiska férhdllanden som omgérdar dessa
tjanster, som har viktiga indirekta effekter p& ekonomin och samhaéliet som helhet, och som ibland
krdaver utnyttjande av knappa resurser, eller omfattande och ldngsiktiga investeringar. Vissa
grundprinciper maste darfor respekteras: kontinuitet, lika tillgdng, allméngiltighet och ppenhet.

8. | centrum for alla dessa hinsyn stdr medborgarnas intresse. Vara samhillen méaste darfor
garantera tiligéngen till de tjinster som bedéms som livsnédvandiga och hélla fast vid prioriterade
mal. Tj4nsterna ligger alits& i samhéllets och de enskilda medborgarnas intresse. Det samma géller
begreppet samhillsomfattande tjinster pd gemenskapsniva.

2. Skillnader i organisationshnseende

9. Tjanster i aliménhetens intresse kan dock, trots de gemensamma vérdena, organiseras pa olika
sitt, och dessa skillnader kan iakttas bdde mellan olika Iander och regioner och mellan olika
sektorer. Samma sorts uppgifter utférs ofta pa olika satt beroende pad omgivningen, bl.a.
geografiska och tekniska begrénsningar, politiska och férvaltningsméssiga aspekter, historia och
traditioner.

10. Uppgifterna kan alltsd utféras sdvial under konkurrens som i monopolsituation, av privata
-foretag eller offentliga organ, eller i offentlig-privat samverkan. Den verksamhet som bedrivs av
dessa aktorer, som ibland kallas operat6rer, kan pa olika hall std under lokal, regional eller
nationell kontroll, och deras roll och rittsliga status kan variera, liksom férhallandet mellan aktéren
och den kontrollansvariga instansen.



11. De skillnader som férekommer kan ocksa leda till viss begreppsférvirring, bland annat vad
géller skilinaderna mellan offentlig sektor och offentliga tjnster, mellan réttslig status och uppdrag,
och mellan malgrupp och &garstruktur’. Europas politik géller alits3 allmanhetens intresse, det vill
séga de uppgifter som utférs och det satt pa vilket de utférs, inte de olika organens réttsliga status.

12. De olika situationer som rader i olika ldnder inneb#r ocksd en utmaning fér den ekonomiska
integrationen i Europa. Variationerna &r dock inte ndgot hinder for denna integration, utan snarare
en kalia till iAmpliga organisationsldsningar for att pd basta sitt tillgodose allménhetens intresse
i en forénderlig ekonomisk omgivning och fullfélja den europeiska integrationen.

3. Att gbra férdndringar till fordelar

13. Den omgivning i vilken tjénster utfors i allm&nhetens intresse har utvecklats starkt pa sistone
och skilier sig dven fran den situation som rddde nér tjsnsterna utformades. Detta 4r de viktigaste
aspekterna pa denna utveckling:

- Konsumenterna har blivit allt mer medvetna om sina rittigheter och 6nskemal som
anvéndare av tjansterna, dven pa en europeisk nivd. Kraven har ocks3 6kat vad géller
urval, kvalitet och pris. : : ,

- Den internationella konkurrensen tvingar de féretag som utnyttjar tjansterna att pressa
priserna, for att inte behtver betala mer &n konkurrenterna.

- Till skillnad frén under efterkrigsdren tycks det nu vara lattare att uppbringa privata 4n
offentliga medel f6r att underhélla och utveckla infrastruktur.

- Ny teknik har férédndrat den ekonomiska strukturen i sektorer som traditionellt betjanats av
monopol, till exempel telekommunikationer, television och transporter. Den nya tekniken
har ocksé gett tillgang till nya tjanster.

- En forsenad modernisering i vissa ldnder och sektorer har gjort att anpassningarna
forsvarats.

14. Den inre marknaden och den skérpta konkurrensen leder till att tjinster i allmanhetens intresse
maste anpassas till dessa férandringar, sa att férandringarna vands till ndgot positivt i form av
béttre urval och kvalitet och idgre priser. Detta hér samman med genomférandet av politiken for
ekonomisk och social sammanhdlining. Gemenskapen bidrar siledes till utvecklingen av dessa
tjdnster, for att se till att grundiiggande behov tillgodoses och for att forbéttra tiinsternas kvalitet.
Denna dynamik &r en central byggsten i den europeiska samhéllsmodellen, och en forutséttning
for ett europeiskt medborgarskap.

3 Se definitionerna pa sidan 2.



B. ALLMANINTRESSET OCH DEN INRE MARKNADEN | KONSTRUKTIV
SAMVERKAN

15. Marknadskrafterna ger upphov till en béttre resursférdelning och effektivitet i tillhandahliandet
av tjdnster, vilket frdmst av allt gynnar konsumenterna i form av béttre kvalitet och ligre priser.
Denna mekanism har emellertid en begrinsning, eftersom delar av befolkningen kan utestdngas
frdn vissa av f8rdelarna, s4 att malet att skapa social sammanhélining och sammanhalining mellan
regioner fbrfelas. Offentliga myndigheter maste dirfor Overvaka att hdnsyn &ven tas il
aliménintresset. Kommissionens insatser sker darfér pa de sitt som anges nedan.

1. Mangfalden som utgédngspunkt

16. N&r gemenskapen arbetar for att frimja den europeiska samhélismodellen utgdr man fran det
faktum att tjinster i allmé&nhetens intresse organiseras p4 olika sétt i olika delar av Europa. Denna
mangfald vilar pd féljande tvd huvudprinciper:

- Neutralitet: Gemenskapen skall enligt artikel 222 i fordraget férhalla sig neutral vad géller
foretags réttsliga status, det vill sdga om de &r offentliga eller privata. Denna neutralitet
skall dven gélla deras personalforhdllanden. Gemenskapen har dérfér inga synpunkter pa
den rittsliga statusen hos de foretag som tillhandahéller tjdnster i allménhetens intresse,
och stéller inga krav pa privatisering. | stéllet kommer gemenskapen att fortsitta bekampa
konkurrensstorande atgirder p4 samma sitt oavsett om de vidtas av privata eller offentliga
organ.

- Medlemsstaternas frihet att sjilva definiera vilka uppgifter som ligger i allménhetens
intresse, och bevilja sédrskilda och exklusiva rattigheter fér att garantera vissa foretag
dessa uppgifter samt 6vervaka hur de skots och eventuellt tillgodose deras finansiering i
enlighet med artikel 90 i férdraget.

17. Respekten for mediemsstaternas beslutsritt vad giller de ekonomiska aspekterna och
arbetsmarknadsaspekterna 4r eit bra exempel pa tillampning av subsidiaritetsprincipen.
Medlemsstaten fattar alltsd de grundldggande beslut som paverkar dess samhille, och
gemenskapen begransar sig till att avgéra om l6sningarna ar forenliga med de &taganden
medlemsstaten ingdtt pd europeiska niva.

18. Det bér ocksd framhallas att artikel 90 i fordraget inte &r tillamplig pd omraden av icke-
affarsmassig karaktar, sdsom obligatorisk skolutbildning och social trygghet, eller pd andra delar
av de offentliga myndigheternas verksamhet (sdkerhet, rattsvdsen, diplomati, civilratt). Dessa
tiansters bidrag till gemenskapens arbete &r dock av allra stdrsta vikt, och ger upphov till
samarbete och partnerskap pé europeisk niva. Det stdr ddremot klart att tjanster i allminhetens
intresse som &r av icke-affarsmassig karaktédr, och de 6vriga delar av de offentliga myndigheternas
ansvar som avses ovan, inte kan behandlas pd samma sitt som tjanster av allmént ekonomiskt
intresse, utan endast behandlas av gemenskapen i en kompletterande roll, vilket ocksd anges i
férdrage.

2. Att uppné jimvikt - gemenskapens mal

19. Den verkliga utmaningen &r att skapa en samverkan mellan 4 ena sidan de krav som den inre
marknaden stéller i form av fri rorlighet, ekonomisk effektivitet och dynamik, och & andra sidan
maélen for tjanster i allménhetens intresse. En smidig samverkan mellan dessa mal skall gynna
allménheten och samhillet som helhet. Svarigheten att finna en jamvikt beror fraimst pa den
snabba utvecklingen: den inre marknaden férdjupas, och till de uppgifter som stér att méta genom
offentliga tjdnster tilkommer hela tiden nya krav.

20. Gemenskapen viljer darfor att s6ka en dynamisk jamvikt genom att tillimpa en strategi i
utveckling. Tjanster av allmdnt ekonomiskt intresse omfattas i princip av de regler som
gemenskapen antagit for att genomféra den inre marknaden. Detta avser ocksd monopol som
hindrar den inre marknaden fran att fungera tillfredsstéllande, sérskilt genom att avslilja sina



respektive sektorer. Tilldmpningen av dessa regler skall darfér ses som ett uppmuntran till
forandringar, samtidigt som lésningarna maste forbli forenliga med aliménhetens intresse.

21. De som producerar tjanster i allmédnhetens intresse kan undantas fran fordragets regler, under
forutséttning att tildmpningen av dessa regler hindrar deras uttvning av de uppgifter de lagts. Det
faktum att ett offentligt eller privat organ anfbrtrotts att fullgéra uppgifter i allméinhetens intresse
avgor dock inte hur dessa uppgifter skall utféras. Undantaget &r d#rfér underkastat ett slags
"proportionalitetsprincip”. Denna princip, som underforstas i artikel 90 i fordraget, 4r avsedd att
skapa bésta méjliga jamvikt mellan sjélva dtagandet att utféra allménnyttiga uppgifter och det s4tt
pa vilket de utférs, en jamvikt mellan mal och medel. Denna allm&nna princip skall genom sin
utformning sdkra en dynamisk och rorlig jamvikt, och kompensera fér medlemsstaternas olika
situationer och maélséattningar, samt fér diverse tekniska och budgetbetingade krav i de olika
-sektorerna. Darmed skapas ocksd bista mojliga samverkan mellan en effektiv marknad och
aliménintresset, genom att de medel som avsétts for att tillgodose aliménintresset inte tilldts stora
den inre marknaden i ndgon orimlig omfattning och inte paverkar handein p& ett s4tt som strider
mot gemenskapens intressen. '

22. Resultatet av denna samverkan har hittills varit mycket positivt, bade vad avser effektivt
tilhandahéllande av tjdnster och regeltillimpning.

23. Europeiska tjénster i allmanhetens intresse stér sig ofta vl vid en internationell jamforelse vad
avser ekonomisk effektivitet och kvalitet. Europa visar till exempel prov p& god serviceniva i form
av tiliféritig energiférsorining, s#dkra lufttransporter och hog kvalitet pad radio- och
teievisionstjinster. Dessa resultat kan 3tminstone delvis h4nféras till gemenskapens insatser f&r
att motverka orimliga konkurrensfrdelar, skapa insyn i férvaltningen av tjinsterna samt arbetet
med att skapa en klar och precis definition av vad allménhetens intresse skall omfatta.
Konkurrensen och de effektivitetsvinster den medfér utgdr ofta den bésta végen tili l&gre priser och
storre tillgénglighet fér medborgarna. Den forbattrar ocksé foretagens konkurrenskraft, hdr med
s4rskilt avseende pa de sma och medelstora féretagen. Samtidigt finns emellertid fortfarande stort
utrymme for forbéttringar pd ménga omraden. Vad géller tjinster i allmdnhetens intresse kan
strévan efter battre kvalitet och gynnsammare forhdllande mellan kvalitet och pris i manga fall
komma att krdva helt nya angreppssétt och betydande insatser for att férbattra effektiviteten. -
)

24. Gemenskapen har tilldmpat reglerna opartiskt, och lyssnat till de synpunkter som framforts av
akt6rer pd de sociala och ekonomiska omrédena och fran politiskt hall. En ram for lagstiftningen
har upprittats av rddet och Europaparlamentet. Alla texter som giller lufttransporter,
jarnvagstransporter och elektricitet har antagits enhélligt av mediemsstaterna i rddet. P4 omradena
telekommunikationer och post har likaledes definitionen av samhéllsomfattande tjanster antagits
av radet och Europaparlamentet. Kommissionen har vid olika tillfillen fatt vidta punktatgérder med
utgdngspunkt frn artikel 90%. Varje definitivt beslut om &tgérder frdn kommissionens sida sker
dock forst efter ingdende samrad med radet, Europaparlamentet, medlemsstaterna och de berérda
aktorerna, si att stérsta mdjliga enighet kan nés. De tva viktigaste direktiven som baseras pa
artikel 90, nadmligen de som géller teleterminalutrustning respektive teletjéinster och andringarna
av dessa, har fatt medlemsstaternas stéd i radet.

25. Domstolen, som utgér &verklagandeinstans och har till uppgift att tolka lagstiftningen, har
vitsordat dessa bada akter och didrmed bidragit till denna jimvikt. Den har bland annat godtagit
att ekonomiska Gvervdganden, bland annat den totala ekonomiska I6nsamheten for en tjanst i
alimanhetens intresse och andra dverviganden, t.ex. miljdméssiga, kan utgdra lagliga grunder”.

26. | dvrigt har kommissionen, pariamentet, rddet och domstolen valt att respektera de definitioner
av allminhetens intresse som anvénds av medlemsstatema, och som fbljer av de enskilda
landernas sociala och kulturelia sérdrag och samhélisstruktur.

Endast 8 direktiv plus andringaroch 7 beslut har antagits pa grundvalav denna artikel sedan 1958.
s Corbeau-domen 19.5.1993, arende C-320/91, ECR 1-2565, 4rende C 392/92, Aimelo av den 27.4.1994,ECR |-
1509, Frstainstansriattensdom i drendet Ladbroke mot kommissionen, 27.10.1994,4rende T 32/93, Rec 1I-1994

6



3. Att frimja alliménhetens intresse pa europeisk nivé

27. Den ekonomiska integrationen i Europa, som grundar sig pd den inre marknaden och
sammanhaliningspolitiken, &r en klla till ekonomisk styrka och effektivitet, och har ocksa gett plats
4t allmanhetens intresse pa europeisk niva i form av samhéllsomfattande tjinster och andra former
av tjinstefdrpliktelser. Begreppet samhéllsomfattande tjinster har myntats av kommissionen, och
har sedan vidareutvecklats genom resolutioner av Europaparlamentet och rddet och omsatts i
praktiken genom réttsakter inom de enskilda sektorerna®.

28. Grundtanken med begreppet samhéllsomfattande tjanst 4r att alla skall f& tiligéng till tjinster
av hog kvalitet till dverkomligt pris. Kriterierna fér en samhélisomfattande tjanst bygger pé lika
tillgdng, alimangiltighet, kontinuitet och anpassningsférmaga och pa sonda riktlinjer om 8ppenhet
i forvaltning, priss4ttning och finansiering, med kontroll utférd av bestimda instanser. Aven om aila
dessa kriterier inte uppfylls pa nationellt plan, har det faktum att kriterierna inférts pa europeisk
nivd inom ramen for begreppet samhélisomfattande tjdnster haft en positiv effekt fér utvecklingen
av tjanster i allmdnhetens intresse’.

29. Samtidigt &r samhdéllsomfattande tjanster ett flexibelt begrepp, eftersom dess innebdrd
utvecklats steg for steg beroende pd de specifika behoven och tekniska sirdragen i de olika
sektorerna. Begreppet &r i alla hdndelser avsett att kunna anpassas till den tekniska utvecklingen,
till nya krav som stills p& tjanster i aliménhetens intresse och tili anvindarnas behov.

30. Det finns heller ingenting som hindrar medlemsstaterna frén att definiera ytterligare uppgifter
i allménhetens intresse dar kraven gar utdver dem som galler for samhélisomfattande tjanster,
forutsatt att de &r forenliga med gemenskapens regler. Inom nédgra tjanstesektorer har
medlemsstaterna majlighet att kréva att principerna om samhéllsomfattande tjanster omfattas och
besluta om erséittningar. Vid utvecklingen av samhélisomfattande tjanster pd europeisk niv3 har
det ocksd tagits hansyn till medlemsstaternas syn p& begreppet allmdnhetens intresse, som
definieras i varje medlemsstat mot bakgrund av olika traditioner och behov.

31. Det kan i vissa fall ocksa beslutas om tjansteforpliktelser som avser offentliga tjinster, om det
utifrdn allménintresset ar nddvandigt att det offentliga ansvarar for tjidnsterna. Det kan till exempel
gélla fysisk planering, siker férsérjning och miljofragor.

32. | och med att den inre marknaden genomfors far konsumenterna tillgéng till battre tjanster och
de europeiska foretagen kan stdrka sin position i den internationella konkurrensen.
Samhilisomfattande tjdnster och andra tjinster som omfattas av forpliktelser bidrar ocksa till
maélsittningen om likabehandling, och allmanhetens intresse forsvaras till fordel for det europeiska
samhéllet och dess medborgare. De samhélisomfattande tjinsterna &r sledes ett uttryck for den
europeiska samhilismodellens krav och sérdrag, och skall ses som ett led i en politik som férenar
marknadsdynamik, sammanhdlining och solidaritet.

Europaparlamentet:resolution av den 22 januari 1993, EGT nr C 42, 15.2.1993, s. 240; resolution av den 6 maj
1994, EGT nr C 205, 25.7.1994, s. 551; resolution av den 25 juni 1995, EGT nr C 166, 3.7.1995, s. 109;
resolution av den 14 juli 1995, EGT nr C 249, 25.9.199§,s. 212

Radet: resolution av den 22 juli 1993, EGT nr C 213, 6.6.1993, s. 1, resolution av den 7 februari 1994, EGT nr
C 48, 16.2.1994,s 1; resolution av den 22 december 1994, EGT nr C 379, 31.12.1994, s. 4, resolution av den
18 september 1995, EGT nr C 258, 2.10.1995,s.1

Se exemplet under punkt 35 avseende telekommunikationer.

7



Ii. GEMENSKAPENS BIDRAG: DYNAMIK, FLEXIBILITET, SOLIDARITET

A. EN STRATEGI SEKTOR FOR SEKTOR

33. De principer och den strategi som beskrivits ovan kombinerar den inneboende dynamiken i
6ppnandet av marknaderna med alim#nhetens behov pa europeisk och nationell niva.
Kommissionen har tagit initiativ i denna riktning inom t.ex. telekommunikationer, post, transport och
energi. Dessa exempel 4skadliggér pé ett bvertygande sitt den inre marknadens enorma betydelse
for att trygga och forbattra de tjinster i allménhetens intresse som erbjuds konsumenterna pé
grundval av forpliktelser till samhélisomfattande eller offentliga tjdnster. Vid varje tillfdlle har
tilvagagangssittet varit flexibelt och h3nsyn har tagits till varje sektors sirskilda karaktar,
subsidiaritetsprincipen och dnskan om att tillfredsstélla s3 manga som mobjligt pd bista sitt.
Atgirdema har alitid genomférts gradvis och med lyhdrdhet f6r de berérda aktérernas sikter.

¥ Telekommunikationer

34. Kommissionens strategi pd telekommunikationsomradet &r att forbittra tjansterna till
aliménheten inom gemenskapen. Detta skall ske genom att det antal tjanster som erbjuds
medborgarna dkas, samtidigt som kvaliteten héjs och priset férblir dverkomligt. Oppnandet av
marknaden har skett gradvis efter en noga fastslagen tidsplan. Sedan férslag lades 1987 har
konsumenterna fritt fatt vilja den telefon (fast eller mobil), den fax eller det modem de 6nskar.
Senare gavs dven fritt val mellan minst tvd mobiltelefons- eller satellitoperattrer. Senast den 1
januari 1998 (2003 f6r vissa ldnder) skall infrastrukturerna och marknaderna fér résttelefoni
bppnas. Infor detta skall de reglerande organen skiljas frAn operatérerna, och de offentliga
naten dppnas for andra operatorer.

35. Oppnandet av marknaderna och infrastrukturerna gér hand i hand med definitionen av en
forpliktelse till samhéllsomfattande tjanster. For att kunna erbjuda ett brett urval av bastjanster
har gemenskapen sélunda begirt att medlemslinderna skall 8ligga sina operatbrer att
tithandahalla sddana tjanster. Enligt kommissionens meddelande 1996 om samhéllsomfattande
tjanster skall dessa tjanster omfatta tiligang for alla, till ett &verkomligt pris, till ett n&t som gér
det mojligt att sadnda rost-, data- och faxmeddelanden, samt rosttelefonitjanster. |
bestdmmelserna finns en ram for hur marknadens aktérer skall finansiera kostnaderna for dessa
tianster. En Oversyn dver de samhallsomfattande tjansterna skall ske redan 1998, och dérefter
med regelbundna intervall. Den dynamiska strategin har alitsd som mal att anpassa tjansterna
till utvecklingen, nar det giller bade teknik, konsumenternas behov och kraven p3 tjanster i
aliménhetens intresse.. Behandling av telekommunikationer som samhéllsomfattande tj&nst har
redan positit paverkat nationella myndigheters synsé#tt. Ett exempel: tanken att garantera
tillgdng for alla till ett dverkomligt pris, &ven sjuka och personer med svéra sociala eller
ekonomiska problem, #r ngot som varit okdnt for mdnga mediemsstater, men som nu inférs
genom begreppet "samhéllsomfattande tjdnst".

36. | de medlemsstater som ligger fore tidsplanen erbjuds redan telefonitjdnster via nya
operatorer, sadrskilt mobiltelefoner, vilket har 6kat antalet telefoner .och spritt de nya tjansterna
ytterligare. En 6ppnare marknad kommer att gra det mdjligt att battre avpassa utbudet efter de
genomgripande tekniska férandringar som &r pd gang, att bittre uppfylla konsumenternas mer
och mer diversifierade forvantningar och att sénka priset.




¥ postvisendet

37. De atgérder som kommissionen foreslog i juli 1995 diskuteras nu i Europaparlamentet och
rddet. De omfattar infbSrande av gemensamma regler fér utveckling av postsektorn och
férbéttring av servicekvaliteten samt ett gradvis, kontrollerat 6ppnande av marknaderna for
konkurrens omkring ar 2000.

38. Huvudpunkten i forslaget &r att garantera en samhallsomfattande posttjinst pa ldng sikt.
Detta innebdr service av god kvalitet 6ver hela territoriet med garanterade regelbundna
utdelningar till ett pris som &r éverkomligt for alla. Det omfattar h&mtning, transport, sortering
och utdelning av brev, och -med vissa begrénsningar nir det géller vikt och pris - trycksaker,
kataloger och paket. Vardeférs#indelser omfattas ocksd, och det géller bade inrikes och utrikes
post. Tjdnsten maste uppfylla krav pd kontinuitet, konfidentialitet, neutral och lika behandling
samt anpassningsférmaga.

39. For att garantera finansiering av den samhallsomfattande tjansten skall en sektor reserveras
for dess operatorer. Sektorns omfattning skall faststillas genom tva kriterier: vikt och pris.
Frdgan om adresserade reklamférsidndelser och utrikes inkommande post utreds for
nédrvarande. Under alla omstédndigheter kommer den reserverade sektorns omfattning att
granskas ar 2000, framfor alit vad avser tekniska, ekonomiska och sociala hinsyn.

40. For att komplettera finansieringen av den samhélisomfattande tjdnsten kan det dven bli
nbdvindigt att aligga de kommersiella aktdrerna vissa skyldigheter som motprestation for
tillstdndet, t.ex. finansiella bidrag till utjgmningsfonder. Avsikten 4r ocksa att skilja de reglerande
organen frdn postoperatérerna.

¥ Transport

41, Inom sektorn civilflyg hade de nationella bolagen ofta monopol inom sitt ursprungsland.
Detta gjorde det ibland méjligt att fordela medlen for att jdmna ut skillnaderna mellan Ionsamma
och mindre I6nsamma verksamheter knutna till dtaganden om offentliga tjanster. De tre
"flygpaketen" 1987, 1990 och 1993 6ppnade marknaderna gradvis, alitmedan tjansterna i
alliménhetens intresse skyddades.

42. Forbindelser med avidgset beldgna omréden eller lagtrafikerade regionala férbindelser ar
livsviktiga f6r den regionala utvecklingen och kan inte garanteras endast genom
marknadskrafterna. H4r kan medlemsstaterna inféra forpliktelser att tillhandahdlla offentliga
tjinster pa en sirskild flygrutt, de- kan vilja ett enda trafikfbretag genom anbudsinfordran, och
de kan ge finansiell kompensation f6r att uppritthdlla férbindelserna. Offentliga interventioner
pa marknaden begransas alltsa till det absolut nédvéndiga.

43. Nu nar processen gar mot sitt slut kan man konstatera att forbindelserna har upprétthallits
pa ett tilifriitligt satt och servicen avsevart forbéttrats genom 6ppnandet av de europeiska
marknaderna. Konkurrensen har 6kat vad géller trafik och pris, vilket har gett nya grupper
tiligang till flygtransporter.




44. De bestimmeiser som reglerar friheten att tillhandahélla tjanster pa sjttransportomradet
inom medlemsstaterna (cabotage) ger medlemsstaterna rittighet att, sd ldnge inte detta leder
till att vissa redare diskrimineras, gbira en forpliktelse till offentlig service till ett villkor for att f&
utféra regelbundna transporter till, mellan och fran 8ar. Medlemsstaterna méaste dock begrinsa
sig till att bestdmma vilka hamnar som skall betjinas samt om regelbundenhet, kontinuitet,
frekvens, redarens kapacitet att tillhandahdlla tjansten, priser och fartygets beséttning.
Kommissionen har for 8vrigt i sitt meddelande "Mot en ny sj6fartsstrategi” antytt méjligheten att
finansiera tjénster i allménhetens intresse med offentliga medel.

45. Vad gdller transporter till lands (jamvég, landsvig, inre vattenvigar) ndmns i fordragets
artikel 77 vissa forpliktelser i forbindelse med offentliga tjinster. Radet antog 1969 ett antal
férordningar som tolkar denna artikel och garanterar att tilifredsstéllande transporter som bidrar
til den halibara utvecklingen, den sociala sammanhdliningen och den regionala balansen
tilhandahdils. A andra sidan har 6ppnandet av marknaderna f6r transporter till lands redan
kommit 13ngt och vikten av god kvalitet pa offentliga tjanster beaktas till fullo.

46. | sin gronbok om "medborgarnas nat" bekrédftade kommissionen denna strategi och
understrok samtidigt vikten av att forbéttra effektiviteten pd de reglerade offentliga tjansterna.
Vad betréffar jarnvégar férsvarade kommissionen dven i en nyutkommen vitbok de férslag man
lade fram 1995 om 6ppnande av marknaderna for frakt och internationell passagerartrafik. |
vitboken ndmndes ocksd en kommande studie i syfte att finna den b4sta metoden for att inféra
marknadsbaserad inrikes passagerartransport med h#nsyn till kraven pa offentliga tjanster.
Under 1996 har tvd andra forslag forts fram om att stirka den inre marknaden for
passagerartransporter pa landsvéig, dér proportionalitetsprincipen och bestdimmelserna om
offentlig service till fullo respekteras.

¥ Elektricitet

47. Det utkast till direktiv som &r pa vig att antas avser ett gradvis Sppnande av elmarknaderna
under en niodrsperiod till fSrman fér nya aktdrer. For att skydda de investeringar pd mycket lang
sikt som k#nnetecknar sektorn, och med tanke pa olikheterna mellan de nationella strukturerna,
har medlemsstaterna givits tvd valméjligheter: antingen ett system med tilltrdde for tredje part
till ndten eller en modell med ensamkbpare. Det &r medlemsstaterna sjdlva som inom vissa
ramar definierar vilka kunder som kan komma i fraga.

48. Den foresiagna lésningen anger konkurrensvillkor, samtidigt som medlemsstaterna ges
tillitelse att infora vissa krav i allminhetens intresse. | 6verensstammelse med nérhetsprincipen
&r det mediemsstaterna som definierar dessa krav efter méiséttningar i aliménhetens intresse
och pd grundval av 6ppenhet, objektivitet och lika behandling.

49. Kommissionen &dr Svertygad om att denna politik kommer att leda till lagre energikostnader
fér den europeiska industrin och foljaktligen battre konkurrenskraft internationelit. Detta bor
ocksd komma konsumenterna till godo, framfér allt i form av lagre priser.

50. Kommissionen kommer att gbra en férsta utvérdering efter halva tiden. Direktivet kommer
att ses 6ver nio ar efter ikrafttridandet.
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¥ Radio och television

51. | de flesta mediemsstater &r radio och television att betrakta som tjanster i allménhetens
intresse, oavsett de strukturella och teknologiska foréndringar som paverkar dessa marknader.
Héansynen till allmanintresset i denna sektor géller framfér allt séndningarnas innehall och knyter
an till moraliska och demokratiska vérderingar. Det kan till exempel réra sig om pluralism,
informationsetik och skydd av personuppgifter. De medel som anvénds i syfte att ta hansyn till
aliménintresset varierar kraftigt frdn en medlemsstat eller region till en annan, sérskilt n4r det
géller finansiering.

52. Gemenskapslagstiftningens konsekvenser for sektorn hérrér huvudsakligen frdn direktivet
"television utan granser" frdn 1989, som antogs for att skapa den rittsliga referensram som var
nodvéndig for att sékerstélla fri rorlighet for TV-séndningar. Detta skedde genom samordning
av de nationella bestdmmelser som kunde skapa hinder fér den fria rérligheten. Samordninger:
géller féliande omraden: regler fér fraimjande av distribution och produktion av TV-sinda
program, reklam, sponsring, skydd av minderériga och ritt till genmaile. Medlemsstaterna skal!
respektera principerna for fri mottagning och far inte hindra &terutsindning av
televisionssindningar frdn andra mediemsstater pd grunder som rér de omrdden som
samordnats. Direktivet genomgar for ndrvarande en dversyn i Europaparlamentet och radet i
syfte att fortydliga och anpassa géllande regler.

53. Konkurrensreglerna &r framfor alit till for att forhindra utnyttjande av en dominerande
stilining. De gor det ocksd mojligt att pd grundval av kontroller av foretagskoncentrationer
férebygga att oligopol- och monopolsituationer uppkommer pa marknaden.

LK




B. BIDRAG FRAN GEMENSKAPENS ANDRA POLITIKOMRADEN

54. Europas bidrag till utvecklingen av tjdnster i allm#nhetens intresse bestdr inte bara i

utrecklingen av den inre marknaden. Inom gemenskapens olika politkomrdden genomfdrs bl.a.
féljande atgarder:

- Utveckling av normer som garanterar nétens driftskompatibilitet och sammankoppling.
Utveckling av certifieringssystem.

- Planer pa europeiska nivd avseende de stora, transeuropeiska infrastrukturnat foér
transport, energi och telekommunikationer som utgér informationssamhéllets ryggrad.
Samordnad politik for och finansiering av dessa infrastrukturer.

- Stod till investeringsprojekt inom ramen for politiken for ekonomisk och social
sammanhalining, framfér allt till infrastrukturerna i gemenskapens minst gynnade regioner
och i regioner som genomgdr industriell omstélining, samt for projekt som i partnerskap
med lokala och regionala aktorer pd ett mer allmént sitt framjar tjdnster i allmdnhetens
intresse.

- Forskning och utveckling inom sektorer som omfattar tjanster i allménhetens intresse,
t.ex. jarnvégstransporter eller lufttransporter, den audiovisuella sektorn, infomationsteknik,
utbildning och yrkesbildning, och hélsa.

- Utbyte av erfarenheter och information om bédsta praxis mellan lagstiftare, 6vriga med
normgivande befogenheter och operatorer, sarskilt nér det géller metoder f6r finansiering,
prissattning och service till medborgarna®.

All denna verksamhet tar hansyn till de absoluta kraven pé en hélsosam och hélibar miljé och till
konsumenternas intressen. Gemenskapen vidtar atgarder till gagn f6r konsumenterna for att framja
valfrihet, god kvalitet, 5ppenhet, tiligdng till opartisk information, tillgéng till snabba och ekonomiskt
6verkomliga sttt att fa upprittelse samt medbestdmmande.

55. Samarbete mellan de olika aktérerna krdvs dock foér att gemenskapens atgarder skall bli
effektiva. Partnerskapen mellan den offentliga och den privata sektorn miste spela en avgorande
roll, sdrskilt vad galler investeringar och forskning. Men partnerskap mellan regional, nationell och
europeisk nivd behdver ocksé utvecklas.

56. Nar det galler tjanster av "icke-affarsmassig karaktar"™ kan olika samarbetsétgérder vidtagna
pa europeisk niva utgéra ett stéd eller ett komplement till den nationella politiken, t.ex. nér det
géller sysselséttning, social trygghet, folkhélsa, utbildning och yrkesbildning, eller kultur. Det ar
gemenskapen som leder samarbetet mellan medlemsstaterna i kampen mot cancer.
Utbytesprogrammen fér utbildnings - och yrkesutbildningssamarbete, Leonardo och Sokrates,
omfattar manga studerande och unga arbetstagare. Slutligen stédjer gemenskapen atgarder for
bevarande och frimjande av det europeiska kulturarvet. Sddan verksamhet medf6r naturligtvis inte
pé& nagot vis harmonisering pa europeisk nivd, men utgér ett ytterligare bidrag p& omraden av
allmént intresse, och har avgérande betydelse for férverkligandet av gemenskapens mal om
sammanhalining och solidaritet.

Ett exempel pa detta aterfinns under avdelningen om kollektivtrafik i kommissionens nyligen offentliggjorda
meddelande om medborgarnasnat, KOM(95)601 slutlig av den 23 januari 1996.
s Se punkt 18.

12



ill. MAL FOR FRAMTIDEN

57. Gemenskapen har som mal att stédja den europeiska ekonomins konkurrenskraft i en vérld
dar konkurrensen blir alit hirdare, samt att garantera konsumenterna b4sta méjliga urval, kvalitet
och pris. Genom sin politik forsbker gemenskapen samtidigt stdrka den ekonomiska och sociala
sammanhaliningen mellan medlemsstaterna och utjimna vissa obalanser. Detta mél finns inskrivet
i fordraget, och som medel for att uppnad det anvénder man sig framfor allt av strukturfonderna och
de transeuropeiska néten. Tjansteri allmdnhetens intresse har har avgérande betydeise, och bidrar
i sig till den ekonomiska och sociala sammanhéliningen och den ekonomiska effektiviteten.
Gemenskapen frdmjar dessa tjénster, samtidigt som man forstker 6ka deras effektivitet.

58. Stats- och regeringscheferna understrék i Cannes i juni 1995 betydelsen av denna balans:

"Europeiska rddet bekraftar pa nytt sin 8vertygelse att kad konkurrensinom flera sektorer i syfte att na fram tiil
forverkligandetav den inre marknaden skall vara férenlig med de uppgifter av allmént ekonomiskt intresse som
Europa maste ata sig, sarskilt nar det galler en balanserad fysisk planering, lika behandlingav medborgarna —
i synnerhet for jamstilidheten melian kénen — en hallbar férsérining av tjanster med hég kvalitet till
konsumenterna samt tillvaratagandetav strategiska langsiktiga intressen.”

59. Bade detta politiska budskap och de fordndringar som haller p& att ske visar p& behovet av
att klargora framtidens maélsattningar. | detta perspektiv planerar kommissionen att pa europeisk
nivd verka for tjanster i allménhetens intresse pd tre sitt: genom att optimalt utnyttja redan
vidtagna atgirder for att frimja den inre marknaden och Europas konkurrenskraft, genom att
forstdrka den europeiska solidariteten och samordningen och genom att anvanda
gemenskapsinstrument. | samband med regeringskonferensen borde det vara méjligt att ge uttryck
fér dessa strdvanden i férdraget.

A. ETT EUROPEISKT PERSPEKTIV

1. Optimalt utnyttiande av befintliga dtgarder for att fraimja Europas konkurrenskraft

60. Arbetet med att 6ppna marknaderna sektor fér sektor pd omradet for finansiella tjdnster,
sérskilt natverkstjanster, och med att inféra krav pad samhallsomfattande tjanster bér fortsétta, med
tanke pd dess positiva folider, bdde for verksamheter i allm#nhetens intresse och fér den
europeiska ekonomins konkurrenskraft pa det internationella planet. Faktum &r att dessa atgarder
&r avgorande f6r modernisering av tjinsterna, vilket ger Europa mdjlighet att utnyttja sina
konkurrensférdelar i dessa sektorer och anvindarforetagen tiligang till tjanster av hog kvalitet till
ett lagre pris.

61. Kommissionen kommer under alla omstiandigheter att dven i fortsattningen agera opartisk
domare. | framtidens politik for att 6ppna marknaderna avser den dessutom att anvénda sig av
féljande principer:

- Inforande av hjilpmedel for utvdrdering av funktion, resultat och konkurrenskraft vad
avser tjlnster i allménhetens intresse. Utvarderingarna skall géras sektor for sektor. De
skall hjilpa till att sprida de b&sta metoderna, underidtta anpassningen av uppgifter i
allmdnhetens intresse till tekniska férédndringar, nya behov hos anvdndarna och nya krav
med utgdngspunkt frén allménintresset. Kommissionen har redan pdbdérjat en studie i syfte
att fa bverblick 6ver hur bestimmelser utformas och hur "néatverkstjanster" organiseras och
finansieras i medlemsstaterna. -

- Gradvisa forindringar som genomfors i samrad med de olika aktdrerna, inklusive
konsumenterna.

1 Europeiska radet i Cannes, 26-27 juni 1995 - Ordférandeskapetssiutsatser - SN 211/95, punkt A.1.1.7
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- Oppenhet, pa grundval av ett meddelande om tilldmpning av de férfaranden som avses
i artikel 90.

Ett sddant tillvigagdngssitt bbr gora ett optimalt utnyttiande av redan befintliga dtgérder mojligt,
sérskilt vad avser europeiska samhalisomfattande tjinster.

62. Det dr dock viktigt att beslut snabbt fattas om de férslag som lagts fram av kommissionen, som
hoppas att det tidigare blockerade direktivet om 6ppnandet av den inre marknaden for elektricitet
snart skall antas. Man véntar ocksa pa att radet och Europaparlamentet skall anta utkasten till
akter om Oppnande av de internationella marknaderna for passagerarbefordran pa jarnvig,
fullbordande av &ppnande av marknaderna for godstransport pa jarv&g och 6ppnande av
marknaderna for naturgas. | dessa utkast tas ocksd h&nsyn till alim&nhetens intresse.

2. Forstédrka den europeiska solidariteten och sambrdningen

63. Med tanke pd méls4ttningen om europeisk solidaritet, och med tanke p& ovan n&mnda
utvérderingar, skulle kriterierna for verksamhet "i allménhetens intresse" kunna utvidgas ytterligare.
Det finns vissa sektorer med en grénsdverskridande dimension, sérskilt ndr man ser till deras
sirskilda tekniska sérdrag. Fér dem kan detta allménintresse inte tillfredsstéllas pa bista sitt pa
nationell nivd. Andra sektorer har uppgifter som berér hela Europa (till exempel fysisk planering
eller miljéskydd). ’

64. For att kunna uppfylla dessa sektorers behov och garantera stérsta méjliga effektivitet och
basta majliga service kan gemenskapen bli tvungen att vidta atgérder i en form som &nnu inte &r
faststélld men pa grundval av befintliga befogenheter, for att underiétta samordning av nationella
organ av allmént ekonomiskt intresse, t.ex. vad géller villkoren fér offentlig finansiering och
kontrolisystem. En vidare utveckling av begreppen "samhéilsomfattande tjdnster" och "forpliktelse
till offentliga tjdnster" bér utredas ndrmare, sérskilt vad géller kvalitet och anvandarnas rattigheter.

65. Graden av europeisk integration i vissa sektorer skulle dessutom kunna ge impulser till och
idéer om hur samordningen p& europeisk niva skulle kunna férbittras s3 att de regelansvarigas
och aktérernas verksamhet i dessa sektorer kunde foljas upp. | vissa fall kan mer langtgdende
former av samarbete komma i fraga, till exempel inrattandet av ett organ fér Iednmg av flygtrafiken,
vilket f8r n4rvarande &r under diskussion'

3. Att anviinda gemenskapens instrument

66. Ekonomisk och social sammanhélining, harmonisk stads- och landsbygdsutveckling och
milidskydd &r mal som angdr hela Europa. Tj4nster i allm3nhetens intresse delar alltsd vissa av
gemenskapens politiska mal.

67. Det dr darfér kommissionen kommer kraftfullt att driva en politik som kan agera i samverkan
med tjinster som utférs i allmidnhetens intresse. Kommissionen kommer nasta ar att infor
Europaparlamentet, rddet och Regionkommittén lagga fram ett utkast till en plan fér utveckling av
landanvéindningen i gemenskapen, d4r man tar hansyn till de slutsatser som kan dras frén
dokumentet "Europa 2000plus”, och dér tjanster i allmanhetens intresse ges det utrymme som det
med rétta bér ges i sammanhanget.

68. Kommissionen avser att utveckla de transeuropeiska néten i linje med vad stats- och
regeringscheferna redan férbundit sig att géra. Dessa ataganden bor snabbt forverkligas, sérskilt
pa det finansiella planet. Niten har en sidan potential att deras inférande inte lidngre fér
uppskjutas. Né&r det géller forskningsomradet understrbk kommissionen d& den lade fram sina
riktlinjer for det femte ramprogrammet (1999-2003) vikten av en forskning i medborgarnas tjanst.

" Se kommissionens vitbok: "Mot ett europeiskt luftrum utan granser”, KOM(96)57 slutlig.
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69. Ovriga tjdnster i allménhetens intresse, t.ex. halsovard, social trygghet, utbildning, vatten och
bostader &r av grundidggande betydelse bor garanteras pa nationeli eller regiona! niva. Vissa
handlingsméjligheter stadr dock till gemenskapens férfogande: samarbete, finansiellt stéd,
samordning - medel som hér bér utnyttjas till fullo for att frimja lika mojligheter och bekampa
utslagning.

B. ETT OMNAMNANDE | FORDRAGET

70. | ett skede d& unionens institutioner ar i férdandring och férbereder sig att ta ett nytt politiskt
steg ar debatten Oppen om hur man skall visa sitt engagemang for den europeiska
samhélismodellen och de varderingar som utgér dess grund. Detta bekraftades av kommissionen
i yttrandet infér regeringskonferensen'?. Tjnster i allménhetens intresse dr centrala f6r dessa
varderingar.

71. En mdjlighet &r naturligtvis att iamna fordraget i oféréndrat skick. Artikel 90 har visat sin
duglighet att till fullo garantera msesidig positiv pdverkan mellan liberalisering och hansyn {ili
allménintresset, och detta bor inte Andras. Dessutom innehaller fordraget redan olika instrument
for att stédja den europeiska sociala modellen, och sarskilt dd stéd till verksamhet i allmanhetens
intresse, t.ex. de transeuropeiska niten, forskning pa gemenskapsniva, konsumentpolitik och
ekonomisk och social sammanhalining.

72. Kommissionen anser dock att dessa tjansters roll i det europeiska projektet borde motsvara
den betydelse de har fér de gemensamma viarderingar pa vilkka de europeiska samhillena byggts
upp. Darfér bdr man ldgga grund for en utvecklingsplan for tjanster i aliménhetens intresse i
Europa, och i samma syfte samordna redan tillgdngliga medel.

73. Det &r alitsd darfér kommissionen forordar att man vid regeringskonferensen skriver in detta
i fordraget. En mdjlighet &r t.ex. att till artikel 3 i fordraget om upprédttandet av Europeiska
gemenskapen lagga féljande stycke:

u) bidrag till att framja tjanster i allmdnhetens intresse.

74. Genom att artikel 3 utgér ndgot av en programférklaring skulle det harigenom bekraftas att
tjinster i allménhetens intresse redan &r ett av gemenskapens atgidrdsomraden, dven om de i
forsta hand &r och férblir en nationell angeldgenhet. Utan att utgéra ndgon ny réttslig grund skulle
en sddan 4ndring 4nda sl fast att tjanster i allmé&nhetens intresse utgér en dimension som
gemenskapen bor ta hansyn till nar den planerar dtgirder och utformar sin politik.

* k h %

2 Forstirka den politiska unionenoch férbereda utvidgningen- Kommissionensyttrande infor regeringskonferensen
KOM(96)90 slutlig, 28 februari 1996.
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