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"Man maste vaga undersoka dllt, diskutera allt, till och med undervisa om allt."
Condorcet

FORORD

Denna vitbok &r ett led i ett arbete som syftar till att ldgga fram en analys tillsammans
med riktlinjer for &tgdrderna inom utbildningsomrédet. Den 4r en konkretisering av
vitboken Tillvcixt, konkurrenskraft och sysselsdttning som betonade vikten av immateriella
investeringar, sérskilt 1 utbildning och forskning, for Europa. Sadana investeringar i
kunskap och kompetens spelar ndmligen en avgorande roll for véra samhillens
sysselséttning, konkurrenskraft och sammanhallning. Vitboken ldggs fram infor
Europeiska rddet i Madrid, vilket begérdes i slutsatserna fran Europeiska rédet i Cannes,
dér det understroks att "politiken for utbildning och lirlingsutbildning, vilka utgor viktiga
Jaktorer for att forbittra sysselsittningen och konkurrenskraften, bor forstirkas, och i
synnerhet den som rér vidareutbildningen'.

Det bor erinras om att, enligt artiklarna 126 och 127 i Maastrichtfordraget, gemenskapen
"skall bidra till utvecklingen av en utbildning av god kvdlitet genom att framja samarbetet
mellan medlemsstaterna och genom att vid behov stédja och komplettera deras insatser”
samt "genomfora en yrkesutbildningspolitik som skall understodja och komplettera
medlemsstaternas insatser".

Dessa artiklar ger en tydlig bakgrund till den debatt som kommissionen i och med denna
vitbok vill inleda under &r 1996, som Europaparlamentet och radet har beslutat att gora
till Europagret for livslangt Lirande.

I vitboken beskrivs forst utmaningarna och de tidnkbara utvecklingarna analyseras.
Dérefter presenteras med utgdngspunkt i nirhetsprincipen &tgérder som bor genomforas
pé nationell nivd och stodétgérder som bor ske pd gemenskapsniva. Bland de atgirder
som bor inledas pd Europanivd redan 1996 stiller de viktigaste av de foreslagna
initiativen upp foljande mal:

- Att frémja tillignande av ny kunskap.

- Att ndrma skola och foretag till varandra.

- Att bekdmpa utslagningen.

- Att ge fardigheter i tre europeiska sprak.

- Att behandla materiella investeringar och investeringar i utbildning pa ett
likvardigt sitt
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INLEDNING

Sedan flera &r tillbaka har det gjorts anstringningar, som visat sig fruktlosa, for att
motverka arbetslosheten 1 Europa. Nya arbetstillfillen har visserligen skapats under
perioder da det ater rétt hogre tillvixt, men detta har inte {6rmétt dndra tendensen pa lang
sikt. Langtidsarbetslosheten bestdr och utslagningen, sirskilt bland de unga, 6kar i sddan
omfattning att den utvecklas till vart storsta samhéllsproblem.

Utbildningen framstir som det sista aterstdende botemedlet mot arbetsléshetsproblemen.
Man kan forvana sig over att den uppmirksamhet utbildningen har fatt har kommit s
sent och att det har krivts en lagkonjunktur for att framkalla den. Samtidigt kan man inte
begéra att utbildningsinsatser ensamma skall kunna rada bot pa kollektiva brister av en
omfattning som de inte kan sta i relation till. Utbildningen kan sjélvklart inte ensam lésa
sysselsattningsfragan eller mer allméint fragan om konkurrenskraften inom industrin och
tjdnstesektorn. Ytterligare en faktor ar att Fordraget om Europeiska unionen visserligen
gjorde utbildningen till ett verksamhetsomrdde for gemenskapen, men samtidigt
uttryckligen foreskriver att Europa bara kan ingripa med stéd och kompletteringar till
medlemsstaternas atgirder.

Anda 4r det sant att linderna i Europa i dag inte lingre har nagot val. For att kunna
bevara sina positioner och fortsitta att vara en referenskilla for resten av virlden maste
de komplettera de framsteg som gjorts i den ekonomiska integrationsprocessen med mer
betydande investeringar i kunskap och kompetens.

Kommissionen faststillde de allmidnna ramarna for sin analys i vitboken Tillvdxt,
konkurrenskraft och sysselsdittning, som tillkom pa initiativ av Jacques Delors. Den
understrok att utbildningsutvecklingen &dr en av forutséttningarna for att det skall vixa
fram en ny tillvéixtmodell som skapar flera arbetstillfillen.

Europeiska radet bekriftade denna inriktning i den slutkommuniké som antogs i Essen
i december 1994. Med stdd av rapporten fran den rddgivande gruppen for konkurrenskraft
bekriftades dessa slutsatser pd nytt i Cannes i juni 1995.

Detta dr en dubbel utmaning. Det giller forst att omedelbart tillfredsstilla de nuvarande
utbildningsbehoven. Det giller ocksd att forbereda framtiden och att teckna ett
helhetsperspektiv, som kan rymma sévil de enskilda staternas som Europeiska unionens
insatser inom de respektive ansvarsomradena.

Gemenskapens verksamheter inom utbildningsomradet, som inleddes p& 1960-talet, har
redan givit mycket betydelsefulla resultat i frdga om samarbete, utbyte av erfarenheter,
stod till fornyelse och utarbetande av utbildningsprodukter och undervisningsmaterial. De
har ocksa givit avgorande impulser till rorlighet inom Europa for studenter och andra som
genomgar utbildning. De har slutligen bidragit till att framja studier i gemenskapsspraken
och utveckla kommunikationen mellan Europamedborgarna (jfr bilaga 2).

Denna vitbok utgér medvetet frin Europamedborgarnas - ungdomars savil som vuxnas -
situation infor anpassningen till de nya villkoren for att fa tilltrdde till arbetslivét. Detta
4r ett problem som berdr alla grupper i samhillet och alla yrkeskategorier.

Genom globaliseringen av handel och teknik samt, i synnerhet, tillkomsten av
informationssamhillet har enskilda minniskor fatt ékade mojligheter att skaffa sig
kunskap och information. Samtidigt medfor dock dessa fenomen dndrade kompetenskrav
och system i arbetslivet. Detta har lett till en allmidnt 6kad osédkerhet. Grupper av
minniskor har dessutom hamnat i ett utanforskap som inte kan accepteras.



Det star nu klart att de nya mdéjligheterna for individerna stéller var och en infor ett krav
pa omstillning, i synnerhet for att sjélv kunna skapa sina egna kvalifikationer genom att
omstrukturera de grundliggande kunskaper som forvarvats i olika sammanhang.
Framtidens samhiille kommer diirfr att bli ett kunskapssamhiille. Det ir i detta perspektiv
man skall se den sjilvklart centrala roll som spelas av utbildningssystemen — och déirmed
i forsta hand av ldrarna — och av alla andra som &r aktiva pd utbildningsomrédet, inte
minst parterna pé arbetsmarknaden, inom sina respektiva ansvarsomraden och dven genom
kollektiva forhandlingar. Ett aktivt deltagande frdn arbetsmarknadens parter i denna
utveckling &r sérskilt viktigt, eftersom det ror sig om en utveckling som bestdmmer hur
morgondagens arbetsliv skall gestalta sig.

Utbildningen kommer i dnnu hogre grad att vara den viktigaste vigen till social identitet,
tillhorighet, social karridr och personlig utveckling. Det &r genom utbildning inom det
institutionella systemet, pd arbetsplatsen eller i mer informella sammanhang som de
enskilda méanniskorna kan f& grepp om sin framtid och utveckla sina forutsittningar.

Utbildningen har alltid varit en avgorande faktor for att skapa lika mojligheter.
Utbildningssystemen har redan varit av vésentlig betydelse for kvinnornas emancipation
och darefter for deras forbittrade sociala och yrkesméssiga stillning. Satsningar pa
utbildning kan och bor bidra ytterligare till den nodvindiga jamstélldheten mellan kvinnor
och mén.

Att investera i immateriella virden och lita de minskliga resurserna komma till sin ritt
kommer att 6ka den samlade konkurrenskraften och sysselséttningen ¢kas och medge att
vad som uppnatts pa det sociala omradet bevaras. De enskilda ménniskornas stillning i
samhdllslivet kommer alltmer att vara beroende av deras forméga att ldra och behirskning
av grundldggande kunskaper.

Vilken stillning vi har i forhdllande till andra kunskaps- och kompetensmiissigt kommer
alltsd att vara avgorande. Denna relativa position, som man kan kalla "kunskapsrelation'
kommer att prigla samhillsstrukturen allt starkare.

Formégan till férnyelse och innovationerna kommer att vara beroende av kopplingarna
mellan skapandet av kunskap inom forskningen och spridningen av denna kunskap genom
utbildningen. Kommunikation kommer att vara en nédvéndig faktor savil for skapandet
som spridningen av idéer.

Europeiska unionens framtid, dess stéllning i varlden, kommer i stor utstrackning att bero
pa hur den lyckas f6lja och stddja utvecklingen mot kunskapssamhillet. Utmaningen &r
att skapa ett rittvist och progressivt samhille p& grundval av Europas kulturella rikedom
och mangfald. Vi maste skaffa oss redskap for att utveckla ménniskors lust att ldra under
hela livet och stadigvarande ge 6ppen och allmin tillgang till olika slag av kunskap. Vi
maste ocksd géra den kompetensniva var och en uppnatt till ett méatt pa den individuella
prestationen, som definieras och anvinds sé att arbetstagarnas lika réttigheter garanteras
i storsta mojliga utstréckning.

Alla kan inte folja samma utveckling i sitt yrkesverksamma liv. Var och en miiste,
oberoende av socialt ursprung och grundliggande utbildning, kunna gripa alla tillfillen
som kan bidra till en biittre position i samhiillet och till att de personliga forutsiittningama
tas till vara. Detta giller sérskilt for de mest missgynnade, vilkas hemforhallanden och
sociala miljo inte goér det mojligt for dem att f& fullt utbyte av den allminna
skolundervisningen. De maste fa tillgdng, inte bara till mojligheter att ta igen vad de
missat tidigare, utan ocksa till nya kunskaper som kan skapa bittre mojligheter for dem
att visa sin kapacitet.



Eftersom forhallandena skiftar kraftigt mellan de olika linderna och eftersom alla
universalldsningar uppenbart har misslyckats inom-detta omrade, dr det hér inte pa nigot
sdtt frdga om att ldgga fram en allmén modell. En sddan skulle f6r 6vrigt vara démd att
misslyckas pd grund av de individuella insatsernas centrala roll i byggandet av
kunskapssamhillet och pd grund av den sociala och kulturella méngfalden i
medlemsstaterna. Syftet med denna vitbok #r att beskriva végen till detta nya samhiille
och peka pd de mojliga handlingslinjerna f6r Europeiska unionen inom
utbildningsomradet. Det handlar om forslag, riktlinjer och mal for att stédja och
komplettera utbildningspolitiken som i forsta hand och i allt viisentligt ligger inom de
nationella, regionala och lokala myndigheternas ansvarsomrade. Det handlar inte om att
genomdriva gemensamma regler utan att pd grundval av en bred debatt finna mal och
medel som 4r anpassade till de aktuella utmaningarna.

Trots skillnaderna mellan utbildningssystemen i linderna i unionen finns det en europeisk
syn pa utbildning, grundad pd en gemensam historia. Det &r till exempel detta som
forklarar framgangarna i samarbetet mellan institutioner for hogre utbildning, sirskilt
genom Erasmus-programmet, som har givit 500 000 unga studenter mojlighet att réra sig
fritt mellan hogskolorna.

I det nya sammanhanget med en globalisering av ekonomin, spridning av nya former av
teknik och risk for kulturell uniformisering #r det relevant att sdka ldsningar och
genomfora atgirder pd Europaniva. I framtiden kommer detta utan tvivel att bekriftas av
konsekvenserna av den fria rorligheten for personer och idéer, som kommer att géra det
nodvéndigt att den europeiska dimensionen beaktas i de nationella utbildningssystemen.

Att betrakta utbildningen i dess relation till sysselsittningsfrigan innebir inte att
utbildningen enbart skulle giilla att kunna erbjuda kvalifikationer for arbetsmarknaden.
Utbildningens huvuduppgift ir social integrering och personlig utveckling genom att
formedla gemensamma viirden och ett kulturarv samt genom att utveckla sjilvstindighet.

I dag #r dock denna visentliga funktion hotad, om den inte kompletteras av ett
sysselsittningsperspektiv. Varje familj, varje ung mianniska i grundutbildningen och varje
aktiv medborgare 4r nu medveten om arbetsléshetens destruktiva verkningar for enskilda
och for hela samhillet. Att forsoka beméta denna fruktan pa ett dvertygande sitt dr det
som bist sdkerstiller utbildningssystemets mojligheter att utdva sin sociala integrerings-
funktion. Om det europeiska samhallet sokte undervisa sina barn 1 medborgarskap utan
att denna undervisning stillde ndgon sysselséttning i utsikt for dem, skulle sjdlva dess
grundvalar hotas.

Infor arbetslosheten och de tekniska omvilvningarna stricker sig kravet pd utbildning
utanfor ungdomsskolans ram. Det innebér att man maste soka skapa permanent kapacitet
for de yrkesverksammas utveckling genom en fornyelse av deras tekniska och
yrkesmissiga kunskaper, byggd pa en solid grund av allménbildning.

Denna vitbok ger uttryck for uppfattningen att, i det moderna europeiska sambhdllet, de
tre kraven pa inlemmande i ett socialt sammanhang, skapande av forutsdttningar for
arbetslivet och personlig utveckling inte dr oforenliga och inte skall stéllas mot varandra
utan tvirtom skall ses i nira samband. Ett Europa med en rik vetenskaplig verksamhet,
en djupt rotad kultur samt foretag och institutioner med hog kapacitet bor pd samma gang
kunna fora grundliggande virden vidare och ge forberedelse for arbetslivet. Detta
forutsitter att det europeiska samhillet pa ett korrekt sitt tolkar huvudtendenserna i sin
egen utveckling.

Utifran dessa konstateranden kommer f6ljande fragor att tas upp i tur och ordning i
vitboken:



Utmaningarna inom utbildningsomrédet i Europa mot bakgrund av de aktuella
tekniska och ekonomiska forindringarna.

Riktlinjer for insatser, som utgér frdn maélet att utveckla en utbildning av hog
kvalitet.



DEL 1: UTMANINGARNA

Under detta sekelslut har samhiillet forindrats av skilda orsaker, som alla i storre eller
mindre grad har konsekvenser for utbildningssystemen. Den demografiska utvecklingen
har gatt mot en okad livslangd och en genomgripande férindring av alderspyramiden,
vilket har 6kat behovet av en livsldng utbildning. Den betydande 6kningen av antalet
forvarvsverksamma kvinnor har paverkat familjens traditionella roll gentemot skolan i
barnens utbildning. De tekniska innovationerna har mangfaldigats inom alla omraden,
vilket skapat nya kunskapsbehov. Konsumtionsmonstren har utvecklats liksom livsstilarna.
Medvetenhet har ocksa skapats om miljéfrdgorna och om utnyttjandet av naturresurserna,
vilket p4 samma gang leder till f6rindringar av vara utbildningssystem och av véra
industriella verksamheter.

Tre mer dvergripande, pddrivande forindringar ar dock sirskilt betydelsefulla. De
forandrar djupt och varaktigt forutsittningarna for ekonomisk verksamhet och fér véra
samhillens funktionssitt, ndamligen tillkomsten av informationssambhéllet och den natur-
vetenskapliga och tekniska kulturen samt globaliseringen av ekonomin. Dessa tre for-
andringar &r en del av utvecklingen mot kunskapssamhillet. De kan medfora risker, men
ocksd mojligheter som maéste tas till vara.

Om ett sddant samhille skall kunna skapas beror hur védl man kan beméta verkningarna
av dessa fordndringar pé tva viktiga plan: det forsta med inriktning pé allmiinbildningen
och det andra med sikte pa att utveckla forutsiittningama for arbetslivet.

Mot bakgrund av tendenser som kan skdnjas i medlemsstaterna och som tyder p en stark
vilja till anpassning, sérskilt hos de utbildningsverksamma — ldrare och utbildare, 4r det
nodvindigt att undersoka viigar for en utveckling av utbildningsinstitutionerna.

Slutligen maste alla dessa utvecklingar sittas i sitt allménna sammanhang, s6kandet efter

en varaktig tillvixt som skapar sysselsittning och arbetet for att férhindra sprickor i
samhillet.

Skapandet av kunskapssambhillet kommer ocksa att bero pa formégan till utveckling hos
de aktiva och institutionerna inom utbildningsomradet.

I Drivkraften for utvecklingen: tre revolutioner

Europa har, liksom virlden i ovrigt, stillts infér verkningarna av den omfattande
spridningen av informationstekniken, trycket fran virldsmarknaden och en accelererad
utveckling inom naturvetenskap och teknik. Dessa bdda utmaningar 4r helt enkelt det
logiska resultatet av den tekniska kreativiteten och strivan att bygga en vérld som ar
Oppnare och darmed priglas av ett storre 6msesidigt beroende. Dérigenom leder dessa
utmaningar framat och skapar okade relationer mellan ménniskor.

Men moétet med den tekniska och ekonomiska globaliseringen &tfoljs i Europa ocksa av
en arbetsloshet som 4r hogre dn pa andra hall i virlden. Olika former av utslagning har
vuxit fram. Denna situation har lett vissa till tanken att tekniken frdn och med nu, i sig
och ofrdnkomligt, begrinsar okningen av antalet arbetstillfillen. Andra har i stillet
kommit till uppfattningen att nivan p& det sociala skyddsndtet i de mest drabbade
linderna skapar fasta kostnader som maste ifrigasittas. Ater andra har slutit sig i en
isolerande nationalism som kan tolkas som en oférmaga att utforma och bygga en ny
samhéllsmodell.

Denna vitbok utgar frin uppfattningen att dagens situation snarare kan beskrivas som en
overgangsfas som leder till en ny sambhillsform én som uttryck for speciella, och
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hiidanefter bestiende, egenskaper hos de europeiska samhiillena. Denna 6vergangsfas &r
1 dag svar, eftersom de samhillsinstitutioner som krdvs i samband med denna omvandling,
sarskilt utbildningsinstitutionerna och de som ér verksamma inom det livslinga ldrandet,
sjdlva inte har hunnit med i den osedvanligt snabba utvecklingen.

A IT-revolutionen

I rapporten om "Europa och det globala informationssamhillet”" fran gruppen pa hogsta
nivé under ordforandeskap av Martin Bangemann (maj 1994) understroks att "informa-
tions- och telekommunikationstekniken overdllt i virlden ger upphov till en ny industriell

revolution, som redan nu framstar som lika betydelsefull och genomgripande som de
foregdende".

Denna revolution kommer, liksom de tidigare, ofrdnkomligen att fA konsekvenser for
sysselséttningen och arbetslivet.

Det har faktiskt inte bevisats att den nya tekniken minskar sysselsattningsnivan. Tekniskt
hogt utvecklade lander har kunnat skapa arbetstillfillen i samband med de nya
informationsrelaterade verksamheterna i ett antal som &r jamforbart med, och i vissa fall
Overstiger, antalet arbetstillfdllen som den gjort 6verflédiga inom andra sektorer.

Vad som diiremot iir obestridligt éir att informationstekniken har foriindrat arbetets natur
och organisationen av produktionsapparaten. Dessa foriindringar utévar en genomgripande
paverkan pa det europeiska samhiillet.

Massprodukticnen triader tillbaka for en mer differentierad produktion. Den langvariga
tendensen att utveckla det permanenta lonearbetet, d.v.s. ej tidsbegrinsade heltids-
anstillningar, forefaller brytas. Produktionsforhillandena och arbetsvillkoren f6rindras.
Foretagens organisation utvecklas mot kad flexibilitet och decentralisering. Strévan efter
smidighet, utveckling av samarbetet i nitverk, ckat utnyttjande av underleverantorer och
utveckling av lagarbete dr ngra av foljderna av informationsteknikens insteg.

Informationstekniken bidrar nu pa ett bestdende sitt till att avskaffa rutinmissiga och
repetitiva arbeten, som kan kodificras och programmeras for att utféras automatiskt.
Arbetets innehall kommer mer och mer att bestd av intellektuella uppgifter som kriaver
initiativ- och anpassningsforméga.

Informationstekniken underlittar dock inte bara en decentralisering av arbetsuppgifterna,
den samordnar dem ocksa i interaktiva nét for kommunikation i realtid, som fungerar lika
vil mellan kontinenter som mellan arbetsrum p& samma vaning. Detta leder savil till att
den anstillde far storre personlig frihet att organisera sitt arbete som till att det blir
svérare att f4 grepp om de allménna ramarna for detta arbete. Den nya tekniken har en
dubbel effekt: & ena sidan Okar den pétagligt den ménskliga faktorns roll i
produktionsprocessen, & andra sidan gor den den anstillde mer sarbar for #ndringar i
arbetsorganisationen, eftersom han har reducerats till en enskild individ som konfronteras
med ett komplicerat nétverk.

Informationsteknikens inflytande &r lika starkt pad produktions- som pa
utbildningsrelaterade verksamheter. Dirigenom framkallar den ett nirmande mellan
"sdtten att ldra" och "sitten att producera”. Arbets- och inldrningssituationerna tenderar
att nirma sig varandra, dock utan att bli identiska, om man ser till vilka kapaciteter som
mobiliseras.

Denna omvandling, som &dr forknippad med informationstekniken, péverkar ocksa

ekonomi och samhille pd ett mer generellt satt. Tillkomsten av flexibla
produktionsmetoder har atfoljts av en utveckling av det individuella, sjdlvstandiga arbetet,
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av tjdnstesektorn och av de nya arbetsformerna med "ldrande organisationer". Overallt i
virlden har det skett en utveckling av metoder som innebér decentraliserad ledning,
utnyttjande av underleverantorer, deltidsarbete och flexibla arbetstider.

Informationssamhillet leder slutligen till frigan om de nya tekniker for att skaffa sig
kunskap, som det erbjuder, formedlar ett pedagogiskt innehdll som berikar individerna
cller om det tvédrtom utarmar dem kulturellt. Hittills har uppmérksamheten riktats mot de
elektroniska motorvigarnas mojligheter till foljd av den revolutionerande, nést intill
fullstindiga 6gonblickligheten som t.ex. Internet astadkommer i kontakterna mellan
foretag, forskare och akademiker. Men man kan ocksé frukta att kvaliteten i multimedie-
virlden, sérskilt i friga om pedagogiska program leder till en "skrdpkultur", dir individen
forlorar alla historiska, geografiska och kulturella referensramar.

Det #r darfor som kommissionen s starkt har betonat — sérskilt vid G7-motet om
informationssamhillet i Bryssel i mars 1995 — nddvindigheten av att frimja den
europeiska produktionen av pedagogisk programvara. Informationssamhaillet kommer att
fordndra formerna for utbildningen genom att ersitta det alltfor passiva forhéllandet
mellan undervisare och undervisad med ett nytt, i sig fruktbart, interaktivt forhéllande.
Andrade former for undervisningen medfor dock inte att frigan om dess innehéll blir
mindre viktig.

B Globaliseringen

Globaliseringen av ekonomin, den andra nya drivkraften for utvecklingen, har tagit sig
uttryck i en fri rorlighet utan tidigare motstycke for kapital, varor och tjdnster. Under de
senaste aren har det dirigenom uppstatt konkreta, objektiva och grinsoverskridande
relationer mellan minniskor, vilket skapar materiell rikedom.

I en framtid, som ligger ndrmare 4n vad man i allménhet tror, kommer det att skapas en
global och differentierad arbetsmarknad. Redan nu ser man hur stora foretag, men ocksa
mindre bolag och fria yrkesutovare, utnyttjar egna telekommunikationsnét for att kunna
lata utfora arbeten i realtid i lagloneléinder.

I sin vitbok Tillvixt, konkurrenskraft och sysselsditning foresprakar kommissionen klart
en Oppning mot resten av virlden, samtidigt som man betonar nodvéndigheten av att ge
denna utveckling en europeisk dimension. Kommissionen lagger sirskild vikt vid att den
europeiska sociala modellen kan bevaras. Interventioner pa Europaniva ir saledes dnnu
mer relevanta genom globaliseringen. | en forinderlig och osdker vérld & Europa en
organisationsfaktor. Detta har visats genom handelspolitiken, den tekniska
harmoniseringen inom miljoskyddet och solidariteten mellan regionerna, men ocksa
genom konkreta framsteg inom utbildningen, som tex. Erasmus-programmet. Europa
maste dock tala om for medborgama och lita dem uppleva att dess uppgift inte bara ir
att producera regler utan att det stir niira deras dagliga verklighet.

Valet att oppna sig, som gor det nddvindigt att utveckla vdra ekonomiers allménna
konkurrenskraft okar det samlade vilstdndet genom att den globala resursférdelningen blir
effektivare. Det innebdr dock ocksé krav pa betydande anpassningar i samtliga lénder.

Risken for sprickor i samhillet &r en realitet, liksom ocksa de negativa, for att inte sdga
dramatiska, konsekvenser detta kan ge upphov till.

C Den naturvetenskapliga och tekniska kulturen

Utvecklingen av den naturvetenskapliga kunskapen och av produktionen av tekniska
objekt &r accelererande, liksom deras spridning.
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Det vixer fram en ny modell foér produktion av kunskaper och firdigheter, som fSrenar
en langt gdngen specialisering med tvirvetenskaplig kreativitet. Industrin tar allt oftare
vetenskapen till hjalp for att utveckla nya produkter (speciallegeringar f6r sportartiklar,
biologiska metoder for miljdindustrin osv.) och den vetenskapliga forskningen kriver
tillgdng till tekniskt mycket avancerad utrustning (superdatorer, hdgpresterande
kommunikationsnit, humant genom osv.).

Men i stillet for att hylla framstegen som under forra drhundradet, ser den allméinna
opinionen ofta de vetenskapliga projekten och den tekniska utvecklingen som ett hot.
Denna kinsla av otrygghet breder ut sig i ett irrationellt klimat: osidkerhet om
anstidllningen mot bakgrund av globaliseringen, otrygghet i vardagslivet orsakad av
kriminalitet och droger. Denna sinnesstamning underhalls av en 6verdriven mediatisering
som ofta spérar ur mot sensationsjakt och ger en valdsam och orovickande bild av
virlden. Den 4tfoljs av irrationella reaktioner mot vetenskapen.

Den vixande otrygghetskiinslan éir ett av de mest framtriidande dragen i samhiillet fore
millennieskiftet. Paradoxalt nog utvecklas det, just da vetenskapen goér betydande framsteg
(minskning av svilten och av flera sjukdomar, forldngd livsléingd och ocksd mojlighet att
forflytta sig snabbare osv.), en rédsla infor framstegen, som inte saknar likheter med den
klyfta mellan framstegen och det kollektiva medvetandet som fanns redan vid 6vergéngen
mellan medeltid och renidssans.

Den ¢kade mediatiseringen, som ofta ger en véldspréiglad vérldssyn, bidrar till att
forstirka denna oro.

Infor denna kris i den sociala acceptansen av de nya vetenskapliga och tekniska
framstegen &r en bittre information helt nodvindig, men inte tillracklig. Det dr genom att
sprida kunskap som man kan fa detta irrationella klimat att upplosas. Det 4r genom att
visa pd sambandet mellan vetenskapen och ménsklighetens framsteg, i fullt medvetande
om grinserna for dem, som man kan f& den naturvetenskapliga och tekniska kulturen att
bli accepterad.

I manga linder i Europa beméts denna utmaning pa tva nivaer: en kulturell och en etisk.

- Myndigheterna dgnar stindig uppmérksamhet &t att frimja den naturvetenskapliga
och tekniska kulturen. De atgidrder som genomfors pa nationell nivd har sedan
1993 forstirkts och kompletterats av en rent europeisk atgird:"Europaveckan for
naturvetenskaplig kultur", som méter allt stérre framgéng i samtliga unionens
medlemsstater. Men den verkliga utmaningen finns i skolan. Man far ut mer av
den vetenskapliga och tekniska informationen, om man har en stabil bas av
naturvetenskapliga skolkunskaper.

- Den andra nivan giller etiska fragor. Den biotekniska utvecklingen, forhallandet
till intelligenta maskiner, nya befruktningsmetoder och medvetandet om att vi
samexisterar med andra arter och skyddet av miljon innebédr nya problem som
Europa maste forbereda sig att ta itu med. Ocksa informationssamhillet stéller
sadana fragor. De "elektroniska motorvédgarna”, som ungdomar och t.o.m. barn har
allt ldttare att fa tillgdng till, riskerar att svimmas &ver av budskap som sarar
minsklig virdighet. Svarigheterna med att skydda barndomen framtréider med all
onskvird tydlighet. I grund- och forskarutbildningen mdste denna dimension
integreras med en etik for ansvarstagande.

P3 alla hill i Europa, i alla medlemsstater, framtriider och vidgas medvetandet om dessa
tre revolutioner och deras foljder for industrin och sysselsiitmingen. Som ett nationellt
exempel kan man nimna den tyska forbundsregeringens (Bundesministerium fiir Wirt-
schaft) rapport om "industriomrddet Tysklands framtid" frdn 1993. P4 Europanivé
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illustrerar vitboken Tillviixt, konkurrenskraft och sysselsdttning och slutsatserna fran
Europeiska rédet i Essen, som bekriftades i Canncs, detta nya medvetande genom att de
betonar sambandet mellan konkurrenskraft, sysselsittning och utbildning.

Sétten att bemota dessa tre omvilvningar dr mdangskiftande och kridver djupgiende
anpassningar av det europeiska sambhillet, vars sociala, ekonomiska och tekniska
organisation kommer att paverkas i hog grad av denna process. Ingen kan dock utge sig
for att "uppifrén" kunna definiera de nya formerna for denna organisation. Det 4r genom
samordnad handling av decentraliserade enheter, som agerar inom ramen for
gemensamma mal som végen till kunskapssamhillet kan underlittas.

Det yttersta malet for utbildningen, att utveckla personlig sjalvstindighet och kapacitet
for arbetslivet, gor den till en sirskilt betydelsefull faktor i anpassningen och
utvecklingen. Dérfor har valet gjorts att i denna vitbok sirskilt ta upp de tva viktigaste
svaren pa utmaningarna: att ge var och en mgjlighet att skaffa sig allménbildning och
dérefter utveckla forutsittningar for arbetslivet och for sjilvstiindig verksamhet.

1 Ett forsta svar som sitter allméinbildningen i centrum

I kunskapssamhillet maste individerna kunna forstd komplicerade situationer, som
utvecklas pa ett oberikneligt sétt, men som vi nu trots allt borde kunna behidrska bittre
tack vare vetenskapens framsteg. Var och en kommer att stillas infér en allt storre
variation av foremal, sociala situationer samt geografiska och kulturella sammanhang.
Slutligen kommer alla att stillas infor ett Overflod av fragmentarisk och
osammanhingande information, som kommer att bli foremal for ett stort antal tolkningar
och delanalyser. ~

Niir detta sker finns det risk for en uppdelning av det europeiska samhiillet i dem som kan
tolka, dem som bara kan utnyttja och dem som blir marginaliserade i ett bistindssamhiille
— med andra ord, mellan dem som vet och dem som inte vet.

Utmaningen for kunskapssamhillet dr att minska klyftorna mellan dessa grupper,
samtidigt som de samlade ménskliga resurserna kan ga vidare och utvecklas.

Det dr mojligt att forstd védrlden, om man kan skonja dess mening, forsta hur den fungerar
och finna sin egen vig i den. Detta #r skolans viktigaste funktion. Denna iakttagelse kan
ges en sarskild tillimpning p& Europabygget. Om skolan ger de unga en aliménbildning
som gor att de kan finna sammanhang i dess komplexitet och diskutera dess mal, mening
och historiska dimensioner, kan den skapa grundvalarna for ett europeiskt medvetande
och medborgarskap.

P4 samma sitt dr utvecklingen av allminbildningen, dvs. av féormagan att inse tingens
betydelse, att forstd och bedoma, den viktigaste faktorn for att kunna anpassa sig till
ekonomins och sysselsdttningens utveckling. I rapporten fran de europeiska industri-
ledarnas rundabordskonferens (i februari 1994) understroks behovet av en mangsidig
utbildning med en bred kunskapsbas, som utvecklar sjalvstindighet och stimulerar till att
"ldra sig att ldra" under hela livet. "Utbildningens grundldggande uppgift dr att hjdlpa
varje individ att utveckla hela sin potential och bli en fullstindig mdnniska, inte ett
redskap for ekonomin. Forvirvandet av kunskaper och fardigheter mdste vara forenat med
en karaktdrsfostran, en kulturell oppenhet och ett vickt samhdllsansvar.

Detta krav pa en fast och bred kulturell bas - humanistisk, naturvetenskaplig, teknisk och
praktisk - géller inte bara den inledande utbildningen. Det finns minga exempel som visar
att omskolning av anstillda, som antingen har liga kvalifikationer eller dr hogt
specialiserade pa grund av arbetets taylorisering, kriiver att man tilléignar sig en sidan
grund, som ir en nodvindig etapp, om man skall forviirva ny teknisk kompetens. P4
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centra for yrkesutbildning inser man vid omskolning av arbetstagare alltmer vikten av att
ge dem allminbildning, innan man l4r dem ett nytt yrke.

Man kan for ¢vrigt iaktta att féretag och utbildningsverksamma blir alltmer samstimmiga
om nyttan av att forena allmén och specialiserad utbildning.

P& ett mycket mer allmént plan ser vi nu allmiinbildningens iterta sin stiillning som
instrument for att forsta virlden dven utanfor utbildningssystemen.

A Att inse tingens betydelse

I kunskapssambhdllet, som till sin natur dr universellt, later sig en social och kulturell
identitet endast delvis 6verforas. Den maste skapas, inte bara av skolan — vars funktion
fortfarande 4r oersittlig, utan ocksd av den enskilde sjdlv, nir han blir en del av olika
miljder: yrkesmissiga, sociala, familjeméssiga och kulturella.

Denna vitbok vill hdavda att den europeiska kulturens livskraft och framtid, dess
modernitet, bestar i att ge de unga nycklar for att stindigt kunna ifragasitta allt utan att
krinka minniskovirdet. Redan Condorcet sade: "Man maste vaga undersoka allting,
diskutera dllting, till och med undervisa om adllting." Detta dr sjilva grunden for
medborgarskapet i ett oppet, méngkulturellt och demokratiskt europeiskt sambhiille.

Med den utgingspunkten har framstdende vetenskapsmén betonat betydelsen av en till-
ricklig naturvetenskaplig allménbildning - vilket inte fir begrinsas till enbart en
matematisk bildning - som é&r tillcicklig for em vill fungerande demokrati. Vira
demokratier fungerar genom majoritetsbeslut i viktiga frdgor, som pd grund av sin
komplexitet krdver allt storre kunskaper. Det ror sig bland annat om miljéfragor och
etiska fragor. De kan bara avgoras pa ett sunt sétt om vi utbildar ungdomar si att de far
med sig ett visst vetenskapligt sunt fornuft. 1 vara dagar fattas beslut som ror dessa
omréaden oftast pa subjektiva och kidnslomissiga kriterier, utan att majoriteten egentligen
har de kunskaper som krdvs for att kunna géra medvetna val. Det ror sig sjélvfallet inte
om att forvandla varje medborgare till vetenskaplig expert, utan om att ge honom
mojlighet att pa ett informerat sétt delta i de val som géller hans miljo och forstd den
allmiinna innebdrden och de sociala f6ljdverkningarna i experternas diskussioner. Det
giller ocksa att ge var och en forutsittningar fOr att orientera sig om valmojligheterna
som konsument.

Den genomgripande omvandling som pagér av det vetenskapliga och tekniska landskapet
kraver alltsd att individen, nidr han skall ta stillning till kunskaper och
handlingsmdjligheter och dven om han inte sjélv siktar mot en forskarkarriir, bittre kan
tilldgna sig de vdrden som dr forknippade med forskningsverksamhet: systematiska
observationer, intellektuell nyfikenhet och kreativitet, praktiskt experimenterande och en
kultur som bygger pa samarbete. Han maste ocksa lédra sig att tinka systematiskt och inta
en position som anvandare och medborgare bade pa individuell niva och som medlem av

en grupp.

Humanistisk allméinbildning spelar samma roll i forhdllande till de "fria utbildama", dvs.
massmediema och, inom en snar framtid, de stora informationsniiten. En sadan bildning
ger urskiljningsformaga och utvecklar ett kritiskt sinnelag, ocksd i forhallande till
dominerande tankesitt, hos individen. Den kan skydda honom mot att bli manipulerad
genom att ge honom mdjlighet att tolka den information han nés av.

I detta sammanhang bor man dock understryka den pedagogiska roll som massmedierna
kan spela. Si tex. erbjuder allmdnna — som BBC i Forenade kungariket — och
specialiserade — som la Cinq i Frankrike — TV-kanaler utbildningsprogram, bl.a. pa fasta
tider, som ger tittarna verkliga utbildningsmenyer.
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Massmedicrna kan ocksé tillsammans med myndigheterna anvindas for pedagogiska mal
som vore ouppndeliga med traditionella medel. BBC har t.ex. nyligen med stor framgéng
genomfort en riktad kampanj ("Read and Write") i arbetet mot analfabetismen. Denna
kampanj for 6kad lis- och skrivfirdighet riktade sig till eftersatta familjer, saval forildrar
som barn.

En solid grund av allminbildning ger medborgaren forutsittningar att orientera sig i
informationssambhillet, dvs. att kritiskt kunna forstd de bilder och fakta han nas av fran
flera hall och placera dem i deras ritta sammanhang.

Ett sddant sunt fornuft kan bara utvecklas med hjélp av fria och obundna ldrare. Det r
lararna som har till uppgift att fora vidare ett kulturarv, 6ppna sinnena och vicka
kunskapstorst. De méste utbildas i nya metoder och nya féardigheter dir sddana finns att
hdmta. Dirfor forefaller det oundgéngligen nodvindigt att planera for en generell fort-
bildning for ldrare, en diversifierad rekrytering och ett forbittrat system for avancemang
inom skolan.

B Forstaelse och kreativitet

Formégan att forstd bygger pd forutsittningarna att analysera hur saker byggs upp och
sonderfaller. Forskningen &r hir av central betydelse eftersom just detta &r dess omrade.
Denna vitbok vill rikta uppmirksamheten pd den avgorande frdgan om en innovations-
pedagogik.

Den standardisering av vetandet som fortfarande dominerar stort &r namligen for langt
gangen. Den leder till forestdllningen att allt méste ldras ut i strikt logisk ordning och
prioriterar behirskningen av ett deduktivt system, som bygger pé abstrakta begrepp och
ddr matematiken spelar en dominerande roll. Detta deduktiva system kan i vissa fall gora
eleven till ett passivt subjekt och himma fantasin.

lakttagelsef6rmaga, sunt fornuft, nyfikenhet, intresse for den fysiska och sociala virld
som omger oss, experimentlusta dr forsummade egenskaper som &gnas liten
uppmirksamhet. Andé #r det de som ir forutsittningen for att kunna utbilda nyskapare
och inte bara teknikforvaltare.

I gardagens samhille, oavsett om det dominerades av jordbruk eller industri, var det
naturligt att satsningen pd utbildning framfor allt inriktades pd att ldra ut abstrakta
begrepp, som kompletterade en praktisk kultur som man tillignade sig i vardagslivet,
utanfor skolan. Denna praktiska kultur har fordndrats och forflackats i ett urbaniserat,
automatiserat och mediatiserat samhille. Den maste pa nytt fé sin plats i allménbildningen
som ett medel for att forbereda individen pa att behirska de tekniska verktyg som han
kommer att behdva anvinda och for att han skall kunna vara herre 6ver tekniken i stéllet
for att domineras av den.

For att utveckla sddana firdigheter maste man ge en uppfattning om rikedomen av upp-
finningar och om vigen som lett till dem. Dirfor boér man stodja alla de 4tgérder som nu
dr under utveckling i medlemsstaterna i syfte att fora in vetenskaps- och teknikhistoriska
lirdomar i undervisningen samt att stirka banden mellan forskmngen och den
grundldggande undervisningen.

C Bedimning och beslut

Férmagan att beddma och vilja dr den sista av de forméagor som &r oundgéngliga for att
forsta varlden. Den forutsitter urvalskriterier, minne av det f6rflutna och framtidsintuition.
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Urvalskriterierna bildas utifrdn samhéllsvérderingar, metoder som utvecklats for att 16sa
upp den omgivande virldens komplexitet och individernas personliga etik. Det &r genom
att dessa kriterier stabiliseras som barnet tar steget in i vuxenvirlden. De kan ocksi
forvdarvas genom idrottsutdvning, som stirker beslutsférmégan och samtidigt utvecklar
formégan till relationer.

Minnet och forstdelsen av det forflutna kan inte undvaras om man vill bedéma nutiden.
Historisk och geografisk bildning (dir ocksa vetenskaps- och teknikhistoria ingér) har en
dubbelt orienterande funktion, i tid och rum, som &r en grundforutsittning pd samma géng
for att var och en skall kunna finna sina rétter, utveckla en kollektiv samhorighetskinsla
och forstd andra. Det dr ett mycket avslojande bevis a contrario att alla auktoritira och
diktatoriska regimer har utmirkt sig genom att urholka och forfalska historie-
undervisningen. Om man glommer historien, maste detta betalas socialt genom en forlust
av gemensamma referenser och hdllpunkter. Det &r inte forvdnande att uttryck som
Okenvandring, korsviig, heurcka , Salomos dom och Babels torn tenderar att gldmmas
bort, ndr det inte finns tillrdckliga kunskaper i europeisk kulturhistoria.

Ingen kan egentligen forutse, och dnnu mindre undervisa om, framtiden. Den later sig
anas utifran de, ofta elementira, iakttagelser var och en kan goéra i medvetande om att det
finns en méngfald av metoder, forhéllningssdtt och kulturer. Denna forméga kan
uppmuntras i skolorna genom att presentera virlden inte som fardlgbyggd utan som en
vérld som aterstér att bygga.

Skolan skall inte bara lita ett kritiskt sinnelag utvecklas pa alla nivier, hos de unga och
hos lirama - den skall verka for att si sker. Dess 6ppenhet, det nddvindiga samarbete den
skall bedriva och forberedelsen for arbetslivet far inte hindra den fran att fullgéra sin
viktigaste funktion som ir att vigleda de ungdomar som den ansvarar for i deras
personliga och sociala utveckling. Denna vitbok vill hdvda att dessa bada krav kommer
att vara dnnu mer forenliga &n tidigare i framtidens samhille.

m Ett andra svar: att utveckla forutséittningar for anstillning och verksamhet

En av de centrala frigorna i dag, som denna vitbok vill medverka till att besvara, &r hur
man skall utnyttja utbildningen for att leda in linderna i Europa pa en bana som sitter
i gdng en process for att skapa anstéllningar och verksamheter, som &r kontinuerlig och
astadkommer lika ménga arbeten som de som gér forlorade genom inférandet av ny
teknik, sidrskilt inom de nya verksamhetssektorerna. Alla medlemsstater satsar pa
offensiva étgérder, inriktade pa arbetsuppgifter med hogt mervérde inom de sektorer som
dr utsatta for internationell konkurrens. Men alla medlemsstater har dessutom valt en mer
beskyddande metod, som for ovrigt dven linder som Japan tillimpar for att halla nere
arbetslosheten genom att utveckla lagproduktiva arbeten inom konkurrensskyddade
sektorer.

Vad det nu géller ar

. a4 ena sidan, att de enskilda ménniskorna ges mojlighet att skaffa sig
forutsittningar for att beméstra fordndringarna i sina arbetens natur och innehall
genom att stimulera dem till nya 18sningar,

. 4 andra sidan, att sirskilda arbetsvillkor utvecklas som gor det majligt att anstilla
mindre kvalificerad personal som behdver omskolning eller personer som slagits
ut fran arbetsmarknaden.

Tva fragor méaste da stillas: Vilka forutsittningar krdvs? Hur kan man forvirva dem?
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A Vilka forusdttningar krivs?

I det moderna sambhiillet kan kunskap i vid mening definieras som ackumulerade grund-
liggande och tekniska lkunskaper samt sociala firdigheter. Genom en vilavvigd
kombination av sddana kunskaper - forvirvade inom det allminna utbildningssystemet,
i hemmet, pa foretaget och genom olika nétverk for information - skapas den allmiinna
och dverforbara kunskap som dr mest gynnsam for arbetslivet.

Att kunskap betecknas som allmiin och éverforbar, innebir inte att den inte skulle vara
inriktad pd ett sdrskilt omrdde. Vad som avses ir att den enskilda individen inom detta
omrade behdrskar en kunskapskedja frdn baskunskaper till tillimpningar.

Baskunskapema dr den grund som de individuella férutsittningarna for arbetslivet bygger
pa. De ligger inom det allmédnna skolsystemets omréde, och det ror sig i hégsta grad om
formell utbildning. I grundutbildningen giller det att finna en lamplig jamvikt mellan
kunskapsinhdmtandet och den metodiska formaga som ger forutséttningar for sjélvstindig
inldrning. I dag dr det denna metodiska forméaga som behdver utvecklas.

Under senare &r har landerna i Europa valt att pd nytt koncentrera grundutbildningen pa
lasning, skrivning och rikning for att undvika de misslyckanden i skolan som ir en av
de viktigaste orsakerna till social utslagning.

Det blir allt vanligare med en tidig skolstart pa forskolenivd. Man har funnit att elever
som har fatt en sidan tidig utbildning i genomsnitt lyckas béttre an andra med sin

skolgang, studerar under léngre tid och forefaller lyckas béttre med att finna en plats i
sambhillet.

Man bor ocksa stodja sprakundervisningen. I detta sammanhang kan man ndmna arbetet
med Euroling, ett projekt med st6d inom Sokrates-programmet, som gjort det mojligt att
ta fram undervisningsmaterial pa tre sprék (italienska, spanska och nederlidndska), avsett
for nyborjar- och mellanniva. Undervisning i frimmande sprék pé ett tidigt stadium, redan
frAn och med f6rskolan, borde inga i baskunskaperna. Kommissionen anser att man bir
prioritera att elevemna liir sig behéirska minst tvi frimmande sprik under skoltiden enligt
forslaget i andra delen av denna vitbok.

De tekniska kunskapema &r de firdigheter som tydligast dr forknippade med ett yrke. De
kan till en del forvirvas inom det allminna skolsystemet och yrkesutbildningen samt till
en del ocksa pa foretaget. De tekniska kunskaperna har starkt @ndrat karaktir under
inflytande av informationstekniken och deras anknytning tiil bestimda yrken har
dédrigenom blivit mindre tydlig. Av dessa kunskaper &r vissa, "nyckelkompetenserna" -
som #dnnu langt ifrdn 4r fardigdefinierade, centrala inom flera yrkesomraden, och de &r
darfor ocksd av central betydelse for mojligheten att byta yrke. Av detta skél har en
introduktion till informationstekniken for alla blivit en nddvéndighet.

Fragan om f6rmedlingen av tekniska kunskaper far dock inte begrinsas till
hogteknologiska eller nytillkomna sektorer. Inom verksamheter som dr mycket gamla men
ocksa produktiva finns det en verklig tradition av hog kompetens, som ibland &r obruten
sedan gesillsystemet. Denna tradition &r en inspirationskélla, som fortfarande ar viktig
och frambringar yrkesmin som bade fullstindig beharskar sina firdigheter och fér dem
vidare.

De sociala firdigheterna avser formagan att skota relationer, beteendet i arbetet och ett
helt spektrum av beteenderelaterade kompetenser som motsvarar den ansvarsnivd man
befinner sig pa: samarbetsférmaga och forméga att arbeta i grupp, kreativitet och strédvan
efter kvalitet. Den fullstindiga behirskningen av dessa férdigheter kan endast forvirvas
i arbetsmiljoén och alltsd huvudsakligen pa foretaget.
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En enskild mianniskas forutsittningar for arbetslivet, hennes sjilvstindighet och
anpassningsformaga, hinger samman med hur hon kan kombinera dessa olika slag av
kunskaper och utveckla dem. 1 detta d4r den enskilda minniskan sjilv den som
huvudsakligen tar initiativ och bygger upp sina kvalifikationer. Det dr hon som kan
kombinera de kompetenser som formedlats av de formella institutionerma med dem som
hon forviirvat under sin yrkeserfarenhet och genom personliga utbildningsinitiativ. Aven
om utbildnings- och yrkeskarridren naturligtvis paverkas av den medfédda formagan, den
kulturella miljon och olika mer eller mindre slumpmissiga omstindigheter under
utbildning och yrkesliv, finns det numera inte ndgot universellt system som kan ersitta
individens egen forméaga att finna sin vig, nir han bygger upp sina kvalifikationer. Déarfor
ir det genom att 6ka mangfalden i utbildningsutbudet, skapa flera mdjligheter till
Overgang mellan utbildningslinjer, kraftigt ©ka mdojligheterna till forberedande
arbetslivsorientering och - praktik samt att 6ppna alla végar for rérlighet som man ger de
enskilda minniskorna mojligheter att bygga upp och utveckla sin yrkeskarri4r.

B Hur kan var och en skaffa sig forutsittningar for arbetslivet?
] 0 litionell len: kaffa si¢

Minniskor viljer i dag ofta att soka sig till de utbildningar som ger eftertraktade
examensbevis och stanna kvar sé lange som mdjligt i utbildningssystemet. P4 samma sitt
viljer de de kurser som ger utbildningsbevis bland dem som erbjuds pa arbetsplatsen.

I alla medlemsstater kan man faktiskt iaktta en tendens till forldngning av studietiden och
ett starkt tryck i samhdllet for att vidga tilltrddet till den hdgre utbildningen och
dédrigenom hoja flertalets utbildningsniva. Detta fenomen beror dven de ungdomar som
valt yrkesforberedande linjer och till och med dem som redan haft en forsta anstillning.
Detta medfor att de yrkesforberedande linjerna far problem med sin attraktionskraft och
i flera medlemsstater betraktas som andrahandsval, som ger begrinsade karriirmojligheter.
Ungdomarna foredrar att soka sig till teoretiska linjer med risk att senare kinna sig
overkvalificerade i arbetet.

I dagslaget dr detta ett rationellt beteende frdn ungdomarnas sida, eftersom en hog
utbildningsniva och en examen fortfarande 4r den utan jamforelse bista intridesbiljetten
till yrkeslivet. Socialt sett skapar dock detta problem. De ungdomar som har en ligre
utbildningsniva "knuffas undan” till yrken som &dr mindre kvalificerade &n dem de vintade
sig att komma i friga for. Denna "véntlisteeffekt" nér till sist dem som har fa eller inga
avgangsbetyg och blir en viktig faktor som leder till social utslagning. Denna
overkvalificering blir ocksd ett hinder for befordran inom foretaget.

I de flesta system i Europa éir examensbevisen utformade med sikte pa att i slutskedet
silla ut en elit for ledande poster inom offentlig forvaltning och foretag, forskare och
lédirare. I vissa lander &r en sddan examen till och med det praktiskt taget enda kriteriet pa
kompetens, vilket ger en kraftig motivation till langtidsutbildning och till att préva sin
lycka i hart spdrrade utbildningar. Nistan &verallt bestims den anstélldes
yrkesklassificering av den examen han har. Denna $verensstimmelse mellan examens-
och anstillningshierarki 4r visserligen logisk men forstirker den inneboende rigiditeten
pa arbetsmarknaden.

Sambhillet kan ddrigenom slé ut begavningar, som avviker frdn den normala profilen men
ar nyskapande. Det producerar sdledes ofta en elit som inte &r sérskilt representativ for
den tillgéngliga potentialen av ménskliga resurser. Denna dsikt har nyligen bekriftats av
flera undersékningar som visar att de som deltar i de mest elitistiska utbildningarna, sett
under en lingre period, oftast kommer fran en 6verklass av ledare eller intellektuella.
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Det ror sig naturligtvis inte om att ifrigasitta examensvigen — det dr naturligtvis
fortfarande nodvindigt att fullfolja de betydande satsningar, som medlemsstaterna
engagerat sig i med stdd frdn gemenskapen genom Sokrates- och Leonardo-programmen,
for att stirka den inledande utbildningen. Men parallellt med detta ir det lampligt att sla
in pd en vig for att ta till vara kvalifikationer, oavsett hur de forvirvats, och dka varje
individs potential genom att svara mer direkt pa individernas och foretagens behov. Det
krivs en Oppnare och smidigare inriktning, en inriktning som &dven uppmuntrar till
livslangt larande genom att underldtta och frimja en Aaterkommande inldrning av

fardigheter som hianger samman med nya behov, och som #dven erkédnner vérdet av sddant
larande.

For att var och en skall kunna ta stérre ansvar for att bygga upp sina kvalifikationer krévs
det forst och framst att han littare kan delta i de institutionella utbildningssystemen. Detta
forutsitter att han kinner till dem, att tilltréidet till dem blir bredare och att 6vergéngs-
mojligheterna mellan de olika utbildningslinjerna 6kas.

Tva losningar #r tdnkbara: antingen behaller man nivdn pd examen, varvid antalet
ungdomar utan examen minskar, eller ocksd delar man ut l&ngt fler examensbevis och

antalet ungdomar med examen 6kar, samtidigt som kvaliteten p4 examen oundvikligen
ifragasitts.

I alla medlemsstater kommer dessa fragor upp regelbundet. I alla medlemsstater kan man
ocksd se att ett betydande antal ungdomar limnar utbildningssystemet utan examen,
upplever detta som ett personligt misslyckande och fir en svag stillning pa
arbetsmarknaden eftersom de inte har nigon erkidnd kompetens.

Denna vitbok foreslir att man skall prova en tredje losning, som inte ifrigasiitter
cxamensbevisen utan tvirtom gor det mojligt att bevara dessas kvalitet. Denna losning
bestar i att erkiinna delar av en kompetens med ett tillféditligt system for erkinnandet.
De som slas ut ur det formella utbildningssystemet kommer att motiveras att utveckla sin
kompetens. Det giller hir inte ldngre breda kvalifikationer utan kompetens i frdga om
sirskilda bas- eller yrkeskunskaper (kunskaper i ett sprak, en viss niva i matematik eller
bokforing, kunskaper i ett kalkyl- eller ordbehandlingsprogram osv.). Man kan légga
mirke till att sddana bevis om delkompetens kan sokas ocksé av vuxna som har uppnétt
approximativa kunskaper genom sjilvstudier (t.ex. i informationsbehandling) och som kan
motiveras att fordjupa dessa. Ett sidant system for erkdnnande av kompetens skulle
sjdlvklart gora det mojligt att i storre omfattning erkdnna tekniska kunskaper som
forvirvats pa foretag, som sjilva oftast endast utvirderar sddana kunskaper internt.

Oavsett om kunskaperna och kompetensen forvirvas inom ett formellt utbildningssystem
eller p4 mer informell vig, méste dock den enskilde fa stod i sitt arbete. De effektivaste
utbildningsprocesserna #r de som ingar i ett nétverk. Dessa nitverk kan vara
institutionella (utbildningsinstitutioner som samarbetar med hem eller foretag) eller sddana
informella utbildande nitverk som forefaller utvecklas snabbt for nérvarande
(folkhogskolor, kooperativa skolor osv.).

a) Att verka for okat tilltriide till utbildning
Tva viktiga villkor framstar som nédvindiga att uppfylla for att var och en skall kunna
ta ansvar for uppbyggnaden av sina kvalifikationer efter att forst ha forvarvat de grund-

ldggande baskunskaperna:

. Tillrdcklig information och studievégledning.
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. Tilltrdde till en utbildning som ger fullstindiga mojligheter till rérlighet.

En ung miinniska som soker studieviigledning, en vuxen i yrkesutbildning eller
vidareutbildning stills infor ett mangskiftande utbud som presenteras pa ett siitt som ir
typiskt for institutioner eller forvaltning. I Europa far man i dag biittre information for att
viilja ett hotell eller en restaurang iin for att viilja en utbildning.

For att kunna gora framsteg pd vigen mot en bittre information krdvs som en forsta
forutsittning att det finns resurser for en samlad 6verblick Gver utbildningsutbudet. Detta
understroks i rapporten frin den rddgivande gruppen om konkurrenskraft, som foreslog
att det skulle upprittas "centra for kunskapsresurser" som ett granssnitt mellan utbud och
efterfrdgan inom utbildningsinformation.

En annan forutsittning 4r att man foretar en utvirdering av utbildningarna, som é&r
oberoende, dvs. sker utanfor utbildningssystemen. En sddan utvérdering bor vara enkel.
Den bor uppritta hierarkier och tydliga jamforelser samt kunna ge kénnedom om pa vilket
sitt utbildningarna i praktiken bidrar till att forbittra forutsittningarna for arbetslivet.
Dirigenom skulle det forsta hindret for en effektiv studieorientering kunna avldgsnas. Det
dr dven viktigt att utvdrdera utbildningens bidrag till att minska uppdelningen av
arbetsmarknaden genom att stimulera kvinnorna att i 6kad utstrickning séka sig till
traditionellt manliga yrken (sdrskilt de tekniska). Genom en sddan utvirdering kan det
forsta hindret for studievigledningen undanrgjas.

Det andra hindret for studievdgledningen ar svérigheten att forutse utvecklingen pa -
arbetsmarknaden och den kompetens som kommer att krivas. Om man analyserar detta

problem pa Europaniva far man ett vidare, komparativt perspektiv som kan bidra till dess

16sning.

Det tredje hinder ligger i sjilva mentaliteterna. Aven om betydande framsteg har gjorts,
dr det fortfarande som priglar, eller rentav betingar, det individuella studie- och
yrkesvalet pd bekostnad av den sociala rorligheten.

. [ . , . N . :
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. For att uppfylla detta villkor krivs rirlighet mellan utbildningsinstitutionerna
Denna har 6kat kraftigt inom medlemsstaterna, och denna utveckling bor stodjas.

Rorligheten har ocksd utvecklats pd Europanivd och gemenskapens bidrag har varit
betydande, sérskilt genom ERASMUS-programmet. Denna rérlighet dr dock fortfarande
otillracklig.

Det dr framfor allt tvd hinder som motverkar rérligheten i arbetet for personer, savil for
dem som har arbete - anstillda, ldrare och forskare - som for arbetslosa eller personer
under utbildning, sérskilt studenter.

Forst dr det de stora svarigheterna med att uppné ett verkligt erkdnnande av kunskaper
inom unionen. Det dmsesidiga erkiinnandet av examensbevis dr garanterat for de yrken
som omfattas av regelverket, och detta har bekriiftats i gemenskapens rittspraxis. I friga
om ovriga yrken finns det dock fortfarande begrinsningar som medfor problem. Nagot
eriiinnande av de olika delmomenten i examen — ett inbdrdes erkiinnande mellan
universiteten — finns finnu inte, utom di det uppmuntras av gemenskapen vid samarbete
mellan institutioner for hogre utbildning och alltsa iir ett resultat av gemen-
skapsfinansiering... Som exempel kan nimnas samarbetet mellan dver fyrtio europeiska
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skolor for oversittning och tolkning genom niitverket Tradutcch (inom ramen for
Erasmus), som sedan 1986 har skapat rérlighet for ldrare och studenter med hjilp av det
europeiska systemet for overforing av studiemeriter (ECTS).

Godkédnnande av yrkeserfarenhet, som inte styrks av ett betyg, mellan medlemsstater dr
dnnu svérare att {3 till stind.

Det andra hindret, som ar lika betydelsefullt, bestar i de juridiska och administrativa
hindren for rorligheten 6ver nationsgrinserna. Beroende pa det aktuella fallet och péa de
medlemsstater det giller orsakas dessa hinder av bestimmelserna om socialforsakring
(sarskilt 1 friga om systemen for tilldggspension), uppehallstillstdnd - sérskilt for personer
med medborgarskap i tredje land som &r legalt bosatta i en medlemsstat - och dven
beskattning (t.ex. skatt pa stipendier eller forskningsbidrag). Ett ytterligare hinder for den
fria rorligheten 4r att de nationella hogskolestipendierna inte kan Overforas fran en
medlemsstat till en annan.

For att bereda vdgen for kunskapssamhillet méste dessa spérrar for européernas rérlighet
avskaffas i en tid d den nya kommunikationstekniken gor en 6gonblicklig, icke-fysisk
rorlighet mojlig.

. Tilltradet till utbildning maste byggas ut for alla dldersgrupper.

I slutsatserna fran Europeiska radet i Essen och i Cannes betonades vikten av att utveckla
vidareutbildningen. Alla offentliga myndigheter i medlemsstaterna och alla
arbetsmarknadsorganisationer har understrukit detta behov.

Nagra patagliga framsteg verkar dock inte ha gjorts i denna riktning pa senare tid. De
ekonomiska atstramningar som blivit nddvindiga pa grund av lagkonjunkturen, tillgdngen
till en arbetskraftsreserv pd arbetsmarknaden och att denna fétt ett tillskott av
Overkvalificerade ungdomar har inte paverkat foretagens utbildningssatsningar gynnsamt,
allra minst da det giller &ldre eller 1agt kvalificerade anstidllda. Man kan fortfarande
konstatera ojdmlikheter i mgjligheterna till utbildning mellan foretagstyper och
lontagarkategorier, dir de smd och medelstora foretagen samt arbetstagare med laga eller
inga kvalifikationer missgynnas — liksom &@ven kvinnor, antingen eftersom de inte har
arbetsledande funktioner, eller eftersom de 1 mindre omfattning finns i teknikintensiva
sektorer, eller slutligen eftersom de ofta har sidrskilda arbetsforhallanden (t.ex.
deltidsarbete), dven om vissa framsteg har skett. S har t.ex. ett projekt med stod fran
gemenskapsprogrammet telematiktillimpningar, Ideals, gjort det mdojligt att genom
samarbete mellan sma och medelstora foretag och institutioner for teknisk utbildning
utveckla utbildningar for de smé och medelstora foretagen (databas 6ver kursmoduler som
ir anpassade till behoven hos de berorda foretagen). Dessa utbildningar kan foljas sévil
pé arbetsplatsen som péa lokala utbildningscentra.

Utbildningssatsningama som helhet ér fortfarande alltfor blygsamma. Tillkomsten av
informationssamhillet och de fordndringar av arbetets innehall och organisation, som det
for med sig, gor det dock angeldget att snabbt forbittra de anstilldas mdjligheter till
utbildning. Dessa forandringar kréver ocksa ett rikare innehall i utbildningen, som inte
lingre kan inskrinkas till en ren férberedelse for en ny arbetsuppgift.

. Alla mojligheter som ges i informationssamhdllet maste utnyttjas.
Den nya tekniken skapar forutsittningar for att ge tillgang till utbildning, men for det

krivs att Europa fullt ut kan utnyttja dessa forutsittningar. Denna utmaning &r p4 samma
gang pedagogisk och industriell.
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Foér ndrvarande méste man konstatera att konkurrensen fran USA &r sirskilt livlig inom
multimedia i allmédnhet och pedagogiska multimedia i synnerhet. Europas svaghet hiinger
inte samman med ndgon brist pi kreativitet, tviitom. Men de europeiska nyskaparna och
foretagarna star infor ett svért hinder i den mycket kraftiga uppsplittring av marknaden
som dr en foljd av Europas kulturella och sprikliga mangfald. Det 4r darfor svart att fa
avkastning pé de investeringar som gors pa lokal, regional eller nationell niva. Dérfor bor
man stimulera skapandet av produkter som har forutséttningar att nd spridning inte bara
i Europa utan i hela virlden.

Man bor dven se till att ldararna ges forutséttningar for att anpassa sig till den nya
tekniken och vad den kan tillféra de pedagogiska metoderna. Multimedia i undervisningen
vinner fortfarande insteg alltfor 1dngsamt i skolorna. Det finns flera orsaker till detta. Den
pedagogiska kvaliteten pa de produkter som finns i dag ir iinnu inte tillrficklig for att
motivera Lirama att utnyttja multimedia. Dérfor iir det viktigt att utveckla de pedagogiska
programvarorna for multimedia, vilket Europeiska kommissionen stider genom
uppriittandet av expertgruppen for pedagogisk programvara for multimedia. Dessutom har
ldrarna inte alltid tillgdng till utrustning av tillracklig kvalitet och kvantitet. Antalet
datorer per elev dr t.ex. klart lagre i Europa 4n i USA: en dator pa 30 elever mot en p&
10. Slutligen ar lararkdren som helhet inte tillrickligt vil utbildad i anvéndningen av
multimedia i undervisningen.

Ytterligare en fraga stills i informationssamhillet. Som Europeiska unionens region-
kommitté understrék i sitt yttrande om "Utbildningen infér de tekniska och sociala
utmaningarna: nagra inledande reflektioner" (september 1995), bestdr utmaningen
verkligen i att "framja lika mojligheter i fraga om tilltrdde till utbildning, sdrskilt mellan
kvinnor och mdan, och forhindra att missgynnade grupper (som t.ex. invdnare i
landsbygdskommuner, dldre, etniska minoriteter och invandrare) blir andra klassens
medborgare i fraga om mdjligheterna till tillgdng till ny teknik och
utbildningsmajligheter”.

Kommissionen anser att det fortfarande finns alltfor stora ojidmlikheter i tillgangen till
utbildning och pa arbetsmarknaden, och att de mdjligheter som skapas genom
informationssamhiillet méste utnyttjas till fullo for att minska dessa ojimlika forhallanden.

Det skall framhallas att informationstekniken kommer att mojliggéra en betydande
utékning av alla former av distansundervisning, vilket Europaparlamentet understrok i sin
initiativresolution i juli 1993 om &ppen utbildning och distansutbildning pa grundval av
fru G. Packs rapport.

I detta sammanhang bor man ndmna experimentet "Open University", som sedan flera ar
har gjort det mojligt att i stor skala utveckla distansundervisningen

. Slutligen bor det utvecklas sarskilda antagningsformer for marginella eller utslagna
befolkningsgrupper, sa att dessa kan komma in pa en normal utbildningskurs eller en
verksamhet. Bedomningen i denna vitbok iir att detta hiidanefter bor prioriteras. Atskilliga
insatser har gjorts i medlemsstaterna for att inrétta specialiserade utbildningslinjer eller
mekanismer for ateranpassning genom de sociala institutionerna. De resultat som kunnat
iakttas, siirskilt svarighetema med en social dteranpassning av de ungdomar och vuxna
det giller, leder nu till uppfattningen att man bér friimja utbildningsresurser for en andra
chans, som Europeiska unionen kan stédja enligt forslaget i andra delen av denna vitbok.

b) Erkiinnande av forvirvad kompetens
I kunskapssambhillet bor individen kunna styrka grundldggande teknisk eller yrkesmissig

kompetens oberoende av om han har genomgétt en utbildning som avslutas med examen
eller inte. Detta dr en metod som forekommer t.ex. vid korkortsprov samt i engelska
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(Toefl-testet) och matematik ("kidngurutesten" — tests Kangourou). Var och en borde, om
han s3 6nskar, kunna forfoga 6ver ett "personligt kompetenskort" som skulle innehilla
de kunskaper som styrkts pa detta sitt.

Detta kan gilla vissa grundldggande kunskapsomraden som litt kan delas upp i nivaer
(sprak, matematik, delmoment i forvaltning, informationsbehandling, juridik, ekonomi
osv.). Det kan ocksa gilla tekniska kunskaper som utvérderas pa foretagen (bokforing,
finans- och exportteknik osv.) och till och med vissa mer 6vergripande yrkesfirdigheter
(ordning, vissa former av beslutsformaga osv.). Syftet ir att t.ex. géra det mojligt for en
person utan examen att inf6r en arbetsgivare kunna styrka erkdnd kompetens i skriftlig
framstillning, sprak, ordbehandlings- och kalkylprogram och kunna vicka dennes intresse
genom den kombination av kompetensomrdden som han behidrskar vdl och har kunnat
bygga upp, dven om han inte har fatt sina kvalifikationer styrkta genom en examen fran
sekreterarutbildning.

- Efter expertbedémning skulle man dven mer generellt kunna anvinda vissa verktyg for
utvdrdering och erkidnnande av kompetens som atskilliga foretag i Europa har utvecklat
for sina egna behov.

Detta system for erkdnnande av kompetens, som borde finnas brett tillgangligt i Europa
och bygga pa samarbete med universitet, branschrdd och -organisationer, ir givetvis avsett
att komplettera examenssystemet och kan inte ersitta det.

Ett inforande av nya former for godkiinnande av kompetens enligt forslaget i andra delen
av denna vitbok skulle mijliggora ett antal framsteg pa viigen mot kunskapssambhiillet.

Forutom sjdlva mojligheten att ge erkdnnande av kompetens pé vissa omrdden at dem
som saknar examen kan man nidmna f6ljande fordelar:

¢) Att fora in individema i kooperativa niitverk som kan ge dem stéd

Aven om de enskilda ménniskorna i allt mindre utstrickning kan forlita sig pa en enda
institution for att utveckla sina forutséttningar for arbetslivet, kan de inte heller helt
lamnas at sig sjdlva. Alla forsok visar att det dr genom att bli delaktiga i ett natverk av
samarbetande utbildningsverksamma som de far det stérsta utbytet av utbildningen.

I dag maste anpassningen och forbittringen av utbildningssystemen intensifieras genom
partnerskap: det finns ingen institution, och skolor och foretag &r inte nigot undantag,
som kan gora ansprak pd att ensam kunna utveckla de olika former av kompetens som
kravs for att man skall vara rustad for arbetslivet.

I den tidigaste aldern dr det samarbetet mellan hem och skola som ger de bista
forutsittningarna for att tilldgna sig baskunskaperna. Dérfor bor sérskild uppmérksamhet
riktas mot familjens roll, sédrskilt i missgynnade milj6er. Familjerna bor knytas néra till
driften av skolor f6r en andra chans och kunna utnyttja stédprogram.

Senare i livet bor ett sidant samarbete ske mellan utbildningsinstitutionerna och foretaget.
[ flera medlemsstater utvecklas former f6r varvad utbildning, sérskilt larlingssystem, som
fortfarande 4r den effektivaste samarbetsmodellen. Larlingssystemet bor stodjas pa
Europanivé, och "gesillvandringar" mellan medlemsstaterna géras mojliga. I detta syfte
foreslas det i andra delen av denna vitbok en utbyggnad av lirdingssystemet pd
Europaniva.
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Det &r allmént onskvirt att partnerskap kan utvecklas mellan foretag och utbildnings-
institutioner i flera medlemsstater.

Sédant samarbete héller pa att utvecklas, bl.a. tack vare medverkan fran gemenskapen
(Comett-programmet). Man kan ndmna Ecata, ett transnationellt projekt for utbildning i
spjutspetsteknologi inom det flygtekniska omrédet, dér sju universitet och elva europeiska
tillverkare sarnarbetar om utbildning av unga ingenjérer, avslutad med diplom over
utbildningen. Biomerit omfattar for sin del cirka 33 samarbetsparter fran sju ldnder i
Europa — universitet och foretag, sérskilt sm& och medelstora — inom omréadet bioteknisk
utbildning.

Avgoérande fOr samarbetet mellan utbildningsinstitutioner och f6retag &r att man
accepterar foretagen som fullvirdiga partner i utbildningsprocessen. I dag kan man inte
lingre enbart se dem som avnidmare av fardigutbildade personer eller som leverantorer
av kompletterande utbildning. Féretagen dr numera betydande producenter av kunskaper
och nya férdigheter.

Slutligen bor det betonas att utbildningsprocessernas utveckling (sdrskilt inom
Overgripande omraden: miljo, hélso- och sjukvérd, konsumentfragor) i allt hogre grad
atfoljs och stids av ett mycket omfattande partnerskap bestdende av t.ex. foreningar,
regionala enheter, konsumentgrupper och specialinriktade byraer (turism, energi, miljo).

ii Eut ndtverk som ldr och ldr ut

Som Carnoy och Castells har understrukit (i Sustainable Flexibility: A Prospective Study
on Work, Family and Society in the Information Age, School of Education, University
of Stanford, University of Berkeley, april 1995) giller detta savil det samarbete som
utvecklas inom organisationer som de ndtverk for samarbete som bildas mellan
organisationer eller pa geografiskt avgransade platser.

[ Ndtverk for internutbildning

Det dr nu kint att viigen till en forbittrad produktionskvalitet pd ett foretag dr samarbete
inom arbetsgrupper som tilldelats eget ansvar. Kvalitetsgrupper, mer varierande arbets-
uppgifter och radslag mellan arbetare och tjanstemdn inom administration och
marknadsforing har inneburit att dessa avgrinsade arbetsgrupper kunnat l4ra och lira ut,
vilket har varit till fordel for alla. Genom sddant samarbete har man utifrdn
arbetserfarenheten kunnat utveckla automatiska firdigheter till sjilvstindig handlings-
formaga, dvs. till verkligt kunnande.

Sadant samarbete utvecklas dven utanfor de organiserade kvalitetscirklarna. Man kan
niamna ett fall dér en stor europeisk biltillverkare kunde 16sa ett problem med blasbildning
pa biltaken genom att 6verldta de statistiska iakttagelserna, kontrollen och analysen av
problemet direkt till arbetarna (Force-programmet).

Detta borjar nu pa ett genomgripande siitt piverka de satsningar pa yrkesutbildning som
genomfors i firetagen, ofta inom ramen for utbildningsplaner som de anstiillda och deras
representanter dir med om att utarbeta. I de mest avancerade och effektiva foretagen
organiseras utbildningen i allt mindre grad kring den kompetens som krévs for en enskild
arbetsuppgift eller ens en vildefinierad befattning. Néar s& dndé sker dr det vanligen som
kompletterande utbildning for unga nyanstillda som kommer direkt fran hégskole-
utbildningen. Den pedagogiska uppldggningen av dessa utbildningar forindras ocksa i
riktning mot projekt och grupparbeten.

[ detta avseende forefaller utbildningsinstitutionerna ligga efter, 4ven om situationen
varierar mellan och inom medlemsstaterna. Ocksd deras pedagogik borde utvecklas i
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riktning mot trdning 1 samarbete. Eleverna och de ungdomar och vuxna som dr under
utbildning borde i stérre utstriickning studera i grupp och presentera gemensamt utférda
uppgifter samt oftare beddmas kollektivt.

Det finns dock exempel pd nya modeller som genomforts inom utbildningsomradet. Ett
av dem &r European School Project, som upprittades av Amsterdams universitets centrum
for teknisk och kooperativ fornyelse och som i dag samlar 400 skolor. Den fungerar
enligt "teleresemodellen” ("teletrips"), ett utbildningsprojekt som ldrarna utarbetat
tillsammans och som omfattar informationssokning, utbyte av resultat och
problemldsning. Sedan starten har hundratals "teleresor" genomforts pa flera sprdk med
deltagande av tusentals elever.

o Nditverk for externt samarbete

Overallt i Europa kan man iaktta en lokal dynamik (i regionala foretagsparker,
vetenskaps- och teknikbyar, foretagsparker med spridd lokalisering i stider), dir det
bedrivs samarbete i form av utbyte av information och praktikplatser mellan
forskningsinstitutioner, foretag och utbildningsinstitutioner utan att man gar vagen éver
marknaden. S&dana lokala nitverk mobiliserar alla som verkar inom omradet, bl.a. stat
och kommun, och frimjar dven dérigenom de enskilda ménniskornas forutsittningar for
arbetslivet.

P4 liknande sitt skapar ofta nétverk, som mobiliserar alla som verkar f6r lokal utveckling,
bl.a. foreningslivet, sysselsdttningsmojligheter, som visserligen har 1ldgt mervirde men
som #4ndd 4r en vig att undvika utslagning. Generellt sett soker nitverk for
sambhillsanpassning inte bara finna verksamheter fér ungdomar och utslagna utan ocksa
lira dem att kommunicera, utféra tjdnster och kunna byta miljo. De gor detta av
altruistiska skil, oftast utan att pd ndgot sitt se det som en professionell verksamhet, men
verksamheten innebdr dndd att de forvirvar former av kompetens som &r centrala i det
moderna samhiillet.

Den regionala och lokala nivan blir dirfor en sirskilt limpad nivd for att inleda
samarbetsformer som gor det mojligt att utveckla minniskors forutsittmingar for
arbetslivet. P4 denna nivd kan man bide skapa arbetstillfiillen med hogt merviirde och
biist integrera marginaliserade befolkningsgrupper. Samarbete pa lokal och regional niva
ir slutligen av avgiérande betydelse niir det giiller att géra yrkesutbildningen allméint
omfattande och stirka sammanhéllningen inom Europeiska unionen.

Man kan likaledes se hur lokala nétverk for kunskapsutbyte utvecklas pd olika héll i
Europa: i Frankrike, Tyskland, Osterrike, Belgien, Spanien och Schweiz. Dessa nétverk
gor det mojligt for enskilda minniskor att dela med sig av kompetens och att 6msesidigt
utbilda varandra genom ett slags "byteshandel med kunskaper", dir var och en vixelvis
ar larare och elev. Omrddena for dessa utbyten &r mycket varierande: fran
informationsbehandling till sprdk via bl.a. schack. Det skall papekas att dessa nétverk i
allminhet 4 mycket engagerade i aktioner mot analfabetism och for stédverksamhet i
skolan. Erfarenheterna av dem har inspirerat till utvecklandet av en metod for
kompetensforvaltning, som bygger pd ADB och syftar till att utveckla grupputbildningen
som manga foretag utnyttjar i forsokssyfte.

v Vigar for framtiden
Det centrala problemet med sysselsdttningen i en ekonomi i stindig omvandling innebér
med nodvindighet att utbildningsystemen maste utvecklas. Sokandet efter en utbildning

som #r anpassad till den forvintade arbetslivs- och sysselsittningssituationen maste
ofrankomligen héra till de viktigaste uppgifterna.

- 25 -



Det har utvecklats en medvetenhet om denna utveckling, och det bista beviset for detta
ar att de stora, doktrindra stridigheterna om utbildningens uppgift har upphort.

Huvudfrigan géller hur man skall komma till en storre flexibilitet i utbildningen, som gor
det mojligt att ta hdnsyn till skiftande malgrupper och olikheter i efterfrigan. Debatten
inom unionen bor i forsta hand inriktas pa hur en sddan utveckling skall ske.

Redan nu finns det antydningar till svar pd denna fréga i medlemsstaterna, vilkas prigel
stér 1 relation till de olika utbildningssystemen.

Dessa insatser for en anpassning méste fullfoljas och intensificras, sérskilt enligt tre
viktiga utvecklingslinjer: sjdlvstindighet for de aktiva inom utbildningsomrédet,
utvirdering av utbildningens effektivitet och prioritet for elevgrupper med s#rskilda
svérigheter.

A Avslutning av principdebattema

Uppfattningarna om utbildningssystemens uppgifter och organisation, innehéllet i
undervisningen och sjilva pedagogiken har varit foremal for ofta intensiva diskussioner.

De flesta av dessa diskussioner forefaller i dag inte lingre aktuella.

. Det finns inte lingre nigon motsatsstillning eller atskillnad mellan allmin-
bildningen och yrkesutbildningen. Betydelsen av allminna kunskaper for att
behirska de yrkesmissiga blir alltmer erkind.

. Det byggs alltfler broar mellan skolan och foretagen. Detta visar att de kulturella
och ideologiska barridrer som skilde utbildningsinstitutionerna och foretagen at
héller pa att rivas till formén for bdda parter. Detta nirmande eller samarbete visar
sig 1 de olika medlemsstaterna, beroende pd deras traditioner, antingen i den
grundldggande utbildningen eller i vidareutbildningen.

. Principen om lika réttigheter till utbildning f6ljs alltmer med inriktning pa lika
mojligheter. Positiv sdrbehandling av de mest missgynnade grupperna 4r nu
accepterad for att forebygga misslyckanden i skolan.

. Tillkomsten av informationssambhillet oroade forst skolviarlden men har visat pa
en ny efterfrdgan pd utbildning och borjat fornya de pedagogiska metoderna. Det
har ocksa blivit mojligt att utveckla kontakter och forbindelser mellan lirare och
institutioner, sirskilt pd Europaniva.

B Den centrala frigan: 6kad flexibilitet

Utbildningssystemens nuvarande strukturer maste anpassas for att kunna tillfredsstilla
skilda grupper och behov.

Dessa institutioner skapades for att utbilda medborgare eller fast anstillda och &r
fortfarande alltfor rigida, &ven om skolor och enskilda ldrare provar nyskapande forsék,
som #nnu &r alltfor isolerade fran varandra.

Det 4r dock viagen mot okad flexibilitet man maste sld in pa for att anpassa sig till en
efterfrigan frén samhillet som pa en gang blir starkare och mer differentierad.

Hur skall man na dit? Det brddskar med en diskussion om detta med utgéngspunkt i de
stora frdgor som stills i dag:

- 26 -



. Hur skall man kunna f6rena en forldngd skolgéng och tilltride till hogskolan for
storsta mojliga antal med strivan efter kvalitet i undervisningen?

. Hur skall man kunna anpassa uppgifterna for utbildningen till en mangskiftande
efterfrigan, samtidigt som det fortfarande finns ett visst motstdind mot att
differentiera grupperna?

. Hur skall man kunna uppritthdlla och forbittra ldrarnas status och samtidigt
stimulera dem till att tillfredsstilla alla de skiftande behoven i kunskapssamhillet?

. Hur skall man kunna forbereda lirarna p& utvecklingen av uppgifierna for
utbildningen och forandringen av de pedagogiska redskapen?

. Hur skall man kunna skapa forutsittningar for ett livslangt ldrande, dvs. stidndiga
mojligheter att fornya sina kunskaper och tilldgna sig nytt vetande?

C Aktuella tendenser i medlemsstatema

Man kan redan iaktta en betydande utveckling i hela Europa. Alla utbildningssystem
soker skapa kvalitet, utveckla utbildningarna, skapa kontinuitet i en livslang utbildning
och forbittra resurstilldelningen.

1 Stri fler kvali

I friga om den inledande utbildningen kan man iaktta en tendens till en ny inriktning pa
inlarning och behirskning av basfardigheterna, sirskilt de tre grundldggande firdigheterna
lasning, skrivning och rdakning. Undervisningen i frimmande sprak gors allméin, liksom
en introduktion till informationstekniken.

Inom och utom utbildningsinstitutionerna har larare och utbildare genomfort experiment
med nyskapande pedagogik. Inom skolan giller detta t.ex. sddana metoder som utvecklats
inom de rorelser som inspirerats av Decroly i Belgien, Steiner i Tyskland, Montessori i
Italien och Freinet i Frankrike. [nom vuxenundervisningen genomfors ocksd fornyelse-
verksamhet, t.ex. inom folkhdgskolorna eller den s.k. Outdoor Education, som utvecklats
i Storbritannien och som erbjuder 6vningar eller praxis som fordndrar innehéllet i den

traditionella vidareutbildningen genom att den mer syftar till att forindra beteenden én
till abstrakta kunskaper.

Alla dessa experiment visar att det hos ldrare och utbildare finns en reell nyskapande
kapacitet, som bara behover fA komma till uttryck och vidareutvecklas. De som ar
verksamma pa filtet inom utbildningen ligger i allménhet fore utbildningssystemen. Det
ar hos dem man finner kunskapssambhillets foregangare.

P4 de hogre stadierna &r tendensen till en forldngning av studietiden och det vidgade
tilltradet till hogre studier ett patagligt tecken pa en 6kning av humankapitalets samlade
kvalitet. Man maéste dock i alla hogre utbildningssystem stilla sig frigan om hur man
skall kunna ta hand om denna nya tillstromning med bibehéllen examenskvalitet.

5 Sokande ef kvalifikationssi

Alla medlemsstater ser kopplingen mellan allmén utbildning och yrkesutbildning som en
central fraga. Vissa medlemsstater satsar pd att formedla baskompetens inom den
allménna utbildningen genom en metod for yrkesutbildning som betonar Eidingssystemet.
Ater andra har valt en nira koppling mellan skolor och foretag. Strivan #r att placera
ungdomarna i en "arbetslivssituation" samtidigt som kvaliteten pa utbildningen bibehalls.
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Andra medlemsstater foredrar att inleda den grundlidggande yrkesutbildningen efter den
obligatoriska undervisningen.

Att foretagen och arbetsmarknadsorganisationerna tar del i organisationen av grund-
utbildningen och ungdomarnas $vergéng till arbetslivet framstar som en etablerad tendens,
sdrskilt i form av altemerande utbildningar (t.ex. "dubbla utbildningar").

Vissa medlemsstater soker utveckla utbildningsenheter for stodutbildning eller
"utbildningsgarantier'' i syfte att ge de ungdomar som ir okvalificerade vid intridet pa
arbetsmarknaden mojligheter att forvirva den nodvéndiga bas- och yrkeskompetensen.

Frigan om certifierings- och valideringsprocesser och principer for erkiinnande av
forvirvad kompetens, sérskilt sddan som forvdrvats i arbetet, star i centrum for
diskussionerna i flera medlemsstater, eftersom de traditionella processerna ofta framstar
som alltfér formella och rigida.

3 Utveckling idareutbildnine

Begreppet nyckelkompetens blir allmént i alla utbildningar. Yrken och kvalifikationer blir
alltmer flexibla. Alla medlemsstater anser att gransdragningen mellan allmén utbildning
och yrkesutbildning blir allt mindre sjalvklar.

Det skall papekas att den betydande 6kningen av utslagningen och de demografiska
perspektiven p& medelldng sikt har foranlett de flesta medlemsstaterna att gora
vuxenutbildningen till ett prioriterat omrade for initiativ och utveckling, sirskilt pa lokal
niva.

I flera medlemsstater véxer utbildningsresurser fram med en metod som bygger pé en
Omsesidig diskussion, forhandling och &ven hantering av utbildningsproblemen som
inbegriper parterna pa arbetsmarknaden. P4 grund av att vissa fragor - exempelvis
alternerande utbildning, arbetstidsavtal och mgjligheten att ge dessa ett utbildningsinnehall
- samtidigt beror skilda omréden blir det i flera medlemsstater allt vanligare att man gar
védgen 6ver avtal pa olika nivéer.

4 N teller for finansiering och utviirderi

Vissa medlemsstater provar nya finansieringsmodeller for utbildningen. De modeller som
provas omfattar allt frdn "utbildningscheckar" till modeller for samfinansiering av vidare-
utbildning genom att de som berdrs sjdlva overtar en del av kostnaderna (genom
skatteavdrag, riantesubventionerade 14n eller inférande av ett "sparkapital for utbildning").

Sokandet efter nya finansieringsformer for utbildningen véxer fram i en situation, dir
anslagen till utbildningen visserligen stér for en betydande del av de offentliga utgifterna,
men déiir man iinda kan konstatera en stagnerande utveckling under de senaste aren.

Denna pagéende debatt i medlemsstaterna om de resurser och den offentliga finansiering
som skall satsas p& utbildningen ir forenad med en okad striivan efter stome
overskadlighet i systemen och framfor allt efter en utviirdering av hur produktiva de
offentliga utgiftema inom omridet ir. Svérigheten &r att finna tillféritliga
jaimforelseindikatorer och framfor allt uppgifter om den privata finansieringen (fran
hushall, foretag osv.). I en tid nédr debatten om transfereringar blir allt livligare i alla
medlemsstater, har strivan efter en béttre utvirdering av kostnader (och vinster) blivit mer
och mer uttalad hos de ansvariga.
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D Nya utvecklingsviigar

Mot bakgrund av dessa forandringar och erfarenheter avtecknar sig tre stora vigar for
utvecklingen mycket tydligt:

Den forsta giller sjilvstindighet for de verksamma inom utbildningen.

Det @r genom en storre sjdlvstdndighet hos ansvariga utbildningsverksamma, som &r
tydligt informerade om de uppgifter de anfortrotts, som utbildningssystemen bist kan
anpassa sig.

Det giller alltsd att ge storre sjalvstindighet at basenheterna. Erfarenheterna har visat att
de mest decentraliserade systemen ocksé #r de flexiblaste och de som anpassar sig
snabbast och kan utveckla nya former av partnerskap med social inriktning.

Inom vidareutbildningen bor denna nodvindiga sjalvstindighet bygga pa en forhandlings-
process mellan de organisationer pa arbetsmarknaden som berors pé olika nivaer (foretag,
branscher, regionala och tvirfackliga organisationer), framfor allt i syfte att ge alla
arbetstagare, sirskilt inom de smad och medelstora foretagen, tilltrdde till
utbildningsatgarder.

Den andra nya utvecklingsvigen giller utviirdering. En utvirdering dr nddvéndig for att
motivera den oundgingliga 6kningen av anslagen.

Nyttan av en utvérdering &r lika uppenbar d& det giller att bedoma hur vil anpassad
utbildningen &r till mélgruppernas behov som di man séker medel for att ge okad
framgdng 1 skolan och underldtta intridet pa arbetsmarknaden och omskolning.
Utvirdering kan ocksd ge mojligheter att béttre anpassa yrkesutbildningen, sivil den
forberedande som vidareutbildningen, till en situation pa arbetsmarknaden som samtidigt
priglas av hog arbetsloshet och av brist pa arbetskraft inom vissa verksamhetssektorer
eller yrken.

Genom utvirdering kan det bli mojligt att beakta den investering som vidareutbildningen
ar for foretagen (och de anstiillda). Foretagens utbildningskostnader skapar dérfor, t.ex.
niir de anviinds for intem omskolning eller ett praktikantsystem, en tiligang for foretaget,
pa samma siitt som andra immatericlla anliiggningstillgngar, t.ex. i forskning. Dessa
kostnader méste diirfor fi samma skattemiissiga behandling,dock utan att detta skall
péverka den fria rorligheten for arbetstagarna. Ett forslag om detta ges i den andra delen
av denna vitbok.

Utviirdering kan slutligen bidra till att ge kiinnedom om och sprida experiment och goda
metoder. Det iir mot den bakgrunden som ett forslag ges, i andra delen av denna vitbok,
att skapa ett observationsorgan for nyskapande metoder inom yrkesutbildningen.

Den tredje nya utvecklingsvigen giller slutligen omsorgen om grupper med siirskilda
svarigheter.

Det blir alltmer uppenbart att utbildningsinsatserna maste vara sérskilt intensiva i fraga
om de befolkningsgrupper som inte har andra mgjligheter till social integrering for att pd
samma gang kunna formedla baskunskaper och grundldggande vidrden. Skolans
integrerande roll dr hir grundliggande, vilket Europaparlamentet understrok i sin
inledande resolution (mars 1993) om skolgangen for barn till invandrare, pa grundval av
fru Diihrkop-Diihrkops rapport.

Positiv sirbehandling av de socialt mest missgynnade gruppema blir helt nédvindig,
sérskilt i fororterna och i problemomriden i storstiidema. Om detta inte sker, kommer de
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sociala klyftorna bara att vidgas. Dessa omradden maste i stillet fa tillging till okat
offentligt stod och till koncentrerade institutionella resurser for att genomf6ra program
som &r forankrade hos de lokala myndigheterna och i det sociala nitverket, bl.a. genom
foreningsrorelsen. De mdste ha tillgdng till de mest kvalificerade ldrarna — inte helt
nyutexaminerade eller vikarier — som kan utnyttja den nya informationstekniken. Stédet
fradn skolan maste forstirkas i sddana omrédden i niira samarbete med hemmen.

*
* *

Att gora framsteg pd vigen mot kunskapssamhillet innebir en dubbel utmaning.

Det édr en ekonomisk utmaning. Europeiska unionen, den stérsta exportoren i virlden, har
fullt logiskt valt att 6ppna sig mot virldsekonomin och méste darfor kontinuerligt stidrka
sin konkurrenskraft. Det dr dirigenom man kan uppnd "en hdllbar och icke-inflatorisk
tillvixt som tar hansyn till miljon" och "en hog grad av ekonomisk konvergens, en hig
niva i fraga om sysselsdttning och socialt skydd", enligt artikel 2 i Fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen.

Som understroks i vitboken Tillvaxt, konkurrenskraft och sysselsdttning 4r unionens
fraimsta styrka dess manskliga resurser. Problemf6rutséttningarna har beskrivits klart i
meddelandet om en en politik for Europas industriella konkurrenskraft: "Europeiska
unionens framsta styrka for att starka sin industriella konkurrenskraft ligger i dess
Jormaga att skapa och utnyttja kunskaper tack vare arbetskraftens hoga potential och det
sociala sumforstand som ger forutsdttningar for ait ta till vara denna potential.”

Europa maste investera i utbildning for att héja den allmédnna utbildnings- och
kvalifikationsnivdn hos de anstillda och hos alla i yrkesverksam é&lder genom den
grundliggande utbildningen och genom att stimulera till att skaffa sig nya kunskaper
under hela livet. Denna immateriella investering bor ocksd gora det mojligt att beméta
de dominerande utvecklingstendenserna pd arbetsmarknaden: den bristande
Overensstimmelsen mellan de kvalifikationer som finns att tillg och de kvalifikationer
som efterfragas, de demografiska fordndringarna, tjédnsteverksamheternas utveckling och
omvandlingen av arbetets organisation och innehéll, bl.a. till f6ljd av inforandet av ny
kommunikationsteknik.

Parallellt med denna ekonomiska nédvindighet stills ett samhiilleligt krav: att forhindra
social splittring. Den sociala utslagningen har 6kat i omfattning 1 Europa under senare &r.
Det 4r inte nddvindigt att utforligt beskriva konsekvenserna av denna situation, eftersom
var och en kan iaktta dem.

Det europeiska samhillet méste gripa sig an problemet i hela dess vidd. Det finns tva
fronter vid bekdmpningen av utslagningen: den maste minskas genom aterassimilering av
dem som nu ir utslagna och forebyggas genom att minska sirbarheten hos dem som
riskerar att slas ut.

Det framstar klart att sédrskilda insatser maste goras for de svagaste grupperna av
befolkningen, sirskilt inom de stadsomrédden som drabbats hérdast av arbetslosheten.
Dessa insatser giller savdl den grundldggande utbildningen som fortbildningen i
yrkeslivet. De bor ocksa inriktas pa att utveckla atgérder for att ge en andra chans at de
ungdomar som ldmnar skolsystemet utan examen eller kvalifikationer.

Skolan 4r nimligen utgéngspunkten. Det 4r i den kunskapssamhillet har sina rtter. Nar
denna vitbok betonar individens roll som den viktigaste aktdren i kunskapssamhillet
genom den sjilvstindighet och ldra som ger honom mdjlighet att rdda 6ver sin framtid,
ar det for att framhiva skolans roll i denna utveckling. Skolan maste anpassas men &r
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fortfarande ett oersittligt instrument for varje individs personliga utveckling och sociala
integrering. Det krdvs mycket av den, dérfor att den har mycket att ge.
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DEL 2: ATT BYGGA ETT KUNSKAPSSAMHALLE
Riktlinjer for atgirderna

Kunskapssamhillet byggs inte p& en dag. Det sker inte genom att man utfirdar dekret
utan kommer att vara en pdgdende process. Denna vitbok 4r inte sammanstilld med
ambitionen att ldgga fram ett dtgérdsprogram. Kommissionen har inte tillgang till ndgon
patentmedicin som den kan foresla. Avsikten med vitboken ar endast att ge underlag for
Overvidganden och beskriva riktlinjer for atgérderna.

Omfattningen av de forandringar som nu sker kriaver dock en mobiliseringsinsats, om man
i Europa inte vill att kravet pa stdrre och bittre investeringar i kunskap skall forbli en
tom slogan.

Det har nu blivit nodvindigt att angripa problemen pa ett nytt sitt, vad man én anser om
analysen i forsta delen av denna vitbok, och detta av tre skél:

- Att prioritera utbildningens kvalitet har blivit avgérande {6r Europeiska unionens
konkurrenskraft och bevarandet av dess sociala modell. Det ar bl.a. detta som
avgor vad som skall ske med den europeiska identiteten under nista artusende.

- Efterfrigan pé utbildning okar standigt. P4 utbudssidan finns det fornyade méjlig-
heter att tillgodose denna efterfrigan genom utvecklingen av informations-
samhdllet.

- Den sociala utslagningen har i dag natt proportioner som inte kan tolereras och
som gor det till en nédvindighet att minska klyftan mellan dem som har och dem
som inte har tillrackliga kunskaper.

I alla medlemsstater gors i dag stora satsningar for att hoja den allménna kvalifikations-
nivan, forst och framst i det allménna syftet att aterge skolan dess centrala position i
samhillet och med ambitionen att stiarka utbildningens roll for att skapa lika méjligheter,
sdrskilt mellan kvinnor och mén. Europeiska unionen for sin del har inte ldmnat nigon
moda ospard med de for nidrvarande begrinsade medel — juridiskt och budgetmaissigt —
som star till dess forfogande. Ingen kan bestrida framgdngarna med program som
Erasmus, Comett och Lingua, som kommit hundratusentals européer till godo och som
har bidragit till en djupgéende utveckling av mentaliteterna, sérskilt hos ungdomar, for
vilka Europa har blivit en realitet.

De vigledande principerna bakom lanseringen av dessa program pa 1980-talet finner en
fortsdttning i Leonardo- och Sokrates-programmen. Dessutom har reformen av
strukturfonderna — sirskilt i friga om mal 4 — gjort det mojligt att utveckla gemenskaps-
initiativ i form av sérskilda program, som t.ex. Youth Start och Adapt, som har forstérkt
utbildningsinsatserna. Slutligen omfattas det fjirde ramprogrammet for forskning for
forsta gangen finansiering av forskning om utbildning.

I dag géller det inte att gora rent hus med vad som har uppnétts pa lokal, nationell och
europeisk nivd och dnnu mindre att propagera for en reform av utbildningssystemen, utan
att soka skapa samstimmighet hos de aktiva — utbildare, féretag, myndigheter — om nya
inriktningar som snabbt kan ta formen av konkreta atgérder.

I detta syfte vill denna vitbok vara inledningen till en debatt under &r 1996, "Europasret
for livslingt lirande", som skall gilla arbetet mot gemensamma mal och déarvid, i
overensstimmelse med nédrhetsprincipen, gora klara avgransningar mellan

- atgiarder som bor genomforas pa lokal och nationell niva,
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- atgdrder som bdr inledas pd Europaniva, och

- atgidrder for samarbete och stdd mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater.

Kommissionen avser att presentera slutsatserna av diskussionerna kring detta och foresla
riktlinjer for kommande atgdrder.

P4 kompetensomradet dr nédrhetsprincipen central i den kommande debatten av foljande
tva skil:

* A ena sidan har upphovsménnen till fordraget sérskilt angivit i artiklarna 126 och
127 att gemenskapens atgérder p utbildningsomradet skall syfta till att stédja och
komplettera de nationella insatserna, samtidigt som gemenskapen fullt ut skall
respektera medlemsstaternas ansvar for undervisningens innehall och de allménna
utbildningssystemens och yrkesutbildningens organisation.

* A andra sidan méste alla tgérder pa utbildningsomradet i forsta hand priglas av
nérhetsprincipen, enligt vilken besluten bor fattas pa den limpligaste nivan. Det
ar en princip som stadfésts i fordraget.

Mer allmint dr det ocksd en princip som bygger pid sunt fornuft och som
foreskriver endast sddana befogenheter som enskilda, familjer och myndigheter pa
mellannivd inte kan utdva skall tilldelas den hogsta nivdn i den politiska
organisationen, dvs. den som é&r ligger lidngst fran filtet. Enligt analysen i forsta
delen av denna vitbok bor végen mot kunskapssambhillet inriktas pa individerna.
Det skall ocksd papekas att kommissionen 4r fullt medveten om att besluts-
befogenheten i flera medlemsstater ligger hos regionerna eller decentraliserade
organ.

Man miste dock samtidigt vara medveten om svérighetema med alltfér konstlade
avgrinsningar mellan dtgirdsniviema. Av effektivitetsskiil, som sammanhiinger med
globaliseringen och risken for en nivellering av det europeiska samhiillet, har det mer iin
tidigare blivit nddvindigt att friimja den europeiska dimensionen i utbildningen. For att
kunna bevara sin mingfald och sin rikedom av traditioner och strukturer kommer Europa
att bli en relevant interventionsnivdi — och det linnu mer i takt med de kommande
utvidgningama — pd grund av nddviindigheten av ett samarbete pa utbildningsomridet
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater.

3 onskar kommissionen att det under 1996 faststills
lampliga forum for diskussion om samtliga frigor i samband med byggandet av
kunskapssamhillet. Det skulle exempelvis kunna réra sig om ministerrad i storre skala
som inte bara samlar utbildningsministrarna utan ocksa social- och ndringslivsministrarna.

Kommissionen noterar for dvrigt med intresse att regeringssammansittningarna i flera
medlemsstater utvecklas mot att utbildnings- och forskningsministerierna slds samman.
Aven inom kommissionen har en sddan sammanslagning gjorts.

1 fraga om finansieringen av kommande atgirder avser kommissionen sjilvklart inte att
ingripa i medlemsstaternas interna avgéranden men hoppas att prioriteringen av
utbildningen skall forbli en realitet.

Vad giller gemenskapsnivén dr kommissionen likaledes medveten om att det av hinsyn
till budgetplaneringen inte &r mgjligt att omedelbart anvisa nya medel och vill dérfor rikta
uppmérksamheten pa att nigra av de foreslagna dtgidrderna inte medfSr nigra betydande
kostnader — vilket mycket vil later sig forenas med deras nyskapande karaktir — och kan
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finansieras genom en omdisponering av resurserna inom de befintliga programmen. Bl.a.
inom ramen for Sokrates och Leonardo kommer dérfor en tgirdsplan att liggas fram
redan 1996 betridffande de mal som anges i denna andra del av vitboken.

Fran dessa utgangspunkter ldggs hdrmed f6ljande riktlinjer fram i syfte att underlitta
samarbetet mellan alla som 4r aktiva pd utbildningsomrédet eller komplettera deras
initiativ, samtidigt som var och en av dem skall behdlla sin fulla handlingsfrihet inom sitt
ansvarsomréde:

- Det #r helt och hallet medlemsstaternas uppgift att faststiilla hur deras system for
allmin utbildning och yrkesutbildning skall utvecklas i frdga om struktur och
organisation samt att leda denna utveckling liksom &dven att faststilla innehdllet
i den undervisning som skall meddelas. Medlemsstaterna har dérfor en avgérande
roll i skapandet av kunskapssamhillet.

- Utbildningsinstitutionerna bor forstiarkas och aktivt delta i bildandet av nitverk for
samarbete med Gvriga aktiva.

- Foretagen bor i allt storre utstréickning delta i utbildningen och bidra till att sprida
de nya kompetensformer som de har utvecklat.

- Enskilda ménniskor bor dven stindigt ha tillgang till en serie vildefinierade och
mer riktade utbildningsméjligheter som kompletterar den allménna utbildningen
och som de sjilvstindigt kan utnyttja utanfér varje formellt utbildningssystem.

Kommissionen ldgger fram foljande fem allménna mal i syfte att frimja dessa riktlinjer
och genomforandet av konkreta program:

Att friimja tillignande av ny kunskap.

- Att niirma skola och foretag till varandra.
- Att bekiimpa utslagningen.

- Att ge fiirdigheter i tre europeiska sprik.

- Att behandla materiella investeringar och investeringar i utbildning pa ett
likviirdigt siitt.

For vart och ett av dessa mil ges i detta dokument riktlinjer och forslag och en
beskrivning av de stodatgiirder som gemenskapen skulle kunna genomfora for att
medverka till och komplettera de nationella atgiirdema.

Vidare presenteras i en faktaruta som exempel ett relevant forséksprojekt som kan bidra
till att ge impulser och samtidigt fungem som demonstration.

Sadana projekt kan t.ex. i forsta skedet genomfbras inom ramen for de befintliga
Sokrates- eller Leonardo-programmen for att sedan utvecklas fullstindigt inom ramen for
strukturella initiativ, bl.a. Youth Start och Adapt. Vad giller stédétgidrderna pa Europaniva
dr forslagen indelade efter tema 1 stillet for verksamhetsomridden (t.ex. allmin och
yrkesforberedande utbildning). Den rittsliga grunden for varje forslag kommer att anges
i samband med att eventuella relevanta instrument presenteras mot bakgrund av de
synpunkter som ldmnats av medlemsstaterna, Europaparlamentet och kretsar som berérs
av dmnet for denna vitbok.
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1 Det forsta allmiinna mélet
" "ATT FRAMJA TILLAGNANDE AV NY KUNSKAP"

Okade kunskaper ~ dvs. okad allmén kunskapsnivd hos individerna — bor ges hégsta
prioritet. Detta krdver en hel uppsittning atgidrder, som det i forsta hand #4r
medlemsstaternas uppgift att inleda och som har analyserats i den forsta delen av detta
dokument.

En allmén och oomstridd princip maste iakttas: for att kunskapssamhillet skall bli en
verklighet méste man framja tillignandet av ny kunskap.

Man bor alltsd utveckla alla former av stimulans till inldrning.

En forbittrad information om befintliga utbildningar skulle underlittas av att man i alla
linder i unionen inrdttade "centra for kunskapsresurser" enligt forslaget i Ciampi-
rapporten.

For att den enskilde under hela livet skall kunna utnyttja de kunskaper han forvirvat
méste man bérja tillimpa nya metoder for erkiinnande av kompetens vid sidan av
examensbevis och grundldggande utbildning, och detta till att bérja med pé nationell och
lokal niva.

Stid till rodighet dr ocksa en faktor som kan stimulera ménniskor att vidga och fordjupa
sina kunskaper. Geografisk rorlighet vidgar den individuella horisonten, stimulerar den
intellektuella rorligheten och Okar allménbildningen. Den stdrker osvikligt
inlarningsformagan, som det i dag &dr s& nédviandigt att utveckla.

Slutligen maste den nya kommunikationstekniken tas i utbildningens tjdnst — alla dess
forborgade mojligheter méste utnyttjas. Som slutmél maste varje klassrum ha den
nodvindiga utrustningen for att ungdomarna skall kunna ldra sig behdrska
informationstekniken. Detta krdver bl.a. att Europa skaffar sig nya pedagogiska
kvalitetsinstrument som &r anpassade till dess pedagogiska och kulturella traditioner.

Diarfor foresldr denna vitbok foljande stédatgirder pd Europaniva:

A Erkiinnande av kompetens

I alla linder i Europa soker man identifiera "nyckelkompetens" och finna de bista
metoderna for att forvirva, utvirdera och styrka sddan kompetens. Forslaget &r att inrjtta

en europeisk mekanism som gor det mdjligt att jamfora och sprida dessa definitioner,
metoder och rutiner. Vad innebir detta?

Den grundldggande tanken &r att genom samarbete mellan alla utbildningsverksamma i
Europa som berérs

- som ett forsta steg, identifiera ett antal vildefinierade kunskapsomraden, allménna
eller mer yrkesinriktade (matematik, informationsbehandling, sprak, redovisning,
ekonomi, forvaltning osv.,

- i ett andra steg, utforma bedomningssystem for vart och ett av dessa
kunskapsomréden,

- i ett tredje steg, kunna erbjuda nya, flexiblare metoder for erkdnnande av
kompetens.
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Som komplettering till de formella kvalifikationssystemen skulle individen med ett sddant
system kunna ges storre sjélvstindighet da han bygger upp sina kvalifikationer. Det skulle
pa nytt vicka intressc for utbildning hos dem som inte vill eller inte kan infoga sig i ett
traditionellt utbildningssystem.

Om man lyckas infora — pé frivillig basis, vilket foljer av den definition som givits —
detta system for erkdnnande av kompetens pd Europaniva, har ett stort steg tagits pa
vigen mot kunskapssambhillet.

Ett projekt for personliga kompetenskort kommer att genomforas. Med ett sidant
dokument bor var och en kunna fa sina kunskaper och fardigheter erkiinda allteftersom
de forvérvas. Det giller att genom undersdkningar och pilotprojekt f& en uppfattning om
vilka uppgifter som dr relevanta och att Gverviga formema for hur de enskilda
minniskorna skall kunna utnyttja ett sddant kort. Syftet dr inte att utforma ett enda kort
som skall inforas i hela Europa utan att bidra till utvecklingen av sddana instrument for
att stegvis na fram till definitioner av gemensamma standarder, dven &ver yrkesgrinserna.

En europeisk metod for erkdnnande av teknisk och yrkesmdssig kompetens kommer att
inforas (jfr faktaruta), som skall bygga pa resultaten av ett samarbete mellan hogre
utbildningsinstitutioner, branschorganisationer féretag och branschrad. Arbetsmarknadens
parter kommer att medverka i detta arbete.

Slutligen kommer stod att ges till utvecklingen av avtal i alla former — pa foretags-,
bransch- eller regionniva osv. — som omfattar principen om ett personligt kompetenskort.

B Roédighet

Rorligheten for studenter skall underlittas: Enligt Europaparlamentets resolution och
radets slutsatser (1993) skall varje student som erhallit ett stipendium i sitt hemland, om
han si Onskar, kunna anvinda detta for att folja undervisning i varje institut for hogre
utbildning, som &r berett att ta emot honom, i ndgon annan medlemsstat. Kommissionen
kommer att limna forslag i detta syfte.

Nya utbildningskurser pd "masters-nivd" kommer att skapas, i samarbete mellan flera
institutioner for hogre utbildning genom en férening av mianskliga och materiella resurser.
De skall leda fram till Omsesidigt erkdnda examensbevis som motsvarar
kvalifikationsbehoven p& Europamarknaden.

Det 6msesidiga erkidnnandet av akademiska och yrkesmissiga meriter skall utvecklas
genom att ETCS-systemet ("European Transfer Credit System") for overforing av
studiepoédng tillimpas generellt och att likviardiga metoder tillimpas pa yrkesutbildnings-
omradet. Malet inom detta omrade ar ett dmsesidigt erkdnnande av utbildningsmoduler
med sédrskild hénsyn till avtal mellan utbildningsinstitutioner och mellan bransch-
organisationer.

De administrativa, juridiska och socialforsakringsmissiga hinder som begrénsar utbyte
mellan studenter, personer som genomgdr utbildning, ldrare och forskare skall avidgsnas.
Kommissionen kommer att utarbeta detaljerade forslag utifran riktlinjerna i den gronbok
om dessa fragor, som ingdr i dess arbetsprogram.

C Pedagogiska multimedieprogram
Inom ramen for Europaéret for livsldngt larande (1996) och i anslutning till arbetena inom

expertgruppen Pedagogisk programvara for multimedia kommer utvecklingen av
europeiska multimedieprogram att stédjas pa foljande sitt:
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Start for gemensam infordran av anbud frdn de berérda gemenskapsprogrammen
(Sokrates, Leonardo, Esprit, Telematik, Media II, Info 2000).

Upprittande av en organisation for att ge okad uppmérksamhet at, och infora

mirkning av, pedagogisk programvara och europeiska produkter for utbildnings-
omradet for att ge 6kad spridning 4t sddana produkter.
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Exempel |

Att skapa nya metoder for godkiinnande av kompetens

Att utveckla cfterfrdgan pé utbildning hos ungdomar och vuxna som
inte kan, cller inte onskar, gi in i ett formellt system som utfirdar
examensbevis eller meddelar grundliaggande yrkesutbildning.

Att gora det mojligt for var och en att fa sin kompetens inom olika
delomrdden erkédnd inom ett flexibelt och bestdende system (som
alla kan utnyttja i den utstrickning de onskar) for godkédnnande av
kunskapselement.

Att identifiera, utvirdera och gemensamt komma 6verens om sédana
kunskapselement.

Att stimulera individerna att sjdlva bygga upp sina kvalifikationer,
bl.a. genom att kombinera sddana kunskapselement.

Att stédja europeiskt samarbete om forskning om hur stora dmnes-
omraden kan delas in i kunskapselement.

Att inrétta europeiska nétverk for yrkesutbildningscentra, foretag och
branschorganisationer med uppgift att identifiera de mest
efterfragade tekniska och yrkesmissiga kunskaperna, innehéllet i den
nddvindiga "nyckelkompetensen" och vigarna for att skaffa sig
sddan kompetens.

Att faststdlla de lampligaste formerna for att styrka kunskaper (bred
spridning av datorprogram for utvirdering, utvirderare, tester osv.)

Att samordna de erfarenheter som gjorts i detta avseende inom den
allminna ramen av en europeisk metod for styrkande av kompetens

~ som ger ett Europaintyg.

Att uppritta modeller for ett personligt kompetenskort.

- 38 -




I Det andra allmiinna malet
"ATT NARMA SKOLA OCH FORETAG TILL VARANDRA"

Skolan och foretagen dr platser for att forviarva kunskaper som kompletterar, och darfor
bor ndrmas till, varandra. [ ndgra linder i Europa pagér ett sddant nirmande sedan ldnge.
I andra har det antingen inletts forst sent och gradvis eller ocksa bestdr de vattentita
skotten mellan utbildning och produktion.

Att bygga eller forstirka broar mellan skolan och foretagen kan bara vara till fordel for
bédgge parter och vara dgnat att stirka lika mojligheter till anstéllning och jamstélldhet i
arbetslivet mellan kvinnor och mén. For skolan i vid mening, frdn lagstadium till
hogskola, ror det sig om att finna en bittre §verensstimmelse mellan de utbildningar som
ges och mdojligheterna pé arbetsmarknaden. For foretagen dr det viktigt att kunna rikna
med arbetstagare som samtidigt har tekniska kvalifikationer och en bas av allménbildning
samt forutsdttningar for sjdlvstandighet och utveckling. For de kvinnor och mén som
genomgdr utbildning okar ett siddant ndrmande mojligheterna att komma in pa
arbetsmarknaden och att stélla om sig till férandringar i arbetet.

Nirmandet mellan skola och foretag bor dérfor prioriteras. For att detta skall kunna ske
krivs att foljande tre forutséttningar dr uppfyllda:

Den forsta forutsittningen ér att utbildningen 6ppnas mot arbetslivet.

Den andra forutsittningen iir att foretagen engagerar sig i utbildningsarbetet, inte bara i
friga om sina egna anstiillda utan ocksd i ungdomsskola och vuxenundervisning.
Utbildning far inte ses endast som ett sitt att tillhandahalla kvalificerad arbetskraft &t
foretagen. Dessa har sjdlva ett ansvar, bl.a. for att ge en mojlighet — vilket ofta dr
detsamma som en anstdllning — &t alla som inte har lyckats i de traditionella
utbildningssystemen. Féretagen méste bittre inse denna uppgift. Vissa har gjort betydande
insatser for att omskola sin personal infor den tekniska utvecklingen. Andra gér ingenting
sadant utan kastar ut arbetare med uppenbara forutséttningar for utbildning pd gatan.

Den tredje forutséittningen, som kompletterar de biada tidigare, ir att utveckla samarbetet
mellan utbildningen och foretagen.

Att stirka banden mellan utbildning och foretag sker i forsta hand genom en utveckling
av larlingssystemet. Det &r en utbildningsmetod som &r anpassad till alla
kvalifikationsnivéer, inte bara till de lagre. Léarlingssystemet har for ovrigt borjat
utvecklas inom den hogre undervisningen pa initiativ av handelshégskolor och tekniska
hogskolor. S& har t.ex. en fransk handelshogskola, ESSEC, forst infort praktik i sin
utbildning och dérefter utvidgat denna metod pa en europeisk nivé i samarbete med andra
europeiska institutioner for hogre utbildning, som t.ex. London Business School,
Universita Bocconi i Milano och universitetet i Mannheim.

Larlingssystemet ger namligen ungdomarna pd samma gang nédvéndiga kunskaper och
en erfarenhet av arbetet och livet pa foretaget. Genom att ge dem en forsta kontakt med
férhallandena i produktionen ger det dem ocksd betydligt bittre forutsittningar for att
framgangsrikt komma in pa arbetsmarknaden. Frimjande av lidingssystemet pa
Europaniva kommer att vara till fordel for bdde ungdomarna och foretagen.

Ett nirmande mellan utbildning och produktion bor ocksa goéra det mojligt att stidrka och
férnya yrkesutbildningen, bdde den grundldggande utbildningen och vidareutbildningen.
Ett sddant nirmande berér alla anstillda. Ett forhallande bor sarskilt betonas: Fér att
forbli en industriell stormakt behover Europa kvalificerade arbetare inom produktionen
och maste bevara sina framstdende traditioner da det giller arbetarnas yrkeskunnande och
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samtidigt utvecklas i takt med de nya kraven pa produktionen: behérskning av ny teknik,
Okad betydelse for underhdllsarbetet, sjdlvstdndigare arbetsuppgifter, lagarbete och
medverkan i kvalitetsarbetet. Mer allmént uttryckt behover Europa en yrkesutbildning som
inte ldngre dr uppdelad och sonderstyckad och som gor det mojligt for var och en att
forsta, och ddrmed behirska, det arbete han utfor och att utvecklas i det. Det giller t.ex.
att

- gora det mojligt for tekniker att bli ingenjorer genom att komplettera sin
utbildning med en mer allmén undervisning i arbetsorganisation, administration,
arbetsledning osv.,

- goéra det mojligt for ingenjorer, liksom dven for arbetare, att forsta hela processen
fran produktion till forséljning och slutligt utnyttjande av produkten (installation,
underhall). :

Tjansteverksamhet, hantverk och smaforetag ger i dag utsikter for att nya arbeten skall
kunna skapas, vilket har visats i kommissionens meddelande "Hantverk och sméaftretag,
nycklar for tillvixt och sysselséttning i Europa" [KOM(95) 502, slutl.]. Det forefaller
dédrfor nodvindigt att frimja nya alternerande utbildningar som motsvarar de nya
yrkesprofilerna inom tjénstesektorn och att stodja utbildningen i att starta foretag.

Man bor ockséd stodja nyskapande inom yrkesutbildningen: det &r genom att sjidlv vara
férnyande som utbildningen kan gynna fornyelse.

For att frimja en siddan utveckling foreslds foljande &tgérder:
A Lidingssystemet

Ldrlingssystemet pa Europanivd kommer att utvecklas enligt Erasmus-modellen (jfr
faktaruta). Finansieringen av stodet kommer att ske genom omdisponeringar i de
befintliga programmen, bl.a. inom ramen for Leonardo.

Det gar ut pé att ge battre mdjligheter 4t ungdomar genom att, inom hela unionen och for
yrken av de mest skilda slag, aterskapa ndgot av den gesillanda som i sé stor utstridckning
har bidragit till de europeiska produkternas kvalitet och som redan har bevisat betydelsen
av rorligheten i forviarvandet av kunskaper och fardigheter.

En sérskilt insats maste goras for att fa tillgadng till lirlingsutbildare och faddrar, vilket
ir en oeftergivlig — men ibland svaruppnddd — forutsdttning for en utveckling av
larlingssystemet.

Slutligen maste en europeisk ldrlingsstatus faststéllas som en uppfoljning av grénboken
om hindren for rorlighet 6ver nationsgranserna for personer under utbildning.

Parallellt kommer det att skapas generella mojligheter att delta i foretagspraktik pa
Europanivd genom en Europakonvention, till vilken féretagarférbunden skall kunna
ansluta sig.

B Y rkesutbildning

Utbildningen till nya yrken inom tjdnstesektorn kommer att frimjas med betoning pa den
dmnesOvergripande karaktiren hos saddana utbildningar. S& tex. bor man frimja
utbildningen till yrkena inom turism och miljovérd, omraden som &r under full utveckling.
Stod kommer dven att ges till utbildningen av ingenjorer och tekniker inom tjdnstesektorn.

Produktion, installation, underhall, reparation, radgivning till anvindarna... tjainsteuppgifter
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finns 6verallt. Tillkomsten av nya konsumtionsvaror, sdrskilt inom informations- och
kommunikationsteknik, ¢kar i betydande utstrickning efterfrigan pa tjanster, och
tillverkarnas och distributorernas kundservice kan inte alltid motsvara denna efterfragan.
Inom sédana omréden kan utbildningen for tjdnstesektorn inte skiljas frdn produktionen,
vilket gor dessa utbildningar sirskilt intressanta. Syftet dr darfor att utbilda ingenjorer och
tekniker som dr mer specifikt anpassade till tjdnsteverksamheten och konsumenternas
behov genom dmnesdvergripande utbildningar som delvis ges pa foretag och som leder
till examen eller yrkestitel som ingenjor eller tekniker inom tjénstesektorn.

Utbildningen i att startu foretag skall frimjas. Tillsammans med medlemsstaterna och
parterna pa arbetsmarknaden kommer en undersokning att goras av former som gynnar
bildandet av miniforetag, sarskilt av ungdomar. I detta avseende kommer for Gvrigt
gronboken om innovation att vittna om att mycket aterstar att gora for att forenkla
formaliteterna vid bildandet av sddana foretag.

Ett curopeiskt observationsorgan for fornyande metoder inom yrkesutbildningen kommer
att upprittas inom kommissionen for att mojliggora utbyte och spridning av foredémliga
metoder och nyskapande fors6k inom Europeiska unionen.

I samma anda kommer det att skapas resurser for att forutse behov av kompetens,
kvalifikationer och nya yrken.
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Exempel 2

Utveckling av lidingssystemet i Europa

Att utveckla ldrlingssystemet i alla dess former (alternerande eller
kombinerad utbildning osv.) och pé alla nivder i Europa genom att
underlitta rorligheten mellan olika utbildningscentra i Europa for
langre ldrlingsperioder.

Att aterskapa gesilltraditionen som gor det mojligt att under
utbildningstiden f& yrkes- och utbildningserfarenheter fran skilda
kulturmilj6er och foretag.

Att frimja nya former av handledning som beaktar den europeiska
dimensionen.

Att skapa och befésta natverk for larlingscentra mellan flera linder
i Europa.

Att frimja rorligheten for lirlingarna enligt ERASMUS-modellen.
Att inféra en Europastatus for larlingar som en uppfoljning av
gronboken om hindren for den transnationella rorligheten for
personer under utbildning.
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I Det tredje allmiinna malet
"ATT BEKAMPA UTSLAGNINGEN"

Utvecklingen av véara ekonomier och kraven pad konkurrenskraft har satt 4t sidan flera
grupper av befolkningen: ungdomar utan fullstindig utbildning, dldre arbetstagare och
kvinnor som soker sig tillbaka till arbetsmarknaden. De omf6rdelningar som kan forutses
av arbetskraften mellan och inom olika verksamhetssektorer kommer att fortsitta att utva
tryck pé sysselsittningsliget.

Analysen i den forsta delen av denna vitbok har visat att dessa grupper av befolkningen
blir innu mer utsatta, ndr tillgdngen till kunskap blir av central betydelse for stéillningen
i samhillet och forutséttningarna for arbetslivet.

For att motverka denna marginaliseringsprocess har medlemsstaterna genomfort en serie
atgarder. Dessa bygger huvudsakligen dels pa ett allt stérre antal olika former av praktik
for utbildning eller &teranpassning till arbetslivet, dels p4 modeller av varierande slag for
ateranpassning av de mest utsatta genom verksamheter i lokala foreningar. Man kan t.ex.
iaktta en utveckling av inslussningsforetag, "workshops" och andra former for
ateranpassning genom yrkesmdissiga verksamheter med ett omfattande stod, som &r
inriktade pé att ge kvalifikationer. Kostnaderna for dessa atgirder 4r mycket tunga for de
offentliga finanserna, och gemenskapen har limnat betydande bidrag genom struktur-
fonderna.

Som en komplettering av alla dessa atgérder vill denna vitbok betona nédvéndigheten av
att 1 exempelsyfte frimja tva serier av forsok som genomforts i ndgra medlemsstater for
att bekdmpa utslagningen och utveckla tillhérighetskénslan.

Det handlar om stod till forsoken med skolor for en andra chans och volontértjdnst for
ungdomar.

A Skolor for en andra chans

Tanken &r enkel: att ge de ungdomar som slagits ut — eller riskerar att slds ut — ur
utbildningssystemet bidsta tidnkbara utbildning och miljo for att aterge dem deras
sjalvfortroende.

Skolan dr visserligen en "forsta chans” for varje individ att integrera sig i samhillet, men
man maste konstatera att detta tyvérr inte dr fallet for de mest missgynnade, som ofte inte
har den familjemiljo och sociala miljé som krévs for att kunna dra nytta av den allménna
utbildning som ges i skolan. De ungdomar som slas ut ur skolan kan nu ibland riknas i
tiotusental i de stora titorterna. Eftersom de saknar kvalifikationer har de inte stort hopp
om att finna en anstillning och ddrmed bli delaktiga i samhallet.

De forsok som gjorts i medlemsstaterna visar klart att stbdundervisningen fér dem inte
bor ske i "ghettoskolor". I allt storre utstriickning ger skoloma i kiinsliga omriden en
andra chans eller ocksi inrittas nya skolenheter som har tillging till kompletterande
medel i en omfattning som sammanhiinger med var de ir lokaliserade.

Dessa skolor skall ge 6kade mdjligheter till kunskaper genom att prioritera lirare av
hogsta kvalitet, om si kriivs genom att betala dem mer fin pi andra hill, anpassad
undervisningstakt, nya former av motivation, praktik pi foretag, multimedieutrustning och
klasser med reducerat elevantal (jfr faktaruta).
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Nir de sociala amama och hemmiljon faller samman i dessa kiinsliga omriden, giller
det ocksa att iter gora skolan till en plats for gemenskap och aktiviteter genom att
utbildama finns kvar éven efter undervisningstiden.

Forsoken med en andra chans niktar sig till alla skolpliktiga i ett omride med svérigheter
utan nigot urval mellan dem som har kapacitct att folja en traditionell skolutbildning och
dem som saknar denna formaéga, si att varje form av segregering undviks.

Det skall erinras om att det sedan l&ng tid har gjorts atskilliga forsok som syftar till att
ge en "andra chans". I USA har 500 "accelerated schools" (jfr bilaga) inrittats i vissa
stadsomrdden med en forstirkt och accelererad utbildningstakt. Vid G 7-métet om
informationssamhillet, som holls i mars i Bryssel, forklarade de ansvariga i USA att
utslagna ungdomar som fallit ur det traditionella utbildningssystemet har hittat tillbaka
till skolan ndr man givit dem tillgéng till datorer och de bista utbildarna. D4 har deras
intresse vickts for interaktivitet 1 kontrast mot den passiva attityd de intog i den vanliga
undervisningen. I dessa skolor blandas i storsta mojliga utstrackning elever med avbruten
skolgang och elever som har forutséttningar for traditionell undervisning..

I Israel utvecklades - redan fore staten Israels tillkomst — ett nyskapande
utbildningssystem inom ramen for "ungdomssamhéllena” i bygemenskaperna som gjorde
det mojligt att ta emot och integrera barn som flytt frdn Europa med brutna familjeband.
Denna utbildningsmodell, Alyat Hanoar (jfr bilaga) tar i dag framgangsrikt emot
ungdomar frdn Marocko, Ryssland, Etiopien osv. Med detta system har sedan tillkomsten
sammanlagt dver 300 000 ungdomar utbildats och integrerats i det israeliska samhillet
med resultatet att andelen "dropouts" (som ldmnar sin utbildningsmiljd) dr mycket ldgre
dn genomsnittet for hela landet.

I ett helt annat sammanhang, men ocksi som svar pi en Krissituation, iir det inte
forvanande att lokala myndigheter i Europa med stod av foreningar aterknyter till tanken,
som ursprungligen lanserades i Furopa redan under mellankrigstiden, att ge en andra
chans genom skolan. [ kiinsliga forortsomrdden genomfors forsok med inrdttningar for en
andra chans genom att man stiller medel (i form av ldrare och infrastruktur) till
forfogande, vilket dr inspirerat av dessa foregdngsmetoder for ateranpassning. Detta sker
i Nederldnderna, Spanien och Frankrike inom ramen for organisationer som inrittats pa
lokal nivd. Man kan i detta sammanhang, bland ménga andra forsok, erinra om ett projekt
som genomfors p&d Europanivd inom ramen for Comenius: fem europeiska storstidder
(Antwerpen, Bologna, Bradford, Marseille och Torino) har inrdttat ett pedagogiskt
partnerskap som syftar till att integrera barn 1 invandrarfamiljer genom en framgéangsrik
skolutbildning.

Vissa regeringar har inte bara beslutat om betydande stéd via budgeten utan ocksd om
atgiarder for positiv sirbehandling av forsék med en andra chans i storstadsfororterna
genom att skapa en lokal miljo av frizonstyp, som medges vissa mojligheter till undantag
fran de normala reglerna och villkoren.

Kommissionen avser, bl.a. inom ramen for Sokrates- och Leonardo-programmen, att ge
stod till sddana organisationer fér en andra chans genom samfinansiering av ett antal
pilotprojekt, skapande av nitverk for de pdgaende forsoken och spridning av pedagogiska
metoder (jfr faktaruta). P4 grundval av detta 6nskar kommissionen inleda en debatt i syfte
att underséka om det dr lampligt eller ej att i storre skala inrétta skolor for en andra
chans.
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B Europeisk volontirtjiinst

Flera medlemsstater har erfarenhet av volontirtjénst, som innebér att ungdomar — utan att
detta ersatter militdrtjdnstgoringen — under en period kan utféra verksamheter av allmént
intresse, antingen i hemlandet eller i utvecklingsldnder.

Europeiska unionen har ocksé lamnat ett blygsamt bidrag, hittills i forsokssyfte, genom
programmet Ungdom f6r Europa. Parallellt med detta ger programmet Youth Start
mojligheter till finansiering, inom ramen for yrkesutbildningen, av verksamheter for att
hjdlpa ungdomar utan kvalifikationer in pa arbetsmarknaden.

Alla dessa forsok dr intressanta, men de ér fortfarande av mycket begransad omfattning.
De har dessutom inte lett till ndgra verkligt multilaterala verksamheter. S& lédnge en
volontidrstatus saknas stéter de pa flera hinder i friga om fri rérlighet, beskattning och
socialforsdkring.

P4 sista tiden har kraven pa konkreta atgirder for att frimja en europeisk volontirtjénst
pé4 Europanivd som komplettering till de nationella initiativen — och ddrmed med
iakttagande av nérhetsprincipen — tagit sig allt tydligare uttryck hos Europaparlamentet,
de icke-statliga organisationerna och flera medlemsstater.

Allt detta ligger i linje med rapporten fran den sérskilt tillsatta kommittén "Medborgarnas
Europa (Adonnino-rapporten, 1985) och Europaparlamentets resolutioner av den 22
september och den 5 oktober 1995. Tanken att skapa en "europeisk volontirtjénst for
humanitdr verksamhet" har tagits upp i rapporten frdn beredningsgruppen for
regeringskonferensen 1996.

For att frimja utvecklingen av en europeisk volontértjinst kommer kommissionen att

- inom ramen for det befintliga programmet "Ungdom f6r Europa", som
redan antagits av rddet och parlamentet, starta en aktion som ger stod till
ett betydande antal unga volontirer med uppgifter av allmént intresse
utanfor deras hemland; denna volontirtjanst skall utféras dels inom
gemenskapen, sérskilt i problemfyllda bostadsomriden, dels utanfor
gemenskapen i flernationella arbetslag, sérskilt i utvecklingslinder,

- undersdka mojligheten av ett forslag att med stod av artikel 126 och 127
i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen skapa juridiska
och ekonomiska ramar som underlittar utveckling och samordning av
forsok, nationellt och p& gemenskapsnivd, med europeisk medborgartjénst,
sdrskilt genom att undanrdja vissa hinder for den fria rorligheten for unga
volontérer.
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Exempel 3

Att 6ppna en andra chans genom skolan

Att ateranpassa ungdomar utan examen fran missgynnade stadsdelar
i storre tdtorter inom strukturer som ger en andra mdjlighet till
utbildning genom att skolor i dessa omréden ges en ny inriktning
eller genom att nya skolor lokaliseras dit.

Att stilla betydande personalresurser till forfogande, eller forstirka
befintliga resurser, genom att tillsdtta liarare med sérskilda
kvalifikationer med samma I6n som i de mest vilrenommerade
skolorna.

Att hos ungdomarna utveckla motivation, forméga att ldra sig att
lara, baskunskaper och social kompetens.

Att inrétta klasser med ldgre elevantal.

Att intensivt satsa pé idrottsliga och kulturella aktiviteter.

Att stilla kompletterande europeisk finansiering till forfogande som
stod till nationell eller regional finansiering av inrdttandet av
studievégar for social integrering.

Att inleda verksamheter for samrdd och partnerskap med
ekonomiska aktorer for att 6ka mdjligheterna for ett intride pa
arbetsmarknaden efter avslutad utbildning.

Att redan frén borjan av utbildningen som en integrerad del utnyttja
fadderverksamhet genom lokala sm& och medelstora foretag eller
storre foéretag, om mojligt med l6fte om anstéllning om eleven tar
examen eller fir erkdnnande av sin kompetens.

Att anvinda en pedagogik med anpassad studietakt och pedagogiska
metoder som utnyttjar ny utbildningsteknik.

Att skapa nitverk for skolorna for en andra chans och sprida de
pedagogiska metoderna.

Att ndra knyta hemmen till skolans metodik och funktionssiitt.

Utnyttja informations- och multimedieteknik i stor omfattning (i
samarbete med f‘dretagen).
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v Det fjiirde allmiinna malet
"ATT GE FARDIGHETER I TRE GEMENSKAPSSPRAK"

Att behdrska flera gemenskapssprék har blivit en nodvéndig forutséittning for att
medborgarna i unionen skall kunna utnyttja de yrkesmissiga och personliga mojligheter
som Oppnas fér dem genom forverkligandet av stora inre, gransidsa marknaden. Denna
sprakliga forméga méste g& hand i hand med en férmaga till anpassning till arbets- och
levnadsmiljoer som priglas av skilda kulturer.

Spréken dr ocksé ett nodvindigt steg pa vigen for att ldra kénna andra. Att behdrska
sprak bidrar dérfér till att stirka kinslan av samhorighet med Europa och dess kulturella
rikedom och mangfald och till att skapa forstdelse mellan medborgarna i Europa.

Sprékinldrning har ocksé en annan betydelse. Erfarenheterna har visat att om den sker
redan i tidig &lder dr den en inte oviktig faktor f6r framgang i skolan. Att komma i
kontakt med ett annat sprdk ar inte bara forenligt med, utan ocksé till fordel for,
behdrskningen av modersmélet. Det utvecklar den intellektuella vakenheten och
rorligheten och vidgar sjdlvklart den kulturella horisonten. Flersprakighet dr en av de
nodvindiga bestandsdelarna s&vil i den europeiska identiteten och medborgarskapet i
Europa som i kunskapssamhdllet.

Europeiska unionen bidrar for 6vrigt for sin del till utvecklingen av sprékinldrningen inom
ramen for Lingua, en verksamhet som numera har integrerats 1 programmen Sokrates och
Leonardo. ‘

Det gar inte ldngre att lata behdrskningen av frimmande sprdk vara forbehdllen en elit
eller dem spm kan léra sig sprék tack vare sin geografiska rorlighet. Till foljd av radets
(utbildningsministrarnas) resolution av den 31 mars 1995 kommer det att bli n6dvéndigt
att ge var och en mgjlighet att, oberoende av utbildningsvig, forvirva och behalla en
formiga att kommunicera pd minst tvd gemenskapssprdk utover sitt modersmal.
Kommissionen beklagar att inneborden i detta dtagande har férsvagats genom inférandet
av en restriktion som gor att medlemsstaterna kan begrinsa dess riackvidd med hinvisning
till uttrycket "om mojligt".

For att uppnd en faktisk behdrskning av tre gemenskapssprak ar det onskvirt att man
paborjar inldrningen av ctt frimmande sprék redan pa forskolenivd, och det forefaller
nodvéandigt att denna undervisning gors systematisk pa lag- och mellanstadiet och att
undervisningen i det andra gemenskapsspriket utéver modersmadlet borjar pd hogstadiet.
Det skulle dven kunna vara lampligt att, som i vissa Europaskolor, det forsta frimmande
spraket blir undervisningssprdk i vissa @mnen pa hogstadiet/gymnasiet. Efter den
grundliggande skolutbildningen bor var och en behirska tvd gemenskapssprak utéver
modersmalet.

Vad giller yrkesutbildningen, sdvil den grundldggande som vidareutbildningen, méste den
i sdrskilt hog grad ge stor plats at sprakundervisningen. Denna har en dubbel betydelse
i arbetslivet, eftersom den #r en viktig bestadndsdel i allménbildningen och samtidigt en
viktig faktor for att fa sysselsittning, inom det egna landet eller tack vare den rérlighet
inom unionen som den skapar mgjligheter for.

Allt detta forutstter att det finns ett kvalitetsutbud av utbildning med moderna material
och metoder som ir anpassade till de olika malgrupperna.

I denna vitbok foreslas foljande stodatgirder pA Europanivd med en s&dan inriktning:
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Gemenskapen kommer att stodja uppréttandet av utvirderingssystem (inklusive utveckling
av kvalitetsindikatorer) och kvalitetsgarantier for metoder och material f6r utbildningen
i gemenskapsspraken.

Ett kvalitetsintyg, "Europaklasser'’, kommer att utformas och tilldelas skolor som
uppfyller vissa kriterier nédr det géller att frimja utbildningen i gemenskapssprak (jfr
faktaruta).

Utbyte av sprakutbildningsmaterial som 4r anpassat till olika malgrupper (vuxna,
lagutbildade, smé barn...) kommer att stddjas.

En tidig undervisning i gemenskapsspraken skall frimjas, bl.a. genom utbyte av material
och pedagogiska erfarenheter.
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Exempel 4

Kvalitetsintyg for Europaklasser

Att bygga upp undervisning i minst tvd gemenskapssprak utover
modersmalet for alla ungdomar.

Att frimja nyskapandc metoder i sprakutbildningen.

Att sprida undervisningsformer med daglig anvindning av
frimmande europeiska sprdk inom skolor pa alla nivéer.

Att verka for 6kat intresse for sprék och kulturer inom gemenskapen
och for en tidig inldrning av gemenskapsspriken.

Att se till att skolorna ger undervisning i minst ett gemenskapssprak
utéver modersmalet redan fran lag- och mellanstadiet.

Att faststélla ett kvalitetsintyg for "Europaklasser” som skall tilldelas
enligt foljande kriterier:

- Effektiv daglig anvindning for alla elever av ett gemen-
skapssprak pa lag- och mellanstadienivé och av tva sprak pa
hogstadie- och gymnasieniva.

- Deltagande av utbildningspersonal frdn andra medlemsstater
i unionen.

- Tillampning av pedagogiska metoder som gynnar en
sjdlvstindig sprakinlirning.

- Upprittande av en organisation for underlittande av
kontakter mellan ungdomar i olika medlemsstater (4ven med
utnyttjande av informationsteknik).

Genom spridningen av detta intyg kan kompletterande finansiering
komma att stdllas till férfogande av medlemsstaterna (inklusive
regionala myndigheter).

Att skapa ett natverk for de skolor som har erhallit detta intyg.
Att systematiskt frimja rorlighet for modersmaélslédrare inom skolor

i andra ldnder, vilket medges av gemenskapsritten och av de
foljande anpassningarna av den for offentliga tjanstemén.
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v Det femte allminna malet

"ATT BEHANDLA MATERIELLA INVESTERINGAR OCH INVESTERINGAR 1
UTBILDNING PA ETT LIKVARDIGT SATT"

I denna vitbok ses investeringar i kompetens som den centrala faktorn for att skapa
konkurrenskraft och forutsittningar for arbetslivet. For att forverkliga denna inriktning
maste tva kategorier av delfakta analyseras och ligga till grund for forslag till atgirder:

. nivan pa de investeringar som gjorts 1 humankapital,
. den redovisnings- och skattemidssiga behandlingen av utbildnings-
kostnaderna.

Vad giller den forsta av dessa aspekter bor det noteras att utgifterna for utbildning &r
starkt beroende av konjunkturutvecklingen och variationerna i aktivitetsgrad. Detta &r
sdrskilt patagligt inom foretagen, som visat en tendens till foljd av ldgkonjunkturen att
kraftigt minska sina utgiftsnivéer. Vad giller de offentliga utgifterna krivs det i ett klimat
av atstramning och minskning av budgetunderskotten att man &gnar #nnu storre
uppmirksamhet &t att de investeringar det allméanna hittills gjort i utbildning bibehélls.

Vad giller den skatte- och redovisningsmaéssiga behandlingen ses inte arbete som en
formogenhetspost. Det dr en driftskostnad som tas upp i foretagets resultatrikning som
loner och skatter. Den 16sning som bor undersokas 4r att hdvda att de fardigheter och den
kompetens som de anstéllda forvérvat nar de fullgjort sina uppgifter kan bidra till att 6ka
virdet pa foretaget och att man darfor bor behandla en del av kostnaderna for
utbildningen och l6nen under utbildningstiden som immateriella, avskrivningsbara
anliggningstillgangar och ta upp dem i balansrékningen.

Det ir i dag en prioritet att befdsta de finansieringsnivder som samtliga aktiva inom
utbildningen godként — vilket forutsitter att dessa nivder mats, att utveckla system for
direkt och indirekt stimulans for att frdmja investeringar i ménskliga resurser och att
forbéttra systemen for redovisning och uppf6ljning av utgifterna.

Det dr i synnerhet 6nskvirt, vilket kommissionen foreslog redan i meddelandet om "en
politik for industriell konkurrenskraft for Europeiska unionen [KOM(94) 319 slutl.] att
atgirder vidtas som gynnar foretag som gor sirskilda utbildningssatsningar pa sa sitt att
en del av de belopp som anslds till dessa kan tas upp i deras bokslut som immateriella
tillgangar. Parallellt borde det utvecklas modeller for "sparplaner for utbildning" till
formén for personer som Onskar fornya sina kunskaper eller &teruppta studierna efter att
ha avbrutit sin utbildning.

Utvecklingen av informationssamhillet medfor redan nu att en allt stdrre andel av nya
varor och tjénster som kommer att bli allt viktigare for att utvidga kunskaper sldpps ut
p& marknaden. Flera medlemsstater har i sina skattesystem infort former av partiell
skattebefrielse som ger den enskilde ratt till avdrag for vissa av de utgifter han har haft
for sin utbildning. Man boér stélla sig frdgan om inte dessa system bor ses 6ver och snabbt
utvidgas si att de tar hinsyn till den tekniska utvecklingen och sd att medborgarna kan
investera i storsta mojliga utstrackning i att kontinuerligt forbattra sina kunskaper.

I denna vitbok foreslas foljande stodatgirder pd Europanivé for att
- 4 ena sidan, mita investeringarna i utbildning, och
- 4 andra sidan, frdmja investeringar i ménskliga resurser.

\
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Allmidnna 6versikter kommer att utarbetas over de offentliga och privata investeringar
som gjorts i utbildning inom unionen.

En sammanstillning av de olika formerna av stéd och stimulanser till utbildnings-
investeringar i Europa kommer att goras for att ge spridning at de olika befintliga
systemen.

Med utgéngspunkt i en undersékning av de olika villkoren for den skatte- och
redovisningsméssiga behandlingen av foretagens och privatpersonernas
utbildningskostnader kommer ett samrad att inledas med medlemsstaterna om framjande
av investeringar i ménskliga resurser, sedda som anldggningstillgingar (jfr faktaruta).
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Exempel 5

Att friimja investeringar i ménskliga resurser, sedda som anliiggningstillgangar

Mal:

Att frimja en allmén syn pa utbildning som en investering och inte som en
l6pande kostnad.

Att stimulera enskilda ménniskor att investera i sin utbildning enligt
sparplansmodellen.

Att frimja konvergens mellan de nationella systemen i friga om den
redovisnings- och skattemissiga behandlingen av utbildningskostnader.

Att tillnirma den skatte- och redovisningsmissiga behandlingen av
immateriella investeringar, sirskilt i friga om kostnader for forskning och
utbildning.

Metoder:

Sammanstillning av de olika formerna for den skatte- och redovisnings-
méssiga behandlingen av foretagens och privatpersonernas
utbildningskostnader.

Att utvdrdera de ekonomiska foljdverkningarna fér medlemsstaterna och
foretagen. «

Expertutlitande inom gemenskapen om de olika modellerna for att
foretagens och privatpersonernas utbildningskostnader skall kunna behandlas
som investeringar.

Undersokning i samrdd med medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter
av rittsliga och administrativa bestimmelser som medger att foretagens
utbildningskostnader kan betraktas som investeringar.
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ALLMANNA SLUTSATSER

Virlden befinnner sig just nu i en Overgingstid som priglas av genomgripande
forandringar.  Allt tyder pa att det europeiska samhillet, liksom andra samhéllen,
kommer att gd in i en ny tidsalder, som otvivelaktigt kommer att bli mer forinderlig och
oforutsigbar &n de forcgiende.

Sakert ar att denna nya tidsdlder med sin globalisering av handeln, sitt
informationssamhalle och sina banbrytande upptickter inom vetenskap och teknik, leder
till fragor och farhdgor frimst dérf6r att vi har svért att riktigt skonja dess konturer.

Dessa fragor och farhagor 4r med all sannolikhet starkare i Europa 4n i &vriga vérlden.
Den europeiska civilisationen 4r gammal och komplex. Den slits idag mellan en mycket
stark hunger efter forskning och kunskap, ett historiskt arv frin ett Europa som sig den
forsta tekniska och industriella revolutionen forindra virlden, och ett mycket starkt krav
pa stabilitet och gemensam sékerhet. Denna strivan 4r fullt forstéelig pa en kontinent som
sd ldnge hirjats av krig och slitits sdnder av politiska och sociala konflikter, men den
riskerar ocksd att underbldsa en konservativ hallning gentemot utvecklingen.

Och iinda innebir denna era av omvandling en historisk méjlighet for Europa, dirfor att
just dessa perioder av fordndring som ett samhille genomgér nar det star pa troskeln till
ett annat samhille dr de enda perioder som ldmpar sig for de genomgripande reformer
som gor det mojligt att undvika brutala forandringar. Tillvéxten av handeln 6ver hela
virlden, nya vetenskapliga upptéckter och ny teknologi Oppnar i sjdlva verket nya
mojligheter till utveckling och framsteg.

En framstaende europeisk historiker med sirskilda forutséttningar for att jamfora den
Overgangstid vi nu genomgér med de foregdende, sdrskilt 6vergangen fran medeltid till
renéssans skriver:

"Det medeltida Europa och Europa i modern tid har mast mdita sig med den bysantinska
och den arabiska varlden och det ottomanska vdldet. I dag handlar det lyckligtvis om en
mer fredlig konfrontation. Gigantiska, historiska aktorer tvingar emellertid genom
geogrdfisk eller ekonomisk styrka, eller badadera, Europa att na upp till motsvarande
dimensioner, om den europeiska identiteten skall kunna bevaras och utvecklas. 1 motet
med Amerika, Japan och, i morgon, Kina, maste Europa ha den ekonomiska,
demogrdfiska och politiska styrka som kravs for att kunna hdavda sitt oberoende.

Lyckligtvis har Europa sin civilisation och sitt gemensamma kulturarv. Vi har redan sett
hur den europeiska civilisationen med dess under tjugofem sekler stindigt fornyade
kulturskikt har kunnat skapa sig nya vagar och an i dag dr det, som det en gang uttrycktes
i en slogan, de gra cellerna som dr Europas framsta ravara ™

Det ir alltsd med Europa som méttstock som framstegssamhillet kommer att kunna
skapas, ett samhille som kan bidra till férandringar pa det globala planet och dnda fulit
ut kunna behélla medvetenheten om sin identitet.

Denna vitbok har hivdat stindpunkten att det 4r genom att sa snabbt som mojligt bygga
upp det europeiska kunskapssamhillet som detta mal kan uppnas. Detta steg framat for
med sig djupgdende forandringar. I sjilva verket orsakar vara utbildningssystem alltfor
ofta till att en yrkesbana stakas ut en ging for alla. Det finns for mycket stelbenthet, for
manga vattentiita skott mellan allméin och yrkesrelaterad utbildning, inte tillrfickligt med

Jacques LE GOFF, La vieille Europe et la nétre, Editions du Seuil,1994.
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broar mellan dem och inte tillrickligt med mdjligheter till nya utbildningsformer under
ett livslingt Lirande.

Utbildningen formedlar de nédvindiga hdllpunkterna for att kunna bekrifta den
individuella och kollektiva identiteten och méojliggor samtidigt att nya vetenskapliga och
tekniska framsteg kan goras. Utbildningen ger individen en autonomi som, om den delas
av alla, stirker kdnslan av sammanhélining och tillhérighet. Europas kulturella mangfald,
dess langa historia och rorligheten mellan olika kulturer dr dess stora styrka vid
omstillningen till den nya virld som skymtar vid horisonten.

Att vara europé dr att ha tillgéng till ett kulturarv av odvertriffad rikedom och méngfald.
Det borde ocksa vara att ges alla mojligheter att 3 tillgdng till vetande och kompetens.
Syftet med denna vitbok &r att gora det mojligt att bittre utnyttja dessa mojligheter. De
rekommendationer som ges hir vill allts3 inte gora ansprdk pé att ha uttémt dmnet.

Syftet med rekommendationerna dr mera blygsamt. De skall, tillsammans med
utbildnings- och fortbildningspolitiken i medlemsstaterna, bidra till att f2 Europa in pa
vigen mot kunskapssamhillet. Rekommendationerna &r ocksé tinkta som inledningen till
en utvidgad debatt under de kommande aren. Slutligen vill de bidra till att visa att
Europas framtid och dess plats i vérlden dr avhingig av att vi i framtiden kan fista
atminstone lika stor vikt vid europeiska kvinnors och mins personliga utveckling som vi
fram till nu har fist vid ekonomiska och monetira fragor. Det 4r pé detta sétt som vi kan
visa att Europa inte enbart &r en frihandelszon utan ocksé en politiskt organiserad enhet
och medlet for att inte behéva underkasta sig globaliseringen utan bli herre 6ver den.
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Bilaga 1

Nigra fakta och sifferuppgifter

Anmirkning:

1.

De fakta och sifferuppgifter som redovisas nedan har hdimtats fran att antal
dokument som utarbetats av Europeiska kommissionen eller OECD. Som all
statistik, och i dnnu hogre grad statistik av jamforande natur, skall dessa uppgifter
anvdndas med forsiktighet - sdrskilt som de till storre delen avser ldsdret 1991/92.

Uppgifterna om yrkesutbildning avser i huvudsak fortbildning inom yrkeslivet. (En
av orsakerna till detta ar att grundutbildningen i flera medlemsstater ligger inom
den offentliga undervisningens omride. Sa dr tex. fallet i Frankrike, sdrskilt
betrdffande den s.k. tekniska utbildningen.) Det dr dessutom svart att fa fram
exakta och fullstandiga uppgifter i de fall da den dterkommande utbildningen
foretridesvis skots av foretag (och branschorganisationer).

UTBILDNING

1993 fanns det niistan 117 miljoner ménniskor under 25 4ar i unionens 15
medlemsstater, vilket motsvarar32% av befolkningen. Den storsta relativa andelen
unga ménniskor finns i Irland: 43%, eller 1,5 ginger s& ménga som i Tyskland,
dédr denna procentuella andel 4r ldgst. Sedan 1973 har gruppen under 25 ar haft
en vikande andel av befolkningen i alla medlemsstater. I flera linder (Spanien,
Finland, Nederldnderna, Portugal), dér denna aldersgrupp hade den relativt hogsta
andelen, har denna nedgéng varit starkast. Det skall papekas att den procentuella
andelen av befolkningen dr mycket ojamnt fordelad for gruppen under 25 ar: fran
over 35% i sodra Portugal och Italien samt i den norra halvan av Frankrike och
i Irland t.ex. till under 29% i de norra regionerna i Italien och i de nya tyska
forbundsstaterna.

Under lisaret 1991/92 fanns det i Europeiska unionen 67 miljoner elever och
studerande - dvs. niira en femtedel av den totala befolkningen. (Beriikningen giller
de divarande tolv medlemsstatema.) Nira 60% av gruppen under 25 &r var
inskrivna vid en utbildningsinstitution. Om man ocksa riknar med de barn som
var inskrivna i ndgon form av f6rskoleutbildning, fanns det 1992 néra 77 miljoner
under 25 ar i utbildningsinstitutionerna i de davarande tolv medlemsstaterna, dvs.
ndra 70% av denna aldersgrupp.

. Lisaret 1991/92 fanns det i Europeiska unionen (de didvarande tolv
medlemsstatema) over 22 miljoner elever i grundutbildning inom
aldersgruppen, dvs. mer &n en tredjedel av den befolkningsgrupp som var
i utbildning.

. Mer in 35 miljoner elever var inskrivna i gymnasieskolor i Europeiska
unionen under Lisaret 1991/92, dvs. 52% av samtliga i gruppen under 25
ar som var i utbildning. Procentsatserna varierar nagot mellan de olika
landerna: frdn 44% i Portugal till nira 60% i Tyskland. Inom unionen som
helhet (och sirskilt i Tyskland, Italien, Nederldnderna, Osterrike och
Sverige) finns det fler ungdomar pd de yrkesforberedande
gymnasieutbildningarna (nira 79% i Tyskland) &n pd de allmint
studieforberedande utbildningarna.
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. Niira tio miljoner under 25 dr var under lisaret 1991/92 inskrivna vid cn
institution for hogre utbildning, dvs. 14% av dem som var i utbildning
inom denna aldersgrupp. Den procentuella andelen var hogst i Danmark
och ldgst i Portugal. Det skall pépekas att (fortfarande betr. liséret
1991/92) 5% av studenterna kom frdn andra ldnder. (Ocksd i detta
avseende finns det tydliga skillnader mellan medlemsstaterna: 10,4% i
Belgien mot 1,4% i Grekland.)

Alla ungdomar avslutar inte nédvindigtvis sin skolging med en examen: for
gymnasieutbildningen var forhallandet mellan antalet utfirdade avgangsbetyg och
antalet 18-aringar i Europeiska unionen 0,81; f6r 23-&ringarna var motsvarande
forhallande 0,23. Bada uppgifterna avser ldsdret 1990/91, och i bada fallen finns
det stora variationer mellan medlemsstaterna.

Det fanns éver fyra miljoner Lirare i Europeiska unionen under ldsaret 1991/92
(den hogre utbildningen undantagen).

Flertalet utbildningsinstitutioner iir offentliga inom hela Europeiska unionen: mer
dn 70% av institutionerna hor direkt till den offentliga sektorn. Den storsta
andelen privata institutioner, som &r helt sjélvstindiga (dvs. ar privata och far
mindre dn 50% av sina resurser fran den offentliga sektorn), registrerades i Italien.

Mer iin 20% av alla ungdomar under 25 ar, som inte deltog i utbildning, var
arbetslosa i mars 1995 (procentsatserna varierar frdn 6,5% i Luxemburg till 6ver
45% i Spanien). I alla linder i unionen med undantag av Tyskland &r
ungdomsarbetsiésheten patagligt hogre &n arbetslosheten for den totala
arbetskraften.

Det finns ett allméint direkt samband (dock med undantag av Grekland och Italien)
mellan utbildningsniva och arbetsléshet: ju hogre utbildningsnivan ir, ju léigre ir
den procentuella andelen arbetslosa. I Belgien, Danmark, Tyskland, Spanien,
Frankrike, Irland, Italien, Finland, Sverige och Férenade kungariket var andelen
arbetslosa minst 15% {6r ungdomar med enbart obligatorisk utbildning men under
10% for dem som genomgétt hogre utbildning.

Utbildningskostnadema ér en mycket betydande del av de offentliga utgiftena.
Under 1992 anslog Finland stérst andel av BNP 4t utbildning (nidra 8%). For de
linder som det finns uppgifter for varierar denna andel mellan 7,9 och 5% (Tysk-
land, Nederlinderna). Med undantag av Nederldnderna, dir de privata institu-
tionerna har en ganska betydande andel (3,3% av BNP), str de offentliga institu-
tionerna for ndstan samtliga utbildningskostnader. Det finns inte nddvéandigtvis
nagot direkt samband mellan den procentandel av BNP som riktas till utbildningen
och kostnaderna per elev i forhallande till BNP per capita.

For ndrvarande deltar 6ver 500 000 studerande i distansundervisning pa hégskole-
niva, vilket motsvarar cirka 7% av den del av befolkningen som deltar i hogre
utbildning.

YRKESINRIKTADE UTBILDNINGAR

60% av ungdomama deltar i yrkesinriktad utbildning pa gymnasieniva (63% av
ménnen och 58% av kvinnorna). Férenade kungariket dr det enda land, dar fler
kvinnor (59%) in min (52%) 4gnar sig &t yrkesinriktad utbildning.
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De offentliga utgifterna for yrkesinriktade utbildningsprogram var 0,5% av BNP
1993, jimfort med 0,25% 1985. Man berdknar att arbetsgivarna anslar ungeftir
1,5% av de totala l6nekostnaderna till personalutbildning.

Varje &r deltar uppskattningsvis dtminstone 20% av den yrkesaktiva befolkningen
inom EU i nigon form av aterkommande yrkesutbildning under i genomsnitt en
till tva veckor. Enligt en enkét, som gjordes 1992, hade i de tolv medlemsstaterna
cirka 5% av de manliga och 6% av de kvinnliga anstidllda 6ver 25 &r deltagit i
ndgon form av yrkesutbildning under de senaste fyra veckorna fore enkiten.

Den privata sektoms roll som utbildningsgivare iir stérre fin nidgonsin. Man
berédknar att det finns 6ver 60 000 utbildningsanordnare i Europeiska unionen.

Aven om det finns éver 3 000 institutioner for hogre utbildning i Europeiska
unionen, ir deras roll blygsam inom vidareutbildningen. I Frankrike svarar dessa
institutioner for 5% av den dterkommande utbildningen, riknat i antal deltagare.
Motsvarande andel i Tyskland ar 2-3%; i Skandinavien och Férenade kungariket
Overstiger den 10%.

Deltagandet i vidareutbildning ir beroende av utbildningsnivin. For de
medlemsstater, dér information finns att tillga, tyder uppgifterna pa att personer
med gymnasieutbildning deltar i storre utstrickning i vidareutbildningen #n de
som ldmnade skolsystemet efter den obligatoriska utbildningen.

-57-



Bilaga 2
Exempel pid gemenskapsprogram inom utbildningsomridet
Erasmus (studenter)
Radsbeslut: 1987
Deltagare: 1987/1988: 3 000 stipendiater
1995/1996: 170 000 stipendiater
Comett II (samarbete universitet/foretag och industripraktik for studenter)

Réadsbeslut: 1988

Deltagare: 1990: 4 400 studenter pa praktik i andra
medlemsstater

1994: 8 700 studenter pa praktik i andra
medlemsstater

75% av de foretag som deltog i Comett-projekten var sma eller medelstora.

Petra II (ungdomar i grundliiggande yrkesutbildning och unga arbetstagare)
Rédsbeslut: 1991

Deltagare 1992 — 1994 23 566 ungdomar i grundldggande
yrkesutbildning

13 053 unga arbetstagare
Force (Vidareutbildning i Europa)
Radsbeslut: 1990
Deltagare: 5 000 europeiska partnerskap, varav cirka 3 000 foretag eller
foretagsgrupper (70% sma och medelstora) och 900 europeiska

partnerskap for utbildning under medverkan av
arbetsmarknadsorganisationer inom 720 projekt
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2. Exempel pi projekt inom ramen for Sokrates-programmet

Higher European Diploma in Administration and Management (HEDAM) ir en
examen som &r ett resultat av hogskolesamarbete. Studietiden ér tre ar och 20%
av ldroplanen dgnas studier i tva sprak. For ndrvarande 4r 300 studenter inskrivna.
Antalet samarbetande institutioner dr 22.

Projekt for distansundervisning pi initiativ av Europeiska centralférbundet for
utbildning av bam till migrerande arbetstagare (Efecot), som organiserar 40
nationella foreningar och grupperingar med ansvar for utbildningen av barn till
foraldrar med ambulerande verksamhet (pramtrafik, tivoli, cirkus). Projektet riktar
sig ocksé till fordldrarna.

Euroling (datorstétt studiematerial 1 italicnska, spanska och nederldndska pa
nybdrjar- och mellannivd). Detta material kan anvindas sjdlvstindigt och i grupp.
Atta europeiska universitet deltar.

Polyphonia (Europeiska musiknitverket - Erasmus): Tolv musikvetenskapliga
institutioner och europeiska konservatorier har bildat ett nédtverk for samarbete i
syfte att 6ka rorligheten for sina studenter och larare (gemensamma kursplaner och
intensivprogram samt examensjuryer). Detta natverk har givit upphov till en
kammarorkester och en brassensemble.

Tradutech (Europeiska nitverket for tolk- och dverséttarskolor - Erasmus): Sedan
1986 samarbetar over 40 tolk- och Oversittarskolor for att skapa rorlighet for
studenter och larare. Tradutech, ett tekniskt hjdlpmedel f6r Gversittningsstod, &r
ett av resultaten av detta samarbete. Alla samverkande skolor anvinder ECTS-
systemet (det europeiska systemet for Overforing av studiemeriter).
Undervisningen i de minst spridda spréken i Europa har stirkts och ett projekt,
som #r unikt i Europa, inom omrddet utbildning av teckentolkar #r under
utveckling.

Diecec (Europeiska stadsnitverket for samarbete inom interkulturell utbildning -
Comenius): | kampen mot arbetsloshet och utslagning fran arbetsmarknaden till
foljd av automatiseringen har fem europeiska storstider (Marseille, Antwerpen,
Bradford, Bologna och Torino) upprittat ett partnerskap for utbildning i syfte att
frimja integreringen av barn fran invandrarfamiljer genom forbéttrade resultat i
skolan.

Adele (Inforande av den europeiska dimensionen i sprkutbildningen - Lingua):
Transnationella arbetsgrupper med representanter frdn fyra linder (Frankrike,
Grekland, Portugal och Spanien) har upprittats och gemensamt utarbetat moduler
fér multimedieutbildning med tillhérande lararmaterial i syfte att fora in den
europeiska dimensionen i undervisningsinnehallet i frimmande sprak.

Meithal (Den europeiska dimensionen i den grundliggande lararutbildningen -
Comenius): Sedan 1990 samlar nitverket Meithal ("arbeta tillsammans" pa
gaeliska) under en manad ldrare och blivande ldrare fran tolv

~ utbildningsinstitutioner i tta unionsldnder kring ett faststillt tema (1994: konsten

i Europa) i syfte att stimulera till meningsutbyte och reflektion kring den
europeiska dimensionen i den grundldggande lararutbildningen.
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3. Exempel pd projckt inom ramen for Leonardo-programmet

Kvalitetssystem (Force): Ett konsortium av irldndska, portugisiska och spanska
foretag har utarbetat ett utbildningsprogram, som é&r inriktat pd de europeiska sma
och medelstora foretagens behov i samband med genomforandet av de
kvalitetsprogram som syftar till att integrera kvaliteten i féretagens strategistyrning
och som styrredskap for humanresurserna. Detta projekt har bidragit till
spridningen av kvalitetsstandarden ISO 9 000. Programmet finns p4 CD-ROM i
fyra sprdkversioner.

Intemationellt program for att fordela praktikplatser till ungdomar i grundliiggande
yrkesutbildning inom metallsektom (Petra): Upprittat i Danmark inom ramen {or
ett projekt lett av den partssammansatta kommittén inom metallomrédet for grund-
liggande utbildning med obligatorisk utlandspraktik pa samtliga linjer. En
liknande utveckling har foljt lagstiftningsvdgen i Italien, Nederlinderna och
Spanien.

Euskal-Herria (Comett): Utbildningssamarbete mellan universitet och foretag,
omfattande 10 foretag, 7 universitet och 18 branschorganisationer fran Baskien
och andra regioner i Europa, 1 syfte att utveckla utbildnings- och
omskolningskurser for att ge battre mojligheter p& arbetsmarknaden 4t arbetslésa
och arbetstagare som behover skaffa sig nya kvalifikationer.

Utformning av och behdrighet for en ny yrkeskategori pa verkstadsomridet:
"teknikexpert'' (Force). Detta projekt ar inriktat pd utbildning av hégkvalificerad
personal och &r ett partnerskap mellan europeiska biltillverkare, aterforsiéljare och
utbildningscentra i flera ldnder. Det har lett till att tvd datorprogram for
multimedieutbildning har utarbetats inom omradena motorbuller och luftkuddar.

Biomerit (Europeiska nétverket for bioteknisk utbildning - Comett): Biomerit om-
fattar cirka 33 deltagare fran sju unionsldnder och har pa tre &r anordnat nira
femton utbildningsseminarier for cirka 900 deltagare. En av de stora fortjdnsterna
med Biomerit dr att man valt en metod som forenar studenter och forskare, som
skaftar sig erfarenheter av arbetet i ett europeiskt nétverk, och foretag i syfte att
infora biotekniska innovationer inom jordbruk och smé och medelstora foretag.

Starta cget i utlandet (Petra): Handelsskolor i Danmark, Luxemburg,
Nederldnderna och Portugal samarbetar i ett partnerskap om simulering av
bildande av transnationella foretag inom ett ndtverk for grundutbildning.
Foretagsprojekt i utlandet utvecklas inom varje utbildningscentrum. Nir projekten
ar slutforda presenteras de av lokala juryer (handelskammare, foretag) pé
"foretagsmarknader".

Ecata (Comett): Ett transnationellt projekt for utbildning i spjutspetsteknologi
inom det flygtekniska omradet. Sju universitet och elva europeiska tillverkare
samarbetar i detta partnerskap, som riktar sig till unga ingenjérer. Utbildningen
leder fram till diplom och 2 000 undervisningstimmar har genomforts sedan 1990.
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4. Exempel pi projekt inom programmet Telematiktillimpningar

Att lira genom undersékningar och upptickter: Tv3 konsortier av foretag och
utbildningsinstitutioner har startat (vd utbildningsprogram, det ena for
medicinstudenter och det andra for elever p& den tekniska gymnasieutbildningen,
som bygger pa ett intensivt utnyttjande av simulerade praktiska arbeten. De
studerande kan utnyttja ett integrerat pedagogiskt stéd som pé begédran ger
végledning och forklaringar. Denna metod, som betonar induktiva resonemang,
bor leda till djupare kunskaper, som ir littare att dverfora (projekten Coast och
Servive).

Universitetssamarbete for att friimja nya utbildningstjiinster: Att ge tillgng till
omfattande kunskapsresurser ridcker inte — de méste struktureras efter
malgruppernas behov och vara attraktiva och motiverande for anvindarna. Ett
koncept som ger levande kunskap i denna anda har decfinierats och tillforts
material av ett universitetskonsortium (Ariadne-projektet) och valideras for
ndrvarande pa ett antal foretag i frdga om ekonomisk och social relevans. Ett
andra universitetskonsortium utfor forsoksverksamhet med distribution av tjénster
via hybridndt som kombinerar kabel-TV, publika telekommunikationsnit och
forskningsnit (Elektra-projektet).

Utbildning for sma och medelstora foretag: Ett konsortium bestdende av tekniska
utbildningsinstitutioner och smé och medelstora foretag bidrar till utvecklingen av
en databank over kursmoduler. Leverantérerna av utbildningstjénster anpassar
standardmodulerna till sina kunders specifika behov. Anvindarna har tillgang till
utbildningsresurserna antingen fran sin arbetsplats pa foretaget eller pé ett lokalt
utbildningscentrum (Ideals-projektet).

Utbildning i hemmet: Denna typ av distansutbildning #4r den vanligaste.
Framstegen inom telematiken gor det mojligt att erbjuda pedagogiska media av
hog kvalitet, bittre interaktion mellan elev och ldrare och en rik mediamiljo. 1
projektet Domitel goérs forsok med anvindning av kabel-TV, medan Topilot
utnyttjar en specifik 16sning for migrerande arbetstagare som bygger pa tekniken
med mobildatakommunikation.

Specialiserade utbildningsniit: En 6kande del av utbildningen i spjutspetsteknologi
finns inte att tillgd pa universiteten — antingen dérfor att efterfrigan inte &r
tillrdcklig pa lokal nivé for att ekonomiskt motivera inrdttandet av en avancerad
kurs, eller dérfor att forskningen i forsta hand bedrivs av foretag. Europa &r den
lampligaste nivdn for att organisera detta slag av utbildning. Tva konsortier
utvirderar nya utbildningsmetoder som anpassats till dessa nya behov. Det ena
drivs av ett nitverk av europciska forskningslaboratorier for mikroelektronik
(Modem), det andra av ett nitverk av nationella meteorologiska institut (Euromet).
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BILAGA 3
Alyat Hanoar — en utbildningsmodell

Alyat Hanoar &r en institution i Israel som har specialiserat sig pd uppfostran av
ungdomar som har haft sérskilt svara problem under sin uppvixt, beroende pa svarigheter
inom familjen, sociala eller kulturella problem, som hindrat deras utveckling till
ansvarstagande vuxna.

Verksamheten, som ursprungligen startade i Tyskland 1932, tillkom for att ridda barn
fran judiska familjer som hade utsatts f6r diskriminering, sérskilt p4 arbetsmarknaden, och
inriktade sig pa att lata dessa ungdomar komma i grupper till Israel ddr man tog hand om
deras uppfostran och utbildning i sjdlvstyrande "ungdomsbyar" i vissa kibbutzer.

Under nira trettio ar skulle denna institution fortsitta att ta hand om framfor allt
invandrade ungdomar, sirskilt psykiskt skadade barn, 6verlevande frdn koncentrations-
lagren, och senare fordldralosa ungdomar som utvandrat frdn Nordafrika och Iran. Mot
slutet av sextiotalet skulle Alyat Hanoar mer och mer komma att ta hand om ungdomar
fran "det andra Israel", det vill siga den stora befolkningsgrupp, med rétter framforallt
i Marocko, vars integration i det israeliska samhillet hade misslyckats. Fran och med
1985 blev inriktningen ater en ny genom att man fick i uppdrag att ta hand om
anpassningen, utbildningen och den sociala integreringen av 50 000 judiska ungdomar
fran Etiopien, vilka hade flyttats till Israel under sérskilt traumatiska och pafrestande
forhallanden.

Grundbulten i detta system for individuell ateranpassning, sdvél psykologiskt som
kulturellt och socialt, & en ungdomsby eller ndrmare bestdmt det samhille som byggts
upp kring dessa ungdomsbyar. Detta samhille bestér inte bara av studerande ungdomar
utan ocksd av ldrare, en ledningsgrupp ( "husmor" eller "husfar" i de olika husen,
fritidsledare, instruktérer, psykologiska radgivare, socialassistenter osv.) samt teknisk och
administrativ personal. En stor del av denna personal bor for 6vrigt inom omréadet, ofta
tillsammans med sin familj.

Samhillet administreras pa det sociala planet av en grupp inréttningar som skots av
eleverna (elevrdd, olika kommittéer, husrdd osv.). Den vuxna personalen samlas
regelbundet och far handledning av byns chef for att kunna tjénstgéra som forebilder, stod
och samtalspartner 4t ungdomarna.

Den fostran som ges i dessa ungdomsbyar syftar till att uppna tre viktiga mal:

1. Att stirka individens sjédlvsténdighet, bejaka och utveckla hans personlighet genom
ett samspel dels mellan eleverna dels mellan elever och personal.

2. Att stricka sig utanfor den undervisning som styrs av den lidroplanen som
faststillts av utbildningsministeriet genom att 6ppna storre perspektiv och utveckla
elevernas alla talanger, inom till exempel sport och konstnirlig eller musikalisk
verksambhet, genom att erbjuda kurser, verkstider, besok och andra kompletterande
aktiviteter.

3. Att stirka det individuella ansvarstagandet gentemot kollektivet och samhillet
genom att eleverna anfortros olika uppgifter (som att i tur och ordning hjélpa till
i matsalen, i biblioteket, pa sport- och lekplatser, med rumsstddningen osv.) eller
speciella uppdrag (som att ge stodundervisning, folja med en annan elev till
vérdcentralen eller sjukhuset osv.).
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Det mest mirkvirdiga med detta system dr utan tvivel att det fungerar utan de
bestraffningar foraldrar och ldrare brukar anvinda sig av. I ungdomsbyn 4r det det sociala
trycket som spelar denna roll och som dessutom goér det pa ett mer effektivt sétt @n
bestraffningar skulle ha gjort.

De resultat man uppnatt med denna modell 4r imponerande. Inte bara har ett stort antal
mycket harmoniska personligheter danats hir, utan framforallt dr andelen "dropouts" som
limnar den hir utbildningen mycket l4gre 4n det nationella genomsnittet, (3% i stéllet for
10%), och detta trots att manga av de hir ungdomarna tidigare har haft tita aterfall av
skolk och studieavbrott. Smidigheten och styrkan i den hir modellen, som har haft att
Overbrygga bade stora kulturella skillnader och avsevédrda fordomar, har bevisats inte
minst genom de fantastiska resultat som uppnétts nir man p& mindre 4n tio &r inlemmat
de unga etiopiska flyktingarna i det israeliska samhiillet.

Alyat Hanoar har sedan det grundades berett plats 4t mer &n 300 000 unga ménniskor.
Idag finns det i det sextiotal byar som Alyat Hanoar driver mer &n 17 000 ungdomar.
Dessa utgor en tredjedel av de ungdomar som studerar pd motsvarande sitt och 10 till 12
% av hela éaldersgruppen.

Den arliga kostnaden per elev i dessa byar #r relativt blygsam, i storleksordningen 45-55
000 svenska kronor, skolavgifterna inberidknade.
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BILAGA 4
Erfarenhetema av "Accelerated Schools' i USA

Forsok med "Accelerated Schools", eller intensivskolor, bedrivs med framgéang i Forenta
staterna och 4r en av de bista 16sningar amerikanerna har dstadkommit nér det géller att
16sa den kris i skolsystemet som lett till att en tredjedel av eleverna p& grundskolan och
i gymnasiet misslyckas med sina studier.

De elever som misslyckas, de s kallade "riskeleverna”, ér i allminhet tva ar efter i sin
skolgang. Mer 4n hilften av dem ldmnar skolan utan examen. Dessa elever kommer for
det mesta fran socialt belastade miljder, dr fattiga och tillhér nidgon av de etniska
minoriteter som inte dr engelsktalande. Manga lever ocksd i1 familjer med en
ensamstdende forilder.

Principen med intensivskolor bygger pa dvertygelsen att man kan slussa en arskull elever
genom skolan sa att alla elever &r pd samma nivd nér de avslutar sin den obligatoriska
skolan. Detta innebir att man later "riskeleverna” arbeta i en hogre takt @n de elever som
kommer fran priviligerade miljoer. Vad det handlar om att erbjuda elever med svarigheter
skolor av hogsta kvalitet.

Utformningen av dessa skolor bygger pa uppfattningen att den undervisning som anvinds
for "begavade" barn lampar sig lika bra for alla barn. Man menar att elever med
svarigheter inte skall anses som langsamma och of6rmégna till inldrning inom normal tid,
utan att de tviartom skall ges ambitiosa mal som skall forverkligas inom en tidsfrist som
ovillkorligen skall héllas.

Varje elev, varje fordlder och varje ldrarc méste vara overtygad om att det inte finns
nagot sddant som ett forutbestdimt misslyckande. Alla manas att tillsammans med skolans
personal bilda ett arbetslag som fullt ut tar sitt ansvar. Efter att ha skapat sig en vision
av hur en skola skall vara, engagerar sig arbetslaget i uppbyggnaden av en intensivskola
som allteftersom lar sig att pd egen hand 16sa de problem som kan uppstéa.

Arbetslaget bor se vars och ens olika begdvningar som en resurs, som annars i allménhet
ar daligt utnyttjad. Skolans forvandlingsprocess leder till en fordndrade attityder och
skapandet av en ny kultur.

Det tar ungefir fem manader innan arbetssittet blivit framgangsrikt. Det krivs ménga
timmar av méten och samrdd mellan skolans arbetslag, fordldrarna och eleverna.

De skolor som ger sig in pa den hér typen av verksamhet far inte bli ensamma. De maste
kdnna att de har stod inom ett nitverk av skolor som engagerat sig i samma slags
metodik. | Forenta staterna kan de ocksé f& stéd av arbetslag vid universiteten, sirskilt
vid Stanforduniversitetet.

Flera hundra sddana hir projekt har med framgéng slutforts i Forenta staterna och har
varit foremal for studier och publikationer som uppmuntrar till fortsatt verksamhet.
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