14.1.2019 Europeiska unionens officiella tidning L11/3

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/ 1
av den 11 december 2018

om att ge medlemsstaternas konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera
efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att sikerstilla en vil fungerande inre marknad

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artiklarna 103 och 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

(1)  Artiklarna 101 och 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) tillhor tvingande ritt
och bor tillimpas effektivt i hela unionen for att sikerstilla att konkurrensen pd den inre marknaden inte
snedvrids. En effektiv kontroll av efterlevnaden av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget dr nodvindig for att
sikerstilla rattvisare och oppnare konkurrensutsatta marknader i unionen, dir foretagen konkurrerar mer pé sina
egna meriter och utan hinder for marknadstilltride skapade av foretag, sd att foretagen kan generera vilstind och
skapa arbetstillfallen. Detta skyddar konsumenterna och foretag som ar verksamma pé den inre marknaden frdn
affirsmetoder som héller priserna pd varor och tjdnster pd en konstgjort hog nivd och forbittrar urvalet av
innovativa varor och tjinster for dessa konsumenter och foretag.

(2)  Den offentliga kontrollen av efterlevnaden av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget utférs av de nationella
konkurrensmyndigheterna i medlemsstaterna jimsides med kommissionen enligt rddets forordning (EG)
nr 1/2003 (). Tillsammans bildar de nationella konkurrensmyndigheterna och kommissionen ett nitverk av
offentliga myndigheter som tillimpar unionens konkurrensregler i nira samarbete (nedan kallat Europeiska
konkurrensndtverket).

(3)  Enligt artikel 3.1 i forordning (EG) nr 1/2003 ska de nationella konkurrensmyndigheterna och de nationella
domstolarna tillimpa artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget pd avtal, beslut av foretagssammanslutningar,
samordnade forfaranden eller missbruk av dominerande stillning, som kan paverka handeln mellan
medlemsstaterna. I praktiken tillimpar de flesta nationella konkurrensmyndigheter nationell konkurrensritt
parallellt med artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Foljaktligen har detta direktiv, vars syfte ar att sikerstilla
att de nationella konkurrensmyndigheterna har de garantier for oberoende, de resurser och de befogenheter att
kontrollera efterlevnad och paféra sanktionsavgifter som dr nodvindiga for att kunna tillimpa artiklarna 101 och
102 i EUF-fordraget pé ett effektivt sitt, oundvikligen en paverkan pa nationell konkurrensritt nir den tillimpas
parallellt av nationella konkurrensmyndigheter. De nationella konkurrensmyndigheternas tillimpning av den
nationella konkurrensritten ndr det giller avtal, beslut av foretagssammanslutningar eller samordnade
forfaranden, som kan péaverka handeln mellan medlemsstaterna, bor heller inte leda till ett annat resultat dn det
som uppndtts av de nationella konkurrensmyndigheterna enligt unionsritten enligt artikel 3.2 i forordning (EG)
nr 1/2003. [ sddana fall av parallell tillimpning av nationell konkurrensritt och unionsratt 4r det darfor viktigt att
de nationella konkurrensmyndigheterna har samma garantier for oberoende, resurser och befogenheter att
kontrollera efterlevnad och paféra sanktionsavgifter som dr nodvindiga for att sikerstilla att inte ett annat
resultat nds.

(') EUT C 345,13.10.2017, s. 70.

(*) Europaparlamentets standpunkt av den 14 november 2018 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 4 december 2018.

(*) Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget
(EGTL1,4.1.2003,s. 1).
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(4)  Om de nationella konkurrensmyndigheterna ges befogenhet att inhidmta all information, inbegripet i digital form,
om det foretag som ar foremal for utredning, oavsett i vilken form informationen lagras, skulle det dessutom
ocksd paverka omfattningen av de nationella konkurrensmyndigheternas befogenheter nir de, i ett tidigt skede av
forfarandet, vidtar relevanta utredningsdtgirder pd grundval av nationell konkurrensritt som tillimpas parallellt
med artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Om nationella konkurrensmyndigheter skulle ges inspektionsbefo-
genheter av olika rickvidd, beroende pd om de slutligen kommer att tillimpa endast nationell konkurrensritt eller
ocksd tillimpa artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget samtidigt, skulle det hindra en effektiv kontroll av
konkurrensreglernas efterlevnad pd den inre marknaden. Direktivets rdckvidd bor saledes omfatta bédde
tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget pa fristdende grund och den parallella tillimpningen av
nationell konkurrensritt i samma drende. Nir det giller skydd for forklaringar inom ramen for eftergift-
sprogrammet och forlikningsinlagor bor detta direktiv ocksd omfatta tillimpningen av nationell konkurrensritt
pa fristdende grund.

(5)  Enligt nationell rdtt saknar manga nationella konkurrensmyndigheter nodvindiga garantier for oberoende,
resurser och befogenheter att kontrollera efterlevnad och pafora sanktionsavgifter for att kunna tillimpa unionens
konkurrensregler effektivt. Detta pdverkar negativt deras formdga att i praktiken tillimpa artiklarna 101 och 102
i EUF-fordraget och att tillimpa nationell konkurrensritt parallellt med artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget.
Ménga nationella konkurrensmyndigheter saknar till exempel effektiva verktyg i nationell ritt for att hitta bevis
for 6vertradelser av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget eller att vidta sanktioner mot foretag som bryter mot
lagen, eller har inte tillrickliga personella och finansiella resurser och operativt oberoende for att i praktiken
kunna tillimpa artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Detta kan hindra de nationella konkurrensmyndigheterna
fran att vidta atgdrder over huvud taget eller begrinsa deras efterlevnadskontroll. Manga nationella konkurren-
smyndigheter saknar garantier for oberoende, resurser och befogenheter att kontrollera efterlevnad och péafora
sanktionsavgifter for att effektivt kunna tillimpa artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, vilket innebir att
utgdngen av forfarandena kan bli mycket olika for foretag som 4dgnar sig at konkurrensbegransande forfaranden
beroende pa vilken medlemsstat de dr verksamma i. De kanske inte skulle bli foremal for ndgon kontroll enligt
artikel 101 eller artikel 102 i EUF-fordraget eller kanske endast bli foremdl for ineffektiv kontroll. I vissa
medlemsstater kan exempelvis foretag undga ansvar for sanktionsavgifter helt enkelt genom en omstrukturering.

(6)  En ojamn kontroll av efterlevnaden av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, oavsett om de tillimpas pa
fristdende grund eller parallellt med nationell konkurrensritt, leder till missade chanser att undanréja hinder for
marknadstilltride och att skapa rittvisare konkurrensutsatta marknader i hela unionen dir foretag konkurrerar
utifrdn sina egna meriter. Foretag och konsumenter blir lidande sdrskilt i de medlemsstater ddr nationella
konkurrensmyndigheter dr simre rustade att kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna. Foretag kan inte
konkurrera av egen kraft om det finns fristider dir konkurrensbegrinsande forfaranden kan tillimpas ostraffat,
t.ex. darfor att bevis pa illojal konkurrens inte kan samlas in eller darfor att foretagen kan undgd ansvar for
sanktionsavgifter. Foretagen har dirfor ett negativt incitament att g& in pd sddana marknader, att utéva
etableringsritten och att tillhandahélla varor och tjinster dir. Konsumenter i medlemsstater med mindre efterlev-
nadskontroll gdr miste om fordelarna med en effektiv kontroll av konkurrensreglernas efterlevnad. En ojimn
kontroll av efterlevnaden av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, oavsett om de tillimpas pé fristdende grund
eller parallellt med nationell konkurrensritt, i hela unionen snedvrider siledes konkurrensen pd den inre
marknaden och undergriver dess funktion.

(7)  Brister och begransningar i de nationella konkurrensmyndigheternas verktyg och garantier undergriver systemet
med parallell befogenhet for kontroll av efterlevnaden av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, som ar
utformat for att fungera som en sammanhingande helhet pd grundval av ett nira samarbete inom Europeiska
konkurrensndtverket. Detta system ér beroende av att myndigheterna kan lita pd varandra nir det giller att
genomfora utredningsdtgirder pd varandras vignar for att frimja medlemsstaternas samarbete och 6msesidiga
bistdnd. Det fungerar dock inte vil ndr det fortfarande finns nationella konkurrensmyndigheter som inte har
fullgoda utredningsverktyg. I andra viktiga avseenden ar de nationella konkurrensmyndigheterna inte i stnd att
ge varandra 6msesidigt bistdnd. I de flesta medlemsstater kan exempelvis foretag som bedriver gransoverskridande
verksamhet undga att betala sanktionsavgifter helt enkelt genom att inte ha rittslig ndrvaro inom vissa omraden
i de medlemsstater dir de dr verksamma. Detta minskar incitamenten att folja artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget. Den ineffektiva efterlevnadskontroll som blir f6ljden snedvrider konkurrensen for laglydiga foretag och
urholkar konsumenternas fortroende for den inre marknaden, sirskilt i den digitala miljon.

(8)  For att sikerstilla ett verkligt gemensamt omrédde for kontroll av konkurrensreglernas efterlevnad inom unionen
som ger mer likvdrdiga konkurrensvillkor for foretag som dr verksamma pé den inre marknaden och minskar de
ojamlika villkoren for konsumenterna, dr det nodvindigt att infora grundliggande garantier for oberoende,
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tillrackliga finansiella, personella, tekniska och teknologiska resurser och minimibefogenheter for att kontrollera
efterlevnad och péfora sanktionsavgifter vid tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-férdraget och vid
tillimpningen av nationell konkurrensrdtt parallellt med dessa artiklar sd att de nationella administrativa
konkurrensmyndigheterna kan arbeta dandamalsenligt.

Det dr lampligt att basera detta direktiv pd den dubbla rittsliga grund som artiklarna 103 och 114 i EUF-
fordraget utgor. Orsaken ér att detta direktiv inte endast omfattar tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget och tillimpningen av nationell konkurrensritt parallellt med dessa artiklar, utan ocksd omfattar
luckorna och bristerna i de nationella konkurrensmyndigheternas verktyg och garantier som dr nédvindiga for
att tillimpa artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, eftersom sddana luckor och brister har en negativ inverkan
pa svil konkurrens som en vil fungerande inre marknad.

Att inféra grundliggande garantier for att sikerstilla att de nationella konkurrensmyndigheterna tillimpar
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget pd ett enhetligt och &dndamdlsenligt sitt bor inte péverka
medlemsstaternas mojligheter att behdlla eller inféra mer omfattande garantier for oberoende och resurser for de
nationella administrativa konkurrensmyndigheterna och mer detaljerade bestimmelser om befogenheter for de
nationella konkurrensmyndigheterna att kontrollera efterlevnad och péaféra sanktionsavgifter. Medlemsstaterna
bor i synnerhet kunna ge nationella konkurrensmyndigheter ytterligare befogenheter utover de grundliggande
befogenheter som foreskrivs i detta direktiv for att forbittra deras effektivitet, sdisom befogenheter att pafora
fysiska personer sanktionsavgifter eller, genom undantag, befogenhet att utfora inspektioner med samtycke fran
dem som omfattas av inspektionen.

Omvint behovs ndrmare regler nar det giller villkoren for beviljande av eftergift for hemliga karteller. Foretag
kommer endast att erkdnna sin medverkan i hemliga karteller om de har tillrdcklig rittslig sikerhet om huruvida
de kommer att dtnjuta befrielse fran sanktionsavgifter. De tydliga skillnaderna mellan medlemsstaternas eftergift-
sprogram ger upphov till rittslig osdkerhet for foretag som kan tinkas ansoka om eftergift. Detta kan forsvaga
deras incitament att ansoka om eftergift. Om medlemsstaterna skulle kunna genomfora eller tillimpa tydligare
och harmoniserade regler for eftergift inom det omrdde som omfattas av detta direktiv, skulle det inte endast
bidra till malet att upprétthélla incitament for sokande att erkdnna sin medverkan i hemliga karteller i syfte att
gora kontrollen av konkurrensreglernas efterlevnad i unionen sé effektiv som mojligt, utan det skulle ocksd
garantera likvirdiga villkor for foretag som ar verksamma pd den inre marknaden. Detta bor inte hindra
medlemsstaterna fran att tillimpa eftergiftsprogram som inte enbart omfattar hemliga karteller, utan ocksa andra
overtradelser av artikel 101 i EUF-fordraget och motsvarande bestimmelser i nationell konkurrensritt, eller frin
att godta ansokningar om eftergift fran fysiska personer som agerar i deras eget namn. Detta direktiv bor inte
heller péverka eftergiftsprogram som endast innebir befrielse frin pafoljder i straffrittsliga forfaranden for
efterlevnadskontroll av artikel 101 i EUF-fordraget.

Detta direktiv bor inte tillimpas pd nationell rdtt i den mén de foreskriver straffrittsliga péfoljder for fysiska
personer, med undantag for de regler som styr samspelet mellan eftergiftsprogram och péforandet av sanktioner
for fysiska personer. Det bor inte heller tillimpas pa nationell ritt som foreskriver administrativa sanktioner for
fysiska personer som inte dr verksamma som oberoende ekonomiska aktorer pa en marknad.

Enligt artikel 35 i forordning (EG) nr 1/2003 kan medlemsstaterna overldta kontrollen av efterlevnaden av
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget till en administrativ myndighet, vilket ar fallet i de flesta jurisdiktioner,
eller sd kan de overldta detta till bade rittsliga och administrativa myndigheter. I det sistnimnda fallet 4r den
administrativa myndigheten &tminstone frimst ansvarig for att genomfora utredningen, samtidigt som den
rttsliga myndigheten vanligen ar tilldelad befogenheten att fatta beslut om sanktionsavgifter och eventuellt
befogenhet att fatta andra beslut, sisom konstaterande av en oOvertridelse av artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget.

Utovandet av de befogenheter som genom detta direktiv tilldelats nationella konkurrensmyndigheter, inbegripet
utredningsbefogenheter, bor bli foremal for lampliga skyddsétgarder som dtminstone ar forenliga med allminna
principer i unionsritten och i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, i enlighet med
Europeiska unionens domstols rattspraxis, framfor allt i samband med forfaranden som kan leda till sanktioner.
Dessa skyddsdtgarder omfattar ritten till god forvaltning och respekt for foretagens ritt till forsvar, dir ett
vésentligt inslag r ritten att bli horda. Nationella konkurrensmyndigheterna bor i synnerhet informera de parter
som dr foremal for utredning om de prelimindra invindningar som har gjorts mot dem enligt artikel 101 eller
artikel 102 i EUF-fordraget i form av ett meddelande om invindningar eller en liknande &tgird innan de fattar ett
beslut i vilket en 6vertridelse konstateras, och dessa parter bor ha mojlighet att pd ett dndamalsenligt sitt limna
sina synpunkter pd dessa invindningar innan ett sidant beslut fattas. Parter som har delgivits preliminira
invindningar om en péstddd overtridelse av artikel 101 eller artikel 102 i EUF-fordraget bor ha tillging till
relevant drendeakt hos de nationella konkurrensmyndigheterna for att effektivt kunna utova sin ritt till forsvar.
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Ritten att fa tillgdng till akten bor vara beroende av foretagens berittigade intresse av att deras affirshemligheter
skyddas och bor inte omfatta konfidentiell information och interna handlingar hos, och skriftvixling mellan, de
nationella konkurrensmyndigheterna och kommissionen. Nir det giller beslut som nationella konkurrensmyn-
digheter fattat, sdrskilt beslut i vilka en overtrddelse av artikel 101 eller artikel 102 i EUF-fordraget konstateras
och dir korrigeringsétgarder eller sanktionsavgifter foreskrivs, bor mottagarna dessutom ha ritt till ett effektivt
rittsmedel infér en domstol, i enlighet med artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna. Sddana beslut bor motiveras sé att mottagarna av dem kan fd reda pd skilen for beslutet och utéva
sin rdtt till ett effektivt rattsmedel. I enlighet med rdtten till god forvaltning bor medlemsstaterna dessutom
sikerstilla att de nationella konkurrensmyndigheterna vid tillimpning av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget
genomfor forfaranden inom en rimlig tidsram, med hénsyn till de sirskilda omstindigheterna i varje enskilt fall.
Vid utformningen av dessa skyddsdtgirder bor en jamvikt finnas mellan respekten for de grundliggande
rittigheterna for foretag och skyldigheten att sikerstilla att artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget tillimpas pé
ett effektivt sitt.

(15) Utbytet av information mellan nationella konkurrensmyndigheter och anvindningen av sddan information som
bevisning vid tillimpningen av artikel 101 eller artikel 102 i EUF-fordraget bor utforas enligt artikel 12
i forordning (EG) nr 1/2003.

(16)  Atgirden att ge de nationella administrativa konkurrensmyndigheterna befogenhet att tillimpa artiklarna 101 och
102 i EUF-fordraget pé ett opartiskt sitt och i det gemensamma intresset av en effektiv kontroll av att unionens
konkurrensregler efterlevs dr en visentlig bestdndsdel i en effektiv och enhetlig tillimpning av dessa regler.

(17) De nationella administrativa konkurrensmyndigheternas operativa oberoende bor stirkas for att sikerstilla en
effektiv och enhetlig tillimpning av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. For detta dndamal bor en uttrycklig
bestimmelse inforas i nationell ratt for att sikerstilla att nationella administrativa konkurrensmyndigheter, nir de
tillampar artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, skyddas mot yttre inblandning eller politiska pétryckningar
som kan &dventyra deras oberoende bedomning av frigor de har att ta stillning till. Darfor bor skilen for
avskedande frin den nationella administrativa konkurrensmyndigheten av de personer som fattar beslut vid
utévandet av de befogenheter som avses i artiklarna 10, 11, 12, 13 och 16 i detta direktiv faststillas i forvig
i nationell ritt for att pd sa sitt forhindra varje rimligt tvivel om deras opartiskhet eller deras oemottaglighet for
externa faktorer. Likasd bor klara och tydliga regler och forfaranden for urval, rekrytering eller utndmning av
dessa personer faststillas i forvig i nationell ritt. For att sikerstilla de nationella administrativa konkurrensmyn-
digheternas opartiskhet bor dessutom de sanktionsavgifter som de aldgger for overtradelse av artiklarna 101 och
102 i EUF-fordraget inte anviandas till att direktfinansiera dessa myndigheter.

(18) For att sikerstdlla de nationella administrativa konkurrensmyndigheternas operativa oberoende bér deras chefer,
personalen och de som fattar beslut agera med integritet och avhilla sig fran varje handling som ar oférenlig med
deras uppdrag. [ syfte att forhindra att en oberoende bedomning av cheferna, personalen eller de som fattar beslut
dventyras bor de under sin anstéllning eller sin mandatperiod och under en rimlig tid darefter avhélla sig fran
varje avlonad eller oavlonad handling som &r oforenlig med deras uppdrag.

(19) Detta innebdr att personalen och de som fattar beslut under sin anstéllning eller sin mandatperiod inte bor fa
handldgga forfaranden for tillimpningen av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget dir de har varit inblandade eller
som direkt beror foretag eller foretagssammanslutningar dir de varit anstillda eller pd annat sitt yrkesmassigt
verksamma, om detta kan dventyra deras opartiskhet i ett specifikt fall. P4 samma sitt bor personalen och de
som fattar beslut samt deras nira anhoriga inte ha ett intresse i foretag eller organisationer som ar foremdl for
forfaranden av tillimpningen av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget i vilka de dr delaktiga om detta kan
dventyra en persons opartiskhet i ett specifikt fall. Vid bedomningen av huruvida deras opartiskhet kan paverkas
i varje enskilt fall bor intressets art och omfattning och den berdrda personens grad av delaktighet eller
engagemang beaktas. Om det 4r nodvandigt for att sakerstilla opartiskheten i utredningen och beslutsprocessen
bor den berorda personen vara skyldig att avsiga sig det specifika fallet.

(20)  Detta betyder ocksa att tidigare anstillda eller de som fattade beslut, under en rimlig tidsperiod efter det att de
lamnat den nationella administrativa konkurrensmyndigheten, nirhelst de utovar en yrkesverksamhet som ar
kopplad till forfaranden som avser tillimpningen av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget som de personerna
handlade under sin anstillning eller sitt mandat, inte bor vara inblandade i samma érende i sitt nya yrke.
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Den periodens lingd kan faststillas genom beaktande av arten av de berorda personernas nya yrkesverksamhet
och omfattningen av deras deltagande och ansvar i samma forfaranden under anstillningen eller mandatet i den
nationella administrativa konkurrensmyndigheten.

Varje nationell administrativ konkurrensmyndighet bor offentliggora en uppférandekod som, utan att paverka
tillimpningen av strangare nationella regler, omfattar regler om intressekonflikter.

De nationella administrativa konkurrensmyndigheternas operativa oberoende bor varken hindra rittslig provning
eller parlamentarisk kontroll i enlighet med nationell rdtt. Krav pd ansvarsskyldighet bor ocksd bidra till att
sakerstilla att de nationella administrativa konkurrensmyndigheternas dtgarder dr trovirdiga och legitima.
Proportionerliga krav pd ansvarsskyldighet innefattar att nationella administrativa konkurrensmyndigheter
offentliggér periodiska rapporter om sin verksamhet till en statlig myndighet eller ett parlamentariskt organ.
Nationella administrativa konkurrensmyndigheters utgifter kan ocksd underkastas kontroll eller 6vervakning
forutsatt att detta inte paverkar deras oberoende.

Nationella administrativa konkurrensmyndigheter bor kunna prioritera sina forfaranden for efterlevnadskontroll
av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget for att effektivt utnyttja sina resurser och for att de ska kunna inrikta
sig pé att forebygga och fa slut pd konkurrensbegransande beteende som snedvrider konkurrensen pa den inre
marknaden. De bor dirfor ha mojlighet att avvisa klagomal pd den grunden att de inte dr en prioriterad friga,
med undantag for klagomal som ingivits av offentliga myndigheter som i forekommande fall delar behorighet for
efterlevnadskontroll av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget och nationell konkurrensritt med en nationell
administrativ konkurrensmyndighet. Detta bor inte péverka de nationella administrativa konkurrensmyndig-
heternas befogenhet att avvisa klagomal pa andra grunder, till exempel bristande behérighet, eller att besluta att
det inte finns skl for dem att ingripa. I fall av formellt inlimnade klagomadl, bor sddana avvisanden vara foremal
for effektiva rittsmedel i enlighet med nationell ritt. Nationella administrativa konkurrensmyndigheters
befogenhet att prioritera sina forfaranden for efterlevnadskontroll paverkar inte ritten for en medlemsstats
regering att utfirda allmidnna politiska riktlinjer eller prioriteringsriktlinjer till nationella administrativa
konkurrensmyndigheter som inte har nigot samband med branschutredningar eller specifika forfaranden for
efterlevnadskontroll av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget.

Nationella konkurrensmyndigheter bor ha tillrickliga resurser i form av kvalificerad personal som kan gora
kunniga juridiska och ekonomiska bedomningar, finansiella medel, teknisk och teknologisk expertis och
utrustning, inklusive adekvata it-verktyg, for att sikerstilla att de pd ett effektivt sitt kan utfora sina uppgifter vid
tillimpning av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Om de nationella konkurrensmyndigheternas uppdrag
och befogenheter enligt nationell ritt utvidgas bor medlemsstaterna se till att de nationella konkurrensmyn-
digheterna har tillrackliga resurser for att fullgora dessa uppgifter pd ett effektivt sitt.

De nationella konkurrensmyndigheternas oberoende bor forstirkas genom att de ges mojlighet att sjdlvstiandigt
besluta om utgifterna i budgetanslagen for utforandet av sina uppgifter, utan att det paverkar tillimpningen av
nationella budgetregler och budgetforfaranden.

For att sikerstilla att nationella administrativa konkurrensmyndigheter har de resurser som krivs for att utfora
sina uppgifter skulle olika finansieringssitt kunna overvigas, till exempel finansiering frin andra kéllor dn
statsbudgeten.

For att sakerstilla en dndamalsenlig overvakning av detta direktivs genomforande bor medlemsstaterna sikerstilla
att de nationella administrativa konkurrensmyndigheterna ligger fram periodiska rapporter om sin verksamhet
och sina resurser till en statlig myndighet eller ett parlamentariskt organ. Dessa rapporter bor innehélla uppgifter
om utndmningar och avskedanden av beslutsorganets medlemmar, omfattningen av de resurser som tilldelats
under det aktuella dret och eventuella fordndringar av denna omfattning jamfort med tidigare r. Dessa rapporter
bor offentliggoras.

Nationella konkurrensmyndigheter behover ett minimum av gemensamma utrednings- och beslutsbefogenheter
for att effektivt kunna kontrollera efterlevnaden av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget.

Nationella administrativa konkurrensmyndigheter bor ha effektiva utredningsbefogenheter for att uppticka
eventuella avtal, beslut eller samordnade forfaranden som ir forbjudna enligt artikel 101 i EUF-fordraget eller
missbruk av dominerande stdllning som ar forbjudet enligt artikel 102 i EUF-fordraget under alla skeden av
forfarandet infér dem. De nationella administrativa konkurrensmyndigheterna bor kunna tillimpa dessa
befogenheter pd foretag och foretagssammanslutningar som &dr foremdl for forfaranden for tillimpning av
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, samt andra marknadsaktorer som kan ha information som ar av
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betydelse for dessa forfaranden. Beviljandet av dessa effektiva utredningsbefogenheter till alla nationella
administrativa konkurrensmyndigheter bor sikerstilla att de dr i stdnd att pd ett dndamalsenligt sitt bistd
varandra om de ombeds att pd en annan nationell konkurrensmyndighets vignar och for dess rakning genomféra
en inspektion eller ndgon annan utredningsdtgird pd sitt eget territorium enligt artikel 22 i forordning (EG)
nr 1/2003.

(30) Nationella administrativa konkurrensmyndigheters utredningsbefogenheter bor vara limpade for att klara av den
digitala miljéns utmaningar nir det giller efterlevnadskontroll och bor géra det mojligt for de nationella
konkurrensmyndigheterna att fa all information som avser det foretag eller den foretagssammanslutning som dr
foremdl for utredningsdtgirden i digital form, dven uppgifter som erhdllits p& kriminalteknisk vig, oavsett pa
vilket medium uppgifterna lagras, t.ex. pd bdrbara datorer, mobiltelefoner, andra mobila enheter eller
molnlagring.

(31) Nationella administrativa konkurrensmyndigheter bér kunna genomfora alla nodvindiga inspektioner av lokaler
hos béade foretag och foretagssammanslutningar om de i enlighet med Europeiska unionens domstols rattspraxis
kan visa att det finns rimliga skal att misstinka en overtrddelse av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget. Detta
direktiv bor inte hindra medlemsstaterna fran att krdva forhandstillstind frdn nationella rittsliga myndigheter for
sddana inspektioner.

(32) For att vara effektiv bor nationella administrativa konkurrensmyndigheters befogenhet att genomfora inspektioner
gora det mojligt for dem att 3 tillgdng till information som 4r tillgdnglig for det foretag eller den foretagssam-
manslutning eller den person som ar féremal for inspektion och som ar knuten till det foretag eller den foretags-
sammanslutning som 4r under utredning. Detta bor med nodvindighet inbegripa befogenhet att soka efter
handlingar, filer eller uppgifter pd enheter som inte 4r exakt faststillda i forvdg. Utan en sddan befogenhet skulle
det vara omojligt att erhdlla de uppgifter som krivs for undersokningen om foretag eller foretagssammans-
lutningar intar en obstruerande hallning eller viagrar att samarbeta. Befogenheten att granska rikenskaper eller
affarshandlingar bor omfatta alla former av korrespondens, inbegripet elektroniska meddelanden, oavsett om de
verkar vara olista eller har raderats.

(33) For att inspektioner ska dra ut pd tiden sd lite som mojligt bor nationella administrativa konkurrensmyndigheter
ha befogenhet att fortsitta att gora sokningar och vilja ut kopior eller utdrag frin rdkenskaper och
affirshandlingar som avser den affirsverksamhet som bedrivs av det foretag eller den foretagssammanslutning
som dr foremal for inspektion i myndighetens lokaler eller i andra sarskilt utsedda lokaler. Sddana sokningar bor
sikerstilla fortsatt tillborligt iakttagande av foretags ritt till forsvar.

(34)  Erfarenheten visar att affirshandlingar kan forvaras hemma hos ledare, direktorer och andra medarbetare i foretag
eller foretagssammanslutningar, sirskilt pd grund av den 6kade anvindningen av mer flexibla arbetsformer. For
att sakerstilla att inspektionerna ir effektiva bor nationella administrativa konkurrensmyndigheter ha befogenhet
att betrdda alla lokaler, inbegripet privata bostidder, om de kan visa att det finns en rimlig misstanke om att
affarshandlingar som kan vara av betydelse for att bevisa en overtridelse av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget
forvaras i dessa lokaler. Utovandet av den befogenheten bor dock vara underordnat ett forhandstillstind till den
nationella administrativa konkurrensmyndigheten frén en nationell rittslig myndighet, som i vissa nationella
rdttssystem kan inbegripa en dklagare. Detta bor inte hindra medlemsstaterna frén att i extremt brddskande fall
anfortro en nationell rittslig myndighets uppgifter till en nationell administrativ konkurrensmyndighet som
agerar som rattslig myndighet eller att genom undantag medge att sidana inspektioner genomférs med samtycke
fran dem som ar foremal for inspektionen. Genomférandet av sddana inspektioner far anfortros av en nationell
administrativ konkurrensmyndighet till polisen eller annan motsvarande rittsvirdande myndighet, forutsatt att
inspektionen genomfors i nirvaro av den nationella administrativa konkurrensmyndigheten. Detta bor inte
paverka den nationella administrativa konkurrensmyndighetens ritt att sjilv genomféra inspektionen och att fa
nodvindigt bistdnd av polisen eller annan motsvarande rittsvirdande myndighet, dven bistdnd, som en forsiktig-
hetsdtgird, for att overvinna eventuellt motstand fran den part som ar foremal for inspektionen.

(35) Nationella konkurrensmyndigheter bor ha effektiva befogenheter att begdra av foretag eller foretagssammans-
lutningar att tillhandahélla upplysningar som dr nodvindiga for att upptacka 6vertradelser av artiklarna 101 och
102 i EUF-fordraget. I det syftet bor nationella konkurrensmyndigheter kunna kriva utlimnande av uppgifter



14.1.2019

Europeiska unionens officiella tidning

L11/9

(36)

(38)

som kan gora det mojligt for dem att undersoka formodade overtradelser. Detta bor inbegripa ritten att begdra
upplysningar som ér lagrade i digital form, inklusive e-postmeddelanden och snabbmeddelanden, oavsett var de
lagras, inbegripet i moln och pé servrar, forutsatt att de ir tillgdngliga for det foretag eller den foretagssam-
manslutning som ar mottagaren av begdran om upplysningar. Denna ritt bor inte leda till en oproportionerlig
skyldighet for foretagets eller foretagssammanslutningens del i forhallande till undersokningens krav. Till exempel
bor det inte leda till att foretaget eller foretagssammanslutningen mdste bira alltfor hoga kostnader eller géra
onddiga anstringningar. Ritten att kriva information &r visserligen avgorande ndr det giller att uppticka
overtradelser, men begdran om information mdste vara skilig. Sddana begdranden bor inte tvinga foretag eller
foretagssammanslutningar att erkdnna att de har begétt en overtridelse, vilket det ligger de nationella konkurren-
smyndigheterna att bevisa. Detta bor gilla utan att det paverkar foretagens eller foretagssammanslutningens
skyldighet att besvara frigor om sakforhallanden och tillhandahélla handlingar. Likasd bor nationella konkurren-
smyndigheter ha effektiva verktyg for att begira av varje ovrig fysisk eller juridisk person att de limnar
upplysningar som kan vara relevanta for tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Det bor std
medlemsstaterna fritt att foreskriva processuella regler om sddana begiranden om upplysningar, sdsom juridisk
utformning, forutsatt att dessa regler mojliggor en effektiv anvdndning av detta verktyg. Erfarenheten visar ocksd
att upplysningar som limnats frivilligt som svar pd icke-obligatoriska begiranden om upplysningar kan vara en
virdefull informationskélla for en vil underbyggd och tillforlitlig efterlevnadskontroll. Likasd kan upplysningar
som limnas av tredje man, sdsom konkurrenter, kunder och konsumenter pd marknaden, pd deras eget initiativ,
bidra till en effektiv efterlevnadskontroll, och nationella konkurrensmyndigheter bor uppmuntra detta.

Erfarenheten visar att befogenheten att genomfora forhor dr ett anviandbart verktyg for att samla in bevis och for
att hjilpa konkurrensmyndigheterna att bedoma virdet av redan insamlade bevis. Nationella konkurrensmyn-
digheter bor forfoga 6ver effektiva medel for att kalla varje foretrddare for ett foretag eller en foretagssam-
manslutning, varje foretrddare for andra juridiska personer och varje fysisk person som kan forfoga over
upplysningar som ar relevanta for tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget till forhor. Det bor
std medlemsstaterna fritt att foreskriva regler for genomforandet av sddana forhor, forutsatt att reglerna mojliggor
en effektiv anvindning av detta verktyg.

Det dr nodvandigt for nationella konkurrensmyndigheter att kunna élagga foretag och foretagssammanslutningar
att upphora med overtradelser av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget, inklusive nir 6vertriadelsen fortsatter efter
det att de nationella konkurrensmyndigheterna formellt har inlett forfaranden. Nationella konkurrensmyndigheter
bor dessutom forfoga over effektiva medel for att aterstilla konkurrensen pd marknaden genom att &ligga
strukturella och beteendemassiga atgdrder som stdr i proportion till overtrddelsen och som 4r nodvindiga for att
f& overtridelsen att upphéra. Proportionalitetsprincipen kriver att nationella konkurrensmyndigheter, vid valet
mellan tvd lika effektiva dtgdrder, bor vilja den &tgdrd som 4r minst betungande for foretaget. Strukturella
atgirder, sdsom skyldigheten att avyttra aktier i ett konkurrerande foretag eller att avyttra en affarsenhet, paverkar
ett foretags tillgdngar och kan antas vara mer betungande for foretaget dn en beteendemissig dtgdrd. Detta bor
dock inte hindra nationella konkurrensmyndigheter frdn att faststilla att omstindigheterna kring en viss
overtrddelse motiverar inforandet av en strukturell atgird, eftersom det skulle vara effektivare for att fa
overtradelsen att upphora dn en beteendemadssig dtgird.

Interimistiska dtgdrder kan vara ett viktigt verktyg for att, medan en utredning pdgar, forsikra sig om att de
overtrddelser som utreds inte allvarligt och irreparabelt skadar konkurrensen. Detta verktyg dr viktigt for att
undvika en utveckling av marknaden som skulle vara mycket svér att dndra pd genom ett beslut som fattas av en
nationell konkurrensmyndighet i slutet av forfarandet. Nationella konkurrensmyndigheter bor darfér ha
befogenhet att besluta om interimistiska tgdrder. Denna befogenhet bér dtminstone vara tillimplig i fall dar
nationella konkurrensmyndigheter gjort ett omedelbart konstaterande av en 6vertridelse av artikel 101 eller 102
i EUF-fordraget och dir det foreligger risk for allvarlig och irreparabel skada pd konkurrensen. Det star
medlemsstaterna fritt att ge nationella konkurrensmyndigheter ytterligare befogenheter att besluta om
interimistiska atgirder. Ett beslut om interimistiska dtgdrder bor endast gilla under en viss tid, antingen fram till
dess att en nationell konkurrensmyndighet har avslutat forfarandet, eller for en bestimd tidsperiod som kan
fornyas i den man detta dr nodvindigt och lampligt. Medlemsstaterna bor sikerstilla att lagenligheten, inbegripet
proportionaliteten, i sddana dtgirder kan provas i pdskyndade forfaranden for overklagande eller andra
forfaranden som ocksd mojliggér skyndsam domstolsprévning. Dessutom bor medlemsstaterna skapa de
forutsittningar som kravs for att de nationella konkurrensmyndigheterna ska kunna anvinda sig av interimistiska
atgarder i praktiken. Det finns ett sdrskilt behov av att gora det mojligt for alla konkurrensmyndigheter att
hantera utvecklingen pé snabbrorliga marknader och dirfor inom Europeiska konkurrensnitverket reflektera over
anvandningen av interimistiska dtgdrder och att ta hinsyn till denna erfarenhet i alla relevanta mjuka dtgirder
eller en kommande 6versyn av detta direktiv.
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(39) Om foretag eller foretagssammanslutningar, i samband med ett férfarande som kan leda till att ett avtal eller
forfarande forbjuds, erbjuder nationella konkurrensmyndigheter att gora sidana dtaganden att deras
betdnkligheter undanrojs, bor dessa nationella konkurrensmyndigheter kunna fatta beslut som gor dessa
dtaganden bindande for och verkstillbara mot de berdrda foretagen eller foretagssammanslutningarna. I princip
dr sddana beslut om ataganden inte limpliga vid hemliga karteller, for vilka nationella konkurrensmyndigheter
bor péfora sanktionsavgifter. Utan att det dras ndgon slutsats om huruvida en 6vertridelse av artikel 101 eller
102 i EUF-fordraget har skett, bor det i beslut om dtaganden faststillas att det inte lingre finns skal for de
nationella konkurrensmyndigheterna att ingripa. Det bor vara de nationella konkurrensmyndigheterna som avgor
om dtaganden ska accepteras. Beslut om dtaganden péverkar inte befogenheterna f6r konkurrensmyndigheter och
nationella domstolar att gora ett sddant faststillande av en Gvertrddelse och fatta beslut i ett drende. Dessutom
har dndamdlsenliga metoder for kontroll av foretagens eller foretagssammanslutningarnas efterlevnad av
dtaganden och effektiva medel for péforande av sanktioner i fall av bristande efterlevnad visat sig vara effektiva
verktyg for konkurrensmyndigheterna. De nationella konkurrensmyndigheterna bor ha dndamalsenliga verktyg
for att ateruppta forfarandet i fall dir det har skett en visentlig forindring av de omstindigheter pé vilka ett
beslut om &taganden grundades eller dir foretaget eller foretagssammanslutningen agerar i strid med sina
dtaganden eller ddr beslutet om dtagande grundade sig pa ofullstindiga, oriktiga eller vilseledande uppgifter fran
parterna.

(40)  For att sakerstilla en effektiv och enhetlig kontroll av efterlevnaden av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget
bor nationella administrativa konkurrensmyndigheter ha befogenhet att pafora effektiva, proportionella och
avskrickande sanktionsavgifter for foretag och foretagssammanslutningar for overtradelser av artikel 101 eller
102 i EUF-fordraget, antingen direkt sjdlva i sina egna forfaranden, sirskilt genom ett administrativt forfarande,
forutsatt att sddana forfaranden mojliggor direkt paforande av effektiva, proportionella och avskrickande
sanktionsavgifter, eller genom att begira paforande av sanktionsavgifter i icke-straffrittsliga rittsliga forfaranden.
Detta giller utan att det paverkar tillimpningen av nationell ritt som foreskriver att pafoljder ska ldggas foretag
och foretagssammanslutningar av domstol i straffrittsliga forfaranden for overtridelse av artiklarna 101 och 102
i EUF-fordraget, om Overtradelsen ar ett brott enligt nationell rétt och forutsatt att detta inte paverkar en effektiv
och enhetlig kontroll av efterlevnaden av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget.

(41) For att sdkerstdlla att foretag och foretagssammanslutningar har incitament att underkasta sig de nationella
konkurrensmyndigheternas utredningsdtgirder och beslut bor dessa nationella konkurrensmyndigheter vara
i stdnd att pafora verkningsfulla sanktionsavgifter for bristande efterlevnad av de atgdrder och beslut som avses
i artiklarna 6, 8, 9, 10, 11 och 12, antingen sjilva direkt i sina egna forfaranden eller genom att begéra paférande
av sanktionsavgifter i ett icke-straffrittsligt domstolsforfarande. Detta giller utan att det paverkar tillimpningen
av nationell ritt som foreskriver att sddana sanktionsavgifter ska paforas foretag och foretagssammanslutningar av
domstolar i straffrattsliga forfaranden.

(42) 1 enlighet med Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, i forfaranden vid nationella
administrativa konkurrensmyndigheter eller, i tillimpliga fall, i icke-straffrdttsliga rittsliga forfaranden, bor
sanktionsavgifter paféras om overtridelsen har begdtts uppsétligen eller av oaktsamhet. Begreppen uppsat och
oaktsamhet bor tolkas utifrdn Europeiska unionens domstols réttspraxis om tillimpningen av artiklarna 101 och
102 i EUF-fordraget och inte utifrdn begreppen uppsat och oaktsamhet i forfaranden som genomfors av rittsliga
myndigheter i samband med brottmdl. Detta paverkar inte den nationella ritt enligt vilken konstaterandet av en
overtradelse grundas pé kriteriet om strikt ansvar, under forutsittning att detta dr forenligt med Europeiska
unionens domstols rattspraxis. Detta direktiv paverkar varken nationella regler om beviskrav eller nationella
konkurrensmyndigheters skyldighet att faststilla sakforhallandena i det aktuella drendet, forutsatt att sddana regler
och skyldigheter dr forenliga med de allmidnna principerna i unionsritten.

(43)  Sanktionsavgifter bor faststillas i proportion till den totala globala omsittningen for de berdrda foretagen och
foretagssammanslutningarna.

(44)  Viten dr ett viktigt verktyg for att sdkerstdlla att nationella konkurrensmyndigheter har effektiva medel for att ta
itu med fortsatt och framtida bristande efterlevnad hos foretag och foretagssammanslutningar av deras atgirder
och beslut enligt artiklarna 6, 8, 9, 10, 11 och 12. De bor inte tillimpas pd overtrddelser som konstaterats ha
gjorts i det forflutna. Befogenheten att foreligga viten pdverkar inte nationella konkurrensmyndigheters
befogenhet att bestraffa bristande efterlevnad av siddana atgirder som avses i artikel 13.2. Sddana viten bor
faststillas i proportion till den genomsnittliga dagliga totala globala omsittningen for de berorda foretagen och
foretagssammanslutningarna.

(45) Vid paforande av sanktionsavgifter och foreliggande av viten bor begreppet beslut omfatta varje dtgird vars
rittsliga verkan dr bindande for mottagaren och kan paverka mottagarens intressen genom att pa ett tydligt sitt
fordndra hans eller hennes rittsliga stillning.
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(46)  For att sikerstilla en effektiv och enhetlig tillimpning av artiklarna 101 och 102 i EUF-férdraget bor begreppet
foretag enligt artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget tillimpas i enlighet med rittspraxis frén Europeiska
unionens domstol och forstds som en ekonomisk enhet, dven om denna bestr av flera fysiska eller juridiska
personer. I enlighet med detta bor nationella konkurrensmyndigheter kunna tillimpa begreppet foretag for att
halla ett moderbolag ansvarigt, och botfilla detta bolag, for ett av sina dotterbolags agerande nir moderbolaget
och dess dotterbolag utgor en enda ekonomisk enhet. For att forhindra att foretag undgdr ansvar for sanktions-
avgifter for overtradelser av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget genom att vidta rittsliga eller organisatoriska
forandringar, bor nationella konkurrensmyndigheter kunna hélla juridiska eller ekonomiska eftertradare till
foretaget ansvariga och paféra dem sanktionsavgifter for 6vertradelser av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget
i enlighet med rittspraxis fran Europeiska unionens domstol.

(47)  For att sikerstilla att de sanktionsavgifter som dlaggs for overtradelser av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget
aterspeglar Overtriadelsens ekonomiska betydelse, bor de nationella konkurrensmyndigheterna ta hinsyn till hur
allvarlig 6vertradelsen ar. De nationella konkurrensmyndigheterna bor ocksd kunna faststilla sanktionsavgifter
som stdr i proportion till overtridelsens varaktighet. Dessa faktorer bor bedomas i enlighet med relevant
rdttspraxis fran Europeiska unionens domstol och péd ett sitt som sikerstiller att de verkar avskrickande.
Bedomningen av Overtradelsens allvar bor goras fran fall till fall f6r varje typ av overtrddelse med beaktande av
alla omstdndigheter i det enskilda fallet. Bland faktorer som skulle kunna beaktas ingdr overtriadelsens art, alla
berorda foretags sammanlagda marknadsandel, overtridelsens geografiska omfattning, huruvida overtridelsen
genomforts, virdet av foretagets forsiljning av de varor och tjanster som overtradelsen direkt eller indirekt galler
samt det berorda foretagets storlek och inflytande pd marknaden. Forekomsten av upprepade overtridelser som
samma foretag gjort sig skyldigt till vittnar om dess bendgenhet att begd sddana Gvertrddelser och dr darfor en
mycket viktig indikator pd att nivan pa sanktionsavgifterna behover hojas for att uppnad en effektiv avskrackande
verkan. Dirfor bor nationella konkurrensmyndigheter ha mojlighet att hoja de sanktionsavgifter som ska péforas
foretag eller foretagssammanslutningar om kommissionen eller en nationell konkurrensmyndighet tidigare har
fattat ett beslut i vilket samma foretag eller foretagssammanslutning konstateras ha overtritt artikel 101 eller 102
i EUF-fordraget och om foretaget eller foretagssammanslutningen fortsitter att begd samma Overtridelse eller
begir en liknande Gvertridelse. 1 enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/104/EU (%) bor
nationella konkurrensmyndigheter kunna beakta eventuell ersittning som har betalats ut till foljd av en
uppgorelse i godo. Dessutom bor nationella konkurrensmyndigheter i undantagsfall kunna beakta det berdrda
foretagets ekonomiska barkraft.

(48) Erfarenheten har visat att foretagssammanslutningar regelbundet spelar en roll i konkurrensovertriadelser, och
nationella konkurrensmyndigheter bor darfor kunna péfora sddana sammanslutningar verkningsfulla sanktions-
avgifter. Vid bedémningen av overtradelsens allvar i syfte att faststilla botesbeloppet i forfaranden mot foretags-
sammanslutningar dar 6vertradelsen har samband med dess medlemmars verksamhet, bor hinsyn kunna tas till
summan av forsiljningen av de varor och tjdnster som overtradelsen direkt eller indirekt géller frin de foretag
som dr medlemmar i sammanslutningen. Nir sanktionsavgifter dliggs inte bara en sammanslutning utan dven
dess medlemmar bor, vid berdkningen av sammanslutningens sanktionsavgifter, inte omsattningen beaktas hos de
medlemmar som dlagts sanktionsavgifter. For att sdkerstilla en effektiv indrivning av de sanktionsavgifter som
alagts foretagssammanslutningar for overtriadelser som dessa har begtt, dr det nodvindigt att faststdlla pa vilka
villkor nationella konkurrensmyndigheter enligt eget gottfinnande kan kriva betalning av sanktionsavgifterna fran
sammanslutningens medlemmar om sammanslutningen inte dr solvent. De nationella konkurrensmyndigheterna
bor diarvid ta hinsyn till den relativa storleken pd de foretag som tillh6r sammanslutningen och sarskilt
situationen for sméd och medelstora foretag. Betalning av sanktionsavgifterna av en eller flera medlemmar av en
sammanslutning paverkar inte de bestimmelser i nationell rdtt som foreskriver indrivning av det inbetalade
beloppet frén andra medlemmar i sammanslutningen.

(49) Sanktionsavgifternas avskrickande verkan varierar kraftigt i unionen, och i vissa medlemsstater dr det hogsta
botesbelopp som kan péforas mycket ldgt. For att sikerstilla att nationella konkurrensmyndigheter kan péféra
avskrickande sanktionsavgifter bor den hogsta sanktionsavgiften som det dr mojligt att pafora for varje
overtradelse av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget sittas pd en nivd som inte dr mindre dn 10 % av den totala
globala omsittningen for det berorda foretaget. Detta bor inte hindra medlemsstaterna fran att uppritthélla eller
infora ett hogre hogsta botesbelopp som kan péaforas.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/104/EU av den 26 november 2014 om vissa regler som styr skadestindstalan enligt
nationell ritt for overtridelser av medlemsstaternas och Europeiska unionens konkurrensrittsliga bestimmelser (EUT L 349, 5.12.2014,
s. 1).
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(50)  Eftergiftsprogram ar ett viktigt instrument for att uppticka hemliga karteller och bidrar dirmed till effektiv
lagforing av, och aldggande av sanktioner for, de allvarligaste Gvertridelserna av konkurrensritten. Fér nirvarande
rdder dock markanta skillnader mellan de eftergiftsprogram som ir tillimpliga i medlemsstaterna. Dessa
skillnader leder till rattslig osdkerhet for foretag som begdtt en Gvertridelse om pa vilka villkor de kan ansoka om
eftergift samt osakerhet i friga om deras skydd mot sanktionsavgifter enligt respektive eftergiftsprogram. En
sadan osikerhet kan forsvaga incitamenten for foretag som kan tinkas ansoka om eftergift att verkligen géra
detta. Detta kan i sin tur leda till mindre effektiv kontroll av konkurrensreglernas efterlevnad i unionen eftersom
farre hemliga karteller avslojas.

(51)  Skillnaderna mellan eftergiftsprogram pd medlemsstatsniva dventyrar ocksd de likvirdiga konkurrensvillkoren for
foretag som dr verksamma pd den inre marknaden. Det dr darfor lampligt att oka den rittsliga sikerheten for
foretag pd den inre marknaden och oka intresset for eftergiftsprogram i hela unionen genom att minska dessa
skillnader och gora det mojligt for alla nationella konkurrensmyndigheter att bevilja befrielse fran och nedsittning
av sanktionsavgifter och godta forenklade ansokningar pd samma villkor. Ytterligare anstringningar fran
Europeiska konkurrensnitverket avseende anpassning av eftergiftsprogrammen kan behovas i framtiden.

(52) Nationella konkurrensmyndigheter bor kunna bevilja foretag befrielse fran och nedsdttning av sanktionsavgifter
om vissa villkor dr uppfyllda. Foretagssammanslutningar som bedriver ekonomisk verksamhet for egen rakning
bor vara berdttigade till befrielse frdn eller nedsittning av sanktionsavgifter om de deltar i en misstinkt kartell for
egen rikning och inte for sina medlemmars rikning.

(53) Alla aspekter av forfarandena behover inte vara hemliga for att en kartell ska anses vara en hemlig kartell.
I synnerhet kan en kartell anses vara en hemlig kartell om delar av kartellen, som goér den fulla omfattningen av
forfarandena svérare att uppticka, inte dr kinda for allminheten, kunderna eller leverantérerna.

(54) For att komma i friga for eftergift bor sokanden avsluta sitt deltagande i den misstinkta hemliga kartellen, med
undantag for fall ddr en nationell konkurrensmyndighet anser att dess fortsatta inblandning ar skaligen nodvindig
for att bevara integriteten i utredningen, till exempel for att sikerstilla att andra pastddda deltagare i kartellen inte
upptécker att den nationella konkurrensmyndigheten fatt kinnedom om den misstinkta kartellen innan den
genomfor utredningsatgirder sisom oanmalda inspektioner.

(55) For att komma i friga for eftergift bor sokanden stilla sig till forfogande for dkta, fullstindigt, fortlopande och
skyndsamt samarbete med den nationella konkurrensmyndigheten. Detta innebir bland annat att nir sokanden
overviger att ldmna in en ansokan till den nationella konkurrensmyndigheten bor den inte ha forstort, forfalskat
eller undanhallit bevis f6r den misstinkta hemliga kartellen. Nar ett foretag overvdger att limna in en ansdkan
finns det en risk for att dess ledare, direktorer och Gvrig personal kan forstora bevismaterial for att dolja sin
medverkan i en kartell, men forstérandet av bevismaterial kan ocksa ske av andra skil. De nationella konkurren-
smyndigheterna bor darfor ta hinsyn till de sirskilda omstindigheter under vilka bevisningen forstordes och
betydelsen av sddan forstoring vid bedémningen av huruvida forstoringen av bevis innebér att s6kandens dkta
samarbete kan ifragasittas.

(56) For att uppfylla kravet pd dkta, fullstindigt, fortlopande och skyndsamt samarbete, bor sokanden, ndr den
overviger att limna in en ansokan till den nationella konkurrensmyndigheten, inte ha avslojat det faktum att den
overvidgt att lamna in en ansokan, eller ndgot av innehdllet i denna, utom for andra nationella konkurrensmyn-
digheter, kommissionen eller konkurrensmyndigheter i tredjelinder. Detta hindrar inte sokanden frdn att
rapportera sitt beteende till andra offentliga myndigheter i enlighet med relevant rétt utan hindrar denne endast
fran att avsloja det faktum att den Gverviger att ans6ka om eftergift och fran att 6verlimna forklaringar inom
ramen for eftergiftsprogrammet till dessa myndigheter. Vid uppfyllande av sina skyldigheter enligt tillimplig ritt
bor den sokande dock ocksd beakta vikten av att inte negativt paverka en eventuell utredning av den nationella
konkurrensmyndigheten.

(57) Sokande bor ha mojlighet att skriftligen limna in forklaringar inom ramen for eftergiftsprogrammet i samband
med fullstindiga eller férenklade ansokningar, och nationella konkurrensmyndigheter bor ocksd ha inrdttat ett
system som gor det mojligt for dem att godta dessa forklaringar antingen muntligt eller p& ndgot annat sitt som
tilliter sokanden att inte ta sddana inlimnade forklaringar i besittning, i férvar eller under sin kontroll. Nationella
konkurrensmyndigheter bor ha méojlighet att vilja hur de godtar forklaringar inom ramen for eftergift-
sprogrammet.

(58)  Foretag som vill ansoka om befrielse bor inledningsvis hos nationella konkurrensmyndigheter kunna begira en sa
kallad markering for en plats i kon for eftergift innan de formellt limnar in ans6kan om befrielse, i syfte att ge
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sokanden tid att samla in de uppgifter och bevis som krivs for att uppfylla de tillimpliga beviskraven. Detta
paverkar inte medlemsstaternas utrymme att tillitaforetag att, inom ramen for ans6kningar om nedsittning av
sanktionsavgifter, ocksd ansoka om en markering.

(59) For att minska de administrativa bordorna och den stora tidsatgéngen bor det vara mojligt for sokande att limna
in forklaringar om eftergift i samband med fullstindiga eller forenklade ansékningar och i samband med
begiranden om markeringar, antingen pé ett av de officiella sprdken i den berérda nationella konkurrensmyn-
dighetens medlemsstat eller, om sd har overenskommits bilateralt mellan den nationella konkurrensmyndigheten
och den sokande, pd ett annat av unionens officiella sprak. Sidana avtal kan anses foreligga om nationella
konkurrensmyndigheter i allmdnhet accepterar sidana inlagor pé det spraket.

(60) Mot bakgrund av den delade behorigheten mellan kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna for
kontroll av efterlevnaden av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget dr det mycket viktigt att ha ett system med
forenklade ansokningar som fungerar smidigt. Sokande som har ansokt om eftergift till kommissionen i samband
med en misstinkt hemlig kartell bor kunna limna in forenklade ansokningar till nationella konkurrensmyn-
digheter som giller samma kartell, forutsatt att ansokan till kommissionen omfattar mer 4n tre medlemsstater
som berorda territorier. Detta paverkar inte mojligheten for kommissionen att handldgga drenden om de 4r néra
kopplade till andra unionsbestimmelser som kan tillimpas uteslutande eller mer effektivt av kommissionen, om
unionens intresse kraver antagande av ett kommissionsbeslut for att utveckla unionens konkurrenspolitik nir en
ny konkurrensfriga uppkommer eller for att sikra en effektiv kontroll av efterlevnaden.

(61) Systemet med forenklade ansokningar bor ge foretag mojlighet att limna in en ansékan om eftergift till
nationella konkurrensmyndigheter som innehéller begransade uppgifter om en fullstindig ansokan har lamnats in
till kommissionen med avseende pd en sidan misstinkt kartell. Nationella konkurrensmyndigheter bor darfor
godta forenklade ansokningar som innehaller en minimiuppsittning information om den misstinkta kartellen for
var och en av punkterna i artikel 22.2. Detta paverkar dock inte mojligheten for sokanden att limna mer
detaljerad information vid en senare tidpunkt. Nationella konkurrensmyndigheter bor pd begiran forse den som
ansoker om eftergift med ett mottagningsbevis med uppgift om datum och klockslag for mottagandet. Om en
nationell konkurrensmyndighet dnnu inte har mottagit en sidan tidigare ansokan om eftergift frén en annan
sokande om eftergift avseende samma misstinkta hemliga kartell, och anser att den foérenklade ansokan uppfyller
kraven i artikel 22.2, bor den nationella konkurrensmyndigheten informera sokanden om detta.

(62) Syftet med systemet med forenklade ansokningar dr att minska den administrativa bordan for sokande som
lamnar in en ansokan om eftergift till kommissionen i samband med en misstinkt hemlig kartell som omfattar
mer 4n tre medlemsstater som berorda territorier. Eftersom det i sdana fall 4r kommissionen som tar emot en
fullstindig ansokan, bor kommissionen vara huvudsaklig samtalspartner for den som soker eftergift under
perioden innan klarhet har natts om huruvida kommissionen kommer att gd vidare med drendet, helt eller delvis,
sarskilt ndr det giller att ge instruktioner om genomférandet av eventuella andra interna utredningar av
sokanden. Kommissionen kommer att strdva efter att fatta beslut i denna friga inom en rimlig tidsfrist och
underritta de nationella konkurrensmyndigheterna i enlighet med detta, utan att det péverkar tillimpningen av
artikel 11.6 i forordning (EG) nr 1/2003. I undantagsfall, ndr det 4r absolut nédvindigt for avgransning eller
fordelning av drendet, bor en nationell konkurrensmyndighet kunna begira att sokanden ldmnar in en fullstindig
ansokan innan klarhet har nétts. Denna mojlighet bor anvidndas mycket sparsamt. I andra fall bor den sokande
endast uppmanas att limna in en fullstindig ansokan till en nationell konkurrensmyndighet som har mottagit en
forenklad ansokan ndr det dr uppenbart att kommissionen inte har for avsikt att gd vidare med drendet, helt eller
delvis.

(63) Sokande bor ges mojlighet att ldmna in fullstindiga ans6kningar om eftergift till de nationella konkurrensmyn-
digheter till vilka de har limnat in forenklade ansokningar. Om de sokande limnar in sddana fullstindiga
ansokningar inom den tidsfrist som faststillts av den nationella konkurrensmyndigheten, bor informationen
i dessa ansokningar anses ha limnats in vid den tidpunkt som den forenklade ans6kan limnades in, forutsatt att
den forenklade ansokan avser samma ber6rda produkter och territorier samt samma varaktighet for den
misstinkta kartellen som ansokan om eftergift till kommissionen, vilken kan ha uppdaterats. Det bor ankomma
pa sokandena att underritta de nationella konkurrensmyndigheter till vilka de har limnat forenklade ans6kningar
i det fallet att omfattningen av deras ansokan om eftergift till kommissionen har dndrats och att dirmed
uppdatera deras forenklade ansokningar. Nationella konkurrensmyndigheter bor kunna kontrollera huruvida
omfattningen av den forenklade ans6kan motsvarar omfattningen av den ansokan om eftergift som ldmnats in till
kommissionen genom samarbete inom Europeiska konkurrensnitverket.
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(64) Rattslig osikerhet om huruvida nuvarande och tidigare ledare, direktorer och andra medarbetare hos de som
ansoker om befrielse dr skyddade frén individuella sanktioner, sdsom sanktionsavgifter, diskvalifikation eller
fangelse, kan hindra potentiella sokande frdn att ansoka om eftergift. Mot bakgrund av deras bidrag till upptickt
och utredning av hemliga karteller, bor dessa personer foljaktligen, i princip, skyddas frin sanktioner f6r deras
deltagande i den hemliga kartell som ansokan avser och som éldggs av offentliga myndigheter i straffrittsliga
forfaranden, administrativa forfaranden och icke-straffrittsliga rattsliga forfaranden enligt nationell ritt som
i huvudsak har samma syfte som artikel 101 i EUF-férdraget, sdsom nationell ritt om uppgjorda anbud, ndr
villkoren som faststills i detta direktiv dr uppfyllda. Ett av dessa villkor r att ans6kan om befrielse bor goras fore
den tidpunkt di dessa personer hade uppmirksammats av de behoriga nationella myndigheterna pd de
forfaranden som kan leda fram till dliggande av sanktioner. Sddana forfaranden inbegriper det tillfille nir dessa
personer misstidnks bryta mot sddan nationell rtt.

Det stdr medlemsstaterna fritt att enligt den nationella ritten foreskriva formerna for hur dessa personer bor
samarbeta med de behoriga myndigheterna for att sikerstilla ett vél fungerande skydd. Skydd mot straffrittsliga
pafolider omfattar fall i vilka de behoriga nationella myndigheterna med faststillande av vissa villkor eller
anvisningar for den enskildes framtida beteende avstdr frén att vicka atal.

(65) Genom undantag skulle medlemsstaterna, i syfte att sdkerstilla att skyddet mot sanktioner som inférs mot
enskilda personer i straffrittsliga forfaranden ar i Gverensstimmelse med de grundliggande principerna i deras
rttssystem, kunna foreskriva att de behériga myndigheterna har méjlighet att vilja mellan att skydda en enskild
person fran sanktioner eller att endast mildra dessa sanktioner beroende pd resultatet av avvigningen mellan &
ena sidan intresset av att lagféra ochfeller pafora den enskilda personen sanktioner och & andra sidan den
enskilda personens bidrag till upptickten och utredningen av kartellen. Vid bedomningen av intresset av att
lagfora dessa personer och/eller dligga dem sanktioner kan, bland andra faktorer, deras personliga ansvar eller
medverkan till 6vertridelsen beaktas.

(66) Medlemsstater dr inte forhindrade att dven tillhandahélla skydd f6r nuvarande eller tidigare ledare, direktorer och
andra medarbetare som ansoker om nedsittning av sanktionsavgifter mot sanktioner eller en mildring av
sanktioner.

(67) For att gora det mojligt for skyddet att fungera i situationer dir fler 4n en jurisdiktion dr inblandade, bor
medlemsstaterna foreskriva att i fall dir den behoériga myndigheten for sanktioner eller lagforing inte ligger
i samma jurisdiktion som jurisdiktionen for den konkurrensmyndighet som driver drendet, bor de nodvindiga
kontakterna mellan dessa myndigheter sikerstillas av den nationella konkurrensmyndigheten i jurisdiktionen for
den behoriga myndigheten for sanktioner eller lagforing.

(68) I ett system dar kommissionen och den nationella konkurrensmyndigheten har parallell befogenhet att tillimpa
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget krévs ett nira samarbete mellan nationella konkurrensmyndigheter och
mellan nationella konkurrensmyndigheter och kommissionen. I synnerhet nir en nationell konkurrensmyndighet
genomfér en inspektion eller ett férhor enligt sin nationella rdtt pd en annan nationell konkurrensmyndighets
vagnar enligt artikel 22.1 i férordning (EG) nr 1/2003, bor nidrvaro och bistdnd av tjanstemédn frin den
ansokande myndigheten mojliggoras for att 6ka effektiviteten i sddana inspektioner och férhor genom att
tillhandahélla ytterligare resurser, kunskap och teknisk sakkunskap. De nationella konkurrensmyndigheterna bor
ocksd bemyndigas att be andra nationella konkurrensmyndigheter om bistdnd for att faststilla huruvida foretag
eller foretagssammanslutningar har underldtit att folja utredningstgarder och beslut som fattats av ansokande
nationella konkurrensmyndigheter.

(69) Forfaranden bor inforas for att nationella konkurrensmyndigheter ska kunna begira omsesidigt bistdnd for
delgivning av handlingar som ror tillimpningen av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget pa gransoverskridande
basis till parterna i forfarandena eller andra foretag, foretagssammanslutningar eller fysiska personer som kan vara
mottagare av sddana anmilningar. Likasd bor nationella konkurrensmyndigheter kunna begira verkstallighet
av beslut om att pafora sanktionsavgifter eller foreligga viten av myndigheter i andra medlemsstater nir den
ansokande myndigheten har gjort rimliga anstringningar for att forvissa sig om att det foretag mot vilket
sanktionsavgifterna eller vitena ska verkstillas inte har tillrickliga tillgdngar i den ansokande myndighetens
medlemsstat. Medlemsstaterna bor ocksa foreskriva att den anmodade myndigheten, sirskilt i fall ndr det foretag
mot vilket sanktionsavgifterna eller vitena dr verkstillbara inte dr etablerat i den ansokande myndighetens
medlemsstat, pd begiran av den ansokande myndigheten fir verkstilla beslut som antagits av den ansokande
myndigheten. Detta skulle sikerstdlla en effektiv kontroll av efterlevnaden av artiklarna 101 och 102 i
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EUF-fordraget och skulle bidra till att den inre marknaden fungerar vil. For att sikerstilla att nationella
konkurrensmyndigheter avsitter tillrickliga resurser for begiran om 6msesidigt bistdnd och for att uppmuntra till
sddant bistdnd bor de anmodade myndigheterna kunna &terkréva kostnaderna for att tillhandahélla det bistandet.
Sédant omsesidigt bistdnd paverkar inte tillimpningen av radets rambeslut 2005/214/RIF (°).

(70)  For att sikerstilla att nationella konkurrensmyndigheter effektivt kan kontrollera efterlevnaden av artiklarna 101
och 102 i EUF-fordraget behovs det genomforbara bestimmelser om preskriptionsfrister. Framfor allt i ett system
med parallell befogenhet bor nationella preskriptionsfrister avbrytas eller tillfalligt upphora medan forfarandena

agdr vid nationella konkurrensmyndigheter i en annan medlemsstat eller vid kommissionen. Ett sddant avbrott
eller tillfalligt upphorande fir inte hindra medlemsstaterna fran att upprétthdlla eller infora absoluta
preskriptionsfrister, forutsatt att sddana absoluta preskriptionsfristers varaktighet inte leder till att det blir
omojligt eller orimligt svart att i praktiken kontrollera efterlevnaden av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget.

(71) For att sdkerstilla att drenden handliggs pd ett effektivt och dndamélsenligt sitt inom ramen f6r Europeiska
konkurrensnidtverket, bor de nationella administrativa konkurrensmyndigheterna i de medlemsstater dir bade en
nationell administrativ konkurrensmyndighet och en nationell rittslig konkurrensmyndighet dr utsedda till
nationella konkurrensmyndigheter for att kontrollera efterlevnaden av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget
enligt artiklarna 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 och 16 i detta direktiv kunna vicka talan direkt vid den nationella
rittsliga konkurrensmyndigheten. Dessutom, i den man nationella domstolar agerar i forfaranden mot beslut som
fattats av nationella konkurrensmyndigheter med tillimpning av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget, bor
nationella administrativa konkurrensmyndigheter i sig sjilva ha full ritt att delta som &klagare, svarande eller
motpart i dessa forfaranden och bor dtnjuta samma rittigheter som en sddan offentlig part i dessa forfaranden.

(72) Risken for att material ddr foretag anger sig sjilva limnas ut utanfor ramen for den utredning for vilken
materialet tillhandaholls kan forsvaga incitamenten for foretag som potentiellt kan tinkas ansoka om eftergift att
samarbeta med konkurrensmyndigheterna. Som en f6ljd av detta, oavsett i vilken form forklaringar inom ramen
for eftergiftsprogrammet limnas in, bor information i sddana forklaringar som erhdllits genom tillgdng till
drendeakten anvindas endast om det dr nodvindigt for utdvandet av rétten till forsvar i forfaranden vid nationella
domstolar i vissa mycket begransade fall som ér direkt knutna till det drende i vilket tillgdng har beviljats. Detta
bor inte hindra konkurrensmyndigheterna fran att offentliggora sina beslut i enlighet med tillimplig unionsratt
eller nationell ritt.

(73) Bevisning dr ett viktigt inslag i efterlevnadskontrollen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Nationella
konkurrensmyndigheter bor ha mojlighet att beakta relevant bevisning oavsett om den ar i skriftlig, muntlig,
elektronisk eller inspelad form. Detta bor inbegripa mojligheten att beakta hemliga ljudupptagningar som gjorts
av fysiska eller juridiska personer som inte ir offentliga myndigheter, forutsatt att dessa ljudupptagningar inte ar
den enda beviskillan. Detta bor inte paverka ritten att horas och tilldtligheten av varje inspelning som gjorts eller
erhdllits av offentliga myndigheter. Likasd bor nationella konkurrensmyndigheter ha mojlighet att som relevant
bevisning beakta elektroniska meddelanden, oavsett om dessa meddelanden verkar vara oldsta eller har raderats.

(74)  Att sikerstilla att nationella konkurrensmyndigheter har de befogenheter de behéver for att mer effektivt kunna
kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna forstirker behovet av ndra samarbete och effektiv multilateral
och bilateral kommunikation inom Europeiska konkurrensnitverket. Detta bor inbegripa utarbetandet av mjuka
atgarder for att underlitta och stodja genomforandet av detta direktiv.

(75) For att stodja ett nira samarbete inom Europeiska konkurrensnitverket bor kommissionen uppritthélla, ut-
veckla, hysa, driva och stodja ett centralt informationssystem (Europeiska konkurrensnitverkssystemet)
i 6verensstimmelse med relevanta standarder for sekretess, dataskydd och datasikerhet. Europeiska konkurrens-
nétverket dr beroende av interoperabilitet for att fungera effektivt och dndamalsenligt. Unionens allmidnna budget
bor sté for kostnaderna for underhall, utveckling, vdardskap, anvindarstod och drift av Europeiska konkurrensnit-
verkssystemet samt andra administrativa kostnader som uppstdr i samband med Europeiska konkurrensnitverkets
verksamhet, i synnerhet kostnader for anordnande av méten. Fram till 2020 planeras kostnaderna for Europeiska
konkurrensndtverkssystemet att tickas av programmet for losningar for interoperabilitet och gemensamma ramar

() Réidets rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om tillimpning av principen om omsesidigt erkinnande pd botesstraff
(EUTL 76, 22.3.2005, 5. 16).
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for europeiska offentliga forvaltningar, foretag och medborgare (ISA2-programmet) inrdttat genom Europapar-
lamentets och rddets beslut (EU) 2015/2240 (°), med hinsyn tagen till programmets tillgingliga resurser samt
dess valbarhetskriterier och prioritetskriterier.

(76)  Eftersom mdlen for detta direktiv, ndmligen att sakerstilla att nationella konkurrensmyndigheter har de garantier
for oberoende, de resurser samt de befogenheter for att kontrollera efterlevnad och péfora sanktionsavgifter som
ir nodvindiga for att effektivt kunna tillimpa artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget och nationell
konkurrensritt parallellt med artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget och for att sikerstilla den inre marknadens
och Europeiska konkurrensndtverkets effektiva funktion, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna utan snarare, pd grund av den effektivitet och enhetlighet som krivs vid tillimpningen av
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, kan uppnas bittre pd unionsniva, i synnerhet med tanke pa direktivets
geografiska rackvidd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gdr detta direktiv inte utéver vad
som ar nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(77) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument () har medlemsstaterna dtagit sig att, i de fall detta dr berittigat, 1ata
anmilan av inforlivandedtgirder dtfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhdllandet mellan de olika
delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med avseende pé detta
direktiv anses 6versindandet av sddana dokument vara berittigat.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL I

SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER
Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

1. 1 detta direktiv anges vissa regler for att sikerstilla att nationella konkurrensmyndigheter har de garantier for
oberoende, de resurser samt de befogenheter for att kontrollera efterlevnad och péaféra sanktionsavgifter som ar
nodvindiga for att effektivt kunna tillimpa artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, sd att konkurrensen pé den inre
marknaden inte snedvrids och att konsumenter och foretag inte missgynnas genom nationell ritt och dtgirder som
hindrar de nationella konkurrensmyndigheterna frin att effektivt kontrollera efterlevnaden.

2. Detta direktiv omfattar tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget och den parallella tillimpningen
av nationell konkurrensritt pd samma drende. Nar det giller artikel 31.3 och 31.4 i detta direktiv omfattar detta direktiv
ocksd tillimpningen av nationell konkurrensritt pé fristdende grund.

3. I detta direktiv anges vissa regler om 6msesidigt bistdnd for att sakerstilla att den inre marknaden och systemet
med ndra samarbete inom Europeiska konkurrensnitverket fungerar smidigt.

Artikel 2
Definitioner

1. I detta direktiv giller foljande definitioner:

1. nationell konkurrensmyndighet: en myndighet som en medlemsstat enligt artikel 35 i férordning (EG) nr 1/2003 har
utsett att ansvara for tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Medlemsstaterna fir utse en eller
flera administrativa myndigheter (’nationell administrativ konkurrensmyndighet”) och rittsliga myndigheter
("nationell rittslig konkurrensmyndighet”) till att fullgéra dessa funktioner.

2. nationell administrativ konkurrensmyndighet: en administrativ myndighet som en medlemsstat har utsett for att fullgora
samtliga eller vissa av en nationell konkurrensmyndighets uppgifter.

(°) Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/2240 av den 25 november 2015 om inréttandet av ett program for losningar for
interoperabilitet och gemensamma ramar for europeiska offentliga forvaltningar, foretag och medborgare (ISA2-programmet) for
modernisering av den offentliga sektorn (EUT L 318, 4.12.2015,s. 1).

() EUTC 369,17.12.2011,s. 14,
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3. nationell rittslig konkurrensmyndighet: en rittslig myndighet som en medlemsstat har utsett for att fullgora vissa av en
nationell konkurrensmyndighets uppgifter.

4. konkurrensmyndighet: en nationell konkurrensmyndighet, kommissionen eller bida om sammanhanget sa kraver.

5. Europeiska konkurrensndtverket: ett nitverk av offentliga myndigheter bestdende av de nationella konkurrensmyn-
digheterna och kommissionen som fungerar som ett diskussions- och samarbetsforum vid tillimpning och efterlev-
nadskontroll av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget.

6. nationell konkurrensritt: bestimmelser i nationell ritt som i huvudsak har samma syfte som artiklarnal01 och 102
i EUF-fordraget och som tillimpas i samma drende och parallellt med unionens konkurrensritt enligt artikel 3.1
i forordning (EG) nr 1/2003, och bestimmelser i nationell ritt som i huvudsak har samma syfte som artiklarna 101
och 102 i EUF-fordraget och som tillimpas pa fristdende grund nir det giller artikel 31.3 och 31.4 i detta direktiv,
med undantag av bestimmelser i nationell ritt genom vilka fysiska personer ldggs straffrittsliga pafoljder.

7. nationell domstol: en domstol i en medlemsstat i den mening som avses i artikel 267 i EUF-fordraget.

8. overprovningsdomstol: en nationell domstol som genom ordindra rdttsmedel har behorighet att prova nationella
konkurrensmyndigheters beslut eller prova domar om de besluten, oberoende av om denna domstol sjilv har
befogenhet att faststilla en 6vertradelse av konkurrensritten eller inte.

9. forfarande for efterlevnadskontroll: ett forfarande vid en konkurrensmyndighet for tillimpning av artikel 101 eller 102
i EUF-fordraget, till dess att den konkurrensmyndigheten har avslutat forfarandet genom att fatta ett beslut som
avses i artikel 10, 12 eller 13 i detta direktiv vad géller en nationell konkurrensmyndighet, eller genom att fatta ett
beslut som avses i artikel 7, 9 eller 10 i forordning (EG) nr 1/2003 vad giller kommissionen, eller s& linge konkur-
rensmyndigheten inte har kommit fram till att det inte finns ngra skal for den att vidta ytterligare atgérder.

10. foretag: enligt artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, en enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett
enhetens rattsliga form och hur den finansieras.

11. kartell: ett avtal eller ett samordnat forfarande mellan tvé eller flera konkurrenter som syftar till att samordna deras
konkurrensbeteende pd marknaden eller paverka de relevanta konkurrensparametrarna, sdsom genom, men ej
begrinsat till, faststillande av eller samordning av inkops- eller forsiljningspriser eller andra affirsvillkor, dven med
anknytning till immateriella rittigheter, tilldelning av produktions- eller forsiljningskvoter, uppdelning av marknader
och kundkretsar, inklusive uppgjorda anbud, import- eller exportrestriktioner eller konkurrensbegrinsande atgirder
mot andra konkurrenter.

12. hemlig kartell: en kartell vars forekomst ar delvis eller helt dold.

13. befrielse fran sanktionsavgifter: ett undantag frin sanktionsavgifter som annars skulle paforas ett foretag for dess
deltagande i en hemlig kartell, som beloning for dess samarbete med en konkurrensmyndighet inom ramen for ett
eftergiftsprogram.

14. nedsdttning av sanktionsavgifter: en nedsdttning av den sanktionsavgift som annars skulle ha alagts ett foretag for dess
deltagande i en hemlig kartell, som bel6ning for dess samarbete med en konkurrensmyndighet inom ramen for ett
eftergiftsprogram.

15. eftergift: bade befrielse fran sanktionsavgifter och nedsittning av sanktionsavgifter.

16. eftergiftsprogram: ett program for tillimpningen av artikel 101 i EUF-fordraget eller motsvarande bestimmelse
i nationell ritt pd grundval av vilket en deltagare i en hemlig kartell, oberoende av ovriga foretag som 4r inblandade
i kartellen, samarbetar med konkurrensmyndigheten i dennas utredning genom att frivilligt ge information med
avseende pd den deltagarens vetskap om, och roll i, kartellen, och i utbyte, genom ett beslut eller nedliggning av
forfarandet, beviljas befrielse fran eller nedsattning av sanktionsavgifter for dennes inblandning i kartellen.

17. forklaring inom ramen for eftergiftsprogrammet: en muntlig eller skriftlig redogorelse som lamnas av ett foretag eller en
fysisk person, eller for ett foretags eller en fysisk persons rikning, till en konkurrensmyndighet, eller en uppteckning
av denna, med beskrivning av vad det foretaget eller den fysiska personen vet om en kartell och foretagets eller
personens roll i denna, och som utarbetats sirskilt for att lamnas in till konkurrensmyndigheten for att denna ska
bevilja befrielse fran eller nedsittning av sanktionsavgifter inom ramen for ett eftergiftsprogram; detta omfattar inte
bevis som finns oberoende av forfaranden for efterlevnadskontroll, oberoende av om denna information finns i en
konkurrensmyndighets drendeakt eller inte, dvs. redan befintlig information.
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18. forlikningsinlaga: en frivillig redogorelse fran ett foretag, eller for ett foretags rikning, till en konkurrensmyndighet,
i vilken foretaget medger eller avstér frdn att bestrida sitt deltagande i en overtridelse av artikel 101 eller 102 i EUF-
fordraget eller nationell konkurrensritt, och sitt ansvar f6r denna overtrddelse, vilken har utarbetats sirskilt for att
gora det mojligt for konkurrensmyndigheten att tillimpa ett forenklat eller paskyndat forfarande.

19. sokande: ett foretag som ansoker om befrielse fran eller nedsittning av sanktionsavgifter inom ramen for ett eftergift-
sprogram.

20. ansokande myndighet: en nationell konkurrensmyndighet som framstiller en begiran om o6msesidigt bistdnd som
avses 1 artikel 24, 25, 26, 27 eller 28.

21. anmodad myndighet: en nationell konkurrensmyndighet som tar emot en begiran om omsesidigt bistdnd och som vid
en begiran om bistdnd som avses i artikel 25, 26, 27 eller 28 betyder det behoriga offentliga organet som har
huvudansvaret for att genomfora sddana beslut enligt nationella lagar, forfattningar och administrativa praxis.

22. slutligt beslut: ett beslut som inte kan, eller som inte lingre kan, 6verklagas genom ordindra rittsmedel.

2. Alla hinvisningar till tillimpningen eller overtridelser av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget i detta direktiv
ska forstds som att de omfattar parallell tillimpning av nationell konkurrensritt i samma drende.

KAPITEL 1I
GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER

Artikel 3
Skyddsatgirder

1. Forfaranden avseende Gvertriddelser av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget, inklusive nationella konkurrensmyn-
digheters utovande av de befogenheter som avses i detta direktiv, ska respektera de allmidnna principerna i unionsritten
och Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att utévandet av de befogenheter som avses i punkt 1 omfattas av limpliga
skyddsatgarder nir det giller foretagens ratt till forsvar, inklusive ratten att bli hord och ritten till ett effektivt rattsmedel
infor en domstol.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de nationella konkurrensmyndigheternas forfaranden for efterlevnadskontroll
genomfors inom rimlig tid. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de nationella konkurrensmyndigheterna antar ett
meddelande om invindningar innan de fattar beslut enligt artikel 10 i detta direktiv.

KAPITEL III
OBEROENDE OCH RESURSER

Artikel 4
Oberoende

1. For att garantera nationella administrativa konkurrensmyndigheters oberoende nir de tillimpar artiklarna 101 och
102 i EUF-fordraget ska medlemsstaterna sikerstdlla att sidana myndigheter utfor sina uppdrag och utovar sina
befogenheter opartiskt och med hinsyn till en effektiv och enhetlig tillimpning av dessa bestimmelser, i enlighet med
proportionella krav pd ansvarsskyldighet och utan att det paverkar det nira samarbetet mellan konkurrensmyndigheter
inom Europeiska konkurrensnitverket.

2. Medlemsstaterna ska sirskilt dtminstone sikerstdlla att personalen och personer som fattar beslut vid utévandet av
befogenheterna i artiklarna 10-13 och 16 i detta direktiv vid nationella administrativa konkurrensmyndigheter

a) kan utfora sitt uppdrag och utéva sina befogenheter vid tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget
oberoende av politisk eller annan yttre paverkan,

b) varken begir eller tar emot instruktioner frdn regering eller ndgon annan offentlig eller privat enhet nir de utfor sitt
uppdrag och utovar sina befogenheter vid tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, utan att det
paverkar ritten for en medlemsstats regering att i tillimpliga fall utfirda allménna politiska riktlinjer som inte har
ndgot samband med branschutredningar eller specifika forfaranden for efterlevnadskontroll, och

) avstdr frdn alla handlingar som &r oforenliga med utférandet av deras uppdrag ochfeller utovandet av deras
befogenheter vid tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget och att de omfattas av forfaranden som
sikerstiller att de under en skilig tidsperiod efter det att de limnat tjdnsten avstdr fran att handha forfaranden for
efterlevnadskontroll som kan ge upphov till intressekonflikt.
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3. De personer som vid nationella administrativa konkurrensmyndigheter fattar beslut vid utévandet av
befogenheterna i artiklarna 10-13 och 16 i detta direktiv fir inte avskedas fran sddana myndigheter av skil som
sammanhinger med ett korrekt utférande av deras uppdrag eller ett korrekt utévande av deras befogenheter vid
tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget enligt artikel 5.2 i detta direktiv. De fir avskedas endast om de
inte langre uppfyller villkoren for att utéva sitt uppdrag eller om de konstaterats ha gjort sig skyldiga till en allvarlig
forsummelse enligt nationell ritt. Villkoren for att utova deras uppdrag och vad som utgor allvarlig forsummelse ska
faststillas i forvdg i den nationella rdtten, med hinsyn till behovet av att sikerstilla en effektiv kontroll av efterlevnaden.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de personer som vid nationella administrativa konkurrensmyndigheter viljs,
rekryteras eller utses i enlighet med tydliga och 6ppna forfaranden som har faststillts pd férhand i nationell ritt.

5. Nationella administrativa konkurrensmyndigheter ska ha befogenhet att faststilla sina prioriteringar for utférande
av uppgifter for tillimpning av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget enligt artikel 5.2 i detta direktiv. I den man som
nationella administrativa konkurrensmyndigheter ar skyldiga att prova formella klagomal ska dessa myndigheter ha
befogenhet att avvisa sddana klagomal pd den grunden att de inte betraktar sidana klagomal som prioriterade vid
kontroll av efterlevnaden. Detta paverkar inte nationella administrativa konkurrensmyndigheters befogenhet att avvisa
klagomal pa andra grunder som faststills i nationell rtt.

Artikel 5
Resurser

1. Medlemsstaterna ska dtminstone sikerstdlla att nationella konkurrensmyndigheter har tillrickligt manga
kvalificerade anstillda och tillrickliga ekonomiska, tekniska och teknologiska resurser som dr nodvindiga for att de
effektivt ska kunna utfora sitt uppdrag och effektivt ska kunna utova sina befogenheter vid tillimpningen av artiklarna
101 och 102 i EUF-fordraget enligt punkt 2 i den hir artikeln.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 ska nationella konkurrensmyndigheter dtminstone kunna genomféra utredningar
i syfte att tillimpa artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, anta beslut med tillimpning av dessa bestimmelser pa
grundval av artikel 5 i férordning (EG) 1/2003 och samarbeta ndra inom Europeiska konkurrensnitverket i syfte att
sikerstidlla en effektiv och enhetlig tillimpning av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. I den utstrickning som
foreskrivs i nationella ritt ska de nationella konkurrensmyndigheterna ocksé kunna ge offentliga institutioner och organ
radd, om sd dr lampligt, om lagstiftningsmassiga, regelrelaterade och administrativa dtgirder som kan ha inverkan pa
konkurrensen pa den inre marknaden samt frimja allminhetens medvetenhet om artikel 101 och 102 i EUF-férdraget.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av nationella budgetregler och budgetforfaranden ska medlemsstaterna
sikerstilla att de nationella konkurrensmyndigheterna beviljas oberoende nir de anvinder den tilldelade budgeten for att
utfora sitt uppdrag enligt punkt 2.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de nationella administrativa konkurrensmyndigheterna limnar in periodiska
rapporter om sin verksamhet och sina resurser till en statlig myndighet eller ett parlamentariskt organ. Medlemsstaterna
ska sdkerstilla att sddana rapporter innehdller uppgifter om utnimningar och avskedanden av beslutsorganets
medlemmar, omfattningen av de resurser som tilldelades under det aktuella ret och eventuella fordndringar av denna
omfattning jamfort med tidigare &r. Sddana rapporter ska goras offentligt tillgingliga.

KAPITEL IV

BEFOGENHETER
Artikel 6
Befogenhet att inspektera foretags lokaler

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att nationella administrativa konkurrensmyndigheter kan utfora alla nodvindiga
oanmilda inspektioner av foretag och foretagssammanslutningar for tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att de tjdnstemdn och andra medfoljande personer som av nationella
konkurrensmyndigheter bemyndigats eller utsetts att genomfora sddana inspektioner dtminstone ska ha befogenhet att

a) bereda sig tilltrade till foretags eller foretagssammanslutningars lokaler, mark och transportmedel,

b) granska rakenskaperna och andra affirshandlingar som avser verksamheten, oavsett i vilken form de foreligger, och
ha ritt att f3 tillgang till all information som dr tillginglig for den enhet som &r foremadl for inspektionen,
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c) gora eller erhélla alla former av kopior av eller utdrag ur sddana rikenskaper och affirshandlingar och, nir de anser
det lampligt, att fortsdtta att gora sddana sokningar efter information och vilja ut dessa kopior eller utdrag i de
nationella konkurrensmyndigheternas lokaler eller i andra sirskilt utsedda lokaler,

d) forsegla samtliga foretagslokaler, riakenskaper eller affirshandlingar sé linge och i den omfattning det dr nodvindigt
for inspektionen,

e) begira att foretagets eller foretagssammanslutningens foretrddare eller medarbetare limnar forklaringar till
sakforhéllanden eller dokument som har samband med foremalet for och syftet med inspektionen och protokollfora
deras svar.

2. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att foretag och foretagssammanslutningar 4r skyldiga att underkasta sig
inspektioner enligt punkt 1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att, om ett foretag eller en foretagssammanslutning
motsatter sig en inspektion som har forelagts av en nationell administrativ konkurrensmyndighet och/eller som har
bemyndigats av en nationell rittslig myndighet, de nationella konkurrensmyndigheterna har mojlighet att fa nodvindigt
bistdnd av polis eller annan motsvarande rittsvirdande myndighet for att kunna genomfora inspektionen. Sddant bistdnd
kan ocksa erhallas som en forebyggande dtgird.

3. Denna artikel ska inte paverka krav enligt nationell ritt om foérhandstillstind fér sidana inspektioner frén en
nationell rittslig myndighet.

Artikel 7
Befogenhet att inspektera andra lokaler

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att nationella administrativa konkurrensmyndigheter, om rimlig misstanke finns
om att rikenskaper eller andra affirshandlingar, som har samband med foremalet for inspektionen och som kan vara av
betydelse for att bevisa en Gvertriadelse av artikel 101 eller artikel 102 i EUF-fordraget, forvaras i andra lokaler, p& annan
mark eller i andra transportmedel dn de som avses i artikel 6.1 a i detta direktiv, inklusive i de berérda foretagens eller
foretagssammanslutningarnas ledares, direktorers, och andra medarbetares bostider, fir genomféra oanmalda
inspektioner i dessa lokaler, pd denna mark och i dessa transportmedel.

2. Sadana inspektioner fir inte genomforas utan forhandstillstdnd fran en nationell rittslig myndighet.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de tjanstemin och andra medf6ljande personer som ir bemyndigade eller
utsedda av de nationella konkurrensmyndigheterna att utféra en inspektion i enlighet med punkt 1 i denna artikel har
dtminstone de befogenheter som anges i artikel 6.1 a, b och ¢ och artikel 6.2.

Artikel 8
Begiran om information

Medlemsstaterna ska sikerstilla att nationella administrativa konkurrensmyndigheter fir begdra att foretag och foretags-
sammanslutningar ldmnar alla upplysningar som kravs for tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget
inom en angiven och rimlig tidsfrist. En sddan begdran om information ska vara proportionerlig, och inte tvinga
mottagaren av begéran att erkdnna en Overtrddelse av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Skyldigheten limna alla
nodvindiga upplysningar omfattar information som iér tillginglig for sddana foretag eller foretagssammanslutningar.
Nationella konkurrensmyndigheter ska dven ha befogenhet att begdra av varje ovrig fysisk eller juridisk person att inom
en faststilld och rimlig tidsfrist limna upplysningar som kan vara relevanta for tillimpningen av artiklarna 101 och 102
i EUF-fordraget.

Artikel 9

Forhor

Medlemsstaterna ska sikerstdlla att nationella administrativa konkurrensmyndigheter atminstone har befogenhet att kalla
varje foretrddare for ett foretag eller en foretagssammanslutning, varje foretradare for andra juridiska personer, och varje
fysisk person, om en sddan foretrddare eller person kan forfoga over upplysningar som dr relevanta for tillimpningen av
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, till forhor.
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Artikel 10
Konstaterande och upphérande av 6vertridelser

1. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att nationella konkurrensmyndigheter, om de konstaterar en overtradelse av artikel
101 eller 102 i EUF-fordraget, genom beslut fir aligga de berdrda foretagen eller foretagssammanslutningarna att
upphora med den overtrddelsen. For detta dndamédl far de dligga alla beteendemissiga eller strukturella dtgirder som ar
proportionerliga mot overtradelsen och dr nédvindiga for att f denna att upphora. Vid valet mellan tvé lika effektiva
atgarder ska nationella konkurrensmyndigheter i enlighet med proportionalitetsprincipen vilja den atgird som ar minst
betungande f6r foretaget.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att nationella konkurrensmyndigheter har befogenhet att konstatera att en overtridelse
av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget har 4gt rum tidigare.

2. Om nationella konkurrensmyndigheter, efter att ha informerat kommissionen i enlighet med artikel 11.3
i forordning (EG) nr 1/2003, beslutar att det inte finns skal att fortsitta forfarandet for efterlevnadskontroll och darfor
avslutar forfarandet for efterlevnadskontroll, ska medlemsstaterna se till att dessa nationella konkurrensmyndigheter
underrittar kommissionen om detta.

Artikel 11
Interimistiska dtgirder

1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att nationella konkurrensmyndigheter har befogenhet att agera pé eget initiativ for
att genom beslut forordna om att foretag och foretagssammanslutningar ska dldggas interimistiska dtgdrder, dtminstone
i fall som 4r bradskande pd grund av att konkurrensen riskerar att lida allvarlig och irreparabel skada, pa grundval av att
en oOvertradelse av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget vid forsta pdseende kan konstateras. Ett sddant beslut ska vara
proportionerligt och ska gilla antingen for en bestimd tidsperiod, som far fornyas i den man detta dr nodvindigt och
lampligt, eller fram till dess att det slutliga beslutet har fattats. De nationella konkurrensmyndigheterna ska underritta
Europeiska konkurrensnitverket om aldggandet av dessa interimistiska atgarder.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att lagenligheten, inbegripet proportionaliteten, i de interimistiska dtgdrder som
avses i punkt 1 kan provas i ett paskyndat forfarande for 6verklagande.

Artikel 12
Ataganden

1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att nationella konkurrensmyndigheter, i forfaranden for efterlevnadskontroll som
inleds i syfte att anta ett beslut som kraver att en 6vertradelse av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget ska upphora, efter
att antingen formellt eller informellt ha inhdmtat &sikter fran marknadsaktorerna, far besluta att sddana ataganden som
foretag eller foretagssammanslutningar erbjuder ska vara bindande, om dessa dtaganden beméter de farhdgor som de
nationella konkurrensmyndigheterna har uttryckt. Ett sddant beslut fir antas for viss tid och ska faststilla att det inte
langre finns skil for den berdrda nationella konkurrensmyndigheten att ingripa.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de nationella konkurrensmyndigheterna har verkliga befogenheter att dvervaka
att de dtaganden som avses i punkt 1 genomfors.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de nationella konkurrensmyndigheterna har majlighet att dteruppta forfarandet
om efterlevnadskontroll om de sakforhallanden som lag till grund for ett beslut som avses i punkt 1 har dndrats i ndgot
vasentligt avseende, om foretaget eller foretagssammanslutningen dsidositter sina dtaganden eller om ett beslut som
avses i punkt 1 grundade sig pa ofullstindiga, oriktiga eller vilseledande uppgifter som parterna limnat.

KAPITEL V
SANKTIONSAVGIFTER OCH VITEN
Artikel 13
Sanktionsavgifter for foretag och foretagssammanslutningar
1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att nationella administrativa konkurrensmyndigheter antingen genom beslut i sina
egna forfaranden for efterlevnadskontroll kan férordna om eller i icke-straffrittsliga rattsliga forfaranden kan begira att

foretag och foretagssammanslutningar som uppsétligen eller av oaktsamhet overtrdder artikel 101 eller 102 i EUF-
fordraget ska péforas effektiva, proportionella och avskrickande sanktionsavgifter.
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2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att nationella administrativa konkurrensmyndigheter dtminstone antingen genom
beslut i sina egna forfaranden for efterlevnadskontroll kan forordna om eller i icke-straffrittsliga rattsliga forfaranden kan
begira att foretag och foretagssammanslutningar ska péaforas effektiva, proportionella och avskrickande sanktionsavgifter
som faststills i proportion till deras totala globala omsittning om de uppsatligen eller av oaktsamhet

a) underldter att underkasta sig inspektionen eller att ldgga fram begirda rikenskaper eller andra affirshandlingar som
avses i artikel 6.2,

b) bryter sddana forseglingar som anbringats av tjdnstemdn eller andra medf6ljande personer som har bemyndigats eller
utsetts av de nationella konkurrensmyndigheterna, som avses i artikel 6.1 d,

¢) som svar pd en fraga som avses i artikel 6.1 e lamnar ett oriktigt, vilseledande svar eller underlater eller vigrar att
limna ett fullstindigt svar,

d) lamnar oriktiga, ofullstindiga eller vilseledande upplysningar som svar pé en begiran som avses i artikel 8, eller inte
lamnar upplysningarna inom angiven tidsfrist,

e) underldter att instdlla sig till ett sidant forhor som avses i artikel 9,
f) underldter att folja ett beslut som avses i artiklarna 10, 11 och 12.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de forfaranden som avses i punkterna 1 och 2 gor det mojligt att pafora
effektiva, proportionella och avskrickande sanktionsavgifter.

4.  Denna artikel paverkar inte tillimpningen av nationell ritt som medger dliggande av pafoljder i straffrittsliga
forfaranden forutsatt att tillimpningen av sddan ritt inte paverkar en effektiv och enhetlig kontroll av efterlevnaden av
artiklarna 101 och 102 EUF-fordraget.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att begreppet foretag tillimpas for dndamélet att pafora moderbolag och rittsliga
och ekonomiska eftertrddare till foretag sanktionsavgifter.

Artikel 14
Berikning av sanktionsavgiften

1.  Medlemsstaterna ska sikerstdlla att nationella konkurrensmyndigheter tar hiansyn bdde till hur allvarlig
overtrddelsen dr och hur linge den pagétt nir de faststiller botesbeloppet for en overtridelse av artikel 101 eller 102
i EUF-fordraget.

2. Medlemsstaterna ska se till att nationella konkurrensmyndigheter far betrakta ersittning som har betalats ut till
foljd av en uppgorelse i godo vid faststillandet av den sanktionsavgift som ska péforas pd grund av en Gvertradelse av
artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget, i enlighet med artikel 18.3 i direktiv 2014/104/EU.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att om sanktionsavgifter for en overtradelse av artikel 101 eller 102 i EUF-
fordraget dlaggs en foretagssammanslutning och hinsyn tas till medlemmarnas omsittning men sammanslutningen inte
ar solvent, 4r sammanslutningen skyldig att krava betalning frdn medlemmarna for att ticka botesbeloppet.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att, om den betalning som avses i punkt 3 inte har gjorts fullt ut till foretagssam-
manslutningen inom den tidsfrist som de nationella konkurrensmyndigheterna faststillt, de nationella konkurrensmyn-
digheterna far krdva att sanktionsavgifterna betalas direkt av vilket som helst av de foretag vars foretrddare var
medlemmar i sammanslutningens beslutsfattande organ. Om det dr nddvindigt for att sikerstilla full betalning av
botesbeloppet, efter det att de nationella konkurrensmyndigheterna har krévt betalning fran dessa foretag, fir de ocksd
kriva att det utestdende beloppet av sanktionsavgifterna betalas av vilken som helst av de medlemmar
i sammanslutningen som var verksamma pd den marknad dir 6vertridelsen dgde rum. Betalning enligt denna punkt ska
dock inte krdvas frin foretag som visar att de inte har genomfort det beslut som fattades av sammanslutningen och som
ledde till en overtridelse och antingen inte var medvetna om beslutets existens eller aktivt tog avstdnd frdn den innan
utredningen inleddes.

Artikel 15

Hogsta sanktionsavgift

1. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att den hogsta sanktionsavgift som nationella konkurrensmyndigheter far péifora
varje foretag eller foretagssammanslutning som deltar i en 6vertrddelse av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget dr minst
10 % av foretagets eller foretagssammanslutningens totala globala omsittning under det rakenskapsdr som foregick
beslutet som avses i artikel 13.1.
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2. Om en Overtridelse som en foretagssammanslutning gor sig skyldig till har samband med dess medlemmars
verksamhet ska den hogsta sanktionsavgiften vara minst 10 % av summan av den totala globala omsittningen for varje
medlem som ar verksam pd den marknad som péverkas av sammanslutningens 6vertradelse. Betalningsansvaret for varje
foretag far nir det giller betalning av sanktionsavgifterna dock inte overstiga det hogsta belopp som faststillts i enlighet
med punkt 1.

Artikel 16
Viten

1. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att nationella administrativa konkurrensmyndigheter genom beslut kan foreligga
foretag och foretagssammanslutningar effektiva, proportionella och avskrickande viten. Sddana viten ska faststillas
i proportion till foretagens och foretagssammanslutningarnas genomsnittliga dagliga totala globala omsittning per dag
under foregdende rikenskapsér och raknat frin den dag som anges i det beslutet for att forma dessa foretag och foretags-
sammanslutningar att dtminstone

a) lamna fullstindiga och riktiga upplysningar som svar pd en begiran enligt artikel 8,
b) instilla sig till ett sidant f6rhor som avses i artikel 9.

2. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att nationella konkurrensmyndigheter genom beslut kan foreligga foretag och
foretagssammanslutningar effektiva, proportionella och avskrickande viten. Sadana viten ska faststallas i proportion till
dessa foretags och foretagssammanslutningars genomsnittliga dagliga totala globala omsittning per dag under foregdende
rakenskapsar och riknat frin den dag som anges i det beslutet for att formé dem att dtminstone

a) underkasta sig en inspektion som avses i artikel 6.2,

b) folja ett beslut som avses i artiklarna 10, 11 och 12.

KAPITEL VI

EFTERGIFTSPROGRAM FOR HEMLIGA KARTELLER
Artikel 17
Befrielse fran sanktionsavgifter

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att nationella konkurrensmyndigheter har inrittat eftergiftsprogram som gor det
mojligt for dem att bevilja befrielse fran sanktionsavgifter for foretag som avslojar sitt deltagande i hemliga karteller.
Detta paverkar inte nationella konkurrensmyndigheters mojlighet att inritta eftergiftsprogram for andra overtradelser dn
hemliga karteller eller eftergiftsprogram som gor det mojligt f6r dem att bevilja fysiska personer befrielse fran sanktions-
avgifter.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att befrielse fran sanktionsavgifter beviljas endast om sokanden
a) uppfyller villkoren i artikel 19,

b) avslojar sitt deltagande i en hemlig kartell, och

c) dr forst med att ligga fram bevis som

i) vid den tidpunkt dd den nationella konkurrensmyndigheten tar emot ansdkan, gor det mojligt for den nationella
konkurrensmyndigheten att utfora en malinriktad inspektion med anledning av den hemliga kartellen, forutsatt att
den nationella konkurrensmyndigheten dnnu inte forfogade over tillrickliga bevis for att kunna utfora en sddan
inspektion eller inte redan hade utfort en sidan inspektion, eller

i) enligt den nationella konkurrensmyndighetens asikt ricker for att den ska kunna konstatera en dvertradelse som
omfattas av eftergiftsprogrammet, forutsatt att myndigheten dnnu inte forfogade 6ver tillrickliga bevis for att
kunna konstatera en sddan Gvertridelse och att inget annat foretag tidigare har uppfyllt villkoren f6r befrielse frin
sanktionsavgifter enligt punkt i avseende den hemliga kartellen.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla foretag dr berittigade till befrielse fran sanktionsavgifter, med undantag for
foretag som har vidtagit dtgarder for att tvinga andra foretag att gd med i en hemlig kartell eller att stanna kvar i den.

4. Medlemsstaterna ska sikerstalla att nationella konkurrensmyndigheter informerar sékanden om huruvida de har
beviljats villkorlig befrielse frin sanktionsavgifter. Sokanden kan begira att fd skriftlig information frin den nationella
konkurrensmyndigheten om resultatet av sina ansokningar. I fall dir den nationella konkurrensmyndigheten avsldr
ansokan om befrielse frdn sanktionsavgifter, fir den berérda sokande begira att den nationella konkurrensmyndigheten
overviger att betrakta dess ansokan som en ansokan om nedsittning av sanktionsavgifter.
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Artikel 18
Nedsiittning av sanktionsavgifter

1. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att nationella konkurrensmyndigheter har inrattat eftergiftsprogram som gor det
mojligt for dem att bevilja nedsittning av sanktionsavgifter for foretag som inte uppfyller villkoren f6r befrielse frin
sanktionsavgifter. Detta paverkar inte nationella konkurrensmyndigheters mojlighet att inrdtta eftergiftsprogram for
andra overtrddelser dn hemliga karteller eller eftergiftsprogram som gor det mojligt for dem att bevilja fysiska personer
nedsittning av sanktionsavgifter.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att nedsittning av sanktionsavgifter beviljas endast om sokanden
a) uppfyller villkoren i artikel 19,
b) avslojar sitt deltagande i en hemlig kartell, och

c) lagger fram bevis for den misstinkta hemliga kartellen som har ett betydande mervirde for syftet att bevisa en
overtridelse som omfattas av eftergiftsprogrammet, i forhdllande till de bevis som den nationella konkurrensmyndig-
heten redan forfogade 6ver vid den tidpunkt dé ansokan gjordes.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att om sokanden limnar in 6vertygande bevis som den nationella konkurrensmyn-
digheten anvinder for att styrka ytterligare omstindigheter som leder till en hojning av sanktionsavgifterna i forhallande
till de sanktionsavgifter som annars skulle ha dlagts deltagarna i den hemliga kartellen, si ska den nationella konkurrens-
myndigheten inte beakta sddana ytterligare omstidndigheter nir den faststdller den sanktionsavgift som ska péféras den
som ansOker om nedsattning av sanktionsavgift och som ldmnat in dessa bevis.

Artikel 19
Allminna villkor f6r eftergift

Medlemsstaterna ska sikerstilla att sokanden ar skyldig att uppfylla foljande villkor for att komma i fréga for eftergift for
deltagande i hemliga karteller:

a) Sokanden har upphort med sitt deltagande i den misstinkta hemliga kartellen senast omedelbart efter att ha limnat
in sin ansokan om eftergift; detta giller med undantag for vad som enligt den behoriga nationella konkurrensmyn-
dighetens asikt rimligen kan vara nodvandigt for att bevara integriteten i dess utredning.

b) Sokanden stiller sig till forfogande for dkta, fullstindigt, 16pande och skyndsamt samarbete med den nationella kon-
kurrensmyndigheten frdn det att ansokan limnas in till dess att myndigheten har avslutat sitt forfarande for efterlev-
nadskontroll mot alla parter som varit foremdl for utredning genom att anta ett beslut eller pd annat sitt har avslutat
sitt forfarande; sddant samarbete omfattar att

i) utan drojsmal forse den nationella konkurrensmyndigheten med all relevant information och alla relevanta bevis
rorande den misstidnkta hemliga kartellen som sokanden besitter eller har tillgang till, sarskilt foljande:

— Sokandens namn och adress.
— Namnen pa alla andra foretag som deltar eller har deltagit i den misstinkta hemliga kartellen.

— En detaljerad beskrivning av den misstinkta hemliga kartellen, inklusive vilka produkter och territorier som
berdrs samt hur linge och p4 vilket sdtt den misstinkta hemliga kartellen har bedrivit sin verksamhet.

— Uppgifter om eventuella tidigare eller mojliga framtida ansokningar om eftergift till andra konkurrensmyn-
digheter eller konkurrensmyndigheter i tredjeldnder i samband med den misstinkta hemliga kartellen.

i) fortsatt sta till den nationella konkurrensmyndighetens forfogande for att svara pd alla fragor som kan bidra till
faststallandet av faktiska omstindigheter,

iii) se till att ledare, direktorer och andra medarbetare kan horas av den nationella konkurrensmyndigheten och géra
rimliga anstringningar for att se till att tidigare ledare, direktorer och andra medarbetare kan hoéras av den
nationella konkurrensmyndigheten,

iv) inte forstora, forfalska eller undanhalla relevanta uppgifter eller bevis, och

v) inte avsloja det faktum att ansokan om eftergift limnats in, eller ndgot av innehdllet i denna, innan den nationella
konkurrensmyndigheten har gjort invindningar i forfarandet for efterlevnadskontroll i fraga, sdvida inte annat
Gverenskommits.
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¢) Nar sokanden dverviger att limna in en ansdkan om eftergift till den nationella konkurrensmyndigheten fir den inte
i) ha forstort, forfalskat eller undanhallit bevis for den misstankta hemliga kartellen, eller

ii) ha avslojat det faktum att den overvigt att limna in en ansokan, eller ndgot av innehallet i denna, utom for andra
konkurrensmyndigheter eller tredjelinders konkurrensmyndigheter.

Artikel 20
Formen for forklaringar inom ramen for eftergiftsprogrammet

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att sokande kan limna in forklaringar inom ramen for eftergiftsprogrammet
i samband med fullstindiga eller forenklade ansokningar skriftligen, och sikerstilla att nationella konkurrensmyndigheter
ocksd har inrittat ett system som gor det mojligt fér dem att godta sddana forklaringar antingen muntligt eller pd nagot
annat sitt som tilldter sokanden att inte ta sddana inlimnade forklaringar i besittning, i férvar eller under sin kontroll.

2. Om det begirs av sokande ska de nationella konkurrensmyndigheterna skriftligen bekrifta att de har mottagit
deras fullstindiga eller forenklade ansokningar med uppgift om datum och klockslag f6r mottagandet.

3. Sokande ska kunna limna in forklaringar inom ramen for eftergiftsprogrammet i samband med fullstindiga eller
forenklade ansokningar pé det officiella spraket eller ndgot av de officiella spriken i den ber6rda nationella konkurren-
smyndighetens medlemsstat eller pa ett annat av unionens officiella sprik enligt en bilateral 6verenskommelse mellan
den nationella konkurrensmyndigheten och sokanden.

Artikel 21
Markeringar for ansokningar om befrielse frin sanktionsavgifter

1. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att foretag som vill ansoka om befrielse frin sanktionsavgifter inledningsvis, pa
begiran, ges en plats i kon for eftergift for en period som faststills fran fall till fall av den nationella konkurrensmyndig-
heten f6r att sokanden ska kunna samla in de uppgifter och bevis som krivs for att uppfylla de tillimpliga beviskraven
for befrielse fran sanktionsavgifter.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att nationella konkurrensmyndigheter sjilva fir bestimma om de ska bevilja
begiran enligt punkt 1.

Ett foretag som limnat in en sddan begdran ska till den nationella konkurrensmyndigheten tillhandahalla uppgifter, om
sddana finns tillgdngliga, sdsom foljande:

a) Sokandens namn och adress.

b) Bakgrunden till de farhdgor som ledde till begiran.

¢) Namnen pa alla andra foretag som deltar eller har deltagit i den misstinkta hemliga kartellen.
d) De berérda produkterna och territorierna.

e) Det misstinkta hemliga kartellbeteendets varaktighet och art.

f) Uppgifter om eventuella tidigare eller mojliga framtida ansokningar om eftergift till andra konkurrensmyndigheter
eller konkurrensmyndigheter i tredje land i samband med den misstinkta hemliga kartellen.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla uppgifter och bevis som s6kanden tillhandahéllit inom den tidsfrist som
faststills i enlighet med punkt 1 kommer att anses ha limnats vid den tidpunkt dd den inledande begiran gjordes.

4. Sokanden ska kunna limna in en begiran enligt punkt 1 pd det officiella spriket eller ndgot av de officiella
spraken i den berorda nationella konkurrensmyndighetens medlemsstat eller pd ett annat av unionens officiella sprak
enligt en bilateral Gverenskommelse mellan den nationella konkurrensmyndigheten och sokanden.

5. Medlemsstaterna fir dven gora det mojligt for foretag som vill ansoka om nedsittning av sanktionsavgifter att
inledningsvis begira en plats i kon for eftergift.
Artikel 22
Forenklade ansokningar
1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att nationella konkurrensmyndigheter godtar forenklade ans6kningar fran s6kande
som har ansokt hos kommissionen om eftergift, antingen genom att ansoka om en markering eller genom att limna in

en fullstindig ansokan i samband med samma misstinkta hemliga kartell, forutsatt att dessa ansokningar omfattar mer
an tre medlemsstater som berorda territorier.
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2. Forenklade ans6kningar ska bestd av en kort beskrivning av var och en av foljande uppgifter:
a) Sokandens namn och adress.

b) Namn pa 6vriga parter i den misstinkta hemliga kartellen.

¢) Den eller de berorda produkterna och territorierna.

d) Det misstinkta hemliga kartellbeteendets varaktighet och art.

e) Den eller de medlemsstater dir bevisen for den misstinkta hemliga kartellen sannolikt finns.

f) Uppgifter om alla tidigare eller eventuella framtida ansokningar om eftergift som gjorts vid andra konkurrensmyn-
digheter eller konkurrensmyndigheter i tredjeldnder vad avser den misstinkta hemliga kartellen.

3. Nir kommissionen tar emot en fullstindig ansokan och nationella konkurrensmyndigheter tar emot forenklade
ansokningar vad avser samma misstinkta kartell, ska kommissionen vara huvudsaklig samtalspartner for sokanden
under perioden innan klarhet har ndtts om huruvida kommissionen kommer att g vidare med édrendet, helt eller delvis,
sarskilt ndr det giller att ge instruktioner till sokanden om genomférandet av eventuella andra interna utredningar.
Under denna period ska kommissionen pé begiran informera de berorda nationella konkurrensmyndigheterna om laget.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att nationella konkurrensmyndigheter endast far begira att sokanden tillhandahaller
specifika fortydliganden avseende de element som rdknas upp i punkt 2 innan de kriver ingivande av en fullstindig
ansokan enligt punkt 5.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att nationella konkurrensmyndigheter som tar emot en forenklad ansokan
kontrollerar om de redan frdn en annan sokande har tagit emot en forenklad eller fullstindig ans6kan som avser samma
misstankta hemliga kartell vid tidpunkten fér mottagandet av sddana ansokningar. Om en nationell konkurrensmyndig-
het inte har mottagit en ansokan frin en annan sokande och anser att den forenklade ansokan uppfyller kraven
i punkt 2 ska myndigheten informera sékanden om detta.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att, nir kommissionen vil har informerat de berorda nationella konkurrensmyn-
digheterna om sin avsikt att lata bli att helt eller delvis driva drendet vidare, sokande ges mojlighet att limna in
fullstindiga ansokningar till de berorda nationella konkurrensmyndigheterna. Endast i undantagsfall, nir det ar helt
nodvindigt for avgransning eller fordelning av drenden, fir en nationell konkurrensmyndighet begira att sokanden
ldmnar in en fullstindig ansokan innan kommissionen har informerat de berorda nationella konkurrensmyndigheterna
om sin avsikt att helt eller delvis lata bli att driva drendet. De nationella konkurrensmyndigheterna ska ha befogenhet att
faststdlla en rimlig tidsfrist inom vilken sokanden ska limna in en fullstindig ansokan tillsammans med motsvarande

bevis och information. Detta péaverkar inte sokandens ritt att frivilligt limna in en fullstindig ansokan i ett tidigare
skede.

6. Medlemsstaterna ska sikerstilla att om sokanden limnar in en fullstindig ansokan i enlighet med punkt 5 inom
den tidsfrist som faststdllts av den nationella konkurrensmyndigheten, ska den fullstindiga ansokan anses ha limnats
invid den tidpunkt som den forenklade ansokan limnades in, forutsatt att den forenklade ansokan avser samma berdrda
produkt eller produkter och territorium eller territorier samt samma varaktighet for den misstinkta hemliga kartellen
som ansokan om eftergift till kommissionen, vilken kan ha uppdaterats.

Artikel 23

Samspelet mellan ansékningar om befrielse frin sanktionsavgifter och sanktioner som aliggs
fysiska personer

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att nuvarande och tidigare ledare, direktorer och andra medarbetare i foretag som
ansoker om befrielse frin sanktionsavgifter hos konkurrensmyndigheter skyddas helt frdn sanktioner som &laggs
i administrativa forfaranden och icke-straffrattsliga rittsliga forfaranden, i samband med deras deltagande i den kartell
som ansokan om befrielse fran sanktionsavgifter avser, for overtradelser av nationell ritt som i huvudsak har samma
syfte som artikel 101 i EUF-fordraget, om

a) foretagets ansokan om befrielse frdn sanktionsavgifter till den konkurrensmyndighet som driver drendet uppfyller
kraven i artikel 17.2 b och c,

b) dessa nuvarande och tidigare ledare, direktorer och andra medarbetare aktivt samarbetar i detta avseende med den
konkurrensmyndighet som driver drendet, och

c) foretagets ansokan om befrielse fran sanktionsavgifter limnats in fore den tidpunkt dd dessa nuvarande eller tidigare
ledare, direktorer och andra berorda medarbetare av medlemsstaternas behériga myndigheter uppmarksammades pa
de forfaranden som leder till dldggande av sanktioner som avses i denna punkt.



14.1.2019 Europeiska unionens officiella tidning L 11/27

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att nuvarande och tidigare ledare, direktorer och andra medarbetare i foretag som
ansoker om Dbefrielse frn sanktionsavgifter hos konkurrensmyndigheter skyddas frdn sanktioner som &ldggs
i straffrittsliga forfaranden, i samband med deras deltagande i den hemliga kartell som ans6kan om befrielse fran
sanktionsavgifter avser, for overtrddelser av nationell ritt som i huvudsak har samma syfte som artikel 101 i EUF-
fordraget, om de uppfyller villkoren i punkt 1 och aktivt samarbetar med den behériga myndigheten for lagforing. Om
villkoret for samarbete med den behériga myndigheten for lagforing inte dr uppfyllt fir den behériga myndigheten for
lagforing fortsitta utredningen.

3. For att sikerstilla overensstimmelse med rddande grundldggande principer i deras rittssystem fir medlemsstaterna,
genom undantag frin punkt 2, foreskriva att de behoriga myndigheterna har mojlighet att avstd fran att dldgga
sanktioner eller endast mildra den sanktion som ska &liggas i den mdn som bidraget frin de personer som avses
i punkt 2, ndr det giller att uppticka och utreda den hemliga kartellen, viger tyngre dn intresset av att lagfora dessa
personer och/eller dligga dessa personer sanktioner.

4. For att gora det mojligt for det skydd som avses i punkterna 1, 2 och 3 att fungera i situationer dir fler 4n en
jurisdiktion dr inblandade, ska medlemsstaterna foreskriva att i fall ddr den behoriga myndigheten for sanktioner eller
lagforing ligger i en annan jurisdiktion dn jurisdiktionen for den konkurrensmyndighet som driver drendet ska de
nodvindiga kontakterna mellan dem sikerstillas av den nationella konkurrensmyndigheten i jurisdiktionen for den
behoriga myndigheten for sanktioner eller lagforing.

5. Denna artikel paverkar inte ritten for den som har lidit skada till foljd av en overtriddelse av konkurrensritten att
kriva full ersdttning for den skadan i enlighet med direktiv 2014/104/EU.

KAPITEL VII

OMSESIDIGT BISTAND
Artikel 24
Samarbete mellan nationella administrativa konkurrensmyndigheter

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att nir nationella administrativa konkurrensmyndigheter utfér en inspektion eller
ett forhor pd andra nationella konkurrensmyndigheters vignar och for deras rikning enligt artikel 22 i forordning (EG)
nr 1/2003, ska tjanstemdn och andra medfoljande personer som ir bemyndigade av den ans6kande nationella konkur-
rensmyndigheten ha ritt att nirvara och aktivt bistd den anmodade nationella konkurrensmyndigheten, under tillsyn av
den anmodade nationella konkurrensmyndighetens tjinsteméan, under inspektionen eller forhéret nir den anmodade
nationella konkurrensmyndigheten utovar de befogenheter som avses i artiklarna 6, 7 och 9 i detta direktiv.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de nationella administrativa konkurrensmyndigheterna har befogenhet att pd
deras eget territorium ut6va de befogenheter som avses i artiklarna 6 — 9 i detta direktiv, i enlighet med deras nationella
ritt pd andra nationella konkurrensmyndigheters vignar och for deras rikning for att faststilla huruvida foretag eller
foretagssammanslutningar underlatit att folja sddana utredningstgirder och beslut som fattats av den ansokande
nationella konkurrensmyndigheten, som avses i artiklarna 6 och 8 — 12 i detta direktiv. Den ansokande nationella kon-
kurrensmyndigheten och den anmodade nationella konkurrensmyndigheten ska ha befogenhet att utbyta och anvinda
information som bevis i detta syfte, med forbehall for de skyddsitgirder som faststills i artikel 12 i férordning (EG)
nr 1/2003.

Artikel 25
Begiiran om delgivning av preliminira invindningar och andra handlingar

Utan att det paverkar tillimpningen av ndgon annan typ av delgivning som genomforts av en ans6kande myndighet
i enlighet med de bestimmelser som giller i dess medlemsstat, ska medlemsstaterna sikerstilla att den anmodade
myndigheten pa begdran av den ansdkande myndigheten och pé dennas vagnar delger mottagaren

a) prelimindra invindningar mot den péstddda overtridelsen av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget och sidana beslut
som fattats med tillimpning av dessa artiklar,

b) varje annan forfarandeakt som antagits inom ramen for forfarandena for efterlevnadskontroll och som bor delges
i enlighet med nationell rdtt, och

¢) alla andra relevanta handlingar som r6r tillimpningen av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget, inbegripet handlingar
som ror verkstillighet av beslut om péforandet av sanktionsavgifter eller foreliggande av viten.
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Artikel 26
Begiran om verkstillighet av beslut om paforande av sanktionsavgifter eller foreliggande av viten

1. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att den anmodade myndigheten, pd begiran av den ansokande myndigheten,
verkstdller beslut om paférande av sanktionsavgifter eller foreliggande av viten som den ansokande myndigheten har
antagit i enlighet med artiklarna 13 och 16. Detta ska endast tillimpas i den mén den ansokande myndigheten, efter att
ha gjort rimliga anstrangningar pa sitt eget territorium, har forvissat sig om att de foretag eller foretagssammanslutningar
mot vilka sanktionsavgifterna eller vitena 4r verkstdllbara inte har tillrickliga tillgdngar i den ansokande myndighetens
medlemsstat for att sddana sanktionsavgifter eller viten ska kunna drivas in.

2. For drenden som inte omfattas av punkt 1 i den hir artikeln, sirskilt drenden dar de foretag eller foretagssammans-
lutningar mot vilka sanktionsavgifterna eller vitena 4r verkstillbara inte 4r etablerade i den ansokande myndighetens
medlemsstat, ska medlemsstaterna foreskriva att den anmodade myndigheten fér verkstilla beslut om paférande av
sanktionsavgifter eller foreliggande av viten som den ans6kande myndigheten har antagit i enlighet med artiklarna 13
och 16, nir den ansokande myndigheten sé begir.

Artikel 27.3 d ska inte tillimpas pa denna punkt.
3. Den ansokande myndigheten fir endast begira verkstallighet av ett slutligt beslut.

4. Frigor som giller preskriptionsfrister for verkstillighet av sanktionsavgifter eller viten ska regleras av den
nationella ritten i den ansokande myndighetens medlemsstat.

Artikel 27
Allménna principer fér samarbete

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att verkstilligheten av begdranden enligt artiklarna 25 och 26 genomférs av den
anmodade myndigheten i enlighet med den nationella ritten i den anmodade myndighetens medlemsstat.

2. Begdranden enligt artiklarna 25 och 26 ska verkstillas utan onodigt drojsmal genom ett enhetligt dokument till
vilket ska bifogas en kopia av den akt som ska delges eller verkstillas. Sddana enhetliga dokument ska ange féljande:

a) Namn, kind adress for adressaten, liksom andra relevanta upplysningar f6r att identifiera denne.
b) En sammanfattning av relevanta fakta och omstindigheter.

¢) En sammanfattning av den bifogade kopian av akten som ska delges eller verkstallas.

d) Namn, adress och 6vriga kontaktuppgifter avseende den anmodade myndigheten.

e) Den tidsfrist inom vilken delgivningen eller verkstilligheten ska genomforas, sdsom lagstadgad tidsfrist eller
preskriptionsfrist.

3. For begiranden enligt artikel 26, utover kraven i punkt 2 i denna artikel, ska det enhetliga dokumentet innehélla
foljande uppgifter:

a) Information om det beslut som medger verkstillighet i den ansokande myndighetens medlemsstat.
b) Dagen dé beslutet blev slutligt.
¢) Sanktionsavgift eller vitesbelopp.

d) Information som visar de rimliga anstrangningar som den ansokande myndigheten gjort for att verkstalla beslutet pa
sitt eget territorium.

4. Det enhetliga dokument som medger verkstillighet genom den anmodade myndigheten ska utgora den enda
grunden for de verkstillighetsdtgiarder som vidtas av den anmodade myndigheten, med forbehdll for kraven i punkt 2.
Det ska inte bli foremdl for ndgon form av dtgird for erkdnnande, komplettering eller ersittande i den anmodade
myndighetens medlemsstat. Den anmodade myndigheten ska vidta alla nodvindiga atgirder for att verkstilla denna
begiran, sdvida den anmodade myndigheten inte dberopar punkt 6.

5. Den ansokande myndigheten ska sikerstilla att det enhetliga dokumentet skickas till den anmodade myndigheten
pa det officiella spriket eller ett av de officiella spriken i den anmodade myndighetens medlemsstat, sivida inte den
anmodade och den ansokande myndigheten genom en bilateral overenskommelse fran fall till fall enas om att det
enhetliga dokumentet far skickas pa ett annat sprak. Nir sd krdvs enligt den anmodade medlemsstatens nationella ritt,
ska den ansokande myndigheten tillhandahalla en oversittning av den handling som ska delges eller det beslut som
medger verkstillighet av sanktionsavgifter eller viten, till det officiella spriket eller ett av de officiella sprdken i den
anmodade myndighetens medlemsstat. Detta ska inte paverka den anmodade och den ansokande myndighetens ritt att
genom en bilateral 6verenskommelse frin fall till fall enas om att en sddan Gversdttning fir tillhandahéllas pa ett annat
sprak.
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6.  Den anmodade myndigheten ska inte vara skyldig att verkstilla en begéran enligt artikel 25 eller 26 om
a) begiran inte uppfyller kraven i denna artikel, eller

b) den anmodade myndigheten kan pévisa rimliga skil som visar att verkstilligheten av begdran uppenbart skulle strida
mot grunderna for rittsordningen i den medlemsstat dir verkstillighet begirs.

Om den anmodade myndigheten avser att neka en begdran om bistdnd som avses i artikel 25 eller 26 eller begir
ytterligare information, ska den kontakta den ansokande myndigheten.

7. Medlemsstaterna ska, pd begiran av den anmodade myndigheten, sikerstilla att den ansokande myndigheten fullt
ut star for alla rimliga extra kostnader, inklusive Gversittnings-, arbetskrafts- och administrationskostnader, i samband
med dtgirder som vidtas enligt artikel 24 eller 25.

8.  Den anmodade myndigheten fir dterkrdva alla de kostnader som uppkommit i samband med atgirder som vidtas
enligt artikel 26 frin de sanktionsavgifter eller viten som den har samlat in f6r den ansokande myndighetens rdkning,
inklusive Oversittnings-, arbetskrafts- och administrationskostnader. Om den anmodade myndigheten inte lyckas samla
in sanktionsavgifterna eller vitena, fir den begira att den ansokande myndigheten star f6r de uppkomna kostnaderna.

Det str medlemsstaterna fritt att foreskriva att den anmodade myndigheten ocksd fir aterkrava de kostnader som
uppkommit genom verkstilligheten av sddana beslut frdn det foretag mot vilket sanktionsavgifterna eller vitena ar
verkstallbara.

Den anmodade myndigheten ska driva in beloppen i sin medlemsstats valuta, i enlighet med den medlemsstatens lagar,
forfattningar och administrativa forfaranden eller praxis.

Den anmodade myndigheten ska, vid behov, i enlighet med nationell rdtt och praxis, rikna om sanktionsavgifterna eller
vitena till valutan i den anmodade myndighetens medlemsstat till den vixelkurs som tillimpades det datum dé sanktions-
avgifterna eller vitena alades.

Artikel 28

Tvister som ror begiran om delgivning och verkstillighet av beslut om péférande av sanktions-
avgifter eller foreliggande av viten

1. Tvister ska omfattas av behorigheten for de behoriga organen i den ansokande myndighetens medlemsstat och
omfattas av den nationella ritten i den medlemsstaten, nir de ror

a) lagenligheten av en handling som ska delges i enlighet med artikel 25 eller av ett beslut som ska verkstillas i enlighet
med artikel 26, och

b) lagenligheten av ett enhetligt dokument som medger verkstillighet i den anmodade myndighetens medlemsstat.

2. Tvister som ror verkstillighetsdtgirder som vidtagits i den anmodade myndighetens medlemsstat eller som géller
giltigheten av en delgivning som utforts av den anmodade myndigheten ska omfattas av behorigheten for de behoriga
organen i den anmodade myndighetens medlemsstat och ska omfattas av ritten i den medlemsstaten.

KAPITEL VIII

PRESKRIPTIONSFRISTER
Artikel 29
Regler om preskriptionsfrister for paforande av sanktionsavgifter eller foreliggande av viten

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att preskriptionsfristerna for de nationella konkurrensmyndigheternas paférande av
sanktionsavgifter eller foreldggande av viten enligt artiklarna 13 och 16 ska tillfdlligt upphora eller avbrytas sa linge som
forfaranden for efterlevnadskontroll pdgdr vid nationella konkurrensmyndigheter i andra medlemsstater eller vid
kommissionen rorande en overtridelse som giller samma avtal, beslut av en foretagssammanslutning, samordnade
forfarande eller annat agerande som strider mot artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget.

Preskriptionsfristen ska tillfalligt upphora att 16pa eller avbrytas frin och med delgivningen av den forsta formella
utredningsdtgirden till minst ett foretag som 4r foremdl for forfarandet for efterlevnadskontroll. Det ska gilla alla foretag
eller foretagssammanslutningar som har deltagit i 6vertradelsen.
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Det tillfdlliga upphorandet eller avbrottet ska avslutas den dag dd den berorda konkurrensmyndigheten har avslutat sitt
forfarande for efterlevnadskontroll genom att fatta ett sddant beslut som avses i artikel 10, 12 eller 13 i detta direktiv
eller enligt artikel 7, 9 eller 10 i forordning (EG) nr 1/2003, eller har kommit fram till att det inte finns ndgra skil for
den att vidta ytterligare dtgirder for dess rakning. Avbrotts- eller upphorandeperiodens varaktighet péaverkar inte
absoluta preskriptionsfrister som foreskrivs i nationell ratt.

2. Preskriptionsfristen for en nationell konkurrensmyndighets paférande av sanktionsavgifter eller foreliggande av
viten ska avbrytas eller tillfalligt upphora sd linge som den nationella konkurrensmyndighetens beslut ar foremal for ett
forfarande vid en 6verprovningsdomstol.

3. Kommissionen ska sikerstilla att meddelanden om att den forsta formella utredningsatgirden, som kommissionen
mottar frin nationella konkurrensmyndigheter enligt artikel 11.3 i forordning (EG) nr 1/2003, gors tillgingliga for de
andra nationella konkurrensmyndigheterna som ingar i Europeiska konkurrensnitverket.

KAPITEL IX
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 30
Nationella administrativa konkurrensmyndigheters roll infér nationella domstolar

1. Medlemsstater som utser bdde en nationell administrativ konkurrensmyndighet och en nationell rittslig konkur-
rensmyndighet som ansvarar for tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget ska sikerstilla att talan vid
den nationella rittsliga konkurrensmyndigheten kan vickas direkt av den nationella administrativa konkurrensmyndighe-
ten.

2. I den mdn nationella domstolar agerar i forfaranden mot beslut som fattats av nationella konkurrensmyndigheter
vid utévandet av de befogenheter som avses i kapitel IV och artiklarna 13 och 16 i detta direktiv for tillimpningen av
artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget, inbegripet verkstillighet av sanktionsavgifter och viten i detta avseende, ska
medlemsstaterna sikerstilla att den nationella administrativa konkurrensmyndigheten i sig sjilv har full ritt att, nir sa ar
lampligt, delta som &klagare, svarande eller motpart i forfarandena och dtnjuter samma rittigheter som sddana offentliga
parter i dessa forfaranden.

3. Den nationella administrativa konkurrensmyndigheten ska ha befogenhet att med samma ritt som faststills
i punkt 2 6verklaga

a) nationella domstolars avgoranden om beslut som fattas av nationella konkurrensmyndigheter enligt kapitel IV och
artiklarna 13 och 16 i detta direktiv for tillimpningen av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget, inbegripet
verkstallighet av sanktionsavgifter och viten i detta avseende, och

b) en nationell rittslig myndighets végran att bevilja forhandstillstdnd for en sddan inspektion som avses i artiklarna 6
och 7 i detta direktiv, i den man ett sddant tillstdnd krivs.

Artikel 31
Parters tillging till irendeakten och begrinsningar av informationsanvindning

1. Medlemsstaterna fir foreskriva att om en nationell konkurrensmyndighet begir att en fysisk person ska limna
upplysningar pa grundval av sidana atgirder som avses i artikel 6.1 e, 8 eller 9 fir dessa upplysningar inte anvandas
som bevisning for att dldgga den fysiska personen eller hans eller hennes nira anhériga sanktioner.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att nationella konkurrensmyndigheter, deras tjanstemin, anstillda och 6vriga
personer som arbetar under Overinseende av dessa myndigheter inte rojer upplysningar som de har inhimtat pad
grundval av den befogenhet som avses i detta direktiv och som ir av sidant slag att de omfattas av sekretess, med
undantag for fall dar sddant rojande medges enligt den nationella ritten.

3. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att tillgdng till forklaringarna inom ramen for eftergiftsprogrammet eller till
forlikningsinlagorna endast beviljas till parter som ar foremal for relevant forfarande och endast for att dessa ska kunna
utdva sin ratt till forsvar.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den part som har fatt tillgdng till drendeakten i de nationella konkurrensmyn-
digheternas forfarande for efterlevnadskontroll endast fir anvinda information som tas fran forklaringar inom ramen for
eftergiftsprogrammet och forlikningsinlagor da det dr nodvindigt for utovandet av ratten till forsvar i ett forfarande vid
nationella domstolar i fall som &r direkt knutna till det drende i vilket tillgdng har beviljats och endast om sddana
forfaranden giller

a) fordelningen mellan kartelldeltagarna av sanktionsavgifter som solidariskt alagts dem av en nationell konkurrensmyn-
dighet, eller
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b) provning av ett beslut genom vilket en nationell konkurrensmyndighet har konstaterat en overtradelse av artikel 101
eller 102 i EUF-fordraget eller bestimmelser i nationell konkurrensritt.

5.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att foljande kategorier av information som inhdmtats av en part under ett
forfarande for efterlevnadskontroll vid en nationell konkurrensmyndighet inte fir anvindas av den parten i ett forfarande
vid nationella domstolar innan den nationella konkurrensmyndigheten har avslutat sitt forfarande for efterlevnads-
kontroll mot alla parter under utredning genom att anta ett beslut som avses i artikel 10 eller 12 eller pd annat sitt har
avslutat sitt forfarande:

a) Information som andra fysiska eller juridiska personer tagit fram sirskilt for forfarandet for efterlevnadskontroll vid
den nationella konkurrensmyndigheten.

b) Information som den nationella konkurrensmyndigheten tagit fram och overlimnat till parterna under
handldggningen av ett forfarande for efterlevnadskontroll.

c) Forlikningsinlagor som &terkallats.

6. Medlemsstaterna ska sikerstilla att forklaringar inom ramen for eftergiftsprogrammet endast blir foremdl for
utbyte mellan konkurrensmyndigheter enligt artikel 12 i forordning (EG) nr 1/2003 antingen

a) med sokandens samtycke, eller

b) om den nationella konkurrensmyndigheten som mottar forklaringen inom ramen for eftergiftsprogrammet ocksé har
mottagit en ans6kan om eftergift rorande samma overtridelse frin samma sokande som den nationella konkurrens-
myndigheten som 6versinder forklaringen inom ramen for eftergiftsprogrammet, under forutsittning att sokanden,
nir forklaringen inom ramen for eftergiftsprogrammet oversinds, inte har rétt att ta tillbaka information som den
har oversint till den nationella konkurrensmyndigheten som har mottagit forklaringen inom ramen for eftergift-
sprogrammet.

7. Den form i vilken forklaringarna inom ramen fr eftergiftsprogrammet inldmnas enligt artikel 20 ska inte paverka
tillimpningen av punkterna 3-6 i denna artikel.

Artikel 32

Tillitlighet av bevis infér nationella konkurrensmyndigheter

Medlemsstaterna ska sikerstilla att de typer av bevis som tillits som bevis vid en nationell konkurrensmyndighet
omfattar handlingar, muntliga forklaringar, elektroniska meddelanden, inspelningar och alla ovriga féremdl som
innehaller information, oberoende av vilken form den tar och pé vilket medium informationen lagras.

Artikel 33

Driften av det Europeiska konkurrensnitverket

1.  Kommissionens kostnader for att uppritthdlla och wutveckla Europeiska konkurrensnitverkets centrala
informationssystem (Europeiska konkurrensndtverkssystemet) och for att samarbeta inom Europeiska konkurrens-

ndtverket ska bidras av Europeiska unionens allmadnna budget inom ramen for tillgingliga anslag.

2. Europeiska konkurrensndtverket ska kunna utarbeta och, ndr sd dr lampligt offentliggora, bidsta praxis och
rekommendationer nir det giller oberoende, resurser, befogenheter, sanktionsavgifter och 6msesidigt bistdnd.

KAPITEL X
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 34
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 4 februari 2021 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som
ar nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning till detta direktiv eller &tf6ljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hdnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omride som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 35
Oversyn

Senast den 12 december 2024 ska kommissionen till Europaparlamentet och rddet 6verlimna en rapport om
inforlivandet och genomforandet av detta direktiv. I férekommande fall fir kommissionen se Gver detta direktiv och vid
behov ligga fram ett lagstiftningsforslag.

Artikel 36
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 37
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfdrdat i Strasbourg den 11 december 2018.
Pi Europaparlamentets vignar Pi rddets vignar
A. TAJANI J. BOGNER-STRAUSS

Ordforande Ordférande
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Uttalande frin kommissionen

Kommissionen noterar texten i artikel 11 som overenskommits mellan Europaparlamentet och rddet om interimistiska
atgirder.

Interimistiska dtgarder kan vara ett viktigt verktyg for konkurrensmyndigheter for att sikerstilla att konkurrensen inte
skadas medan en utredning pagar.

[ syfte att gora det mojligt for konkurrensmyndigheter att mer effektivt hantera utvecklingen pa snabbrorliga marknader,
atar sig kommissionen att genomfora en analys av huruvida det finns mojlighet att forenkla antagandet av interimistiska
atgirder inom Europeiska konkurrensnitverket inom tva ar frén dagen for inforlivandet av detta direktiv. Resultaten av
detta kommer att ldggas fram f6r Europaparlamentet och radet.
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