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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 201 7/ 367
av den 1 mars 2017

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av solcellsmoduler av kristallint kisel

och visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina

efter en 6versyn vid giltighetstidens utging enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och ridets

forordning (EU) 2016/1036 och om avslutande av den partiella interimsoversynen enligt
artikel 11.3 i férordning (EU) 2016/1036

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot
dumpad import frin linder som inte dr medlemmar i Europeiska unionen (), sarskilt artikel 11.2 och 11.3, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Gillande tgirder

(1)  Efter en antidumpningsundersokning (nedan kallad den ursprungliga undersokningen) inforde radet i december 2013
genom genomforandeforordning (EU) nr 1238/2013 (3 (nedan kallad den ursprungliga forordningen) en slutgiltig
antidumpningstull pd import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler), som
for ndrvarande klassificeras enligt KN-numren ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00,
ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 och ex 8541 40 90 (Taric-
nummer 8501 31 00 81, 8501 31 00 89, 8501 32 00 41, 8501 32 00 49, 8501 33 00 61, 8501 33 00 69,
8501 34 00 41, 8501 34 00 49, 8501 61 20 41, 8501 61 20 49, 8501 61 80 41, 8501 61 80 49,
8501 62 00 61, 8501 62 00 69, 8501 63 00 41, 8501 63 00 49, 8501 64 00 41, 8501 64 00 49,
8541 40 90 21, 8541 40 90 29, 8541 40 90 31 och 8541 40 90 39), med ursprung i eller avsinda fran
Folkrepubliken Kina (nedan kallad de ursprungliga dtgdrderna). Atgarderna utformades som en vérdetull pd mellan
27,3 % och 64,9 %.

(2)  Inom ramen for den ursprungliga undersokningen hade den kinesiska handelskammaren for import och export
av maskiner och elektroniska produkter (nedan kallad CCCME) for en grupp exporterande tillverkares rakning
erbjudit kommissionen ett prisitagande. Genom beslut 2013/423/EU (*) godtog kommissionen det prisitagandet
nir det giller den provisoriska antidumpningstullen. Efter ett meddelande om en édndrad version av prisdtagandet
frin en grupp exporterande tillverkare i samverkan med CCCME bekriftade kommissionen genom genomforan-
debeslut 2013/707/EU (*) godtagandet av ett dndrat prisitagande (nedan kallat dtagandet) for de slutgiltiga
atgardernas tillimpningsperiod. Sedan dess har kommissionen antagit genomférandebeslut 2014/657/EU (}) om
fortydligande av 4dtagandets genomforande. Den har ocksd antagit fem forordningar om dtertagande av
godtaganden av dtaganden for flera exporterande tillverkare (9).

() EUTL 176, 30.6.2016,s. 21.

(*) Radets genomforandeforordning (EU) nr 1238/2013 av den 2 december 2013 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och om
slutgiltigt uttag av den preliminara tull som inforts pd import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs.
celler) med ursprung i eller avsinda frén Folkrepubliken Kina (EUT L 325, 5.12.2013, s. 1).

(®) Kommissionens beslut 2013/423/EU av den 2 augusti 2013 om godtagande av ett tagande som erbjudits i samband med antidump-
ningsforfarandet avseende import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler och plattor) med
ursprung i eller avsanda fran Folkrepubliken Kina (EUT L 209, 3.8.2013, 5. 26).

(*) Kommissionens genomforandebeslut 2013/707/EU av den 4 december 2013 som bekriftar godtagande av ett atagande som erbjudits
i samband med antidumpnings- och antisubventionsforfarandena avseende import av solcellsmoduler av kristallint kisel och vésentliga
komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina under giltighetsperioden for slutgiltiga dtgarder
(EUTL 325,5.12.2013,5. 214).

(®) Kommissionens genomforandebeslut 2014/657/EU av den 10 september 2014 om godtagande av ett forslag om fortydligande fran en
grupp exporterande tillverkare i samverkan med den kinesiska handelskammaren for import och export av maskiner och elektroniska
produkter vad géller tillimpningen av det dtagande som avses i genomforandebeslut 2013/707/EU (EUTL 270, 11.9.2014, 5. 6).

(°) Kommissionens genomférandeforordningar (EU) 2015/1403 (EUT L 218, 19.8.2015, s. 1), (EU) 2015/2018 (EUT L 295, 12.11.2015,
5. 23), (EU) 2016/115 (EUT L 23, 29.1.2016, 5. 47), (EU) 2016/1045 (EUT L 170, 29.6.2016, s. 5) and (EU) 2016/1998 (EUT L 308,
16.11.2016, s. 8) om dtertagande av godtaganden av dtaganden for flera exporterande tillverkare.
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(3)  Den 5 maj 2015 offentliggjorde kommissionen ett tillkinnagivande om inledande av en partiell interimséversyn
av antidumpnings- och utjimningsétgérder géllande import av den produkt som éversynen giller (). Oversynen
begrinsades till att omfatta det riktmirke som anvinds som referens for prisjusteringsmekanismen i ovan
nimnda dtagande. Den avslutades i januari 2016 i kraft av kommissionens genomférandeférordning (EU)
2016/12 ().

(4)  Den 28 maj 2015 inledde kommissionen undersokningar rorande eventuellt kringgdende av bide antidumpnings-
och utjimningsatgirder gillande import av den produkt som oversynen giller genom import av samma produkt
avsind frdn Malaysia och Taiwan, oavsett om produktens deklarerade ursprung ar Malaysia och Taiwan eller
¢j () (1. Till foljd av detta utvidgades dtgirderna till att dven omfatta import av solcellsmoduler av kristallint
kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) avsinda frin Malaysia och Taiwan, med undantag av ett antal
faktiska tillverkare for vilka det konstaterades att de inte kringgick dtgarderna ().

1.2 Begiran om en oversyn vid giltighetstidens utging

(5)  Efter offentliggorandet av ett tillkinnagivande om att giltighetstiden for de ursprungliga dtgirderna snart kommer
att 16pa ut ('3 mottog kommissionen den 4 september 2015 en begdran om inledande av en oversyn vid
giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i grundférordningen. Begdran ingavs av EU ProSun sdsom foretradare
for tillverkare i unionen som svarade for mer 4n 25 % av unionens sammanlagda produktion av solcellsmoduler
av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) och fick stdd av unionsproducenter vars sammanlagda
produktion utgjorde mer dn 50 % av den totala produktionen av den likadana produkten av den del av
unionsindustrin som uttryckte antingen stod for eller motstdnd mot begdran.

1.3 Inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utging och en interimsoversyn

(6)  Den 5 december 2015 inledde kommissionen en 6versyn vid giltighetstidens utgdng av antidumpningsdtgirderna
gillande import till unionen av solcellsmoduler av kristallint kisel och vdsentliga komponenter (dvs. celler) med
ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina eller det berirda landet) och offentliggjorde ett
tillkinnagivande om inledande i Europeiska unionens officiella tidning (’) (nedan kallat tillkannagivandet om inledande
av en oversyn vid giltighetstidens utgdng).

(7)  Samma dag inledde kommissionen pd eget initiativ en partiell interimsoversyn enligt artikel 11.3 i grundfor-
ordningen som begrinsades till att undersoka huruvida det ldg i unionens intresse att bibehdlla de gillande
atgirderna for celler av den typ som anvinds i solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel (') (nedan
kallat tillkdnnagivandet om inledande av en interimsoversyn).

() Tillkinnagivande om inledande av en partiell interimséversyn av antidumpnings- och utjimningstgirder gillande import av
solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina
(EUT C 147, 5.5.2015, s. 4).

(®) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/12 av den 6 januari 2016 om avslutande av den partiella interimséversynen av
antidumpnings- och utjamningsatgarder gillande import av solcellsmoduler av kristallint kisel och vasentliga komponenter (dvs. celler)
med ursprung i eller avsinda frén Folkrepubliken Kina (EUT L 4, 7.1.2016, s. 1).

Kommissionens genomférandefrordning (EU) 2015/833 av den 28 maj 2015 om inledande av en undersokning rérande ett eventuellt

kringgdende av de antidumpningsatgirder som inférdes genom radets genomforandeférordning (EU) nr 1238/2013 pd import av

solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina
genom import av solcellsmoduler av kristallint kisel och vésentliga komponenter (dvs. celler) som avsants frén Malaysia och Taiwan,

oavsett om produktens deklarerade ursprung dr Malaysia och Taiwan eller inte, och om registrering av sddan import (EUT L 132,

29.5.2015,s. 60).

Kommissionens ;enomférandefbrordning (EU) 2015/832 av den 28 maj 2015 om inledande av en undersokning rérande ett eventuellt

kringgdende av de utjimningsitgirder som infordes genom rddets genomforandeforordning (EU) nr 1239/2013 pd import av

solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina
genom import av solcellsmoduler av kristallint kisel och vésentliga komponenter (dvs. celler) som avsants frdn Malaysia och Taiwan,

oavsett om produktens deklarerade ursprung dr Malaysia och Taiwan eller inte, och om registrering av sddan import (EUT L 132,

29.5.2015,s.53).

(") Kommissionens ;enomférandeférordning (EU) 2016/185 av den 11 februari 2016 om utvidgning av den slutgiltiga antidumpningstull
som genom rddets forordning (EU) nr 1238/2013 inférts pd import av solcellsmoduler av kristallint kisel samt visentliga komponenter
(dvs. celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina till att dven omfatta import av solcellsmoduler av kristallint kisel samt
visentliga komponenter (dvs. celler) avsinda fran Malaysia och Taiwan, oavsett om produktens deklarerade ursprung ar Malaysia och
Taiwan eller inte (EUTL 37, 12.2.2016,s. 76).

(") Tillkdnnagivande om att giltighetstiden for vissa antidumpningsdtgarder snart kommer att upphora att gilla (EUT C 137, 25.4.2015,
s.29).

("*) Tillkdnnagivande om inledande av en oversyn vid giltighetstidens utgdng av antidumpningsdtgirderna gillande import av
solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina
(EUT C 405, 5.12.2015, 5. 8).

(**) Tillkdnnagivande om inledande av en partiell interimséversyn av antidumpnings- och utjamningsdtgirderna gillande import av
solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda frin Folkrepubliken Kina
(EUT C 405, 5.12.2015, 5. 33).
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1.4 Oversynsperiod och skadeundersékningsperiod

(8)  Undersokningen av fortsatt eller terkommande dumpning omfattade perioden 1 oktober 2014-30 september
2015 (nedan kallad oversynsperioden). Undersokningen av de utvecklingstendenser som ir relevanta for
bedémningen av sannolikheten for fortsatt eller dterkommande skada omfattade perioden frén och med den
1 januari 2012 till och med utgdngen av Gversynsperioden (nedan kallad skadeundersokningsperioden). Samma
perioder anvindes i den partiella interimsoversynen.

1.5 Berorda parter

(9) I tillkinnagivandena om inledande uppmanade kommissionen berérda parter att kontakta kommissionen for att
delta i undersokningarna. Dessutom underrittade kommissionen de sokande, andra kinda unionstillverkare,
kidnda exporterande tillverkare i Kina och de kinesiska myndigheterna, kdnda importorer, leverantorer och
anvindare, handlare samt intresseorganisationer som den visste var berérda om inledandet av undersokningarna
och inbjod dem att delta.

(10) De berorda parterna gavs mojlighet att limna synpunkter pé inledandet av undersokningarna och att begira att
bli horda av kommissionen och/eller forhérsombudet for handelspolitiska forfaranden.

(11) I tillkdnnagivandet om inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utgdng informerade kommissionen berérda
parter om att den avsdg att anvinda Amerikas forenta stater (nedan kallade Forenta staterna), Indien, Japan,
Malaysia, Sydkorea och Taiwan som ldmpliga tredjelinder med marknadsekonomi enligt artikel 2.7 a i grundfor-
ordningen. Kommissionen informerade de kinda tillverkarna i dessa linder om inledandet av undersokningarna
och inbjod dem att delta.

1.6 Stickprov

(12) T tillkdnnagivandena om inledande uppgav kommissionen att den kanske skulle vélja ut ett stickprov av kinesiska
exporterande tillverkare (ndr det giller 6versynen vid giltighetstidens utgdng) och av tillverkare i unionen och
icke-ndrstdende importérer i unionen (ndr det giller bade oversynen vid giltighetstidens utgdng och interimso-
versynen) i enlighet med artikel 17 i grundforordningen.

1.6.1 Stickprov av unionstillverkare

(13) Isina tillkdnnagivanden om inledande meddelade kommissionen att den hade valt ut ett preliminart stickprov av
unionstillverkare. Kommissionens stickprov baserades pa den storsta representativa volym av forsiljning i EU,
med beaktande av produktionsvolym och geografisk beldgenhet, som rimligen kunde undersokas inom den
tillgdngliga tidsramen. Stickprovet bestod av sex unionstillverkare av moduler och tre unionstillverkare av celler.
Bade vertikalt integrerade och icke-integrerade tillverkare ingick i det preliminira stickprovet. Kommissionen gav
alla berorda parter mojlighet att limna synpunkter pa stickprovet. Alla prelimindrt utvalda foretag gick med pé
att ingd i det prelimindra stickprovet.

(14)  Flera berorda parter limnade synpunkter pé det foreslagna stickprovet. De kritiserade att flera unionstillverkares
namn och fysiska beldgenhet ansdgs vara konfidentiella uppgifter, vilket hindrade dem frén att limna synpunkter
pa de utvalda tillverkarnas andel av unionsindustrins sammanlagda produktions- och forsaljningsvolym.

(15) Kommissionen erinrade om att samtliga unionstillverkare som ingick i stickprovet, utom SolarWorld, WARIS Srl
(nedan kallad Waris) och Sillia VL (nedan kallad Sillia), i inledandeskedet hade begirt att deras namn skulle vara
konfidentiella. Kommissionen tillmotesgick denna begdran men uppmanade dem att bekrifta sitt 6nskemal om
anonymitet under loppet av dversynerna och att limna vilgrundade skal till sin begdran. Samtliga berdrda foretag
utom ett bekriftade sin ursprungliga begiran och limnade skal till sin begdran. Foretagen uppgav i synnerhet att
de var rddda for att de skulle forlora affirsmojligheter i Kina eller inte lingre kunna anskaffa rdmaterial och
komponenter frin Kina. Dessa skil ansdgs vara berittigade. Kommissionen beslutade sdledes att godta deras
begiran om anonymitet och att avvisa berdrda parters begiran om att identiteten och beldgenheten for de
unionstillverkare som ingick i stickprovet skulle yppas. Bland de anonyma foretagen var det endast Jabil Assembly
Poland sp. zoo. (nedan kallat Jabil) som gick med pa att dess namn skulle limnas ut i det slutliga stickprovet.
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(16) En exporterande tillverkare hivdade att kommissionen inte hade definierat unionsindustrin innan den valde ut det
prelimindra stickprovet av denna. Av detta skal skulle tillverkaren inte vara i stind att limna synpunkter pa
huruvida stickprovet var representativt. Vidare 4r ndgra av de utvalda unionstillverkarna, exempelvis SolarWorld,
vertikalt integrerade eftersom de tillverkar celler som huvudsakligen anvinds for deras egen modultillverkning.
Det skulle foljaktligen finnas en risk for att produktionen av samma slutprodukt, dvs. moduler, har

dubbelriknats.

(17) Det foljer av tillkinnagivandena om inledande att “unionsindustrin” avser samtliga tillverkare i unionen av
moduler och visentliga komponenter (dvs. celler). Vidare var unionsindustrin redan tydligt definierad i den
ursprungliga undersokningen. Slutligen har den foretagsinterna anvandningen av produktionen av celler dragits av
vid undersokningen av unionsindustrins representativitet. Detta pdstdende avvisades saledes.

(18) Flera andra berorda parter anforde att kommissionen inte borde ha inkluderat Waris och Sillia i stickprovet,
eftersom de utgor smé tillverkare i unionen av moduler. Som sddana skulle de ha en mycket specifik affirsmodell
som inte dr representativ. Kommissionen borde i stillet ha inkluderat stora och medelstora foretag, som Jabil.

(19) Kommissionen avvisade detta pastdende, eftersom ett visentligt antal stora och medelstora modultillverkare hade
inkluderats i stickprovet. Waris och Sillia inkluderades i stickprovet for att uppnd en storre geografisk represen-
tativitet.

(20)  Efter inledandet av forfarandet blev kommissionen tvungen att utesluta Sillia fran stickprovet, till foljd av
bristande samarbetsvilja. Det kvarvarande stickprovet av unionstillverkare svarade for 38,8 % av den totala
forsiljningen i EU och 55 % av unionens totala tillverkning av moduler. Nir det giller celler svarade stickprovet
for 76,6 % av den totala forsdljningsvolymen i EU och 77 % av den totala tillverkningen i unionen. Det salunda
dndrade stickprovet ansdgs darfor fortfarande vara representativt for unionsindustrin.

1.6.2 Stickprov av importorer

(21) For att avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt, och i sd fall vilja ut ett stickprov, uppmanade
kommissionen icke-ndrstdende importorer att limna de uppgifter som angavs i tillkinnagivandena om inledande.

(22)  Tva icke-ndrstdende importorer limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i stickprovet. Med
hansyn till det ldga antalet beslutade kommissionen att nagot stickprovsforfarande inte var nodvindigt.

1.6.3 Stickprov av exporterande tillverkare

(23)  Eftersom antalet exporterande tillverkare uppenbarligen var stort forutsdgs i tillkinnagivandet om inledande av en
oversyn vid giltighetstidens utgdng att ett stickprovsforfarande skulle kunna anvindas for faststillandet av
dumpning i enlighet med artikel 17 i grundférordningen. For att avgora om ett stickprovsforfarande skulle bli
nodvindigt, och i sd fall vilja ut ett stickprov, uppmanade kommissionen alla kdnda exporterande tillverkare
i Kina att limna de uppgifter som angavs i tillkinnagivandet om inledande av en oversyn vid giltighetstidens
utgdng. Det berorda landets myndigheter konsulterades ocksa.

(24)  Attioen exporterande tillverkare i det berorda landet (ofta grupper av flera tillverkare) tillhandaholl de begirda
uppgifterna och samtyckte till att ingd i stickprovet. I enlighet med artikel 17.1 i grundférordningen valde
kommissionen ut ett stickprov av tre grupper pa grundval av den storsta representativa exportvolym till unionen
som rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till forfogande. Alla tre grupper exporterade moduler till
EU, och en av dessa exporterade ocksé celler. I enlighet med artikel 17.2 i grundférordningen konsulterades alla
kinda berorda exporterande tillverkare och det berorda landets myndigheter angdende urvalet av stickprovet. Inga
synpunkter limnades.

(25)  Efter meddelandet av uppgifter hidvdade en berérd part att stickprovet av exporterande tillverkare var olimpligt
eftersom det i betydande man skilde sig frdn stickprovet av unionstillverkare nir det giller de utvalda foretagens
tillverkning och produktionskapacitet.
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(26) Som det anges i skdl 24 valde kommissionen ut ett stickprov pd grundval av den storsta representativa
exportvolym till unionen som rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till férfogande. Enligt artikel 17
i grundforordningen ska stickprovet vara statistiskt giltigt utifrdn de uppgifter som dr tillgdngliga vid tidpunkten
for urvalet eller innehalla den storsta representativa produktions-, forsiljnings- och exportvolym som rimligen
kan undersokas inom den tid som stdr till forfogande. Saledes ska stickprovet av exporterande tillverkare vara
representativt for de exporterande tillverkarna och inte fo6r sina motsvarigheter i unionen. Som det bekriftas
i domstolens rittspraxis mdste stickprovet av exporterande tillverkare inte &terspegla stickprovet av
unionstillverkare (**). Detta pastdende avvisades darfor.

1.7 Svar pd frigeformulir och kontrollbesok

(27) Kommissionen skickade frageformulir till de tre exporterande tillverkare i Kina som ingick i stickprovet, nio
tillverkare i unionen och till fler 4n 100 andra ber6rda parter, exempelvis icke-ndrstdende importorer och foretag
i tidigare och senare led, som gett sig till kdnna inom tidsfristerna enligt tillkinnagivandena om inledande.

(28) Kommissionen inhimtade och kontrollerade alla uppgifter som ansigs nodvindiga for att kunna faststilla
dumpning, dirav véllad skada och unionens intresse. Kontrollbesok enligt artikel 16 i grundforordningen utfordes
i foljande berorda parters lokaler:

Unionstillverkare

— SolarWorld Group, Bonn, Tyskland.

— Jabil, Kwidzyn, Polen.

— WARIS S.r.l, Borgo Chiese, Italien.

— Tva anonyma modultillverkare och tvd anonyma celltillverkare.
Importorer

— IBC Solar AG, Tyskland.

— BayWa r.e. Solar Energy Systems GmbH, Tyskland.
Foretag i tidigare led

— Wacker Chemie AG, Tyskland.

Exporterande tillverkare i Kina

— Chint Solar, Hangzhou.

— Jinko Solar, Shanghai och Shangrao.

— Trina Solar, Changzhou.

Tillverkare i det jimforbara landet

— Sunengine Corporation, Hukou, Taiwan.

1.8 Meddelande av uppgifter

(29) Den 20 december 2016 meddelade kommissionen alla berdrda parter de viktigaste omstidndigheter och
overviganden som ldg till grund for dess avsikt att bibehdlla de gillande antidumpningsdtgirderna och
uppmanade alla berorda parter att limna synpunkter. Kommissionen 6vervigde de synpunkter som inkom frén

(") Domstolens dom av den 10 september 2015, Fliesen-Zentrum mot Hauptzollamt (férhandsavgorande), C-687/13, skilen 87-90.
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de berdrda parterna och beaktade dem nir s var lampligt. Efter meddelandet av uppgifter begirde den kinesiska
handelskammaren, Wacker, Solar Power Europe (nedan kallad SPE) och Solar Alliance for Europe (nedan kallad
Safe) att bli horda, vilket ocksd beviljades infor férhorsombudet for handelspolitiska forfaranden.

(30)  Efter att den kommitté som avses i skdl 379 inte avgett nigot yttrande meddelade kommissionen sin avsikt att
minska atgirdernas tillimpningsperiod frdn 24 ménader till 18 mdanader. Den gav berorda parter mojlighet att
kommentera detta.

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1 Berord produkt

(31) Den produkt som berors dr solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel samt celler av den typ som
anvinds i solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel (cellernas tjocklek ar hogst 400 mikrometer)
(nedan kallad produkt som dversynen giller eller den berirda produkten), som for nidrvarande klassificeras enligt KN-
numren ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80,
ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 och ex 8541 40 90 (Taric-nummer 8501 31 00 81,
8501 31 00 89, 8501 32 00 41, 8501 320049, 8501 33 00 61, 8501 33 0069, 8501 34 00 41,
8501 34 00 49, 8501 61 20 41, 8501 61 20 49, 8501 61 80 41, 8501 61 80 49, 8501 62 00 61,
8501 62 00 69, 8501 63 00 41, 8501 63 00 49, 8501 64 00 41, 8501 64 00 49, 8541 40 90 21,
8541 40 90 29, 8541 40 90 31 och 8541 40 90 39), med ursprung i eller avsinda frin Kina, om de inte
transiteras i den mening som avses i artikel V i Gatt.

(32) Foljande produkttyper utesluts frén definitionen av den produkt som 6versynen giller:

— Birbara solladdare som bestdr av mindre 4n sex celler och som tillhandahéller elektricitet till apparater eller
laddar batterier.

— Solcellstunnfilmsprodukter.

— Solcellsprodukter av kristallint kisel som permanent har integrerats i elektriska produkter, som inte anvinds
for energiproduktion men som forbrukar den elektricitet som produceras av de integrerade solcellerna av
kristallint kisel.

— Moduler eller paneler med en utspidnning pd hogst 50 V likspanning och en uteffekt pd hogst 50 W som
endast dr avsedda att anvindas direkt som batteriladdare i system med samma spinning och effekt.

(33)  Solcellsmodulerna och cellerna omvandlar solljus till elektricitet. Omvandlingen sker genom celler som
absorberar ljus och omvandlar det till elektricitet via kristallint kisel.

2.2 Likadan produkt

(34) Undersokningen visade att foljande produkter har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper och samma grundldggande anvindningsomréaden:

— Den berorda produkten.

— Den produkt som tillverkas i Kina och siljs i unionen.

— Den produkt som tillverkas i Kina och siljs pd andra marknader.

— Den produkt som tillverkas och siljs pd hemmamarknaden i Taiwan, som anvints som jimforbart land.

— Den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

(35) Kommissionen beslutade dirfor att dessa produkter dr likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4
i grundforordningen.
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3. DUMPNING
3.1 Inledande anmirkningar

(36) I enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen undersokte kommissionen om det for nirvarande forekom
dumpning och om dumpningen sannolikt skulle fortsitta eller dterkomma om dtgérderna mot import fran Kina

skulle upphora att gilla.

3.2 Dumpning under 6versynsperioden
3.2.1 Jamforbart land

(37) Eftersom Kina inte anses vara en marknadsekonomi, bestimdes normalvirdet i enlighet med artikel 2.7 a i
grundforordningen pd grundval av priset i ett tredjeland med marknadsekonomi. For detta dndamél maste ett
jamforbart land viljas ut.

(38) Indien hade anvints som jamforbart land i den ursprungliga undersékningen. I tillkinnagivandet om inledande
informerade kommissionen berorda parter om att den tankte sig att Forenta staterna och Indien (enligt begdran
frin den sokande), Japan, Malaysia, Sydkorea och Taiwan kunde vara jimforbara linder.

(39) Kommissionen fick synpunkter pd valet av jamforbart land fran sex berorda parter. Samtliga av dessa stodde
Taiwan. En stodde Sydkorea som ett alternativ. Samtidigt motsatte sig samtliga Forenta staterna, till foljd av
befintliga handelspolitiska skyddsatgarder och de snedvridningar som véllades av inhemska subventioner. Tre
parter motsatte sig ocksd Indien till foljd av ineffektivitet pd hemmamarknaden.

(40)  Efter att ha kontaktat alla kdnda tillverkare av den likadana produkten i samtliga potentiella jamforbara linder
sikrade kommissionen samarbete fran en tillverkare i Taiwan och en i Forenta staterna. Den samarbetsvilliga
tillverkaren i Taiwan tillverkade fraimst celler men sélde bdde moduler och celler. Majoriteten av de moduler som
sdldes av den tillverkaren producerades av tredje parter i enlighet med ett forddlingsavtal, enligt vilket den tredje
parten skulle erhélla celler och mot en forddlingsavgift leverera moduler. Vissa moduler koptes helt enkelt frén de
tredje parter till vilka den samarbetsvilliga tillverkaren brukade silja celler. Samtliga dessa moduler sdldes direfter
under den samarbetsvilliga tillverkarens varumirke. Den samarbetsvilliga tillverkaren i Forenta staterna ar
narstdende till den storsta tillverkaren i unionen — SolarWorld — och tillverkade bade celler och moduler, 4ven om
enbart moduler sdldes pd hemmamarknaden.

(41) Bédde Taiwans och Forenta staternas marknad forefaller vara konkurrensutsatta, med ett flertal inhemska
tillverkare och betydande import frin utlandet. Den amerikanska marknaden for solcellspaneler skyddas dock av
antidumpnings- och utjdmningstullar mot import frén Kina och antidumpningstullar mot import fran Taiwan.
Taiwan har emellertid inga sidana atgirder.

(42)  Eftersom den samarbetsvilliga tillverkaren i Forenta staterna inte silde celler pd hemmamarknaden under
oversynsperioden och den taiwanesiska marknaden, till skillnad frin den amerikanska, inte skyddas av
handelspolitiska skyddsatgarder ansdg kommissionen att Taiwan utgjorde ett mera limpligt tredjeland med
marknadsekonomi.

(43)  Efter meddelandet av uppgifter hivdade tvd berdrda parter att kommissionen hade valt en tillverkare frin ett
olampligt jamforbart land, eftersom denne tillverkade mindre kvantiteter celler in de exporterande tillverkarna
och dennes moduler tillverkas av tredje parter enligt ett forddlingsavtal.

(44)  Enligt artikel 2.7 i grundférordningen viljer kommissionen inte tillverkare i ett jamforbart land. Den viljer ett
tredjeland med marknadsekonomi. Trots kommissionens omfattande anstringningar for att uppnd ett brett
samarbete i alla potentiella jamforbara linder var endast en taiwanesisk tillverkare samarbetsvillig. Denna
tillverkare var ocksd den enda samarbetsvilliga tillverkare i undersokningen som sélde bade moduler och celler.
Denne samarbetsvilliga taiwanesiska tillverkare bedriver slutligen verksamhet i ett tredjeland med
marknadsekonomi, vilket i detta drende fétt st6d som jamforbart land av samtliga parter som limnat synpunkter
i denna frdga, inbegripet en av de tvd parter som vickte denna frdga. Detta péstdende avvisades foljaktligen,
eftersom det inte fanns ndgot alternativ och valet med hédnsyn till omstindigheterna i fallet var lampligt.
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3.2.2 Normalvérde

(45) Uppgifter fran den samarbetsvilliga tillverkaren i det jamforbara landet anvindes som grundval for faststillandet
av normalvirdet, i enlighet med artikel 2.7 a i grundférordningen.

(46) Kommissionen undersokte forst huruvida den totala forsiljningsvolymen pd hemmamarknaden for tillverkaren
i det jamforbara landet var representativ, i enlighet med artikel 2.2 i grundférordningen. Enligt denna
bestimmelse 4r hemmamarknadsforsiljningen representativ om den sammanlagda inhemska forsdljningsvolymen
for den tillverkaren och forsiljningen av den likadana produkten till oberoende kunder pd hemmamarknaden
motsvarar minst 5 % av varje exporterande tillverkares totala exportvolym av den berérda produkten till unionen
under oversynsperioden. Nar det giller den representativa inhemska forsiljningen av den likadana produkten
anvindes de inhemska priser som ledde till lonsam forsiljning som normalvirde. Nar den inhemska forsiljningen
av den likadana produkten inte var representativ konstruerades normalvirdet i enlighet med artikel 2.3 och 2.6
i grundférordningen. I de fall den likadana produkten inte sildes i representativa volymer beslutade
kommissionen att inte tillimpa artikel 2.2 sista meningen i grundférordningen eftersom den representativa
forsiljningen per foretag underskred 1 %, vilket dr en for ldg andel for att betraktas som representativ enligt den
regeln.

(47) Normalvirdet konstruerades genom att foljande adderades till den genomsnittliga kostnad for att tillverka den
likadana produkten som den samarbetsvilliga tillverkaren i det jimforbara landet haft under oversynsperioden:

— De vigda genomsnittliga forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader som den
samarbetsvilliga tillverkaren i det jimforbara landet haft for forsiljning pd hemmamarknaden av den likadana
produkten vid normal handel under 6versynsperioden.

— Den vigda genomsnittliga vinst som den samarbetsvilliga tillverkaren i det jamforbara landet uppnétt vid
forsiljning pd hemmamarknaden av den likadana produkten vid normal handel under 6versynsperioden.

(48) For de produkttyper som sdldes pd hemmamarknaden adderades de genomsnittliga forsiljnings- och administra-
tionskostnader och andra allmédnna kostnader och den genomsnittliga vinst som noterats for transaktioner med
dessa produkttyper vid normal handel pd hemmamarknaden. For de produkttyper som inte alls sdldes pa
hemmamarknaden adderades de vigda genomsnittliga forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader som noterats (2-5 %) och den vigda genomsnittliga vinst som uppnétts (1,5-6 %) for
samtliga transaktioner vid normal handel pd hemmamarknaden.

(49) Efter meddelandet av uppgifter hiavdade en ber6rd part att kommissionen vid konstruktionen av normalvirdet
inte hade beaktat de strukturella kostnadsférdelar som atnjuts av kinesiska "niva 1-foretag” (*°). Enligt den parten
borde av denna anledning 22 % av tillverkningskostnaden ha dragits av. Samma part invinde ocksd mot att
kommissionen konstruerat normalvirdet genom att ligga till forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader och vinst till tillverkningskostnaden. Detta skulle innebara dubbelrakning eftersom foradlings-
avgifterna redan innefattar vissa delar av forsdljnings- och administrationskostnaderna, de andra allméinna
kostnaderna och vinsten.

(50) En annan berdrd part gjorde gillande att kommissionen inte hade tillhandahéllit ndgon uppdelning av volymen
och representativiteten for produktionen och forsiljningen av celler som producerats av tillverkaren i det
jamforbara landet och de moduler som tillverkats inom ramen for forddlingsavtalet. Kommissionen skulle inte ha
forklarat hur kostnaden for att tillverka moduler inom ramen for forddlingsavtalet hade berdknats. Samma foretag
begirde att kommissionen skulle limna ytterligare uppgifter om berikningen av det konstruerade normalvirdet
for bade celler och moduler. Vidare borde kommissionen limna nirmare upplysningar om forddlingspartnerns
kostnadsstruktur och storlek, for att man skulle kunna faststilla om partnern i tillrdcklig mén kunde utnyttja
stordriftsfordelar och om forddlingsavgiften till forddlaren var representativ. Kommissionen borde dven bedéma
representativiteten for den foradlingsavgift som betalas av tillverkaren i det jimforbara landet, genom att jimf6ra
den med den forddlingsavgift som Jabil mottagit for samma tjdnst i unionen.

(") Bloomberg New Energy Finance (nedan kallat BNEF) definierar "niva 1-foretag” som storre eller solida leverantorer av solcellsmoduler.
Vid indelning i olika nivéer dr huvudkriteriet ekonomisk barkraft, dvs. huruvida projekt som anvinder solcellsprodukter sannolikt
kommer att erbjudas krediter utan regressritt av banker. Banker och deras tekniska due diligence-granskare r extremt ovilliga att limna
ut sina listor 6ver godkinda produkter. Sledes baserar BNEF sitt kriterium p tidigare ingdngna affirer, enligt vad som kan spéras i deras
databas. For ytterligare uppgifter se BNEF PV Module Maker Tiering System, 4 november 2016, tillginglig pé https://data.bloomberglp.
com/bnef/sites/4/2012/12[bnef_2012-12-03_PVModuleTiering.pdf, dtkomst 7.11.2016.


https://data.bloomberglp.com/bnef/sites/4/2012/12/bnef_2012-12-03_PVModuleTiering.pdf
https://data.bloomberglp.com/bnef/sites/4/2012/12/bnef_2012-12-03_PVModuleTiering.pdf
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(51)  Som det ndmnts ovan konstruerades normalvirdet, nir detta var nodvandigt, i enlighet med artikel 2.3 i grundfor-
ordningen (dvs. tillverkningskostnader i ursprungslandet plus forsaljnings- och administrationskostnader, andra
allmdnna kostnader och vinst). De péstddda kostnadsfordelarna for kinesiska nivd 1-foretag bor inte beaktas
i detta avseende, eftersom ndgon grund for detta inte anges i grundforordningen. I den berorda inlagan
klargjordes inte heller hur den berorda parten kommit fram till nivn 22 %. Kommissionen héller inte med om
att addering av forsdljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader och vinst leder till
dubbelrdkning. Priset f6r varje rdmaterial som siljs eller tjanst som tillhandahalls i en marknadsekonomi kommer
att inbegripa en del av leverantdrens forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader och
vinst. Detta péstdende strider sdledes mot metoden for att konstruera normalvirde enligt artikel 2.3 i grundfor-
ordningen.

(52) Som det nimnts ovan bedémde kommissionen hur pass representativ hemmamarknadsforsiljning tillverkaren
i det jimforbara landet hade. Det detaljerade resultatet av denna bedomning och tillverknings- och forsiljnings-
volymerna kan inte rojas eftersom det ror sig om tillverkarens affirshemligheter. Kostnaden for att tillverka
moduler inom ramen for foradlingsavtalet bestar av kostnaden for att tillverka de celler som anvinds i modulerna
och foradlingsavgiften. Narmare upplysningar om berdkningen av konstruerat normalvirde for bade celler och
moduler utgor enligt kommissionens bedomning affirshemligheter. Vissa av dessa uppgifter, t.ex. foradlarens
kostnadsstruktur, dr inte bara konfidentiella utan dessutom otillgdngliga fér kommissionen samt for tillverkaren
i det jamforbara landet. Nir det giller detta pastdende kan det inte nog framhallas att den berérda parten inte
ifrdgasdtter Taiwan som ett lampligt tredjeland med marknadsekonomi. I sin tidigare inlaga framhivde den
berorda parten fordelarna med Taiwan och avfirdade Forenta staterna och Indien som ej limpliga jimforbara
lander. Det finns inga indikationer pé eller ndgra anforda argument frén de berorda parterna for att leverantorer
av en tjanst till en tillverkare i ett jamforbart tredjeland med marknadsekonomi inte skulle agera enligt marknads-
krafterna.

(53) Dessa pastdenden avvisades darfor.

3.2.3 Exportpris

(54) Kommissionen faststillde forst exportpriset pd grundval av de exportpriser som oberoende kunder i unionen
faktiskt har betalat eller ska betala eller pd grundval av aterforsiljningspriserna for den berérda produkten via
ndrstdende importorer i unionen.

(55) For att undersdka om exportpriserna till unionen var tillforlitliga och med tanke pé férekomsten av dtaganden
analyserades exportpriserna till unionen i relation till minimiimportpriset enligt dtagandet. Det var nddvindigt att
faststdlla huruvida exportpriset till unionen sattes till en viss niva i huvudsak till foljd av det minimiimportpris
som gillde enligt dtagandet, for att se om det var tillforlitligt. I detta avseende undersokte kommissionen
huruvida exportpriset till unionen, som ett vdgt genomsnitt for varje exporterande tillverkare som ingick
i stickprovet, i betydande man oversteg minimiimportpriset eller ¢j. Kommissionen undersokte ocksé hur detta
pris forholl sig till priserna for export till tredjelander.

(56) For samtliga exporterande tillverkare i stickprovet motsvarade exportpriset till unionen i genomsnitt minimiim-
portprisets niva. Tillverkarnas exportpriser till unionen 1ag vidare visentligt 6ver exportpriserna till tredjelinder.
Exportpriset till unionen paverkades séledes i vdsentlig mén av dtagandet och ar séledes inte tillforlitligt.

(57)  Efter meddelandet av uppgifter anforde en berord part att detta undersokningsresultat bekréftar att minimiim-
portpriset utgdr ett generellt prisriktmirke fér unionens marknad och foljaktligen bestimmer prisnivin for alla
moduler som siljs i unionen, oavsett var de tillverkas.

(58) Kommissionen héller inte med om detta. Det faktum att de exporterande tillverkare som ingick i stickprovet, till
foljd av atagandevillkoren, inte kunde silja sina produkter till priser som var ligre 4n minimiimportpriset
hindrade inte andra exporterande tillverkare frén bdde Kina och andra tredjelinder att silja sina produkter till
sddana priser, om det skulle vara 16nsamt. Minimiimportpriset kan vidare inte utgora ett riktmérke eftersom det
ar en affarshemlighet. Detta pastdende avvisades darfor.

(59) I avsaknad av ett tillforlitligt exportpris for dessa kinesiska exporterande tillverkare, till foljd av férekomsten av ett
dtagande i detta fall, undersokte kommissionen en annan metod for att faststdlla exportpriset. Eftersom de
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exporterande tillverkarna i stickprovet sdlde solcellspaneler pd virldsmarknaden anvinde kommissionen
exportpriser per enhet for solcellspaneler pd de storsta exportmarknaderna utanfor EU (Chile, Indien, Japan och
Singapore, beroende pd den exporterande tillverkaren) for de exporterande tillverkare som ingick i stickprovet,
ndr dessa forsiljningspriser inte innefattade skyddstullar. Indien verkade ha infort handelspolitiska skyddsétgarder,
men kommissionen kunde anvinda uppgifter fran de exporterande tillverkare som inte betalade sddana tullar, av
det skal som anges i skil 60. Efter meddelandet av uppgifter visade det sig att dessa tullar inte lingre var i kraft
under 6versynsperioden (se skil 86).

(60) Nar de exporterande tillverkarna exporterade den berorda produkten direkt till oberoende kunder i tredjelandet
utgjorde exportpriset per enhet det pris som faktiskt betalades eller skulle betalas for den berdrda produkten vid
forsiljning pa export till den berorda tredjelandsmarknaden, i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen.

(61) Nar de exporterande tillverkarna exporterade den berorda produkten till tredjelandet via ett nirstdende foretag
som agerade som importor faststilldes exportpriset per enhet pé grundval av det pris till vilket den importerade
produkten forst vidaresdldes till oberoende kunder pd den berdrda tredjelandsmarknaden, i enlighet med
artikel 2.9 i grundforordningen. Pa grundval av de uppgifter som limnats av de exporterande tillverkarna
i stickprovet och som bekriftats av kommissionen justerades i detta fall priset for samtliga omkostnader mellan
import och aterforsiljning, daribland forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader
(0,05-9 %, beroende pd uppgifter som rapporterats av och bekriftats for foretaget i fraga) och forvintad vinst
(1-3 %, beroende pa uppgifter som rapporterats av och bekriftats for foretaget i fraga). Kommissionen bortsdg
fran forsiljningstransaktioner som innefattade antidumpnings- eller utjdgmningstullar, eftersom de inte utgjorde ett
tillforlitligt métt pa priset i avsaknad av dtgarder. De transaktioner i Forenta staterna som innefattade tull uteslots
sdledes, eftersom den stora majoriteten av dessa transaktioner skedde via nirstdende importorer.

(62) Efter meddelandet av uppgifter gjorde en berord part gillande att kommissionen vid konstruktionen av
exportpriset pa grundval av artikel 2.9 i grundférordningen felaktigt hade gjort justeringar for forsaljnings- och
administrationskostnader och andra allménna kostnader samt vinst for nirstdende handlare i Kina och Hongkong.

(63) Samma berorda part papekade att ndgra av justeringarna kan ha dubbelrdknats nir direkta forsiljningskostnader
adderades (eftersom dessa redan inkluderats i forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader). Parten pekade ocksd pa att dess dumpningsnivd jamford med dess prisunderskridandeniva kunde tyda
pa vissa riknefel.

(64) Kommissionen godtog dessa pdstenden. En relevant justering for handlarens péligg i Kina och Hongkong
gjordes enligt artikel 2.10 i i stillet for enligt artikel 2.9 i grundférordningen. Kommissionen reviderade ocksa
sina berdkningar for att undvika dubbelrikning av vissa justeringar. Med anledning av synpunkterna angdende
dumpning och prisunderskridande upptickte kommissionen ett skrivfel i sina berdkningar och korrigerade detta.
Dessa dndringar i berikningarna pdverkar inte slutsatsen av undersokningen och det forslag som liggs fram.
Parten informerades om de dndringar som gjorts efter dennes synpunkter pd det slutliga meddelandet av
uppgifter och gavs tillfille att vid behov ldmna fler synpunkter.

(65) For att faststilla exportpriset multiplicerades det exportpris per enhet som faststillts enligt ovan med de volymer
som sdlts till unionen under 6versynsperioden.

(66)  Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte en berord part anvidndningen av exportpriser till tredjeland. Enligt
denne skulle Chile och Singapore inte ha sirskilt minga solenergianldggningar och utgora en obetydlig andel av
den totala cell- och modulexporten frdn Kina. Samma part begirde att kommissionen skulle tillhandahélla en
uppdelning av exportforsiljningen till varje land i det berdknade exportpriset och de vdgda genomsnittliga
exportpriserna for vart och ett av de fyra undersokta exportlinderna, dvs. Chile, Indien, Japan och Singapore.

(67) En annan berdrd part anforde att dndringen av berdkningsmetoden och anvindningen av priser till tredjelinder
for att berdkna exportpriset skulle strida mot artikel 11.9 i grundférordningen, som den tolkats av tribunalen (V7).

(68) Som det forklaras ovan anvinde kommissionen for varje exporterande tillverkare i stickprovet dennes storsta
exportmarknader. Chile och Singapore utgor inte obetydliga andelar for de berdrda exporterande tillverkarna

(") T-143/06, MTZ Polyfilms mot radet, ECLLEU:T:2009:441, punkterna 38-52.
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i stickprovet. Niar det giller begiran om uppdelning av exportforsiljningen till varje land i det beriknade
exportpriset och de vigda genomsnittliga exportpriserna for vart och ett av de fyra undersékta exportlinderna
noterar kommissionen att dessa uppgifter inbegriper affirshemligheter. De erh6lls frin de exporterande
tillverkarna i stickprovet, och dterlimnades till dem med det specifika meddelandet av uppgifter, sd att
tillverkarna kunde verifiera att uppgifterna anvints korrekt i de berorda berdkningarna. Nagra synpunkter i denna
fraga erholls inte frin de exporterande tillverkare som ingick i stickprovet. Foljande intervall kan tillhandahéllas
for att illustrera detta: for Chile mellan 12 och 18 % av berord(a) exporterande tillverkares export; for Indien
mellan 9 och 15 % av berord(a) exporterande tillverkares export; for Japan mellan 12 och 22 % av exporterande
tillverkares export och for Singapore mellan 40 och 60 % av exporterande tillverkares export.

(69) Nir det giller den dndrade metoden stimmer det att metoden for att berdkna dumpningsmarginalen i en Gversyn
i enlighet med den allminna regeln i artikel 11.9 i grundférordningen ska vara densamma som anvints i den
ursprungliga undersokning som ledde fram till inférandet av antidumpningsitgirder. Regeln innehéller dock ett
undantag som medger att en annan metod anvinds om omstindigheterna har dndrats. Som det anges ovan
undersoktes effekten av dtagandet pd exportpriserna till unionen, varvid forekomsten av ett minimiimportpris
konstaterades medfora att dessa priser inte var tillforlitliga. Med tanke pé att omstindigheterna har dndrats hade
kommissionen i enlighet med artikel 11.9 i grundférordningen ritt att anvinda en annan metod 4n den som
anvindes i den ursprungliga undersokningen. I den dom som &beropas av den berdrda parten anges denna
mojlighet uttryckligen, dven om rddet beslutade att inte anvinda den. Slutligen har kommissionens tillviga-
gngssitt bekraftats av domstolen (*$).

(70)  Dessa pastdenden avvisades darfor.

3.2.4 Jamforelse

(71) Kommissionen jimforde normalvirdet med exportpriserna for solcellspaneler pd de storsta exportmarknaderna
utanfor unionen for de exporterande tillverkare som ingick i stickprovet (Chile, Indien, Japan och Singapore,
beroende pa den exporterande tillverkaren).

(72)  Nar det var motiverat for att fi en réttvis jimforelse justerade kommissionen normalvirdet och/eller exportpriset
for olikheter som paverkade priserna och prisernas jamforbarhet, i enlighet med artikel 2.10 i grundforordningen.
Justeringar gjordes for transport och forsikring (0,02-7 %, beroende pd de uppgifter som rapporterats av och
verifierats for foretaget i fraga), hantering, lastning och ddrmed sammanhingande kostnader (0-1 %, beroende pa
de uppgifter som rapporterats av och verifierats for foretaget i fraga), kreditkostnader (0,05-0,5 %, beroende pa
de uppgifter som rapporterats av och verifierats for foretaget i friga) och bankavgifter (0-0,03 %, beroende pa de
uppgifter som rapporterats av och verifierats for foretaget i fraga).

3.2.5 Dumpningsmarginal

(73) For de exporterande tillverkare som ingick i stickprovet jamfoérde kommissionen det vigda genomsnittliga
normalvirdet for varje typ av den likadana produkten i det jimforbara landet med det vigda genomsnittliga
exportpriset for motsvarande typ av den berorda produkten, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundfor-
ordningen.

(74) De pd detta sitt faststdllda dumpningsmarginalerna varierar mellan 23,5 % och 31,5 %.

(75) Som det ndmns i skdl 48 péaverkades exportpriset till unionen i visentlig man av dtagandet och ir séledes inte
tillforlitligt. For fullstindighetens skull jamforde emellertid kommissionen det vigda genomsnittliga normalvirdet
for varje typ av den likadana produkten i det jimforbara landet med det vigda genomsnittliga exportpriset for
motsvarande typ av den berorda produkten till unionen. P4 denna grundval konstaterades dumpningsmar-
ginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid unionens grins, fore tull, variera mellan 8,9 % och 14,8 % under
oversynsperioden.

(76) Denna berikning visade att exporterande tillverkare som under 6versynsperioden omfattades av dtaganden bedrev
dumpning. Det bor erinras om att minimiimportpriset enligt dtagandena inte baserades pad dumpningsmarginalen.
Foljaktligen innebar &tagandena inte att den dumpning som faststillts i den ursprungliga undersékningen
undanrdjdes fullstindigt.

(") C-374/12, Valimar mot Nachalnik na Mitnitsa Varna, ECLLEU:C:2014:2231, punkterna 40-49.
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(77)  Efter meddelandet av uppgifter klagade en ber6rd part, som inte var en exporterande tillverkare som ingick
i stickprovet, over att inga uppgifter om berikningen av dumpningsmarginalerna hade limnats ut.

(78) Kommissionen noterade att detaljerade berikningar hade levererats till och verifierats av de exporterande
tillverkare i stickprovet som hade limnat uppgifterna. Ett meddelande av uppgifter till tredje parter utéver den
meningsfulla sammanfattning som ges i det allmidnna meddelandet av uppgifter och i denna férordning skulle
strida mot de tillimpliga bestimmelserna om att uppné en balans mellan behovet av att respektera affirshem-
ligheter och kravet pd processuella rittigheter.

3.3 Sannolikhet f6r fortsatt dumpning

(79) Som det anges i skilen 55-59 motsvarade exportpriset till unionen i genomsnitt minimiimportprisets niva, for
samtliga exporterande tillverkare i stickprovet. Tillverkarnas exportpriser till unionen lag vidare visentligt over
exportpriserna till tredjelander. Det &dr siledes hogst sannolikt att exportpriset till unionen i avsaknad av
dtagandet skulle sjunka till nivn for exportpriserna till tredjelinder. Dumpningsmarginalen skulle dirfor
i avsaknad av atgirder sannolikt variera mellan 23,5 % och 31,5 %, som det faststillts i skil 74. Dessa
dumpningsmarginaler 6verskrider i betydande man de som faststilldes pd grundval av exportpriset till unionen
under Oversynsperioden (som varierade mellan 400 euro/kW och 700 euro/kW for moduler och mellan
100 euro/kW och 400 euro/kW for celler). Som det faststillts i skal 75 varierar dessa dumpningsmarginaler
mellan 8,9 % och 14,8 %.

(80) Vid analysen av sannolikheten for fortsatt dumpning om Aatgirderna skulle lopa ut granskade kommissionen
ocksd foljande aspekter: unionsmarknadens attraktionskraft och produktionskapacitet och forbrukning i det
berdrda landet.

3.3.1 Unionsmarknadens attraktionskraft

(81)  Under 2012 svarade unionsmarknaden for upp till 60 % av den globala arliga nyinstallerade kapaciteten. Som det
anges i skdl 197 har dess betydelse minskat sedan dess och under 2015 svarade den f6r 14 %. Dess andel vintas
forbli betydande i framtiden. Prognoserna for tillvixt av unionens marknad for érlig nyinstallerad kapacitet dr
dock blygsamma jamfort med resten av vérlden.

(82)  Unionen forblir dock en viktig marknad med omkring 7,2 GW drlig nyinstallerad kapacitet under 6versyns-
perioden, och tre av dess medlemsstater (Frankrike, Tyskland och Forenade kungariket) ingick 2015 bland de tio
storsta marknaderna for solcellsmoduler (*%). Det faktum att Kanada, Indien och Forenta staterna har infort och
forstarkt sina handelspolitiska skyddsatgiarder mot import fran Kina gor vidare dessa marknader mindre attraktiva
for exporterande tillverkare frdn Kina, vilket okar unionsmarknadens attraktionskraft om atgirderna skulle 16pa
ut.

(83) De kinesiska tillverkarna ir fortfarande mycket intresserade av unionens marknad. Trots inforandet av
antidumpnings- och utjimningsitgirder 2013 har de behallit en stark position pd unionens marknad. Deras
andel pd modulmarknaden sjonk frdn 66 % 2012 till 41 % under Gversynsperioden, medan deras andel pa
cellmarknaden steg fran 7 % 2012 till 16 % under 6versynsperioden. Detta dterspeglar trenden att ett 6kande
antal unionstillverkare begrinsar sin verksamhet till modultillverkningssegmentet och anskaffar celler fran
tredjelinder. Dessa tillverkare rdknas in i unionens tillverkning av moduler. Detta dterspeglar ocksa tendensen att
de exporterande tillverkare som har produktionsanldggningar i andra tredjelinder 4n Kina atertar sitt dtagande
och siljer till unionen frin dessa tredjeldnder.

(84)  Som det framgér av undersokningen om kringgdende 2015 forsokte vissa kinesiska tillverkare undvika dtgdrderna
genom att kringgd dem via Taiwan och Malaysia, de storsta tredjelinderna nir det giller import till unionen.
Sedan dtgirderna inforts har flera dtaganden atertagits. Dessa dtertaganden var frivilliga eller berodde pa brott
mot dtagandet eller pd praktiska svarigheter med genomférandet (se fotnot 6 for detaljerade hinvisningar).

(*) Rangordning av de tio linderna med mest adderad kapacitet under 2015: Kina (15 GW); Japan (11 GW); Forenta staterna (7,3 GW);
Forenade kungariket (3,7 GW); Indien (2 GW); Tyskland (1,5 GW); Sydkorea (1 GW); Australien (900 MW); Frankrike (879 MW);
Kanada (600 MW). Kalla: Global Market Outlook For Solar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, s. 13.
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(85)  Efter meddelandet av uppgifter havdade en ber6rd part att Forenta staterna trots de handelspolitiska skyddsét-
girderna mot import frin Kina 4r en attraktiv marknad till f6ljd av stimulanser och ett mycket hogt antal
naturliga soltimmar. Enligt samma part och i motsats till ovan beskrivna faktiska omstindigheter har dessutom
Indien inga handelspolitiska skyddsétgarder mot import fran Kina. Indien skulle ocksd ha planer pa att visentligt
utoka sin installerade kapacitet.

(86) Nar det giller Forenta staterna noterade kommissionen att parten inte limnade ndgon bevisning for att
stimulanserna helt skulle uppviga nackdelarna av tullar for tillverkarna frén Kina. Kommissionen hivdade inte att
Forenta staternas marknad dr oattraktiv utan att forekomsten av tullar minskade dess attraktionskraft. Nar det
giller Indien genomdrevs inte den foreslagna tullen och den tilldts 16pa ut i juni 2014. Aven om Indien inte
tillimpar tullar dr det dnd4 sd att tullar i Kanada och Forenta staterna 6kar unionsmarknadens attraktionskraft,
om dtgirderna loper ut. Det innebir inte heller att unionens marknad blir oattraktiv eftersom alla andra ovan
beskrivna 6vervidganden fortfarande giller.

3.3.2 Produktionskapacitet och forbrukning i det berorda landet

(87) Den lediga kapaciteten hos alla de exporterande tillverkare i Kina som samarbetade med denna undersokning
uppgar till cirka 33 %, enligt deras svar for stickprovsurvalet. Enbart dessa foretag hade under 6versynsperioden
en ledig kapacitet (omkring 10 GW) som kunde tillfredsstalla hela unionens efterfrdgan. Det bor noteras att den
lediga kapaciteten hos de volymmissigt storsta samarbetsvilliga tillverkarna dr mycket ligre, med ett kapacitetsut-
nyttjande pd 86-97,8 %.

(88)  Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte en berord part dessa uppgifter och gjorde gillande att de fyra storsta
kinesiska tillverkarna (Trina, JA Solar, Jinko och Canadian Solar) utnyttjade hela sin kapacitet. Enligt denna
berorda part svarar dessa fyra tillverkare for mer 4n 40 % av Kinas totala export (omkring 11,2 GW). For att
sdledes uppnd kommissionens siffra pd 43 % ledig kapacitet under 2016 skulle samtliga mindre tillverkare ha ett
kapacitetsutnyttjande pd blott 20 %. Den berorda parten begirde att kommissionen skulle tillhandahalla nirmare
detaljer om berdkningen av genomsnittsnivan 43 %.

(89) Kommissionen noterar forst att den lediga kapaciteten hos samtliga exporterande tillverkare i Kina som
samarbetar med denna undersokning uppskattas till omkring 33 %, inte 43 %. Partens berdkningar enligt ovan
baseras vidare pd antagandet att JA Solar och Canadian Solar samarbetade med denna undersokning. Dessa tvd
tillverkare samarbetade inte med unders6kningen. Kommissionen kinner inte till deras kapacitet och kapacitetsut-
nyttjande, som sdledes inte beaktades i berikningarna enligt ovan.

(90)  Pastdendet avvisades dérfor.

(91) Kinas sammanlagda produktionskapacitet for moduler beraknades till 96,3 GW/ar for 2015 och vintas uppga till
108 GW/ar for 2016 (*°). Samtidigt beridknades den globala efterfragan uppgd till 50,6 GW for 2015 och vintas
oka till 61,7 GW for 2016 (*'). De kinesiska tillverkarnas sammanlagda lediga kapacitet 6verskred sdledes med
stor marginal den globala efterfragan, dvs. med 47,5 % under 2015 och kommer att 6verskrida den med 42,9 %
under 2016.

(92)  Flera parter hivdade att Kinas inhemska efterfrdgan har okat under de senaste f& dren, med en nivd pd 50 % av
solcellsmodulstillverkningen i Kina under forsta kvartalet 2016. Det pdstds att nyinstallationerna i Kina skulle
uppgié till omkring 20 GW per ar fram till 2020. Som det visas ovan och vidareutvecklas i skdlen 186-195 skulle
emellertid de kinesiska exporterande tillverkarnas lediga kapacitet kunna tillfredsstilla den totala globala
efterfrigan i framtiden, inbegripet alla snabbt vixande marknader som sjilva Kina, Indien, Japan och Sydamerika
sammantaget.

(93) Tva berdrda parter ifrdgasatte kommissionens uppgifter om kapacitet i Kina och den globala férbrukningen. En
berérd part anforde att ytterligare kapacitet kommer att krivas for att ticka den stigande efterfrigan pa
solenergianldggningar i Kina och annorstides inom en nira framtid. Enligt denna part kunde kommissionen inte
tillhandahélla ndgra vettiga argument for att den pdstdtt lediga kapaciteten i Kina skulle inriktas pd unionens
marknad.

(*) BNEF: Solar manufacturer capacity league table; dtkomst 28.10.2016.
(*') Global Market Outlook For Solar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, s. 18.
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(94) Dessa pastdenden behandlas i skdlen 190 och 191.

3.3.3 Slutsats om sannolikheten for fortsatt dumpning

(95) Mot bakgrund av den beriknade betydande lediga kapaciteten i Kina i kombination med unionsmarknadens
attraktionskraft i friga om storlek och forsiljningspris, sdrskilt ndr det giller priserna pd den kinesiska exporten
till tredjelinder, och tidigare kringgdende, drar kommissionen slutsatsen att sannolikheten ar stor for att ett
upphivande av antidumpningsitgirderna skulle leda till en betydande 6kning av den dumpade importen av
solceller och solcellsmoduler frdn Kina till unionen.

4. SKADA

4.1 Definition av unionsindustrin och unionstillverkning

(96) Den likadana produkten tillverkades av fler 4n 100 tillverkare i unionen under oversynsperioden. De utgor
“unionsindustrin” i den mening som avses i artikel 4.1 i grundférordningen.

(97) Eftersom fullstindiga offentliga uppgifter om tillverkningen inte var tillgingliga, anvindes alla tillgingliga
uppgifter om unionsindustrin for att faststilla den totala tillverkningen i unionen under 6versynsperioden. Dessa
uppgifter innefattade makroekonomiska data frin den sokande som inhdmtats for dennes rikning av Europres-
sedienst, ett oberoende konsultforetag, de svar angdende representativitet som limnats av berorda parter under
skedet fore inledande och verifierade frigeformulirssvar frdn de unionstillverkare som ingick i stickprovet.

(98)  Pa denna grundval berdknades den sammanlagda tillverkningen i unionen under 6versynsperioden till omkring
3 409 MW for moduler och 1 270 MW for celler.

4.2 Faststillande av relevant unionsmarknad

(99)  En del av unionsindustrin ar vertikalt integrerad och en betydande del av unionsindustrins tillverkning av celler
var avsedd for foretagsintern anvindning (96 %). Den 6ppna marknaden for celler hade siledes mycket marginell
betydelse. Efter meddelandet av uppgifter invinde en berdrd part mot detta pastdende och hivdade att den 6ppna
marknaden utgjorde en stor andel av den totala marknaden for celler (berdknad till 3 409 MW, se tabell 1b).
Kommissionen godtog denna rittelse, eftersom den foretagsinterna marknaden i unionen endast utgjorde 31,8 %
av den totala cellforbrukningen. Detta dndrar dock inte undersokningsresultatet att en betydande andel av
unionsindustrins celltillverkning var avsedd for foretagsintern anvidndning och inte har ndgon betydelse for
analysen av skada och unionens intresse. Den 6ppna marknaden for celler tillfredsstills huvudsakligen av import
och ej av unionens celltillverkare, med tanke pd att flertalet celltillverkare limnade marknaden under de senaste
fa dren.

(100) For att faststilla huruvida unionsindustrin fortsdtter att lida skada och faststilla forbrukning och de olika
ekonomiska indikatorer som avser unionsindustrins situation, undersokte kommissionen huruvida och i vilken
utstrickning den efterfljande anvindningen av unionsindustrins tillverkning av den likadana produkten
(foretagsintern anvindning) maste beaktas i analysen.

(101) Kommissionen analyserade foljande ekonomiska indikatorer pd grundval av den totala verksamheten
(innefattande industrins foretagsinterna anviandning): forbrukning, forsiljningsvolym, tillverkning, produktionska-
pacitet, kapacitetsutnyttjande, tillvixt, investeringar, lagerhallning, sysselsittning, produktivitet, likviditetsflode,
avkastning pd investeringar, formdga att anskaffa kapital och dumpningsmarginalens storlek. For dessa indikatorer
fann kommissionen, i linje med den ursprungliga undersokningen, att den tillverkning som var avsedd for
foretagsintern anvindning i lika hog grad paverkades av konkurrens genom import frén det berdrda landet. De
celler som var avsedda for den foretagsinterna marknaden anvindes som huvudkomponent vid tillverkningen av
moduler. Den direkta konkurrens genom modulimport frin det berorda landet som unionens modultillverkare
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motte utovade darfor ocksd ett indirekt tryck pd de foretagsinterna forsiljningspriserna ochfeller tillverknings-
kostnaderna for celler som anvindes i dessa moduler. Importen av celler frdn Kina utokade dessutom trycket pa
de modultillverkare som anvinde internt tillverkade celler. De konkurrerade inte bara med moduler som
monterats i tredjelinder av kinesiska celler, utan ocksd med moduler som monterats i unionen med hjilp av
importerade celler fran Kina.

(102) I motsats till andra fall (3), dir en distinktion mellan den féretagsinterna och den 6ppna marknaden var relevant
for skadeanalysen i det att produkter avsedda for foretagsintern anvindning konstaterades inte vara utsatta for
direkt konkurrens fran import, faststillde kommissionen foljaktligen i detta fall att for flertalet ekonomiska
indikatorer var det inte berattigat att gora en distinktion mellan den foretagsinterna och den 6ppna marknaden.

(103) Nar det giller 16nsamhet granskade kommissionen dock enbart forsiljningen pd den 6ppna marknaden. Priserna
pad den foretagsinterna marknaden sattes i enlighet med olika prissittningsstrategier (internpris enligt virtuellt
marknadspris, internpris pd basis av faktiska kostnader osv.). Dessa priser dterspeglade sdledes inte alltid
marknadsmadssiga priser och kunde inte beaktas vid bedomningen av lonsamhetsindikatorn.

(104) Efter meddelandet av uppgifter hivdade flera parter att tillstindet for unionens cellindustri borde ha bedémts
separat for den foretagsinterna marknaden och den oppna marknaden. For det forsta anforde de att
kommissionen inte hade tillhandahéllit sunda argument for hur den foretagsinterna marknaden ska ha paverkats
i lika mén av konkurrens frdn importen fran Kina. For det andra hdvdade en part att eftersom kommissionen
ansdg att priserna pd den foretagsinterna marknaden inte var tillrackligt tillforlitliga for att bedoma lonsamheten
skulle det vara lika felaktigt att dra slutsatsen att priserna utsattes for tryck till f6ljd av modulimporten. For det
tredje skulle en gemensam analys av de tvd marknaderna motsiga pastdendet att cellforbrukningen har minskat
mindre d4n modulforbrukningen under skadeundersokningsperioden. Detta skulle visa att det inte finns ndgot
direkt samband mellan importen av moduler och importen av celler och mellan den minskade importen av celler
och priserna for de celler som siljs pd den 6ppna marknaden.

(105) For det forsta och i motsats till dessa parters pastdenden gav kommissionen i skdlen 101 och 102 en detaljerad
bild av hur den foretagsinterna marknaden for celler har paverkats i lika man av konkurrens fran importen frin
Kina. Eftersom celler 4r huvudkomponenten i tillverkningen av moduler utovar importen av moduler frdn Kina
ett indirekt tryck pa forsiljningspriserna for celler pd den foretagsinterna marknaden, ndr internpriset baseras pa
ett virtuellt marknadspris. Nér internpriset alternativt baseras pé faktiska kostnader utévade importerade celler ett
tryck pé foretagen att effektivisera sin produktionsprocess. For det andra och dven om priserna pd den
foretagsinterna marknaden var otillforlitliga for 16nsamhetsbedomningen ansdg kommissionen att utvecklingen av
dessa priser ir en relevant faktor for att bedéma huruvida den foretagsinterna marknaden utsattes for konkurrens
frin importen fran Kina. For det tredje hivdade kommissionen inte att det finns ett direkt samband mellan
importen av moduler och importen av celler. Snarare observerade den att den foretagsinterna anvindningen av
celler ocksd utsattes for direkt konkurrens frén importen av celler och indirekt konkurrens frdn importen av
moduler, eftersom cellerna pd den foretagsinterna marknaden anvinds for att tillverka moduler. Slutligen kunde
den berorda parten inte bevisa att det inte finns ndgot samband mellan priserna for celler pd den 6ppna
marknaden och den minskade importen av celler. Som det framgér av tabell 8b okade forsdljningspriserna for
unionens cellindustri nir importen av celler frdn Kina minskade bdde sett till volym och marknadsandel mellan
2014, nir dtgirderna borjade fa full effekt, och oversynsperioden. Dessa pastdenden avvisades darfor.

(106) Efter meddelandet av uppgifter gjorde Kinas myndigheter gillande att en gemensam analys av den foretagsinterna
och den 0ppna marknaden for celler faktiskt innebar att analysen av den 6ppna marknaden faller bort, eftersom
den 6ppna marknaden enbart motsvarar 4 % av unionens totala cellproduktion. Kommissionen hade siledes inte
undersokt tillstdndet for den inhemska industrin i dess helhet och hade séledes inte uppfullt kraven pa “objektiv
[itet]” enligt artikel 3.1 i antidumpningsavtalet.

(107) Kommissionen kunde inte forstd hur en gemensam analys av den foretagsinterna och den 6ppna marknaden for
celler skulle innebédra att analysen av den oppna marknaden bortfaller. Kommissionen analyserade ett antal
skadeindikatorer for enbart den 6ppna marknaden, exempelvis 16nsamhet, forsiljningspriser och avkastning pa
investeringar. Dessutom analyserades ett antal indikatorer pd ackumulerad basis, dven i de fall en separat analys
av den foretagsinterna och den icke-foretagsinterna marknaden gjordes (**). Dessa indikatorer utgors ofta av

(*) Se bland annat kommissionens genomforandeférordning (EU) 2016/113 av den 28 januari 2016 om inforande av en preliminir
antidumpningstull pd import av armeringsjarn med hog utmattningshéllfasthet med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 23,
29.1.2016, 5. 16), skilen 52-56.

() Se exempelvis genomforandeférordning (EU) 2016/113, namnd i fotnot 22.
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tillverkning, kapacitet, kapacitetsutnyttjande, investeringar, avkastning pd investeringar, sysselsittning,
produktivitet, lager och arbetskraftskostnader. Sist men inte minst bor det sigas att skadeindikatorerna for de
celltillverkare i unionen som enbart sélde pd den 6ppna marknaden f6ljde samma utveckling, vilket innebdr att de
slutsatser som dras for unionens hela cellindustri ocksa giller for dem. Kinas myndigheter framholl att i de fall
det finns en foretagsintern marknad for en del av den produkt som dr féremal for undersokning siger WTO:s
rdttspraxis att en jimforande analys madste utforas. Enligt kommissionen dr detta krav, om det nu ir tillimpligt
i detta mycket specifika fall, under alla omstindigheter uppfyllt. For den del av unionens celltillverkning som siljs
pa den foretagsinterna marknaden har skada faststillts p& grundval av det indirekta pristrycket for de moduler
i vilka dessa celler monteras. For den del av unionens cellproduktion som siljs pd den 6ppna marknaden har
skadeindikatorerna ocksd bedomts separat och uppvisar samma utveckling som for den foretagsinterna delen av
marknaden (som till foljd av att den svarar for 96 % av unionens tillverkning 4r praktiskt taget identisk med den
ackumulerade bedémningen). Detta pastdende avvisades darfor.

(108) Kinas myndigheter hivdade ocksé att pastdendet att unionens modultillverkare konkurrerar med moduler som
monterats i tredjelinder med kinesiska celler pd ett olagligt sitt utvidgar undersokningens rickvidd. Sddana
moduler har emellertid ingdtt i undersokningens rickvidd redan frén borjan, eftersom celler ger modulerna dess
ursprung (*). Detta pdstdende avvisades saledes.

(109) Efter meddelandet av uppgifter anforde en annan part att lonsamhetsanalysen pd grundval av 4 % av unionens
celltillverkning inte skulle vara representativ for en korrekt bedomning av behovet av att bibehalla tullar.
Kommissionen noterade att det enbart var lonsamheten som bedomdes separat pd grundval av forsiljningen av
celler till oberoende kunder, av de orsaker som anges skil 103. For bedomningen av unionsindustrins samlade
situation analyserades emellertid alla andra indikatorer pd grundval av bdde den foretagsinterna och den 6ppna
marknaden for celler. Detta pastdende avvisades darfor.

(110) Jabil monterade moduler pa uppdrag av andra foretag under oversynsperioden i egenskap av kontraktstillverkare.
For denna monteringshjilp betalade de andra foretagen en avgift. De pétog sig ocksd ett fullstindigt
kontraktsenligt ansvar for forsiljningen av de moduler som monterats av Jabil. De inkomster som Jabil
rapporterade hdrrorde sledes inte fran forsiljningen av moduler utan frdn monteringsavgifter. Kommissionen
beslutade sdledes att sirskilja Jabils vinstsiffror frdn vinstsiffrorna for resten av unionens modulindustri (se
skdlen 160 och 161). For de dterstdende skadeindikatorerna kunde den montering som Jabil tillhandahallit for
icke-samarbetsvilliga modultillverkare inte verifieras och kunde séledes inte beaktas.

(111) Efter meddelandet av uppgifter begirde en berord part ytterligare fortydliganden om vilka uppgifter frén Jabil
som beaktats eller inte beaktats och orsakerna dirtill. For samtliga skadeindikatorer utom lonsamhet har
kommissionen beaktat samtliga uppgifter frin Jabil som avser samarbetsvilliga modultillverkare i unionen. Enbart
dessa uppgifter beaktades eftersom de kunde verifieras, medan kommissionen bortsdg fran resten av uppgifterna
med tanke pa foretagets sdrskilda affirsmodell och att de slutliga forsaljningspriserna inte kunde verifieras.

4.3 Forbrukning i unionen

(112) Kommissionen faststillde unionens forbrukning pé grundval av den totala importerade volymen av den berorda
produkten samt den totala forsiljningsvolymen for den likadana produkten i unionen, inklusive den som var
avsedd for foretagsintern anvidndning. Unionsindustrins totala forsiljning baserades pé uppgifter fran Europres-
sedienst, vilka i tillimpliga fall korrigerades med hjilp av uppgifter frin de svar angdende representativitet som
limnats av berorda parter under skedet fore inledande och verifierade frigeformulirssvar frén de foretag som
ingick i stickprovet. Som det anges i skdl 116 baserades importuppgifter pd Comext och de uppgifter som
medlemsstaterna rapporterat till kommissionen enligt artikel 14.6 i grundforordningen (nedan kallade
artikel 14.6-databasen). Uppgifterna om forbrukning dubbelkontrollerades mot andra kallor (*).

(**) Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 13572013 av den 17 december 2013 om dndring av forordning (EEG) nr 2454/93
om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen (EUT L 341,
18.12.2013,s.47).

(**) BNEF, Global PV) Demand, 18 februari 2016, Global Market Outlook Solar Power Europe, juli 2016; IHS, The Price of Solar,
Benchmarking PV Module Manufacturing Cost, juni 2016; PV Status Report 2016, oktober 2016, en studie frin det gemensamma
forskningscentrumet som dr tillgdnglig pd https://setis.ec.europa.eu/sites/default/files/reports/Perspectives%200n%20future%20large-
scale%20manufacturing%200f%20PV%20in%20Europe.pdf, atkomst 12.12.2016.
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(113) Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande sitt:
Tabell 1a
Unionens férbrukning av moduler (MW)
2012 2013 2014 Oversynsperioden
Total marknad 16 324 158 7292 7 191
Index (2012 = 100) 100 65 45 44
Kalla: Europressedienst, svaren angdende representativitet, verifierade frigeformulirssvar, Comext och artikel 14.6-databasen.
Tabell 1b
Unionens férbrukning av celler (MW)
2012 2013 2014 Oversynsperioden
Total marknad 464 4 449 3262 349
Index (2012 = 100) 100 97 71 74

Kalla: Europressedienst, svaren angéende representativitet, verifierade frigeformularssvar, Comext och artikel 14.6-databasen.

(114) Overlag minskade férbrukningen i unionen betydligt mellan 2012 och dversynsperioden. Unionens forbrukning
av moduler sjonk med 56 %. Efter en dramatisk nedgdng med 35 % mellan 2012 och 2013 var dock
forbrukningen tdmligen stabil 2014 och under 6versynsperioden.

(115) Forbrukningen av celler minskade ndgot mindre, dvs. med 26 % under skadeundersokningsperioden. Nedgdngen
skedde frimst mellan 2013 och 2014, dé forbrukningen sjonk med 26 %. Forbrukningen borjade dock dterhimta
sig under oversynsperioden, med en uppgang pd 4,5 % jaimfort med 2014.

4.4 Import frin det berérda landet

(116) Importvolymerna och importvirdena baserades pa olika kéllor. Fér 2012 och en del av 2013 baserades de pa
uppgifter som limnats av den sokande men inhdmtats for dennes rikning av Europressedienst, eftersom moduler
och celler under den perioden importerades till unionen inom ramen for positioner i tulltaxan som &dven tickte
andra produkter som inte var foremdl for denna undersokning, varfor uppgifter frin Eurostat inte kunde
anvindas. Efter det att registrering av importen av moduler och celler infordes den 6 mars 2013 (*%) kunde
Eurostat-uppgifter anvindas. For daterstoden av 2013 samt for 2014 och oversynsperioden baserade
kommissionen foljaktligen sina undersokningsresultat pd Comext-databasen (¥’) och artikel 14.6-databasen.

(**) Kommissionens forordning (EU) nr 1822013 av den 1 mars 2013 om registrering av import av solcellsmoduler av kristallint kisel och
visentliga komponenter (dvs. celler och plattor) med ursprung i eller avsinda frdn Folkrepubliken Kina (EUT L 61, 5.3.2013, s. 2).
() Comext ir en databas over utrikeshandelsstatistik som hanteras av Eurostat.
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4.4.1 Volym och marknadsandel for importen frin det berdrda landet

(117) Importen till unionen fran det berérda landet utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 2a

Import av moduler frin Kina (i MW) och dess marknadsandel (*)

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Importvolym frdn Kina 10 786 5198 2 845 2917
Index 100 48 26 27
Marknadsandel (%) 66 49 39 41
Index (2012 = 100) 100 74 59 61
Kalla: Comext och artikel 14.6-databasen.
Tabell 2b

Import av celler frin Kina (i MW) och dess marknadsandel

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Importvolym fran Kina 333 386 613 548
Index 100 116 184 165
Marknadsandel (%) 7 9 19 16
Index (2012 = 100) 100 120 260 223

Killa: Comext och artikel 14.6-databasen

(118) Under skadeundersokningsperioden minskade importvolymerna for moduler frin Kina med 73 %, med en
motsvarande nedgang i marknadsandel med 39 %, dvs. frdn 66 % 2012 till 41 % under oversynsperioden. Efter
det att de befintliga dtgdrderna infordes 2013 sjonk importvolymerna for moduler med 45 % mellan 2013 och
2014, medan forbrukningen minskade med 31 %.

(119) Importvolymerna for celler okade med 65 % under skadeundersokningsperioden, vilket resulterade i en mycket
storre 0kning av marknadsandelen, dvs. med 123 % (frdn 7 % 2012 till 16 % under Gversynsperioden), mot
bakgrund av en minskande marknad. Mellan 2013 och 2014 okade importen av celler med 59 %, vilket
medforde att marknadsandelen steg med 10 procentenheter. Aven om uppgéngen inte fortsatte under 6versyns-
perioden var importnivdn mycket hogre under 6versynsperioden dn under 2012 och 2013.

4.4.2 Priser for import fran det berorda landet

(120) Kommissionen faststdllde importpriserna pd grundval av Comext och artikel 14.6-databasen.

(**) Alla tabeller 1-11 innehéller avrundade siffror. Index och procentandelar baseras pd faktiska siffror och kan skilja sig om de
uttrycks pa grundval av avrundade siffror.
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(121) Det genomsnittliga priset for import till unionen frén det berérda landet utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 3a

Importpriser for moduler (euro/kW)

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Priser for import fran Kina 700 520 553 544
Index (2012 = 100) 100 74 79 78
Kalla: Comext och artikel 14.6-databasen.
Tabell 3b

Importpriser for celler (euro/kW)

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Priser for import fran Kina 500 350 282 286
Index (2012 = 100) 100 70 56 57

Killa: Comext och artikel 14.6-databasen.

(122) Under skadeundersokningsperioden minskade det genomsnittliga priset for import frin Kina med 22 % for
moduler och 43 % for celler. For moduler sjonk importpriset under 2012 och 2013, medan det mellan 2013 och
2014, ndr atgdrderna tritt i kraft, steg med 6,3 %. Importpriset sjonk ndgot igen mellan 2014 och Gversyns-
perioden, dvs. med 1,6 %. For celler sjonk importpriset med 43 % under skadeunders6kningsperioden. Det
minskade med 30 % mellan 2012 och 2013 och fortsatte att sjunka mellan 2013 och 2014 med ytterligare
19,4 %. Det dkade dock ndgot mellan 2014 och oversynsperioden, dvs. med 1,4 %.

(123) Som det anges i avsnitt 3.2.3 hade nistan samtliga exporterande tillverkare som under Oversynsperioden
exporterade moduler och celler frdn Kina till unionen ingdtt prisitaganden, och deras exportpriser till EU
bestimdes av dessa prisdtaganden som faststillde ett minimiimportpris. Enbart 1,6 % av modulimportvolymen
och 0,6 % av cellimportvolymen skedde utom ramen fér minimiimportpriset (**). Dessa exportpriser kunde
foljaktligen inte betraktas som en relevant indikator for att faststdlla de exporterande tillverkarnas potentiella
prisbeteende om &tgarderna skulle 16pa ut.

(124) Efter meddelandet av uppgifter hivdade flera parter att exportpriset till EU borde anvdndas for att faststalla
prisunderskridande, och de berdknade att pd denna basis fanns det inget prisunderskridande. Det stimmer att pd
grundval av exportpriserna till EU finns inget prisunderskridande for moduler och att prisunderskridandet i fraga
om celler 4r mycket marginellt. Kommissionen ansdg dock att franvaron av prisunderskridande till f6ljd av
efterlevnad av minimiimportpriset inte var den avgorande indikatorn for analysen av unionsindustrins nuvarande
situation. Som det anges i skdl 170 faststdllde kommissionen att unionsindustrin fortsatte att lida skada av
tidigare dumpning, som konstaterats i den foregende undersokningen, och av kringgdende, som konstaterats
enligt skal 4, och att industrin inte hade tillrackligt med tid for att dterhdmta sig.

(*) Minimiimportpriset baserades inte pd dumpningsmarginalen.
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4.4.3 Priser for import fran andra linder

(125) Det genomsnittliga priset for import till unionen frin tredjelinder baserades ockséd pd Comext och artikel 14.6-
databasen och utvecklades enligt f6ljande:

Tabell 4a

Moduler — Import frin tredjelinder

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Volym (MW) 1395 1382 249 188
Index (2012 = 100) 100 99 147 130
Marknadsandel (%) 9 13 28 25
Index (2012 = 100) 100 153 329 290
Genomsnittspris (euro/kW) 700 520 547 550
Index (2012 = 100) 100 74 78 79
Kalla: Comext och artikel 14.6-databasen.
Tabell 4b

Celler - Import frin tredjelinder

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Volym (MW) 3227 3334 158 1725
Index (2012 = 100) 100 103 49 53
Marknadsandel (%) 70 75 48 51
Index (2012 = 100) 100 107 69 72
Genomsnittspris (euro/kW) 500 350 289 275
Index (2012 = 100) 100 70 58 55

Killa: Comext och artikel 14.6-databasen.

(126) Under skadeundersokningsperioden okade importen av moduler frin tredjelinder till unionen med 30 %. Den
storsta uppgdngen skedde mellan 2013 och 2014, d& volymen steg med 48 %. Denna imports marknadsandel
okade betydligt, frain 9 % 2012 till 25 % under Gversynsperioden. Aterigen intriffade den storsta uppgdngen
mellan 2013 och 2014, dd& marknadsandelen steg fran 13 % till 28 %. Taiwan, Malaysia och Singapore var efter
Kina de storsta exportorerna. Det bor noteras att importen frin Taiwan och Malaysia kan ha innefattat
kringgédende (se skil 4).

(127) Importen av celler frin andra linder minskade med 47 % under skadeundersokningsperioden. Den storsta
nedgdngen, 52 %, intriffade mellan 2013 och 2014, medan importen okade ndgot, dvs. med 9 %, mellan 2014
och oversynsperioden. Detta innebar att marknadsandelen sjonk fran 70 % 2012 till 51 % under Gversyns-
perioden. Mellan 2013 och 2014 sjonk marknadsandelen fran 75 % till 48 %, medan den under 6versynsperioden
okade ndgot, dvs. med 3 procentenheter. Taiwan och Malaysia var de storsta exportorerna av celler, dtfljda av
Kina och Forenta staterna. Det bor noteras att importen fran Taiwan och Malaysia kan ha innefattat kringgdende
(se skal 4).
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(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

De genomsnittliga exportpriserna for bdde moduler och celler fran tredjelinder minskade betydligt under
skadeundersokningsperioden, i linje med de kinesiska priserna och unionens priser. I friga om moduler sjonk de
med 21 % och i friga om celler med 45 % under skadeundersokningsperioden. Aven hir bor det sigas att dessa
priser kan ha paverkats av kringgdende (se skil 4).

4.5 Unionsindustrins ekonomiska situation
4.5.1 Allmdnna anmdarkningar

I enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen undersokte kommissionen alla ekonomiska faktorer och
forhéllanden av betydelse f6r unionsindustrins tillstdind under skadeundersokningsperioden.

For analysen av skada skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska skadeindikatorer.
Kommissionen bedémde de makroekonomiska indikatorerna pa grundval av uppgifter frin den sokande, vilka
dubbelkontrollerades mot de svar angdende representativitet som ldmnats av ett antal unionstillverkare under
skedet fore inledande och mot verifierade frageformuldrssvar fran de unionstillverkare som ingick i stickprovet.
Kommissionen bedomde de mikroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifter i frigeformulirssvaren fran
de unionstillverkare som ingick i stickprovet.

De makrockonomiska indikatorerna dr foljande: tillverkning, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande,
forsiljningsvolym, marknadsandel, tillvaxt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalens storlek och
dterhdmtning fran tidigare dumpning.

De mikroekonomiska indikatorerna ar foljande: genomsnittspriser per enhet, enhetskostnad, arbetskrafts-
kostnader, lagerhdllning, 16nsamhet, likviditetsflode, investeringar, avkastning péd investeringar och férméga att
anskaffa kapital.

4.5.2 Makroekonomiska indikatorer
4.5.2.1 Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Unionens totala tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pd foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 5a

Moduler - Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Produktionsvolym (MW) 464 4 449 3262 349
Index 100 97 71 74
Produktionskapacitet (MW) 8 624 797 7 391 6 467
Index 100 92 86 75
Kapacitetsutnyttjande (%) 53 56 44 53
Index 100 105 83 99

Kalla: Europressedienst, svaren angéende representativitet och verifierade frageformuldrssvar.
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Tabell 5b

Celler - Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Produktionsvolym (MW) 166 734 196 127
Index 100 69 103 119
Produktionskapacitet (MW) 2 384 1 844 1778 1811
Index 100 77 75 76
Kapacitetsutnyttjande (%) 45 40 62 70
Index 100 89 138 157

Kalla: Europressedienst, svaren angéende representativitet och verifierade frigeformulérssvar.

(134) Unionens totala produktion av moduler minskade med 26 % under skadeundersokningsperioden, men okade
med 4,5 % mellan 2014 och oversynsperioden. Mot en bakgrund av minskande forbrukning f6ljde produktions-
kapaciteten trenden med minskande produktion och sjonk dven den med 25 % under skadeundersoknings-
perioden. Kapacitetsutnyttjandet var sdledes stabilt mellan borjan och slutet av skadeundersokningsperioden och
nddde 53 % under Gversynsperioden. Det okade dock betydligt, dvs. med 9 procentenheter, mellan 2014 och
oversynsperioden (dvs. en okning med 19 %). Det bor noteras att de modultillverkare i unionen som ingick
i stickprovet hade ett mycket hogre kapacitetsutnyttjande under skadeundersokningsperioden, med en nivd pa
85 % under oversynsperioden, vilket innebdr en okning med 39 % jimfort med 2012 (61 %).

(135) Unionens produktion av celler 6kade med 19 % under skadeundersokningsperioden. Den sjonk med 31 % mellan
2012 och 2013, men steg med 49 % mellan 2013 och 2014 och med ytterligare 15 % mellan 2014 och
oversynsperioden. Detta sammanfoll med inforandet av antidumpningstgirder i december 2013, varvid
forbrukningen minskade kontinuerligt mellan 2012 och 2014 men okade mellan 2014 och oversynsperioden.
Samtidigt minskade produktionskapaciteten med 24 % under skadeundersokningsperioden, vilket medforde en
vasentlig okning av kapacitetsutnyttjandet, fran 45 % 2012 till 70 % under oversynsperioden. I likhet med
modultillverkarna hade de celltillverkare som ingick i stickprovet ett mycket hogre kapacitetsutnyttjande dn den
samlade unionsindustrin (86 %), vilket 1dg kvar pa en stabil nivd under skadeundersokningsperioden.

(136) Slutsatsen dr att unionsindustrin minskade sin kapacitet som ett svar pd nedgéngen i forbrukningen. Samtidigt
okade dess produktion under Gversynsperioden jimfért med 2014, vilket innebar ett ytterligare forbittrat
kapacitetsutnyttjande.

4.5.2.2 Forsaljningsvolym och marknadsandel

(137) Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pé foljande sitt under skadeunders6knings-

perioden:
Tabell 6a
Moduler - Forsiljningsvolym och marknadsandel
2012 2013 2014 Oversynsperioden
Total forsiljningsvolym (foretagsin- 4143 4 2398 2 465
tern och oppen marknad) i unionen
MW)
Index 100 97 58 60
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2012 2013 2014 Oversynsperioden
Marknadsandel (%) 25 38 32 35
Index 100 149 128 140
Kalla: Europressedienst, svaren angdende representativitet och verifierade frigeformularssvar.

Tabell 6b
Celler - Forsiljningsvolym och marknadsandel

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Total forsiljningsvolym (foretagsin- 145 729 169 1136
tern och oppen marknad) i unionen
MW)
Index 100 70 102 109
Marknadsandel (%) 23 16 33 33
Index 100 72 144 147

Kalla: Europressedienst, svaren angdende representativitet och verifierade frigeformulérssvar.

(138) Under skadeundersokningsperioden minskade forsiljningsvolymen for moduler med 40 %. Mot en bakgrund av
en nedgéng i forbrukningen pd 56 % innebar detta dock en betydlig uppgéng, dvs. med 40 %, i marknadsandelen
under skadeundersokningsperioden, med en nivd pd 35 % under Gversynsperioden.

(139) Unionsindustrins forsdljningsvolym i friga om celler okade med 9 % under skadeundersokningsperioden. Detta
medforde att marknadsandelen okade fran 23 % 2012 till 33 % under 6versynsperioden, medan férbrukningen
minskade i mycket mindre omfattning dn for moduler, dvs. med 26 %.

(140) Mot en bakgrund av sjunkande forbrukning och ikrafttridandet av antidumpningsdtgirder lyckades
unionsindustrin hoja sina marknadsandelar for bdde moduler och celler.

4.5.2.3 Sysselsittning och produktivitet

(141) Sysselsdttningen och produktiviteten utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 7a

Moduler - Sysselsittning och produktivitet

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Antal anstillda 17 321 13 918 656 633
Index 100 80 38 36
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2012 2013 2014 Oversynsperioden
Produktivitet (kW /anstilld) 266 320 501 541
Index 100 120 189 203
Kalla: Europressedienst, svaren angdende representativitet och verifierade frageformuldrssvar.

Tabell 7b
Celler - Sysselsittning och produktivitet

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Antal anstillda 2876 1511 1 846 177
Index 100 53 64 62
Produktivitet (kW/anstalld) 371 486 594 717
Index 100 131 160 194

Kdlla: Europressedienst, svaren angdende representativitet och verifierade frigeformulirssvar.

(142) Mellan 2012 och 6versynsperioden minskade antalet anstillda for modultillverkningen med 64 % och med 38 %
i frdga om celltillverkningen. Den storsta nedgangen (53 %) i antalet anstdllda for modultillverkningen dgde rum
mellan 2013 och 2014, en nedgdng som vida overstiger produktionsnedgdngen under samma period (27 %).
Antalet anstillda for celltillverkningen okade med 22 % mellan 2013 och 2014, en uppgdng som var mycket
mindre dn okningen av produktionen, 49 %, under samma period. Detta medforde en betydande produktivi-
tetsokning for bdde moduler och celler, dvs. med 103 % respektive 94 %, under skadeundersdkningsperioden.
Mellan 2013 och 2014 6kade produktiviteten i modultillverkningen med 57 % och i celltillverkningen med 22 %.

(143) Efter meddelandet av uppgifter ifrigasatte en berord part kommissionens undersokningsresultat angdende antalet
anstdllda i unionsindustrin och hivdade att antalet anstdllda for cell- och modultillverkningen i det storsta
foretaget, SolarWorld, hade dubbelriknats. Siffrorna for antalet anstéllda i SolarWorld och i alla 6vriga foretag
som ingick i stickprovet verifierades och det ar sdkerstillt att inga anstdllda har dubbelrdknats i friga om vertikalt
integrerade foretag. Detta pastdende avvisades saledes.

4.5.2.4 Dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning frdn tidigare dumpning

(144) Som det anges i avsnitt 3.2.3 paverkades de exporterande tillverkarnas exportpriser till unionen under 6versyns-
perioden av dtagandena och dr sdledes inte tillrackligt tillforlitliga for att anvindas for faststillandet av huruvida
dumpning sannolikt skulle fortsitta eller dterkomma om antidumpningsdtgirderna tillits 16pa ut.

(145) En analys av skadeindikatorerna visar emellertid att de &tgirder som inforts hade en positiv inverkan pa
unionsindustrin, som bedoms dterhdmta sig fran effekterna av tidigare dumpning.

4.5.3 Mikroekonomiska indikatorer

(146) Enbart tre celltillverkare ingick i stickprovet och tvd av dessa var medlemmar i EU ProSun. De samarbetade
i samband med inlimningen av begdran, som inneholl siffrorna for bédda tillverkare. Alla siffror for
mikroekonomiska indikatorer i friga om celler som direkt kan spdras till det tredje foretaget, som inte dr medlem
i EU ProSun, anges foljaktligen i intervaller, for att skydda konfidentialiteten for denne unionstillverkare som
samarbetade med undersokningen.
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4.5.3.1 Priser och faktorer som paverkar priserna

(147) De genomsnittliga forsdljningspriserna per enhet f6r unionstillverkarna i stickprovet till icke-nirstdende kunder
i unionen utvecklades pd foljande sitt under skadeunders6kningsperioden:

Tabell 8a

Moduler - Forsiljningspriser i unionen

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Genomsnittligt  forsiljningspris pa 790 651 618 593
den oOppna marknaden i unionen
(euro/kW)
Index 100 82 78 75
Tillverkningskostnad ~ per  enhet 1112 813 648 627
(euro/kW)
Index 100 73 58 56
Kalla: Verifierade frageformularssvar

Tabell 8b

Celler - Forsiljningspriser i unionen

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Genomsnittligt  forsiljningspris pa 378-418 307-339 239-264 258-284
den oOppna marknaden i unionen
(euro/kW)
Index 100 81 63 68
Tillverkningskostnad ~ per  enhet 587-648 402-444 347-384 338-373
(euro/kW)
Index 100 69 59 58

Kalla: Verifierade frageformuldrssvar.

(148) Tabellen ovan visar utvecklingen av forsaljningspriset per enhet pd den Oppna marknaden i unionen och
motsvarande tillverkningskostnad. Forsiljningspriserna sjonk kraftigt, dvs. med 25 % for moduler och med 32 %
for celler, under skadeundersokningsperioden. Medan forsiljningspriserna for moduler minskade kontinuerligt
under skadeundersokningsperioden okade forsiljningspriserna for celler med 5 procentenheter mellan 2014 och
oversynsperioden. Forsiljningen av celler pd den 6ppna marknaden motsvarade mindre d4n 5 % av den samlade
produktionen for tillverkarna i stickprovet och dessutom sélde en tillverkare stora kvantiteter till mycket ldga
priser eftersom foretaget holl pd att avsluta sin verksamhet i EU. Analysen av denna indikator kunde darfor inte
leda till nigon meningsfull slutsats. Hos vissa tillverkare i stickprovet overfordes eller levererades celler
foretagsinternt for tillverkning av moduler enligt olika prissittningsmetoder (internpris motsvarande virtuellt
marknadspris, internpris pd grundval av faktiska kostnader osv.). Sdledes kunde inte heller analysen av
prisutvecklingen for den foretagsinterna anvindningen leda till ndgon meningsfull slutsats.

(149) Tillverkningskostnaderna per enhet sjonk kraftigt, dvs. med 46 % for moduler och med 42 % for celler, under
skadeundersokningsperioden.
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(150) Forsdljningspriserna for moduler var i genomsnitt ligre dn tillverkningskostnaderna per enhet, dven om
skillnaden minskade kontinuerligt under skadeundersokningsperioden och sarskilt efter inforandet av
atgirder 2013. Medan forsiljningspriset bara motsvarade 71 % av modultillverkningskostnaden per enhet 2012,
motsvarade det 80 % 2013, 94 % 2014 och 94,5 % under oversynsperioden. Skillnaden mellan forsiljningspriset
och tillverkningskostnaden sjonk saledes markant, dvs. med 14 procentenheter, mellan 2013 och Gversyns-
perioden.

(151) Forsaljningspriset for celler motsvarade 60-67 % av tillverkningskostnaden per enhet 2012, 72-80 % 2013,
65-72 % 2014 och 72-79 % under oversynsperioden. Som det emellertid forklaras ovan paverkades utvecklingen
under 2014 och 6versynsperioden markant av en unionstillverkares exceptionellt ldga priser. For de tvd andra
foretag som ingick i stickprovet var nivderna 75-80 % 2014 och 81-86 % under Gversynsperioden, vilket i stort
motsvarar utvecklingen for moduler.

(152) Overlag borjade industrin terhimta sig frin tidigare dumpning men gjorde dven okade anstringningar for att
aterfd konkurrenskraft, sirskilt genom att hoja produktiviteten hos unionsindustrins arbetskraft enligt
beskrivningen i skil 141, vilket medforde produktivitetsforbittringar och ett hogre kapacitetsutnyttjande.

4.5.3.2 Arbetskraftskostnader

(153) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for de unionstillverkare som ingick i stickprovet utvecklades pd
foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 9a

Moduler - Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Genomsnittlig  arbetskraftskostnad 32918 38 245 36 577 38 343
per anstilld (euro)
Index 100 116 111 116
Kalla: Verifierade frigeformuldrssvar.
Tabell 9b

Celler - Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Genomsnittlig  arbetskraftskostnad | 41 289 — 4 559 | 452 — 49 689 45 188 - 47 825 -5 287
per anstilld (euro) 49 895
Index 100 109 109 116

Kalla: Verifierade frigeformularssvar.

(154) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna per anstilld for bade moduler och celler dkade med 16 % mellan
2012 och 6versynsperioden. Okningarna orsakades frimst av avgingsvederlag i samband med rationaliseringar av
antalet anstdllda och l6neinflation.
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4.5.3.3 Lagerhallning

(155) Lagernivderna for unionstillverkarna i stickprovet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 10a
Moduler — Lagerhallning
2012 2013 2014 Oversynsperioden
Utgdende lager (kW) 186 533 114 792 196 944 19 127
Index 100 62 106 103
Utgédende lager i procent av tillverk- 33 13 13 11
ningen (%)
Index 100 40 38 34
Kalla: Verifierade frageformuldrssvar.
Tabell 10b
Celler - Lagerhallning
2012 2013 2014 Oversynsperioden
Utgédende lager (MW) 5 329-58 553 979-99 462 | 99 999-11 415 135 492-
14 966
Index 100 170 189 256
Utgédende lager i procent av tillverk- 18 23 12 14
ningen (%)
Index 100 125 68 80
Kalla: Verifierade frigeformuldrssvar.

(156) Under skadeunders6kningsperioden steg lagernivderna ndgot for moduler, dvs. med 3 %, och betydligt for celler,
dvs. med 156 %. Lagernivderna i procent av den totala tillverkningen sjonk dock for bdde moduler och celler,
dvs. med 66 % respektive 20 %.

(157) Lagerhéllningen kan inte betraktas som en relevant skadeindikator inom denna sektor, eftersom produktion och
forsiljning framst baseras pa orderingdng och tillverkarna foljaktligen tenderar att halla begriansade lager.
4.5.3.4 Lonsambhet, likviditetsflode, investeringar, avkastning pa investeringar och formaga att anskaffa kapital

(158) Lonsamhet, likviditetsflode, investeringar och avkastning pa investeringar for de unionstillverkare som ingick

i stickprovet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11a

Moduler - Lénsamhet, likviditetsflode, investeringar och avkastning pd investeringar

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Lonsamhet vid forsiljning i unionen | - 24,4/- 29,5 - 24,4[- 29,5 - 6,8/- 8,2 -7,7]-93
till icke-ndrstdende kunder, inkl. Jabil
(i % av omsittningen) (')
Index 100 100 361/298 319/264
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2012 2013 2014 Oversynsperioden

Lonsamhet vid forsiljning i unionen - 32,7 -27,2 -8,7 -9,5

till icke-ndrstdende kunder, exkl. Ja-

bil (i % av omsittningen)

Index 100 120 376 344

Likviditetsflode (euro) -129 864 423 | - 69 402 391 —18 231 488 | — 145 258 620

Index 100 187 712 89

Investeringar (euro) 24 134 924 12 407 723 17 333 494 24 565 553

Index 100 51 72 102

Avkastning pa investeringar (%) -6 -10 -3 -2

Index 100 55 193 258

(") De faktiska lonsamhetssiffrorna méste anges i intervall, for att undvika att de Gvriga foretagen i stickprovet skulle kunna dra

av Jabils vinst.
Kalla: Verifierade frigeformuldrssvar.

Tabell 11b

Celler - Lénsambhet, likviditetsflode, investeringar och avkastning pé investeringar

2012 2013 2014 Oversynsperioden
Lonsamhet vid forsiljning i unionen | - 37,7 --41,6 | -72--79 | -26,6--29,3 | —36,8--40,7
till icke-ndrstdende kunder (i % av
omsittningen)
Index 100 527 142 102
Likviditetsflode (euro) —41 934911~ | -17 537 454 - | — 12 414 052 - | — 29 027 946 -
- 46 303 131 - 19 364 273 -13 707 182 -32 051 690
Index 100 239 338 144
Investeringar (euro) 29 435 820 - 26 074 619 - 7 001 485 - 11 429 509 -
32 502 051 28 790 726 7 730 807 12 620 083
Index 100 89 24 39
Avkastning pa investeringar (%) -60--6,7 -25--27 -246--27,2 | -31,8--135,1
Index 100 246 25 19

Kalla: Verifierade frageformuldrssvar.
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(159) Kommissionen faststillde lonsamheten fo6r de unionstillverkare som ingick i stickprovet genom att uttrycka
nettovinsten fore skatt for forsdljning av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen i procent
av omsittningen for denna forsiljning.

(160) Som det anges i skdl 110 utgor ett foretag i stickprovet, Jabil, ett monteringsforetag och dr inte involverat
i modulforsiljning. Jabil hade en annorlunda l6nsamhetsutveckling. Det var kontinuerligt l6nsamt under
skadeundersokningsperioden och héjde sin l6nsamhet under oversynsperioden, dd det nddde 5-15 %. Foretaget
uppnddde dock sin vinst pé basis av den avgift som dess kunder betalade for monteringshjilpen och inte pd basis
av modulforsiljning. Foretaget hade inte heller ndgra utgifter for forsiljning av moduler, till exempel marknadsfo-
ringskostnader (enbart kostnader for att finna nya kontraktstillverkare). Dess kostnadsstruktur skilde sig ocksd
fran kostnadsstrukturen for en typisk modultillverkare som helt tar ansvar for tillverkning och forsiljning av sin
produkt. Exempelvis hade Jabil ligre rorelsekapital, lagerhdllningskostnader, kortfristiga skulder, kortfristiga
fordringar och FoU-kostnader.

(161) Kommissionen observerade att I6nsamhetssiffran i forsta kolumnen i tabell 11a kombinerade siffror frdn tvd olika
kategorier av foretag. A ena sidan innefattade siffran modultillverkare som tillverkar produkten och siljer den. A
andra sidan innefattade den 4ven det i stickprovet innefattade foretaget Jabil, vilket enbart monterar moduler. For
att fa en realistisk uppfattning om industrins situation beslutade kommissionen att gora en atskillnad mellan de
tva kategorierna i sin vidare analys. Den lade séledes till en andra kolumn i tabell 11a, som ansdgs mer tillforlitlig
for bedomningen av 16nsamheten for unionens modulindustri.

(162) Modultillverkarna i stickprovet, exklusive Jabil, gjorde forluster under skadeundersokningsperioden. Forlusterna
minskade dock med 244 % under skadeundersokningsperioden. De sjonk med 5,5 procentenheter under 2013
jamfort med 2012. Detta sammanfoll i tiden med atgdrdernas ikrafttridande (de provisoriska tgarderna tradde
i kraft den 6 juni 2013). Forlusterna minskade avsevirt mer, dvs. med 18,5 procentenheter, mellan 2013 och
2014, da dtgirdernas verkan strickte sig 6ver hela dret. Under oversynsperioden steg forlusterna ndgot, dvs. med
0,8 procentenheter. Detta berodde emellertid fraimst pd forlusterna hos en unionstillverkare, som sedermera
beslutade att upphora med tillverkning. Samtidigt fortsatte alla 6vriga unionstillverkare i stickprovet att ytterligare
minska sina forluster under 6versynsperioden jimfort med 2014.

(163) Efter meddelandet av uppgifter invinde flera parter mot att Jabil undantagits frin 16nsamhetssiffrorna for resten
av unionens modulindustri. De anforde att Jabil var ett sillsynt exempel pd en lonsam tillverkare och att
uteslutningen inte ar férenlig med beslutet att godta en tillverkare i ett jimforbart land som anvinder ett liknande
foradlingsavtal for att fd moduler for forsiljning monterade av ett annat foretag. Tvdrtemot vad dessa parter
hdvdar har kommissionen inte undantagit Jabil frdn l6nsamhetsanalysen. For att f en mer meningsfull
kinslighetsanalys har den snarare tagit fram tva separata grupper av data. Dessa visar att unionsindustrin, dven
om Jabil tas med, i genomsnitt och som helhet gor forluster. Det framgér ocksé att stora skillnader rader mellan
olika unionstillverkare beroende pé deras affirsmodell, enligt vad som beskrivs i skdlen 110 och 160. Pastdendet
mdste darfor avvisas. Kommissionen observerade vidare att det under alla omstindigheter inte rdder inkonsekvens
mellan tillvigagdngssdttet for tillverkaren i det jamforbara landet och tillvigagangssittet for unionsindustrin.
Tillverkaren i det jamforbara landet liknar ganska mycket Jabils kunder och har en annorlunda affirsmodell dn
Jabil. Medan tillverkaren i det jamforbara landet helt tar ansvar for forsiljningen av de moduler som monterats av
ett annat foretag utgor Jabil ett monteringsforetag som tar ut en forddlingsavgift frin sina kunder for sin
monteringshjilp. Det dr ocksd av detta skdl som kommissionen for skadeanalysen har inriktat sig pa
transaktioner mellan Jabil och 6vriga unionstillverkare som befinner sig i samma situation som tillverkaren i det
jamforbara landet (se skil 52).

(164) For celltillverkarna minskade forlusterna med 2 % under skadeunders6kningsperioden. Forlusterna minskade med
31,9 procentenheter mellan 2012 och 2013, men 6kade med 20,3 procentenheter mellan 2013 och 2014 och
med ytterligare 10,7 procentenheter mellan 2014 och &versynsperioden. Lonsamheten for celltillverkningen
paverkades dock av tvd extraordindra hindelser. Dels dndrade en tillverkare i stickprovet som etablerat sig pa
marknaden under skadeunders6kningsperioden rapporteringen av vissa tillverkningskostnader under de senaste
dren av skadeundersokningsperioden, vilket medférde stora forluster. Dels noterade en annan tillverkare
i stickprovet valdigt ldga forsaljningspriser och mycket hoga forluster under Gversynsperioden, da tillverkaren holl
pd att upphora med produktionen. Den tredje tillverkaren i stickprovet noterade dock kontinuerligt minskade
forluster under skadeundersokningsperioden.
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(165) Likviditetsflodet netto visar unionstillverkarnas forméga att sjlvfinansiera sin verksamhet. Liksom lonsamheten
utvecklades det negativt mellan 2012 och 6versynsperioden. Fér moduler minskade nettolikviditetsflodet med
11 % under skadeundersokningsperioden, medan det for celler sjonk med 44 % under samma period. Likviditets-
flodesfluktuationerna under 2014 for bade moduler och celler péverkades av de extraordindra hindelser som
dgde rum i frdga om en stor unionstillverkare. Dels forvirvade foretaget en befintlig fabrik for ett lagt inkopspris,
dels omstrukturerade foretaget sin skuld. Under 2015 fortsatte tillverkaren att gora stora avbetalningar pé sina
lan, vilket medforde ett negativt likviditetsflode frin den finansiella verksamheten. Det mdste noteras att denna
tillverkare rapporterade ett positivt likviditetsflode fran rorelseverksamheten och ett visentligt forbittrat
rorelseresultat jaimfort med 2014. Tvd andra modultillverkare i unionen hade ett positivt och forbittrat
likviditetsflode under Gversynsperioden, medan de tvd oGvriga celltillverkarna hade ett negativt likviditetsflode,
som dock holl pé att forbittras.

(166) Nar det giller investeringar visar tabellerna ovan att unionsindustrin 6kade sina investeringar for moduler med
2 % mellan 2012 och 6versynsperioden. Investeringarna 6kade med 40 % mellan 2013 och 2014 och med 98 %
mellan 2013 och 6versynsperioden.

(167) Det totala investeringarna for celler sjonk med 61 % mellan 2012 och 6versynsperioden. Den allmidnna
utvecklingen av investeringar for celler paverkades dterigen av beslutet av en unionstillverkare i stickprovet att
upphora med produktionen. Samtidigt okade investeringarna for de tvd 6vriga tillverkarna i stickprovet fyrfaldigt
mellan 2014 och 6versynsperioden.

(168) Efter meddelandet av uppgifter papekade flera parter att investeringarna for celler hade sjunkit under skadeunder-
sokningsperioden och inte hade paverkats positivt av de inforda dtgdrderna. For det forsta och dven om detta
stimmer for stickprovet i dess helhet, paverkades denna utveckling, enligt vad som sdgs i det foregdende skilet,
av det beslut om att upphora med produktionen som fattades av en unionstillverkare som ingick i stickprovet.
Denna tillverkare gjorde betydande investeringar i borjan av perioden men nistan inga alls i slutet av perioden.
For det andra gjorde en annan tillverkare i stickprovet nystartinvesteringar under 2013 som Aaterspeglas i den
stora Okningen av de samlade investeringarna for det dret. For det tredje, och efter ikrafttridandet av atgirder
som borjade paverka foretagens 1onsamhet, okade investeringarna for hela stickprovet mellan 2014 och oversyns-
perioden, vilket dterspeglar det faktum att de tv tillverkare i stickprovet som stannade kvar pd marknaden okade
sina investeringar fyrfaldigt under den perioden. Foljaktligen avvisades pdstdendet att investeringarna inte hade
paverkats positivt av de inforda dtgirderna.

(169) Avkastningen pa investeringar motsvarar vinsten i procent av det bokforda nettovirdet av investeringar.
Avkastningen forblev negativ under skadeundersokningsperioden till f6ljd av unionsindustrins nettoforluster.
Avkastningen pd investeringar fér moduler forbdttrades med 4 procentenheter under skadeunders6knings-
perioden, och forbittrades betydligt 2014 och under 6versynsperioden jaimfort med 2013, dvs. med 7 respektive
8 procentenheter. I friga om celler minskade avkastningen pé investeringar med 25,8-28,4 procentenheter under
skadeundersokningsperioden.

4.5.4 Slutsats om skada

(170) Overlag fortsatte unionsindustrin att lida skada under skadeundersdkningsperioden, med tanke pd den korta
perioden efter inforandet av de ursprungliga dtgirderna, dumpningsmarginalens storlek och den skadenivd som
konstaterats i den foregdende undersokningen. Dessutom bidrog det kringgdende som konstaterats enligt skal 4
ocksé till att skadan fortsatte. Frdn mitten av 2013 (de provisoriska dtgirderna tradde i kraft den 6 juni 2013)
och sarskilt under 2014 (det forsta &r dd antidumpningsdtgirderna gillde hela dret) och under 6versynsperioden
borjade emellertid unionsindustrin att gradvis dterhdmta sig.

(171) Ett antal skadeindikatorer visade en positiv utveckling. I friga om moduler 6kade unionsindustrin sin forsiljning
i unionen med 2,8 % och dirmed sin marknadsandel med 9,4 % mellan 2014 och &versynsperioden. Under
samma period okade unionsindustrin sin foretagsinterna anvindning och forsiljning i unionen av celler med
6,3 % och beholl en marknadsandel pd 33 %. Under samma period héjde ocksd unionsindustrin sitt kapacitetsut-
nyttjande, med 9 procentenheter for moduler och 8 procentenheter for celler, genom att bide hoja produktionen
och minska den befintliga kapaciteten. Unionsindustrin forbittrade dessutom sin produktivitet betydligt och
minskade dirigenom gapet mellan dess forsaljningspriser och dess genomsnittliga tillverkningskostnader. Vidare
upphorde det tidigare prisunderskridandet for exporten frdn Kina till f6ljd av att exportdrerna iakttog minimiim-
portpriset (inget prisunderskridande for moduler och enbart marginellt prisunderskridande for celler under
oversynsperioden). Aven om unionsindustrin fortfarande gjorde forluster under 6versynsperioden minskade de
sdledes betydligt i friga om moduler, jamfort med 2012 och 2013. I friga om celler minskade dock inte
unionsindustrins forluster eftersom, som det anges i skil 165, dessa forluster paverkades av de extraordindra
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hindelser som intriffade for tvd av tillverkarna i stickprovet. For den tredje tillverkaren i stickprovet minskade
diremot forlusterna under oversynsperioden, och detta foretag foljde sdledes samma trend som observerats for
moduler.

(172) Unionsindustrin 6kade ocksd sina investeringar for bdde moduler och celler med 41 % respektive 63 % mellan
2014 och 6versynsperioden.

(173) Trots alla anstrangningar och de positiva effekterna av dessa kunde unionsindustrin dndé inte terhimta sig frdn
den tidigare dumpning som bedrivits av de kinesiska exportorerna. Som det anges ovan noterade bade cell- och
modultillverkare forluster under oversynsperioden och hade negativa likviditetsfloden och avkastningar pé
investeringar. Trots att modulimporten frén Kina minskade var dess marknadsandel hogre 4n unionstillverkarnas.
I friga om celler okade importen betydligt under 6versynsperioden sett till volym (med 65 %) jamfort med 2012,
och dess marknadsandel okade dirmed. Importen av celler frin Kina utévade ocksd ett indirekt tryck pa
modulmarknaden for foretagsinterna tillverkare, som séledes forhindrades att vixa ytterligare. Importen fran Kina
fortsatte foljaktligen att siljas pd unionens marknad i betydande volymer och till priser som understeg unionsin-
dustrins tillverkningskostnad.

(174) Efter meddelandet av uppgifter hivdade flera parter att kommissionen inte hade bedomt den inverkan pd
unionsindustrin som utévades av importen av moduler frdn tredjelinder, som skedde i betydande volymer och till
priser som var lagre 4n de kinesiska.

(175) Kommissionen erkinde att inverkan av modulimporten frin tredjelinder utgor en viktig faktor f6r bedomningen
av EU-industrins situation. Denna import var emellertid mycket mindre betydande dn importen fran Kina — den
forras marknadsandel var 25 % (inbegripet moduler som i verkligheten kom frdn Kina, inom ramen for
kringgdende) medan Kinas marknadsandel var 41 % under oversynsperioden (och med tanke pad kringgdendet
dnnu hogre). Marknadsandelen for importen fran tredjelinder sjonk dessutom med 10 % mellan 2014
och 6versynsperioden, medan importen frin Kina okade sin marknadsandel med 4,9 % under samma period.
Dessa tva faktorer visar att importen fran Kina hade en mycket storre inverkan pd unionsindustrin 4n importen
fran tredjelinder. Dessutom var priserna for moduler frin tredjelinder inte lagre dn priserna for importen fran
Kina. Som det visas i tabell 4a uppgick det vdgda genomsnittliga priset for all import fran tredjelander till
550 euro/kW under oversynsperioden, vilket var hogre dn det genomsnittliga kinesiska exportpriset, som var
544 euro/kW. Detta péstdende avvisades darfor.

(176) Nar det giller celler gjorde flera parter gillande att skadan hade véllats av importen frin tredjelinder, eftersom
den sjunkande lonsamheten under 6versynsperioden jaimfort med 2014 berodde pd den minskade importen frdn
Kina och den samtidiga okningen av importen frdn tredjeldnder.

(177) For det forsta och som det anges i skil 164 influerades de okade forlusterna under Gversynsperioden for
tillverkarna i stickprovet av de extraordindra hindelser som intriffade for tva av celltillverkarna i unionen, medan
den tredje (och storsta) tillverkaren hojde sin 16nsamhet under Gversynsperioden jimfort med 2014. For det
andra och dven om importen fran Kina minskade med 3 procentenheter mellan 2014 och oversynsperioden
okade den med 7 procentenheter mellan 2013 och 6versynsperioden, trots att dtgdrderna tritt i kraft. Foljaktligen
fortsatte importen fran Kina att ha en betydande inverkan pé unionsindustrin. For det tredje okade visserligen
importen frin tredjelinder med 2 procentenheter mellan 2014 och oOversynsperioden, men minskade med
24 procentenheter mellan 2013 och oversynsperioden. Inverkan av importen frdn tredjelinder pd
unionsindustrin minskade sdledes under perioden efter infoérandet av dtgarder. Pastdendet att skadan hade vallats
av import fran tredjelinder avvisades foljaktligen.

(178) Efter meddelandet av uppgifter anforde Kinas myndigheter att vissa skadeindikatorer hade forbattrats forst under
oversynsperioden och inte omedelbart efter inforandet av étgarder. Saledes skulle det inte finnas ndgot tydligt
samband mellan inférandet av dtgirder och de olika positiva utvecklingstrenderna.
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(179) Kommissionen erkinde att vissa skadeindikatorer, till exempel marknadsandel, tillverkning och kapacitetsut-
nyttjande i frdga om moduler, forbittrades forst under éversynsperioden och inte under 2014. Med hinsyn till
dumpningsmarginalens storlek och den skada som konstaterats i den foregdende undersokningen tog det
emellertid viss tid att vinda den negativa utveckling som gillde for hela industrin. Detta kan forklaras av att
unionsindustrin vid tidpunkten for inforandet av de ursprungliga dtgdrderna befann sig i en konsolidering-
sprocess, som innebar att manga tillverkare redan var i konkurs eller nira konkurs men limnade marknaden forst
under 2014. Detta hade en viktig inverkan pd samtliga makroekonomiska indikatorer, vilka dven innefattade
dessa foretag. Det kan ocksé noteras att vissa indikatorer, exempelvis marknadsandel, tillverkning, kapacitetsut-
nyttjande och produktionskapacitet, utvecklades negativt pd nivdn for hela unionsindustrin men visade en positiv
utveckling redan under 2014 for de unionstillverkare inom bade modul- och cellsektorn som ingick i stickprovet.
Detta pastdende avvisades foljaktligen.

(180) Flera berorda parter hivdade att unionsindustrin gar bra och till fullo har dterhdmtat sig fran den tidigare skadan.
Efter meddelandet av uppgifter upprepade parterna detta péstdende. I synnerhet skulle siffrorna i arsredovis-
ningarna for SolarWorld och Jabil, som med stor marginal utgor de storsta modultillverkarna i unionen, visa att
deras unionsverksamhet hade vuxit under de senaste fa dren och att de hade 6kat sina produktionsvolymer, sin
kapacitet, sitt kapacitetsutnyttjande och sin exportforsiljning och produktivitet, medan tillverkningskostnader och
lagerniver hade sjunkit.

(181) De unionstillverkare som ingick i stickprovet (dribland Jabil och SolarWorld) 6kade sina produktionsvolymer, sin
kapacitet, sitt kapacitetsutnyttjande och sin exportforsiljning och produktivitet, medan de sinkte sina tillverk-
ningskostnader och lagernivder under 2014 och G6versynsperioden. Pistdendet att industrin till fullo har
dterhiamtat sig frén den tidigare skadan motsigs dock av resultaten av undersokningen, som baseras pd faktiska
verifierade uppgifter for de unionstillverkare som ingick i stickprovet. I synnerhet baseras ménga
mikroekonomiska indikatorer bara pd forsiljningen till oberoende kunder i unionen (exempelvis lonsamhet,
likviditetsflode och avkastning pd investeringar). Vidare har vissa av foretagen i stickprovet en betydande
tillverkning utanfoér unionen, som inte innefattas i de mikroekonomiska indikatorerna. I motsats till detta inriktas
de offentligt tillgdngliga ekonomiska dokumenten pd samtliga verksamheter som bedrivs av de berorda foretagen
och limnar ofta uppgifter om den konsoliderade nivdn for hela koncerner. Slutsatserna om unionsindustrins
ekonomiska situation enligt artikel 3.5 i grundférordningen baserades sdledes inte pad offentligt tillgingliga
ekonomiska dokument utan pa de mer detaljerade och verifierade uppgifter om situationen i unionen som enbart
tillhandahallits inom ramen for undersokningen. Vidare baserades slutsatserna om unionsindustrins tillstdnd pé
uppgifter fran samtliga unionstillverkare som ingick i stickprovet och inte enbart frin SolarWorld och Jabil. Nar
det slutligen giller Jabil och som det forklaras ovan sysslade detta foretag bara med att montera moduler, utan att
pata sig ett fullstindigt kontraktsenligt ansvar for modulforsiljningen. Detta pastdende avvisades darfor.

(182) Efter meddelandet av uppgifter hiavdade en berord part att kommissionen borde ha beaktat effekterna av de
storskaliga investeringar som gjorts av SolarWorld. Dessa skulle ha inverkat negativt pd foretaget och branschen
som helhet, med tanke pa foretagets betydande andel av unionsindustrins produktion.

(183) For det forsta gjordes de investeringar som parten hinvisar till under 2015 och berorde inte enbart celler och
moduler utan ocksd annan tillverkning i EU, till exempel plattor (**). Dessa investeringar hade foljaktligen endast
en partiell inverkan pd lonsamhetsbedomningen for foretagets modul- och cellverksamhet. For det andra och som
det pdpekats av andra parter uppnidde SolarWorld-koncernen positiva resultat for 2016 (*!) i bdde sin europeiska
och icke-europeiska verksamhet. Detta verkar i detta skede inte tyda pé att investeringarna har inverkat negativt
pa foretaget. Detta pastdende avvisades darfor.

4.6 Sannolikhet for fortsatt skada

(184) For att bedoma sannolikheten for fortsatt skada om dtgdrderna mot importen frdn Kina skulle lopa ut
analyserades den potentiella inverkan av importen frin Kina pa unionens marknad och unionsindustrin, i enlighet
med artikel 11.2 i grundforordningen.

(**) Se Annual Group Report of SolarWorld for 2015, tillginglig pa http://www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf/finanzberichte/annual_
report_2015_web.pdf, s. 58.

(*') Consolidated Quarterly Announcement Q3 2016, SolarWorld http://www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf/finanzberichte/2016/
solarworld-q3-2016-web-en.pdf, s. 8.


http://www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf/finanzberichte/annual_report_2015_web.pdf
http://www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf/finanzberichte/annual_report_2015_web.pdf
http://www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf/finanzberichte/2016/solarworld-q3-2016-web-en.pdf
http://www.solarworld.de/fileadmin/sites/sw/ir/pdf/finanzberichte/2016/solarworld-q3-2016-web-en.pdf
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(185) Som det visas i avsnitt 4.5 fortsatte unionsindustrin att lida skada under oversynsperioden. Som det beskrivs
i avsnitt 3.3 ovan kommer dumpningen sannolikt att fortsitta om dtgdrderna tillits 16pa ut. Vidare har det
faststillts att de exporterande tillverkarna sdlde till dumpade priser till bide tredjelinder och unionen och skulle
komma att silja sina produkter pd unionens marknad till dnnu ldgre priser dn de priser som de for nirvarande
tillimpar, om 4tgdrderna tillits 16pa ut.

4.6.1 Ledig kapacitet, handelsfloden pd unionsmarknaden och dess attraktionskraft och de kinesiska exporterande
tillverkarnas prisbeteende

(186) Kinas produktionskapacitet for moduler berdknades till 96,3 GW/ar for 2015 och vintas uppga till 108 GW/ar
for 2016 (*). Samtidigt beriknades den globala efterfrigan till 50,6 GW for 2015 och vintas under 2016 stiga
till 61,7 GW (¥) eller, enligt en annan killa (**), 68,7 GW. Dirfor drog kommissionen slutsatsen att de kinesiska
tillverkarnas totala lediga kapacitet med stor marginal 6verskrider den globala efterfrigan, dvs. med 47,5 % for
2015 och med 42,9 % eller, beroende pd killa, 36 % for 2006. Enligt en annan kalla var den totala globala
efterfrigan 58 GW (*) under 2015, vilket skulle medfora att de kinesiska tillverkarnas lediga kapacitet var 39,8 %
under 2015.

(187) Aven om ingen ny kapacitet installerades i Kina i framtiden, skulle den befintliga kapaciteten betydligt dverskrida
den berdknade globala drliga efterfrdgan péd solenergianliggningar. I det mest sannolika scenariot (nedan kallat
medelscenariot) skulle efterfragan uppgé till 97 GW (%) eller 95 GW () under 2020, vilket helt skulle tickas av
befintlig kinesisk kapacitet. Kinas kapacitet for tillverkning av solcellsmoduler har vuxit stadigt under de tio
senaste dren. Exempelvis mer dn fordubblades kapaciteten mellan 2012 och 2015 (frin 43,8 GW (**) 2012 till
96,3 GW 2015). For enbart 2016 har ytterligare 2 GW kapacitet tillkdnnagetts eller angetts vara under
uppforande i Kina, enligt BNEF. Det finns ingen bevisning som tyder pd att landets kapacitet inte skulle fortsitta
att expandera inom en nira framtid, med tanke pa att kapaciteten oupphorligt utvidgats under dtminstone de fem
senaste dren. Aven i det mindre sannolika scenariot (nedan kallat det évre scenariot) med en rligt dkande global
efterfrigan pd upp till 120 GW (*) under 2020, ar det sdledes sannolikt att enbart de kinesiska tillverkarna skulle
kunna tillfredsstilla hela efterfrgan, eftersom deras befintliga kapacitet skulle behova utvidgas i mycket lagre takt
dn den som noterats tidigare, nirmare bestimt med blott 11,3 % pé fyra ar.

(188) Efter meddelandet av uppgifter ifragasatte flera berorda parter de uppgifter om kapacitet i Kina och global
forbrukning som anvints av kommissionen. De anforde att Solar Power Europe inte skulle vara en tillrickligt
tillforlitlig kalla, eftersom den enbart beaktar moduler som redan anslutits till ndtet, medan IHS och BNEF skulle
ge en mer korrekt bild eftersom de beaktar de moduler som kopts for installation.

(189) Kommissionen har dock redan i skilen ovan analyserat IHS uppgifter och berdkningar, medan uppgifterna fran
BNEF inte skiljer sig avsevirt fran IHS uppgifter (**). De uppskattningar som gjorts av BNEF och IHS motsvarar
varandra exakt for 2016 (68,7 GW i det forsiktiga scenariot och 70,7 GW i det optimistiska scenariot) och 2017
(72,9 GW respektive 77,5 GW), medan de skiljer sig t marginellt for 2018 (BNEF: 83 GW; IHS: 82 GW) (*),
vilket dr det sista dr for vilket BNEF har gjort en uppskattning. Detta pastiende avvisades darfor.

(190) Samma parter ifrdgasatte ocksd den nivé for total ledig kapacitet som faststillts av kommissionen. En berord part
hivdade att den uppgick till 70 GW 2016. Parten angav dock ingen informationskilla eller nigon metod pé

(**) BNEF: Solar manufacturer capacity league table; dtkomst 28.10.2016.

(**) Global Market Outlook For Solar Power, 2016—2020, Solar Power Europe, juli 2016, s. 18.

(**) BNEF, Q4 2016 PV Market Outlook, 30 november 2016.

(*) IHS, The Price of Solar, Benchmarking PV Module Manufacturing Cost, juni 2016, s. 23. Skillnaden verkar bero pd att IHS rapporterar
samtliga moduler som placerats i lager, skeppats eller installerats. Diaremot beaktar Global Market Outlook enbart sddana installerade
moduler som redan producerar el.

(*) Global Market Outlook For Solar Power, 2016—2020, Solar Power Europe, juli 2016, s. 18.

(*) IHS, The Price of Solar, Benchmarking PV Module Manufacturing Cost, juni 2016, s. 23. I sin senaste rapport (IHS, PV Demand Tracker
Q4 2016, 9 december 2016) gjorde IHS samma berdkning som Solar Power Europe pa 97 GW under 2020.

(**) BNEF: Solar manufacturer capacity league table; dtkomst 28.10.2016.

(*) Global Market Outlook For Solar Power, 2016—2020, Solar Power Europe, juli 2016, s. 18.

(*) Se fotnoterna 34, 36, 37, 38 och 40 angdende IHS och SPE.

(*!) BNEF, Q4 2016 PV Market Outlook, 30 november 2016, och IHS, PV Demand Tracker Q4 2016, 9 december 2016.
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grundval av vilken denna siffra faststillts. Aven om den ar korrekt skulle den uppskattade lediga kapaciteten
fortfarande vara tillracklig for att ticka hela den globala efterfrigan, till och med i den mest optimistiska
berdkningen for 2016 (70,7 GW (*)). Ingen av de andra parterna limnade ndgon uppskattning eller citerade
ndgon studie eller rapport som skulle visa att kommissionens berdkning av ledig kapacitet borde revideras ned.
Detta péstdende dndrar foljaktligen inte de slutsatser som dragits enligt ovan.

(191) Flera berorda parter hivdade fore och efter meddelandet av uppgifter att nivd 1-foretag hade mycket mindre
overkapacitet d4n de kvarvarande nivd 2- och nivd 3-foretagen. Enligt BNEF uppskattas nivd 1-foretag i Kina ha
46 GW produktionskapacitet for moduler 2016, vilket ér ligre 4n den sammanlagda kapaciteten for nivd 2- och
nivd 3-foretag, vilken uppskattas till 62 GW (¥). Samtliga nivder av kinesiska foretag r dock aktiva pa
virldsmarknaden. Det var inte enbart nivd 1-foretag som exporterade till unionen efter inférandet av de befintliga
atgarderna, utan dven nivd 2- och nivd 3-foretag, 1at vara i mindre volymer (de senares andel av den totala
importen frdn Kina uppskattades till 13,6 % 2014). Dirfor ansdg kommissionen att kapaciteten for samtliga typer
av exporterande tillverkare i Kina borde beaktas vid faststdllandet av tillginglig ledig kapacitet i Kina.

(192) Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte en berord part undersokningsresultatet att overkapaciteten for samtliga
typer av exporterande tillverkare borde beaktas vid faststallandet av tillginglig ledig kapacitet i Kina.

(193) Kommissionen papekade att redan den tillgidngliga kapaciteten hos nivd 1-foretagen motsvarade 90 % av virldens
totala forbrukning 2015 (berdknad till 50,6 GW). Dessutom visar det faktum att nivd 2- och nivd 3-foretag
exporterat till EU, oavsett om det ror sig om sma volymer, att dessa foretag dr aktiva pd unionens marknad och
inte begransar sin forsdljning till enbart kinesiska eller andra marknader. Slutligen vintas importen frdn nivd 2-
och nivd 3-foretag oka betydligt efter det att det dtagande som ingdtts av till 6vervigande del nivd 1-foretag
nyligen atertagits. Detta pastdende avvisades sdledes.

(194) Flera parter gjorde bade fore och efter meddelandet av uppgifter gillande att Gverkapaciteten i Kina var betydligt
overskattad, eftersom efterfrdgan pa solenergianldggningar har okat stadigt pd global nivd. Den globala &rliga
efterfrigan 6kade visserligen med 25 % mellan 2014 och 2015 (frn 40,3 GW till 50,6 GW) (*). Som det anges
ovan overskrider emellertid de kinesiska tillverkarnas uppskattade overkapacitet den nuvarande efterfrigan med
47,5 %. Aven i det mest optimistiska scenariot for 6kningen av den globala efterfrigan skulle séledes de kinesiska
tillverkarna hogst sannolikt ha tillrdckligt med ledig kapacitet for att tillfredsstilla denna efterfrigan. Detta
pastdende avvisades darfor.

(195) Nar det giller celler uppskattas de kinesiska exporterande tillverkarnas befintliga kapacitet till 76,6 GW 2016, en
okning med 12 % jamfort med 2015 (68 GW) (¥). Eftersom den globala efterfrigan pd celler i stora drag
motsvarar den globala efterfrigan pd moduler hade de kinesiska exporterande tillverkarna en 6verkapacitet i friga
om celler p& 25,6 % 2015 och 19,5 % 2016. Dessutom svarade Kina fér 72,8 % av den globala befintliga
kapaciteten for celler under 2016, vilket visentligt oversteg kapaciteten i alla andra tredjelinder. De f6ljande fyra
storsta tredjeldnderna med tillganglig kapacitet dr mycket mindre dn Kina (Taiwan: 11 GW; Malaysia: 4 GW;
Sydkorea: 2,7 GW; Japan: 1,9 GW). Pd denna grundval drog kommissionen slutsatsen att Kina ocksd har en
betydande 6verkapacitet i cellproduktionen.

4.6.2 Unionsmarknadens attraktionskraft

(196) Flera parter hivdade att unionens marknad inte lingre skulle vara attraktiv for kinesiska tillverkare. Enligt dessa
parter skulle Kinas tillverkning av celler och moduler snarare komma att inriktas mot de snabbt expanderande
marknaderna i Asien, till exempel Japan och Indien. Kinas inhemska efterfrigan har dessutom stigit under de
senaste fa dren, och nddde 50 % av landets solcellsmodultillverkning under forsta kvartalet 2016. Det hdvdas att
nyinstallationer pd omkring 20 GW kommer att ske varje dr i Kina fram till 2020. Mot bakgrund av det 6kande
antalet solenergianliggningar i Kina, Indien och andra marknader i Sydostasien skulle foljaktligen den kinesiska
tillverkningen av solcellsmoduler i huvudsak komma att inriktas mot att tillfredsstilla den 6kande efterfrigan pé
dessa marknader.

(**) BNEF, Q4 2016 PV Market Outlook, 30 november 2016.

() BNEF: Solar manufacturer capaci? league table; dtkomst 28.10.2016.

(*) Global Market Outlook For Solar Power, 20162020, Solar Power Europe, juli 2016.
(*) BNEEF: Solar manufacturer capacity league table; dtkomst 28.10.2016.
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(197) Det stimmer att unionens marknad inte lingre dr lika betydelsefull som den var tidigare, dd den svarade for upp
till 60 % av den drliga globala installerade kapaciteten (2012). Unionen vintas inte heller vara en snabbt
expanderande marknad. Prognoserna for tillvixt pd unionens marknad 4r timligen blygsamma jimfort med
i ovriga vérlden. Enligt Solar Power Europes medelscenario vintas den arliga solenergiférbrukningen i Europa oka
frin 8,2 GW till omkring 15 GW 2020 (*). Solar Power Europes uppskattning inkluderar emellertid 4ven linder
utanfor EU (Turkiet, Schweiz osv.), och dess tillvixtprognos for de 28 EU-medlemsstaterna dr dnnu mindre
optimistisk, dvs. cirka 11,6 GW (¥) 2020. Unionen forblir inte desto mindre en viktig marknad, med en andel pé
14 % av virldsmarknaden, och denna andel vintas forbli betydande i framtiden. Tre av dess medlemsstater
(Forenade kungariket, Tyskland och Frankrike) var bland de tio storsta marknaderna for solcellsmoduler under
2015. Som det visas ovan skulle de kinesiska exporterande tillverkarnas overkapacitet kunna tillfredsstilla den
totala globala efterfrdgan i framtiden, inbegripet alla snabbt vixande marknader som sjilva Kina, Indien, Japan
och Sydamerika sammantaget. Sist men inte minst har inférandet och forstirkningen av handelspolitiska
skyddsdtgarder av bland annat Kanada och Forenta staterna minskat dessa marknaders attraktionskraft, vilket
ytterligare hojer unionsmarknadens attraktionskraft om dtgarderna skulle l6pa ut.

(198) Trots inforandet av antidumpnings- och utjimningsdtgirder 2013 forblev de kinesiska exporterande tillverkarna
mycket intresserade av unionens marknad, vilket visas av att de har behdllit en stark position pd denna. Som det
visas i avsnitt 4.4 hade importen av moduler och celler frin Kina en marknadsandel pd 41 % respektive 16 %
under oversynsperioden, och den har lyckats forsvara (och till och med forbittrat i fraga om celler) sin marknads-
position jamfort med importen fran tredjelander. Volymen och marknadsandelen for importen av moduler fran
Kina Gverstiger vida vad som noteras for tredjelinder; dessa svarade sammanlagt for enbart 25 %. Nir det giller
celler hade tredjelinder en marknadsandel pd 51 % under oversynsperioden, en andel som sjonk markant (med
32 %) jamfort med 2013 dd deras marknadsandel var 75 %. Trots att dtgdrderna tridde i kraft 2013 okade
dessutom importen av celler frdn Kina med 77,8 % mellan 2013 och oversynsperioden. Som det framgdr av
undersokningen om kringgdende 2015 forsokte vissa kinesiska tillverkare undvika tgarderna genom att kringgd
dem via Taiwan och Malaysia, de storsta tredjelanderna nér det galler import till unionen.

(199) Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte flera parter undersokningsresultatet att unionens marknad skulle forbli
en attraktiv marknad for kinesiska exporterande tillverkare. En av parterna papekade att prognoserna for tillvaxt
pd unionens marknad som helhet borde revideras ned med tanke pd att nyinstallationer i unionen under de forsta
nio manaderna av 2016 sjonk med 18 % jamfort med det foregdende dret, vilket leder till en tdmligen
pessimistisk bedomning att efterfrdgan i unionen fér 2016 kommer att uppga till 7,1 GW. Detta skulle ocksd leda
till dystra utsikter for utvecklingen av unionens efterfragan fram till 2020. Parten hivdade ocksa att de tre storsta
marknaderna i unionen (Forenade kungariket, Tyskland och Frankrike) skulle forlora ytterligare attraktionskraft
i framtiden.

(200) En uppskattad total efterfrigan i unionen pd 7,1 GW, som den berérda parten hinvisar till, utgor faktiskt ett
timligen bra resultat for 2016 eftersom det i stort overensstimmer med Solar Power Europes ursprungliga
bedomning enligt medelscenariot for 2016 (7,3 GW) (*). Partens bedomning att efterfrdgan i unionen utifrin
detta kommer att folja det ligre scenariot fram till 2020 stods sdledes inte av de uppgifter som parten sjilv
limnar. Aven om efterfrigan kommer att folja det vérsta tankbara scenariot och unionsmarknadens andel av den
globala marknaden minskar innebir detta inte nddvindigtvis att unionens marknad blir oattraktiv for kinesiska
exportorer, eftersom alla 6vriga ovan beskrivna undersékningsresultat forblir giltiga. Aven om unionsmarkadens
relativa andel av den globala efterfrdgan kan sjunka forblir den attraktiv for de kinesiska exportorerna. I annat fall
skulle det kringgdende som konstaterats i undersokningarna nyligen betriffande Malaysia och Taiwan inte
forekomma.

(201) Nar det giller pastdendet att Kina kommer att installera solenergisystem motsvarande 20 GW per ér fram till
2020, fann kommissionen i sin undersokning bevisning for att Kina inte skulle kunna uppnd detta hoga mal.
Enligt marknadsinformationsrapporter kommer detta mal att sinkas till f6ljd av avsaknad av nitinfrastruktur, ett
grundldggande overutbud pd marknaden och ett underskott i fonden for subventionering av férnybara
energikillor (*). Konjunktursvingningarna pé Kinas solenergimarknad diskuteras ytterligare i skil 356.

(*) Global Market Outlook For Solar Power, 2016—2020, Solar Power Europe, juli 2016, s. 30.

(*) Global Market Outlook For Solar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, juli 2016.

(**) Global Market Outlook For Solar Power, 20162020, Solar Power Europe, juli 2016.

(*) Q32016 PV Market Outlook, Solar power — not everyone needs it right now, 1 september 2016,s. 17.
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(202) Efter meddelandet av uppgifter hinvisade en part till ett pressmeddelande fran Kinas nationella energiforvaltning,
dir det tillkdnnagavs att minst 105 GW solcellsenergikapacitet kommer att installeras fram till 2020 enligt
femarsplanen for utveckling av solenergi. Enligt parten skulle detta ytterligare oka efterfragan i Kina.

(203) Malet om 105 GW ackumulerad installerad kapacitet dr ganska 1agt satt och kommer enligt BNEF (*°) att uppnds
redan 2017. Foljaktligen 4r detta laga mal irrelevant eftersom det tyder pa nolltillvixt efter 2017, i motsats till
prognoserna om att Kinas marknad kommer att vixa. Kommissionen har redan i skil 201 analyserat ett scenario
for tillvixt pd Kinas marknad, dven om det var ligre 4n 20 GW per dr fram till 2020. Detta pastdende avvisades
sledes.

(204) Kommissionen analyserade ocksd huruvida importen fran Kina skulle siljas pd unionens marknad till priser som
var lagre dn de nuvarande priserna i unionen, om dtgirderna tillats lopa ut.

(205) Nastan samtliga exporterande tillverkare som under Gversynsperioden exporterade moduler och celler frin Kina
till unionen hade ingétt prisitaganden, och deras exportpriser till EU bestimdes sdledes av dessa prisitaganden
som faststillde ett minimiimportpris. Dessa exportpriser kunde foljaktligen inte betraktas som en relevant
indikator for att faststilla de exporterande tillverkarnas potentiella prisbeteende om dtgirderna skulle 16pa ut.

(206) Dirfor anvindes i stillet de priser till tredjelinder som tillimpades av de exporterande tillverkare som ingick
i stickprovet. Exporten till tredjelinder frn de exporterande tillverkare som ingick i stickprovet konstaterades
under 6versynsperioden underskrida de priser som togs ut av unionstillverkarna i stickprovet med i genomsnitt
2,2 % i frdga om celler och 5,6-9,2 % i friga om moduler. Dessa siffror visar det genomsnittliga prisunderskri-
dandet per exporterande tillverkare (den ligsta och den hogsta marginalen bland féretagen). For celler noteras
bara en prisunderskridandemarginal, som wutgér det genomsnittliga prisunderskridandet for den enda
exporterande tillverkare i stickprovet som exporterade celler till unionen.

(207) For att kunna bedoma undersokningsresultaten avseende prisunderskridande begirde en av parterna att det vigda
genomsnittliga priset skulle delas upp pa de fyra undersokta exportlinderna (Chile, Indien, Japan och Singapore).
For att berikna prisunderskridandet har det vigda genomsnittliga priset per tredjeland inte beaktats, utan det
vigda genomsnittliga priset for samtliga fyra exportlinder sammantaget, vilket korrekt dterspeglar de kvantiteter
och priser som noterats fér denna export. Denna begiran avvisades dirfor.

(208) Efter meddelandet av uppgifter havdade en berord part att de exporterande tillverkarna inte skulle ha incitament
att oka sin forsiljning till unionen om atgirderna 16per ut. Kommissionen trodde inte pd denna hypotes. Som det
framgdr av de faststdllda prisunderskridandemarginalerna skulle de exporterande tillverkarna kunna hoja sina
forsiljningsvolymer till EU om &tgdrderna tillits 16pa ut. Eftersom deras priser till unionen skulle vara ldgre dn
unionstillverkarnas priser 4r det rimligt att anta att exporten fran Kina skulle striva efter en 6kad marknadsandel
i unionen. Detta pastdende avvisades séledes.

(209) Foljaktligen drog kommissionen slutsatsen att exporten frn Kina till unionen skulle ske till priser som var lagre
in unionsindustrins nuvarande priser, och att de kinesiska exportorerna sannolikt skulle hoja sina
forsiljningsvolymer och marknadsandelar om &tgirderna tillits l6pa ut.

4.6.3 Slutsats om sannolikheten for fortsatt skada

(210) Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att det finns en betydande ledig kapacitet i Kina for
tillverkning av bdde moduler och celler. Unionens marknad forblir attraktiv sett till storlek och forsiljningspriser,
sdrskilt jamfort med prisnivan for exporten fran Kina till tredjelander, vilket ocksd visas av det tidigare bedrivna
kringgdendet. Foljaktligen finner kommissionen att det finns stor sannolikhet for att ett upphdvande av antidump-
ningsatgirderna skulle leda till fortsatt dumpning som innebér fortsatt skada for unionsindustrin.

(*°) Q4 2016 PV Market Outlook, Solar power, 30 november 2016, s. 19.
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4.7 Orsakssamband

(211) Flera berorda parter hivdade bade fore och efter meddelandet av uppgifter att om kommissionen skulle finna att
unionsindustrin fortfarande lider skada ar denna villad av ett flertal andra faktorer enligt nedan, vilka kumulativt
ansvarar for hela skadan:

i) Maénga medlemsstater har avskaffat stimulanssystem.

ii) Unionsindustrin har dnnu inte uppnaétt stordriftsfordelar genom att ha kapacitet for ett visst antal GW som
innebir ekonomisk barkraft och att industrin far betydelse for den globala marknaden.

i) Skadan véllas av import frén andra linder, eftersom deras priser dr 25 % lagre 4n priserna for importen fran
Kina.

iv) Skadan vallas av att unionstillverkarnas modulpriser 4r konstant ldgre 4n de kinesiska tillverkarnas priser vid
import till unionen.

(212) Nar det giller det forsta pdstdendet erkidnner kommissionen, enligt avsnitt 5.3.2, att dndringarna och, i vissa
medlemsstater, avbrytandet eller avslutandet av stimulanssystemen medférde en nedgdng i unionens forbrukning
under perioden 2012-2014, efter den topp i forbrukningen som &dgde rum 2011. Denna betydande
forbrukningsnedgdng gjorde det svdrare for unionsindustrin att vdxa. Kommissionen fann emellertid i den
foregdende undersokningen att unionsindustrin hade tvingats sinka sina priser framst till f6ljd av trycket frin den
dumpade importen och inte till foljd av de dndrade stimulanssystemen (*!). Inflodet av dumpad import frén Kina
var foljaktligen huvudorsaken till den skada som lidits inom ramen for den tidigare undersokningen. Trots
nedgdngen i forbrukningen mellan 2012 och Gversynsperioden med 56 % lyckades unionsindustrin héja sin
marknadsandel for moduler med 40 % och for celler med 47 %. Unionsindustrin kunde ocksd borja hoja sina
forsiljningsvolymer mellan 2014 och 6versynsperioden, nér vil dtgardernas skyddsverkan forverkligades, som det
beskrivs i skdl 171. Industrin sidnkte ocksd sina kostnader betydligt (se tabellerna 8a och 8b) och hojde sitt
kapacitetsutnyttjande. Mot bakgrund av de gillande dtgirderna kunde séledes unionsindustrin trots forbruknings-
nedgéngen borja dterhimta sig fran den tidigare skadan. Detta pdstdende avvisades dirfor.

(213) Nar det giller det andra pdstdendet stimmer det att unionsindustrins kapacitet inte kan jamforas med de
kinesiska exporterande tillverkarnas kapacitet under de senaste dren. For det forsta uppnddde de kinesiska
foretagen en massiv tillverkningskapacitet och 6verkapacitet under en period da de tog over ett antal marknader
i vdrlden, delvis tack vare dumpade priser, som faststillts inte bara av Europeiska kommissionen utan dven av
amerikanska och kanadensiska myndigheter. Inflodet av stora volymer av dumpad import hade diremot motsatt
effekt pd de tillverkare som utsattes for dessa otillborliga affirsmetoder. I den foregdende undersokningen (*?)
faststdllde kommissionen att unionsindustrin 2010 uppnddde en vinst pd 10 % med en liknande befintlig
kapacitet (6 983 MW 2010 och 6 467 MW under 6versynsperioden). Den massiva dumpade importen frdn Kina
medforde att unionsindustrins lonsamhet sjonk dramatiskt och hindrade effektivt den frén att gora nya
investeringar for att uppnd stordriftsfordelar. Genom atgirdernas skyddsverkan fick unionsindustrin mojlighet att
konsolidera sig och avsevirt sinka sina kostnader under 2014 och oversynsperioden, och unionsindustrin har nu
mojlighet att utvecklas i riktning mot att dra nytta av stordriftsfordelar. Efter meddelandet av uppgifter ifragasatte
en part detta pastdende. Parten hivdade att investeringarna minskade efter inforandet av dtgirder och inte
mojliggjorde stordriftsfordelar. I motsats till detta pdstdende kan det emellertid konstateras att investeringarna
faktiskt okade under Gversynsperioden i friga om bdde moduler och celler, jamfort med de tidigare dren. Dérfor
tillbakavisades dven detta pastdende.

(214) Nar det giller det tredje pastdendet faststdllde kommissionen (se tabellerna 4a och 4b) att de genomsnittliga
importpriserna frdn Kina var ndgot hogre i frdga om celler och ndgot ldgre i friga om moduler 4n de respektive
genomsnittliga priserna for import fran tredjeldnder. Priserna for importen av celler frin Kina var 4 % hogre dn
importpriserna frin tredjelinder, medan priserna for importen av moduler frén Kina var 1 % lagre. Detta
pastdende var siledes faktiskt felaktigt och avvisades ddrfor. Pastdendet att importen frdn tredjelinder gor
atgarderna ineffektiva diskuteras i skilen 324 och 325.

(*") Kommissionens férordning (EU) nr 513/2013 (EUTL 152, 5.6.2013, s. 5), skil 180, och genomforandeforordning (EU) nr 1238/2013,
skilen 245-247.
(*») Se tabellerna 4a och 10a i férordning (EU) nr 513/2013.
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(215)

(216)

217)

(218)

(219)

(220)

(221)

(222)

(223)

Nir det giller det fjarde pastdendet visade undersokningen att det genomsnittliga priset for import av moduler
fran Kina var konstant ligre 4n unionstillverkarnas genomsnittliga forsdljningspriser i EU. Exempelvis var det
genomsnittliga importpriset fran Kina under 6versynsperioden 544 euro/kW (**), medan det genomsnittliga priset
i unionen var 593 euro/kW. Sdledes var dven detta pastdende faktiskt felaktigt och avvisades foljaktligen. Mot
bakgrund av detta drog kommissionen slutsatsen att unionsindustrin fortsatte att lida visentlig skada i den
betydelse som avses i artikel 3.5 i grundforordningen.

Efter meddelandet av uppgifter anforde en berord part att skadan véllas av dtgirderna, eftersom dessa hojer
cellkostnaderna for modultillverkare som inte dr vertikalt integrerade. Som det anges i avsnitt 6.4.1 har emellertid
modultillverkarna tillgdng till billiga celler fran tredjelinder och utbudet av sddana celler var tillrackligt. Detta
pastdende avvisades saledes.

5. UNIONENS INTRESSE

5.1 Unionsindustrins intresse

Detta avsnitt inriktas pd intresset hos unionens modultillverkare. Intresset hos unionens celltillverkare analyseras
i avsnitt 6 — partiell interimsoversyn.

Det finns fler 4n 100 kdnda modultillverkare. Unionsindustrin foretrids av intresseorganisationen EU ProSun,
som utgor den s6kande. EU ProSun foretrader 31 tillverkare i unionen av plattor, celler och moduler.

Om dtgirderna fortsitter kommer unionsindustrin att kunna behdlla sin 6kade marknadsandel i unionen och
dterhdmta sig frdn viasentlig skada. Som det anges i skdl 137 6kade unionsindustrins marknadsandel i unionen
fran 25 % ar 2012 till 35 % under 6versynsperioden. Med tanke pa forsiljningspriserna for kinesiska moduler
i tredjelinder och den stora lediga kapaciteten i Kina kommer de kinesiska modulerna, som det faststills
i avsnitt 4.6, att siljas i unionen till priser som understiger minimiimportpriset och i hogre volymer, om
atgirderna skulle 16pa ut. En fortsittning av dtgirderna skulle séledes skydda unionsindustrin frn ett intensivt
och otillborligt pristryck som importen fran Kina annars skulle utova.

Om étgdrderna inte forlings kan stora FoU- och kapitalinvesteringar som gjorts i unionens modultillverkning bli
overflodiga, eftersom de inte pd ett enkelt sdtt kan flyttas over till produktiv anvindning inom andra sektorer.
Om unionens modultillverkare gdr i konkurs kommer flertalet av de 6 300 personer som ar involverade
i modultillverkningen att forlora sin sysselsittning. Denna arbetskraft ar i stor utstrickning hogkvalificerad. Om
atgarderna ddremot fortsitter kommer unionsindustrin att fi mer tid pd sig att fullstindigt dterhdmta sig frdn
effekterna av tidigare dumpning.

Efter meddelandet av uppgifter uppmanade en part kommissionen att identifiera de cell- och modultillverkare
som inte stodde dtgirderna. Kommissionen klargjorde att ingen av de parter som anség sig ingé i unionsindustrin
gav sig till kdnna och motsatte sig dtgarderna. Samma part begirde att kommissionen skulle ta bort de
unionstillverkare som tillverkade plattor frin forteckningen 6ver de 31 foretag som foretrdds av EU ProSun.
Kommissionen klargjorde att EU ProSun féretrader 29 cell- och modultillverkare i unionen.

Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte flera parter att dtgirderna skulle vara i unionsindustrins intresse. Dessa
parter holl inte heller med om att de dumpade kinesiska produkterna utovade ett otillborligt pristryck pé
unionsindustrin. De anforde ocksd att kommissionen drevs av mdlet att behélla unionsindustrins marknadsandel
och att kommissionen skyddade en liten del av solenergiindustrin pé bekostnad av hela forddlingskedjan inom
solenergisektorn.

Kommissionen erinrade om att handelspolitiska skyddsatgirder enligt grundférordningen syftar till att skydda
unionsindustrin mot visentlig skada som véllas av dumpning, forutsatt att dtgdrder ligger i unionens intresse.

(**) Ett mycket liknande pris faststilldes ocksa pd grundval av det vigda genomsnittliga exportpriset till EU for de exporterande tillverkare
som ingick i stickprovet.
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I denna 6versyn vid giltighetstidens utgdng fann kommissionen att dumpning och fortsatt skada sannolikt skulle
intraffa om dtgdrderna tilldts 16pa ut. Kommissionen konstaterade dven att unionens marknad for solcellsmoduler
hade minskat av ett flertal skil, som inte var relaterade till inforandet av atgirder i enlighet med vad som sigs
i skdl 270. Den 6kade marknadsandelen for unionsindustrin dr ddrfor huvudindikatorn som visar att dtgirderna
varit effektiva.

(224) Dérfor drar kommissionen slutsatsen att fortsatta dtgirder betriffande moduler helt klart ligger i unionsindustrins
intresse.

5.2 Intresset hos icke-niirstiende importérer och foretag i senare och tidigare led

5.2.1 Inledande anmdrkningar

(225) Ett betydande antal foretag i tidigare och senare led i unionen begirde, antingen individuellt eller via sina
intresseorganisationer, att atgirderna skulle avslutas av det skilet att de inte ligger i unionens intresse. Foretagen
hivdade att dtgirderna har oforutsedda, negativa effekter for en overvildigande majoritet av arbetstillfallena i den
europeiska solenergisektorn. De anforde att atgdrderna vallar prisokningar for solenergianliggningar, vilket
ddmpar efterfrigan och fir manga negativa konsekvenser for sysselsittningen i senare och tidigare led. De bredare
politiska mélen angdende klimatforandringar och frimjande av fornybara energikillor skulle ocksd paverkas
negativt. De framholl att omstidndigheterna forandrats sedan de slutgiltiga dtgdrderna antogs i december 2013,
sdrskilt overgangen fran stodsystem med fasta priser (exempelvis inmatningspriser och inmatningspremier) till
anbudsforfaranden, uppndende av nitparitet for solenergi i vissa regioner i unionen eller for vissa grupper av
kunder och unionens ratificering av Parisavtalet om klimatférandringar inom ramen for UNFCCC i oktober 2016.
Slutligen gjorde vissa parter gillande att det inte fanns tillrdckligt med modultillverkning inom unionen for att
ticka unionens efterfrgan, att dtgirderna blev ineffektiva till foljd av 6kad export frén tredjelinder och att
atgdrderna i huvudsak gynnat tredjeldnders exportorer.

5.2.2 Icke-ndrstdende importirer

(226) Tva icke-ndrstdende importorer av moduler gav sig till kdnna och limnade svar pd frigeformuldret, som
sedermera verifierades enligt beskrivningen i skil 28. Dessa icke-ndrstdende importorer skickade ocksé ett flertal
ytterligare inlagor dir de beskrev varfor de ansdg att dtgirderna borde avslutas. Importorer av solcellspaneler
skulle lida av svag 16nsamhet. De tillhandaholl dven en forteckning over andra importorer och grossister som gatt
i konkurs eller avsevirt minskat antalet anstillda sedan registrering av kinesiska solcellsmoduler infordes
i mars 2013. Nigra av dessa foretag ansdg att inforandet av &tgirder mot kinesiska solcellsmoduler var
huvudorsaken till deras insolvens, exempelvis Gehrlicher. De icke-nirstdende importorerna hidvdar att dtgirderna
hojer priset for solenergi och dirmed minskar efterfragan.

(227) De icke-ndrstdende importorerna gjorde ocksd gillande att prisitagandet pd grundval av ett minimiimportpris
véllar nackdelar for dem och andra foretag i senare led som ar aktiva pd internationella marknader, till exempel
teknik-, upphandlings- och byggbolag, eftersom dtagandet begransar deras formdga att képa moduler av ledande
kinesiska nivd 1-tillverkare. Atagandet tilliter inte parallell forsiljning av den produkt som ar foremal for
undersokning i unionen och utanfor unionen. De kinesiska exportorerna kan dirfor inte leverera moduler till
icke-nirstdende importorer som ocksd dr aktiva pd marknader utanfor unionen (till exempel Schweiz eller Forenta
staterna) om de ingdr i de icke-ndrstidende importorernas grossistforsiljningsportfolj inom unionen. Detta skulle
innebéra betydande nackdelar for dessa foretags verksamhet som grossister och projektutvecklare pa den globalt
vixande solcellsmarknaden.

(228) De icke-ndrstdende importorerna hivdade ocksd att dtgirderna i deras nuvarande form skapar en betydande
ytterligare affarsrisk och administrativ borda. De ytterligare administrativa dtgdrderna, t.ex. de certifikat som
méste utfirdas av CCCME och de grundliga kontroller som utfors av unionens tullmyndigheter, forlanger enligt
dem den samlade tiden mellan order och leverans frdn 7 till 11 veckor.
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(229) Kommissionen fann att marknadsandelen for kinesiska moduler p& unionens marknad dven efter inforandet av
atgarder var relativt hog. Trots att den minskade frdn 66 % 2012 var den dndd hog och uppnddde 41 % under
oversynsperioden. Kina hade sdledes den storsta marknadsandelen for moduler i unionen, eftersom unionsin-
dustrins marknadsandel under Gversynsperioden uppgick till 35 %. Oberoende importérer kunde ocksd kopa
solcellsmoduler fran tredjelinder. De samarbetsvilliga importorerna ersatte atminstone i viss mdn kinesiska
moduler med moduler frin tredjelinder. De samarbetsvilliga importorerna agerade ocksd som grossister och
systemintegrerare (**), och sélde foljaktligen ocksd unionsindustrins moduler, varfor de drog nytta av bade den
hojda marknadsandelen for import frdn resten av vérlden och unionsindustrins 6kade marknadsandel. De simre
resultaten for de samarbetsvilliga importorerna mdste foljaktligen delvis forklaras av sjunkande efterfragan
i unionen, i enlighet med den upp- och nedgingscykel som unionens solcellsindustri gick igenom och som
diskuteras narmare i avsnitt 5.3.2.

(230) Forbudet mot parallellforsaljning infordes for att undvika kompensationsaffirer som kunde undergriva dtagandet.
Ytterligare administrativa dtgidrder mot importen fran Kina infordes for att forbattra 6vervakningen av dtgirderna
och undvika alla former av kringgdende som kunde undergrava dtagandet.

(231) Efter meddelandet av uppgifter gjorde flera parter gillande att kommissionen hade bortsett frin importorernas
intresse. Enligt dessa hojde atgdrderna inkopspriserna for solcellsprodukter. Importorernas drabbades siledes av
minskad efterfrdgan.

(232) Kommissionen observerade att huvudmalet med dtgdrderna var att dteruppritta ett icke-skadevallande pris for
den produkt som konstaterats vara dumpad. Detta leder logiskt till en viss hojning av priset pd den dumpade
produkten. De kinesiska dumpade produkterna hade haft en mycket hog marknadsandel i unionen innan
atgirderna infordes. Deras marknadsandel minskade efter det att dtgdrderna inforts. Som det diskuteras utforligt
i avsnitt 5.3 fann kommissionen emellertid att denna prisokning till f6ljd av &dterupprittandet av en icke-
skadevallande prisnivd endast hade en begrinsad inverkan pd den samlade efterfrigan i unionen. Kommissionen
drog séledes slutsatsen att icke-nirstdende importorer endast drabbats marginellt av den efterfrigenedgdng som
dtgirderna véllat.

5.2.3 Industrin i senare led

(233) Mer dn 140 foretag i senare led registrerades som berdrda parter. Foretagen i senare led utgors av foretag som
installerar solcellspaneler, teknik-, upphandlings- och byggbolag, drifts- och underhallsforetag och foretag som
sysslar med projektfinansiering. Medan en majoritet av foretagen enbart registrerades som berorda parter utan
uppfoljning limnade omkring 30 foretag mer underbyggda inlagor dir de motsatte sig dtgirderna. Tre teknik-,
upphandlings- och byggbolag limnade ett svar pa frigeformuliret. Fler 4n 400 foretag i senare led fran samtliga
medlemsstater undertecknade dessutom ett oppet brev dir de begirde att dtgirderna skulle avslutas.

(234) Fler 4n 30 Europatickande och nationella organisationer som foretrader solcellsforetag skickade brev dir de
motsatte sig atgirderna. Bland dessa fanns European Association of Electrical Contractors (AIE), som sade sig
foretrada intressena hos unionens installeringsforetag pa europeisk nivd. De mest aktiva intresseorganisationerna
var SPE och Safe. Safe dr en ad hoc-sammanslutning av 50 tyska foretag, medan SPE sdger sig vara den mest
representativa intresseorganisationen for solenergiindustrin i Europa med fler 4n 100 europeiska medlemmar,
varav fler dn 80 stoder deras staindpunkt angdende avslutande av dtgirderna for bade solcellsmoduler och celler.

(235) EU ProSun pédpekade att flera stora nationella intresseorganisationer hade en neutral instéllning till dtgdrderna,
dven om vissa av dem dr medlemmar av SPE. Detta giller i synnerhet Bundesverband Solarwirtschaft (BSW),
Tyskland (Europas storsta solenergiorganisation); British Photovoltaic Association (BPVA); Syndicat des Energies
Renouvenables (SER), Frankrike; och ANIE Rinnovabili (sektionen for fornybar energi inom Confindustria), Italien.
EU ProSun hivdade ocksd att man hade stéd fran 150 europeiska installeringsforetag. Inget installeringsforetag
har dock tritt fram med Oppet stod for atgarderna. Europeiska fackliga samorganisationen och IndustriALL
European Trade Union skickade ett gemensamt brev dir de stodde atgarderna. En tysk intresseorganisation for
energikonsumenter (Bund der Energieverbraucher) skickade ett brev med stod for dtgirderna pd en nivd som
aterspeglar kostnadsbesparingar fran teknisk utveckling.

(**) Systemintegrerare dr foretag som sammanfor komponenter for solcellssystem, exempelvis moduler, vixelriktare, monteringsstod och
lagringsenheter, och som saljer dessa i ett set for slutliga anvandare.
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(236) Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte EU ProSun pastdendet att inget installeringsforetag hade tritt fram med
oppet stod for atgirderna. EU ProSun framholl ett brev fran 150 installeringsforetag med stod for dtgirderna och
ett brev som undertecknats av tvd medlemmar av Fachpartnerbeirat der Solar World AG, vilka bada skickades
i oktober 2016. Kommissionen noterade att de 150 installeringsforetagen hade begirt anonymitet, varfor
kommissionen fortsatte att anse att de inte hade tritt fram med Oppet stod for dtgirderna. Kommissionen
noterade ocksd att Fachpartnerbeirat der Solar World AG sade sig representera fler 4n 800 installeringsforetag,
men namnen pd dessa tillhandaholls inte. Kommissionen bekriftade dock att de tva installeringsforetag som
undertecknat ett 6ppet brev pd uppdrag av Fachpartnerbeirat der Solar World AG hade tritt fram med 6ppet stod
for dtgarderna.

(237) De parter som av hdnsyn till unionens intresse motsatte sig atgirderna havdade att foretagen i senare led svarar
for mer dn 80 % av sysselsittningen och forddlingsvirdet i den europeiska solenergivirdekedjan. De framholl det
mycket hogre antal arbetstillfillen som skapades av dem jimfort med unionens cell- och modultillverkare. SPE
lade fram en rapport som utarbetats av Ernst & Young och som angav att sektorn i senare led sysselsitter fler 4n
110 000 personer. Rapporten beskrev dock inte metoden for hur detta stora antal anstillda hade riknats fram.
En annan part uppgav att sektorn i senare led sysselsatte omkring 65 000 personer, baserat pd ett antagande om
cirka 7 heltidsekvivalenter/MW/ar. Inte heller denna part underbyggde emellertid sina pdstdenden.

(238) Utifrdn en analys av vissa representativa projekt vad giller markmonterade solcellsprodukter och solcellsprodukter
inom sektorn for kommersiella fastigheter och bostadssektorn fann kommissionen att antalet arbetstillfillen
i sektorn i senare led inte Gversteg 50 000. Denna siffra baseras pd antagandet att en total installation (inbegripet
projektutveckling, forberedelser pa plats, distribution, logistik, faktisk installering och indirekta kostnader for alla
dessa verksamheter) i genomsnitt kriver 5,2 heltidsekvivalenter/MW/ar (**), medan drift och underhll
kraver cirka 0,08 heltidsekvivalenter/MW/dr. Med tanke pa att cell- och modultillverkningen skapar omkring
8 000 arbetstillfdllen 4r emellertid pastiendet att sektorn i senare led genererar ett avsevirt storre antal
arbetstillfallen én tillverkningen av celler och moduler korrekt.

(239) I sin undersokning fann kommissionen ocksa att flertalet av arbetstillfillena i solcellssektorn i senare led bestdr
i att installera moduler pé tak 6ver bostadsfastigheter och kommersiella fastigheter och att installera dem pa
marken. Dessa arbeten kriver vanligtvis inte ndgra betydande kapitalinvesteringar speciellt inriktade pé
installation av solpaneler — manga verktyg och maskiner som kranar, gravmaskiner, borrar osv. kan ocksé
anvindas for annat byggnadsarbete. Medan ndgra installeringsforetag enbart ar inriktade pd solpanelssektorn och
kan utfora arbeten med mycket hogt forddlingsvirde dr det ménga installeringsforetag som utfor dven andra
arbeten inom bygg- eller energisektorn eller som enkelt kan g over till de sektorerna, utan storre inverkan pa
sina inkomster. En berord part hivdade att manga installeringsforetag nyligen hade gétt 6ver till byggsektorn il
folid av ldga marginaler inom solpanelsinstallering och 6kade marginaler inom byggnadssektorn i Tyskland.
Overlevnaden eller den ckonomiska situationen for ménga installeringsforetag ar foljaktligen inte beroende av
enbart solcellssektorn.

(240) Detsamma giller ocksa till viss del for flertalet av de teknik-, upphandlings- och byggbolag som gav sig till kinna
i undersdkningen. De flesta av dessa &r ocksd involverade i utvecklingen av andra férnybara energlkallor eller
utgdr stora byggbolag med projekt inom den allmidnna byggnadssektorn Atgirdernas inverkan pi inkomsterna
for och sysselsdttningen i foretagen i senare led beror pa hur dtgirderna péverkar efterfragan, vilket behandlas
i avsnitt 5.3.

(241) Efter meddelandet av uppgifter invinde flera parter mot kommissionens standpunkt att rapporten frén Ernst &
Young inte forklarade metoden for berikning av sysselsittningen i solcellssektorn i senare led. Solar Power
Europe limnade ndgra ytterligare uppgifter om denna metod. Dessa ytterligare uppgifter dndrade inte
kommissionens standpunkt att metoden fortfarande var oklar, och i synnerhet angav varken rapporten eller de
ytterligare uppgifterna hur ménga personer som sysselsattes vid installering av ett representativt solpanelsprojekt
inom varje huvudsegment.

(**) En drlig heltidsekvivalent anses motsvara 1 680 arbetstimmar. Nivdn pé en genomsnittlig arlig heltidsekvivalent/MW beror pa hur
ménga projekt som fullbordas varje &r inom vart och ett av de tre huvudsegmenten: montering pa tak over bostdder, montering pé tak
over kommersiella fastigheter och markmonterade solpaneler. For total installation (inbegripet projektutveckling, forberedelser pé plats,
distribution, logistik, faktisk installering och indirekta kostnader for alla dessa verksamheter) forutsitter kommissionen 8,6 heltidsekvi-
valenter/MW i frdga om projekt inom bostadssektorn, 3,7 heltidsekvivalenter/ MW i frdga om kommersiella fastigheter och 4 heltidsekvi-
valenter/MW i frdga om markmonterade solpaneler.



L 56/172 Europeiska unionens officiella tidning 3.3.2017

(242) Efter meddelandet av uppgifter gjorde flera parter gillande att kommissionen hade underskattat antalet
arbetstillfdllen i sektorn i senare led i unionen. Dessa parter limnade ytterligare rapporter som uppskattade
antalet arbetstillfdllen till 120 250 (*°) i unionen 2014, enligt Eurobserver, och till 31 600 i Tyskland 2015,
enligt GWS/DIW/DLR (*).

(243) Kommissionen observerade att rapporten frin GWS/DIW/DLR omfattade den totala sysselsittningen inom hela
foradlingskedjan inom solenergisektorn. De 31 600 arbetstillfillen som anges i rapporten inkluderar foljaktligen
dven sektorn i tidigare led samt tillverkning av celler och moduler. Sektorn i tidigare led i Tyskland antas
sysselsitta flera tusen personer — enbart Wacker hivdade att de tillhandaholl omkring 3 000 arbetstillfallen.
Tillverkarna av utrustning for tillverkning av celler och moduler och tillverkarna av aterstdende utrustning
havdade ocksd att de sysselsatte ndgra tusen personer. Dessa arbetstillfillen paverkas endast till viss del av
forsiljningen i unionen, eftersom foretagen i tidigare led exporterar det mesta av sin produktion till linder
utanfér unionen.

(244) Vidare rapporterades omkring 10 000 personer vara sysselsatta inom drifts- och underhallsverksamheter.
I rapporten ges ingen definition av drifts- och underhéllsverksamheter. Kommissionen antog att drifts- och
underhallsverksamheter avsdg samtliga verksamheter som behovs for att befintliga solenergianldggningar ska
kunna fungera smidigt, exempelvis rengoring av paneler, reparationer, drift av distributionscentraler osv. Dessa
arbetstillfillen berdknas pd grundval av den befintliga ackumulerade solenergikapaciteten, som &dr nira 40 GW
i Tyskland (**). De redan befintliga 10 000 arbetstillfillena inom drifts- och underhéllssektorn kan f6ljaktligen
enbart paverkas av de dtgirder som ska inforas i den utstrickning som atgirderna forhindrar utbyte av dldrande
installationer. Om man utgér frin en genomsnittlig livslingd pd tjugo ar och beaktar att de flesta av installa-
tionerna har skett ganska nyligen skulle dessa arbetstillfallen enbart drabbas om atgirderna skulle gilla for en
langre period dn vad som foreslds i denna forordning. Det antal personer sysselsatta i sektorn i senare led
i Tyskland som skulle kunna drabbas av tgirderna anses darfor vara avsevirt firre dn 31 600 personer.

(245) I rapporten frdn Eurobserver gors inte heller nigon atskillnad mellan arbetstillfdllen i sektorn i tidigare led,
sektorn i senare led och tillverkningssektorn. Det antal anstillda for solcellssektorn i Tyskland som nimns
i rapporten dr dessutom samma antal som nimns i studien av. GWS/DIW/DLR for 2014. Dirfor ansig
kommissionen att det antal personer sysselsatta i sektorn i senare led i unionen som skulle kunna drabbas av
dtgdrderna dr mycket mindre dn 120 250 personer.

(246) Efter meddelandet av uppgifter inviande flera parter mot kommissionens undersokningsresultat att det skulle vara
enklare att byta arbete frdn installering av moduler till den allmidnna byggnadssektorn &n att ga frén tillverkning
av moduler till andra sektorer. Ingen av parterna tillhandaholl emellertid nigra exakta uppgifter om hur stor
andel av arbetena inom installering av paneler som utfors av allminna byggbolag (dvs. markarbeten och
landskapsarbeten for markmonterade installationer och forstarkning av tak for takinstallationer).

(247) Kommissionen hade redan gatt med pd att ett avsevirt storre antal personer var sysselsatta i sektorn i senare led
an i sektorn for modultillverkning. Den hade ocksd observerat att méanga arbetstillfillen i sektorn i senare led
kravde specifika kunskaper som gjorde det svért att gd Gver till andra sektorer. Den hade emellertid ocksd dragit
slutsatsen att atgardernas inverkan pd efterfrigan 4r huvudfaktorn for hur mdnga arbetstillfillen i industrin
i senare led som péverkas. Det absoluta antalet anstillda och frigan huruvida det dr svart att ga over till andra
sektorer blir i detta avseende irrelevant. Som det diskuteras utforligt i avsnitt 5.3 fann kommissionen att
dtgdrderna enbart hade en begrinsad inverkan pa efterfrdgan pd solcellsmoduler och sdledes ocksé en begrinsad
inverkan pd sysselsittningen i senare led.

5.2.4 Industrin i tidigare led

(248) Foretag i tidigare led producerar rdmaterial, exempelvis polykisel och plattor, och tillverkar utrustning for
tillverkning av celler och moduler samt aterstdende systemkomponenter, till exempel vixelriktare, lagringsenheter

(*) Eurobserver: The state of renewable energy in Europe 2015, s. 128.

(*’) GWS, DIW, DLR et.al: Bruttobeschdftigung durch erneuerbare Energien in Deutschland und verringerte fossile Brennstoffimporte durch erneuerbare
Energien und Energieeffizienz, s. 8.

(**) Global Market Outlook For Solar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, s. 16.
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och monteringsstod. A ena sidan stoder SolarWorld, som ocksd ir den storsta tillverkaren av plattor i unionen,
atgarderna. Vidare gav sig en ytterligare unionstillverkare av plattor till kdnna och uttryckte stod for dtgirderna. A
andra sidan gav sig dtta andra unionsforetag i tidigare led till kinna och motsatte sig tgdrderna. De flesta av
dessa foretag i tidigare led gav sig emellertid till kdnna i ett sent skede eller besvarade inte frageformuliret. Enbart
polykiseltillverkaren Wacker Chemie AG (nedan kallad Wacker) besvarade frigeformuliret och verifierades enligt
vad som beskrivs i skl 28.

(249) De foretag i tidigare led som begirde att atgirderna skulle avslutas upprepade argumentet att dtgarderna minskar
efterfrigan genom att hoja priserna, vilket inverkar negativt pa hela foradlingskedjan inom solenergisektorn. Flera
foretag hiavdade att de till f6ljd av en minskad efterfrigan lider av en nedgdng i omsittning, vinst och
sysselsittning samt brist pd medel for att investera i FoU. Eftersom de skickat sina inlagor sent och inte besvarade
frageformuldren kunde emellertid deras situation inte verifieras. Kommissionen uppskattade att industrin
i tidigare led kanske sysselsdtter flera tusen personer.

(250) Den verifierade polykiseltillverkaren tillhandahéller mer 4n 2 000 direkta arbetstillfillen och cirka 1 000
indirekta arbetstillfallen i unionen. Tillverkaren har ocksa en stor budget for direkt FoU pd éver 17 miljoner euro
kopplad till rdmaterial for solenergiproduktion. Aven om Wackers omsittning och antal anstillda 1ag kvar p4 en
stabil nivd under undersokningsperioden var foretaget kraftigt emot atgirderna och anforde att de hade en
negativ inverkan pd handelsférbindelserna med Kina. Kina dr med stor marginal den storsta producenten av
plattor och celler for solenergi, varfor polykiseltillverkarens omsittning och flera tusen arbetstillfdllen dr beroende
av ett obegransat tilltride till den kinesiska marknaden, vilket haller pa att minska. Wacker och flera andra parter
hdvdade att dtgdrderna genom att skydda en ineffektiv industri — tillverkning av solceller och moduler — véllar
allvarlig skada for de branscher dir Europa fortfarande har en konkurrensfordel.

(251) Den tyska branschorganisationen pd verkstadsindustriomrddet (nedan kallad VDMA) skickade ett brev med
begiran om en oOversyn av minimiimportprisnivdn, med stod av att tillverkningskostnaderna inom
solenergisektorn ska ha minskat kontinuerligt. VDMA uppgav att solcells- och modultillverkarna har foljt en
historisk inldrningskurva inom solenergiomrddet pd 21 %. VDMA hivdade ocksd att de tyska tillverkarna av
solcellsutrustning 4r de som i storst utstrickning mojliggor en sddan kostnadsreduktion. Utrustningstillverkarna
uppskattas sysselsitta flera tusen personer och dr viktiga investerare i FoU inom solenergisektorn.

(252) Flera parter hivdade att kommissionen inte hade gjort en riktig avvigning mellan intresset hos foretag i tidigare
led och unionsindustrins intresse. Kommissionen upprepade att enbart ett foretag i tidigare led — Wacker — hade
lamnat ett fullstindigt svar pa frageformuldret och kunde verifieras. Detta foretags intresse beaktades i analysen
enligt vad som beskrivs i skil 250. Flera andra foretag i tidigare led gav sig till kdnna forst under ett mycket sent
skede och limnade korta inlagor. Kommissionen kunde inte korrekt verifiera dtgdrdernas inverkan pé de andra
foretagen i tidigare led. Under alla omstindigheter konstaterade kommissionen att tgidrderna enbart hade en
begrinsad inverkan pé efterfrigan pa solcellsmoduler och foljaktligen pa forsiljningen och lonsamheten for ovriga
foretag i tidigare led i unionen.

5.2.5 Slutsats om intresset hos icke-ndrstdende importérer och foretag i senare och tidigare led

(253) Kommissionen godtog det grundldggande antagandet hos de icke-nirstdende importorerna och foretagen i senare
och tidigare led att ett upphorande med &tgirderna kunde vara gynnsamt for omsittningen och sysselsittningen
i dessa branscher. Slutsatsen kan saledes dras att det inte ligger i deras intresse att dtgarderna forlings. Samtidigt
fann emellertid kommissionen att dtgdrdernas verkan och den sannolika inverkan av att avsluta dem for dessa
ekonomiska aktorer och nya installationer i unionen hade overskattats avsevirt i de flesta av inlagorna frdn de
foretag som motsatte sig dtgdrderna, enligt den detaljerade analysen i avsnitt 5.3 nedan. Nar det giller den
pastddda administrativa bordan av dtagandet skulle en interimsoversyn avseende dtgirdernas form kunna inledas
for att battre skydda intresset hos icke-nirstdende importorer och foretag i senare led.

(254) Flera parter gjorde gillande att kommissionen inte hade beaktat konsumenternas intresse. Enligt kommissionen
overlappade deras intresse av lagre priser det intresse hos anvindarna i senare led som beddmts i avsnitt 5.2.3.
Kommissionen gjorde séledes inte ndgon separat analys av konsumenternas intresse.
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(255) Efter meddelandet av uppgifter limnade Safe en mer detaljerad inlaga med en analys av dtgdrdernas effekter for
tyska elkonsumenter. Enligt denna analys skulle ett avskaffande av dtgdrderna kunna innebira besparingar for
tyska elkonsumenter pd omkring 570 miljoner euro per &r, utifrdn antagandet att moduler skulle kunna képas till
ett pris pd 0,40 till 0,45 euro/W och att ett drligt mal pa 2 500 W skulle uppnds. Vidare havdade Wacker att ett
avskaffande av dtgdrderna skulle kunna innebdra besparingar for konsumenterna pa 1 miljard euro per dr. Denna
siffra beridknades genom att man jimforde skillnaden mellan minimiimportpriset och ett antaget tidigare pris for
solcellsmoduler pd 0,42 euro/W och ett forvantat pris pd 0,32 euro/W under 2017.

(256) Kommissionen fann att dessa berdkningar baseras pd forenklade antaganden. For det forsta kombinerades
minimiimportpriset med en justeringsmekanism. Detta innebar att gapet mellan minimiimportpriset och det
genomsnittliga globala inkopspriset for moduler under storre delen av skadeundersokningsperioden inte var sd
stort. Ett storre gap mellan de tvd borjade synas forst 2016. Gapet slots dtminstone delvis genom den senaste
justering av minimiimportpriset som borjade gilla i borjan av 2017. For att undvika ett alltfor stort gap mellan
minimiimportpriset och det globala inkopspriset fér moduler i framtiden och ytterligare minska atgirdernas
inverkan for konsumenter, avser kommissionen att inleda en interimsoversyn avseende minimiimportprisets form
och nivé. Det bor noteras att det i foreliggande oversyn vid giltighetstidens utgdng inte dr mojligt att dndra
dtgdrdernas nivd, eftersom detta forutsitter en interimsoversyn.

(257) For det andra avser de priser som parterna anvint i sina berdkningar flerkiselmoduler i det ligre kvalitets-
segmentet. En stor andel av de moduler som siljs i unionen 4r emellertid flerkisel- och monokiselmoduler med
hog effektivitet. Priserna pa dessa ar avsevart hogre och f6ljaktligen blir gapet mellan minimiimportpriset, som ar
detsamma oavsett typ av modul, och det faktiska inkopspriset dnnu mindre.

(258) Kommissionen ansdg foljaktligen att dtgdrderna hade en mycket begrinsad inverkan pd konsumenternas
betalningsformaga och utbyggnaden av solenergi.

(259) Flera parter hivdade ocksd att minimiimportpriset, vilket hojer priset pd moduler, dr orsaken till att malet f6r den
arliga utbyggnaden av solenergi i Tyskland inte har uppnétts. Kommissionen ir inte Gvertygad om detta enkla
orsakssamband. Gapet mellan minimiimportpriset och ett genomsnittligt forsaljningspris 4r mindre dn vad
parterna antog och dtgirderna paverkade inte efterfrdgan i betydande mén. Saledes drog kommissionen slutsatsen
att minimiimportpriset inte hade ndgon stor betydelse for att mélen for utbyggnaden av solenergi inte hade
uppnatts.

5.3 Atgirdernas inverkan pi efterfrigan pa solenergianliggningar

5.3.1 Inledande anmdrkningar

(260) Praktiskt taget samtliga parter som gav sig till kinna och motsatte sig dtgdrderna hivdade att dtgirderna hojer
priset pd nya solenergianldggningar och minskar efterfrigan pd solcellsmoduler, vilket gor solenergi dyrare for
konsumenter. Aven om vissa parter gick med p4 att nedgédngen i utbyggnaden av solenergi i unionen ocksa beror
pd dndringar och, i vissa medlemsstater, avbrytandet eller avslutandet av stimulanssystem, anforde de att
dtgdrderna orsakar artificiellt hoga priser och innebidr att utbyggnaden av solenergi mattas av dnnu mer. De
hivdade att nyligen antagna politiska beslut, som inforandet av konkurrensutsatt upphandling for nya
solenergianldggningar, forvirrar den skada som villas av de hogre modulpriser som foljer av de befintliga
atgirderna. Enligt dessa parter skulle ett avslutande av atgirderna mojliggora kostnadssidnkningar for solenergi
i unionen, vilka skulle gynna slutkonsumenter, stimulera efterfrdgan pd solcellspaneler och sinka kostnaden for
tillhandahéllandet av ren energi som helhet.

(261) Kommissionen identifierade tre segment pd unionens solenergimarknad:

— Storskaliga allminnyttiga solenergisystem (eller solenergiparker), som vanligtvis d4r markmonterade, har en
installerad kapacitet pd 6ver 1 MW och normalt r anslutna till ett hogspanningsnit till vilket den genererade
elektriciteten matas.



3.3.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 56/175

— Solenergisystem (eller solenergianldggningar) i kommersiella fastigheter, som vanligtvis dr monterade pa taket
till en anvindares byggnad. Anvindaren dr en kommersiell enhet (exempelvis en stormarknad eller ett lager)
och systemet dr anslutet till ett lagspanningsnit. Installationer i kommersiella fastigheter kan anvindas for
egen forbrukning eller for att mata elektricitet till nitet.

— Solenergisystem (eller solenergianlidggningar) i bostider, som vanligtvis 4r monterade pa privatbostdders tak
och vars kapacitet vanligtvis inte overskrider 10 kW. Installationer i bostdder dr vanligtvis anslutna till ett
lagspanningsnit och kan anvindas for egen forbrukning eller for att mata elektricitet till nitet.

(262) Kommissionen ansdg att efterfrigan inom alla tre segment under oversynsperioden och de foregdende dren
styrdes av stimulanssystem, som det beskrivs i avsnitt 5.3.2. Kommissionen beaktade dven att viktiga forandringar
dgde rum i slutet av oversynsperioden och 2016 och att efterfrdgan inom de tre segmenten i storre utstrackning
styrdes av olika krafter. Efterfrigan pd storskaliga allmannyttiga solenergiparker styrs i okande utstrickning av
anbudsforfaranden enligt beskrivningen i avsnitt 5.3.3 och mojligtvis i mycket liten utstrdckning av nitparitet.
Efterfrigan pd installationer i kommersiella fastigheter och bostdder styrs i 6kande utstrickning av uppnédendet av
nitparitet i detaljistledet, bdde med och utan skatter enligt vad som beskrivs i avsnitt 5.3.4.

5.3.2 Inverkan av dndringar och, i vissa medlemsstater, avbrytandet eller avslutandet av stimulanssystem

(263) De parter som motsatte sig dtgarderna hidvdade att minimiimportpriset hade hindrat solenergiprodukter fran att
folja inldrningskurvan for kostnader, medan nivin pa det statliga stodet hade f6ljt en sddan inldrningskurva. Den
bristande Gverensstimmelsen mellan det sjunkande statliga stodet och de stagnerande priserna ledde enligt dem
till att efterfrdgan pd solcellspaneler i unionen minskade. Enligt dessa parter forverkligades inte kommissionens
forvintan, uttryckt i den ursprungliga forordningen, att stimulanssystemen skulle anpassas 6ver tiden i linje med
prisutvecklingen for projekt (*). Foljaktligen lider samtliga foretag i tidigare och senare led allvarligt av den
minskade unionsmarknaden. De hdvdade att detta undersokningsresultat bland annat bekriftas i en studie av det
tyska ekonomi- och energiministeriet (*°).

(264) Dessa parter gjorde gillande att medan minimiimportpriset har varit tdmligen stabilt sedan 2013 har solenergi-
industrin utvecklats till att uppnd en inldrningskurva pa 21 % (*!). En sddan inldrningskurva innebar att for varje
fordubbling av ackumulerad installerad solenergikapacitet minskar tillverkningskostnaden med 21 %. Den
ackumulerade globala solenergikapaciteten 2013 uppgick till omkring 130 GW och vintas uppnd 290 GW vid
utgdngen av 2016. Detta innebdr att kapaciteten nu har fordubblats och att den forutsagda tillverkningskostnaden
har minskat med 21 %. Parterna anférde att minimiimportpriset vid ndgon tidpunkt under 2016 ldg 30 % over
det globala kontraktsforsaljningspriset, enligt rapporter fran PV Insights och andra killor. Séledes ska Europas
konsumenter faktiskt ha hindrats frén att dra nytta av den globalt minskade tillverkningskostnaden.

(265) Mot bakgrund av detta bekriftade kommissionen att solenergiindustrin har en brant inldrningskurva och att
kostnaden for solenergiproduktion har sjunkit. Av detta skl har dtagandet/minimiimportpriset kombinerats med
en justeringsmekanism som baseras pd de priser som noteras av marknadsundersokningsorganet Bloomberg.
Priserna pd en konkurrensutsatt marknad antas dterspegla sjunkande tillverkningskostnader. Men det prisindex
som kommissionen har anvint har bara dndrats marginellt. Detta vicker frdgan — som inte har analyserats av
kommissionen i denna undersokning — huruvida Bloomberg-indexet alltjimt korrekt dterspeglar virldsmarknads-
prisutvecklingen. Eftersom detta utgér en oversyn vid giltighetstidens utgdng, vilken inte kan 4ndra dtgérdernas
nivé eller form, fanns det inget behov av att undersoka denna frdga ytterligare.

(266) Om berorda parter anser att det finns ett bttre sitt att lata solenergiindustrins inldrningskurva och den dirav
foljande virldsmarknadsprisutvecklingen aterspeglas i dtgdrdernas nivd kan en interimséversyn inledas pd deras
begiran. Kommissionens analys av den studie fran det tyska ekonomi- och energiministeriet som nimns ovan
visade att huvudorsaken till att malet om nyinstalleringar pd 2 500 MW i Tyskland 2014 inte uppnaddes var de

(*) Genomfo6randeforordning (EU) nr 1238/2013, skl 394.

(®) Marktanalyse Photovoltaik-Dachanlagen, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, 2014, (s. 7).

(*") En inldrningskurva pd 21 % for 2015 bekriftas i utgdvan i mars 2016 av International Technology Roadmap for Photovoltaic (ITRPV):
Results 2015.
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kontinuerligt sjunkande ersittningssatserna i kombination med stagnerande priser for installeringar. Studien
pdpekade ocksd att priserna pd solenergimarknaden inte nodvindigtvis dterspeglade kostnaderna for att
producera solenergi utan var foljden av betydande global 6verkapacitet. Kommissionen fann att solenergipriserna
pa grossistnivd stagnerade inte bara i unionen utan i hela virlden. De globala priserna pd solcellsmoduler
noterade i euro steg dock under andra halviret 2014, enligt rapporter fran flera marknadsundersokningsorgan
som PV Insights (*)) och BNEF (®%).

(267) Kommissionen konstaterade dven att stimulanssystemen var pa en hog niva i vissa medlemsstater under dren fore
atgirderna, eftersom de hade justerats till prisnivin i unionen och priserna frin andra tredjeldnder, som Japan,
Taiwan eller Forenta staterna. Vissa av stimulanssystemen var inte utformade for att hantera det massiva inflodet
av moduler fran Kina till dumpade priser. Detta inflode orsakade en massiv uppgéng i installeringar under dren
fore dtgirderna. Installeringarna av solenergianliggningar nidde en topp 2011 och dé overskreds maélen for
utbyggnad av solenergi avsevirt i vissa medlemsstater. I kommissionens lagesrapport om fornybar energi frin
juni 2015 anges att ndr det giller tekniknivdn uppnddde solceller (dvs. solenergi) redan sa tidigt som 2013 de
ursprungligen for 2020 planerade utbyggnadsnivderna (). I vissa medlemsstater orsakade detta ovintade
finansiella svérigheter for stimulanssystemen. Den politiska reaktionen var att minska stodnivan eller till och med
att avbryta och/eller dndra stimulanssystemen. Dessa dndringar krivdes ocksd for redan installerade anldggningar
i de fall stodet annars skulle ha inneburit att investerarna dverkompenserats (*°).

(268) Utvecklingen pé den brittiska solenergimarknaden 2014-2016 utgor dnnu ett beldgg for att nivdn pd stimulans-
systemen har varit den viktigaste drivkraften for efterfrigan i unionen. S& linge som det fanns hoga
inmatningspriser blomstrade marknaden, dven om handelspolitiska skyddsatgirder tillimpades. Nar inmatnings-
priserna upphorde i borjan av 2016 kollapsade volymen nyinstalleringar. Detta bekriftas ocksd i Global Outlook:
A European latecomer frén SPE. Solenergiuppgingen i Forenade kungariket pd senare tid berodde ocksd
huvudsakligen pé incitament for allminnyttiga system, vilka upphérde i mars 2016 (°°).

(269) Medan flertalet rapporter frdn marknadsundersokningsorgan vanligtvis framhdller de minskande stimulans-
systemen och det osdkra regelverket som huvudorsakerna till den stagnerande efterfrdgan i unionen pé solenergi,
tar de nastan aldrig upp atgirderna. I Global Market Outlook-rapporterna fran Solar Power Europe framhalls ocksd
minskade incitament, osdkerhet om marknadsutvecklingen och reduceringar i stimulanssystemen for befintliga
installationer for att undvika 6verkompensation som huvudorsakerna till nedgdngen pa de europeiska solenergi-
marknaderna. Nir det exempelvis giller situationen i Tyskland anges foljande i Global Outlook 2015 frén SPE: "For
det andra installerades i Tyskland under 2014 mindre dn 2 GW (1,9 GW), vilket underskrider det officiella malet
om 2,5 GW. Den globala ledaren pd solcellsomradet [dvs. Tyskland] pressades att minska kostnaderna for
stimulanssystemet, och nya foreskrifter medforde att marknaden minskade med 75 % under tva dr (frdn 7,6 GW

dll 1,9 GW).” ()

(270) Kommissionen observerade att under perioden 2010-2013 hade det skett en stark uppgang i efterfrigan pd
solenergiinstalleringar som, i vissa medlemsstater, drevs pd av en bristande Overensstimmelse mellan
inmatningspriser faststillda pd nivin for ett rimligt modulpris och den allminna prisnivd som f6ljde av de
otillborligt dumpade modulerna frdn Kina. Nedgédngen i efterfrigan under 2013 och de péfoljande aren var en
oundviklig konsekvens av installeringsruschen under de foregdende dren. Den betydande nedgingen
i forbrukningen/installeringen av solcellsmoduler hade inletts redan 2012, och sammanf6ll med en betydande
sinkning av inmatningspriserna det dret i vissa medlemsstater. Mellan 2014 och G6versynsperioden okade
efterfrigan i unionen enbart i Forenade kungariket, den medlemsstat som da hade de mest attraktiva stimulans-
systemen. Kommissionen konstaterade saledes att stimulanssystemen var den frimsta drivkraften for efterfrigan
under 6versynsperioden och de foregdende dren. Slutsatsen kan dirfor dras att icke-ndrstdende importorer och
industrin i senare och tidigare led i betydande omfattning drabbades av en kollaps i forbrukningen i unionen utan
ndgon koppling till inférandet av dtgdrder.

(®) http://pvinsights.com/

() BNEF, Solar Spot Price Index.

(**) Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:
Lagesrapport om fornybar energi, COM(2015) 293 final, s. 11.

(*) Se, for Tjeckien, kommissionens beslut SA.40171, 28 november 2016.

(*) Global Market Outlook For Solar Power, 2016—2020, Solar Power Europe, s. 5 och 28.

(*) Global Market Outlook For Solar Power, 2015-2019, Solar Power Europe, s. 18.
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5.3.3 Inverkan av dtgarderna for storskaliga allmannyttiga solenergisystem

(271) Enligt de nya unionsreglerna om statligt stod (°)) mdste stimulanssystemen vara "marknadsbaserade” for samtliga
storre installationer Gverstigande 1 MW (*) senast i borjan av 2017, utom ndr stimulanssystemen har godkants
fore ikrafttradandet av de nya reglerna. I det fallet kan de godkinda systemen forbli oférindrade till och med
utgdngen av godkidnnandeperioden (%). Marknadsbaserade mekanismer utgors av grona certifikat och konkurren-
sutsatta anbudsforfaranden.

(272) Konkurrensutsatta anbudsforfaranden 4r en av de marknadsbaserade mekanismer som foreskrivs i dessa nya
regler om statligt stod. Enligt en sddan mekanism bjuder staten ut pa auktion en 6nskad mangd kapacitet som
ska installeras. Enligt unionsreglerna om statligt stod ar konkurrensutsatta anbudsforfaranden i princip
teknikneutrala, men de kan dven vara teknikspecifika, exempelvis ndr det krivs for att uppnd en erforderlig
maéngfald av energikillor.

(273) Utvecklarna av solenergiparker ligger anbud pé det ligsta pris de kan godta att bli betalade for den energi de
kommer att mata in i ndtet under solenergiparkens livslingd.

(274) Motstandarna till dtgdrder hdvdar att minimiimportpriset inom ramen for det nya priskinsliga systemet med
konkurrensutsatta anbudsforfaranden kommer att f4 en 6kande negativ inverkan pé utbyggnaden av solenergi,
eftersom det hojer priset pd moduler — huvudkomponenten i solenergisystem. Enligt dessa parter kan anbudsfor-
faranden for utbyggnad av kapacitet i kombination med att dtgirderna avslutas medfora betydande besparingar.
Ju billigare solenergisystemen blir desto mer kommer staterna att vilja bygga solenergianliggningar, eftersom
kostnadsbesparingarna direkt kommer att dterspeglas i slutpriset pd el. Ligre priser for solenergisystem
underlittar ocksd for medlemsstaterna att uppnd malen for utbyggnad av férnybar energi.

(275) Parterna tog upp Tyskland som ett exempel. Enligt dem har ett antal pilotauktioner redan dgt rum och dessa
lyckades fd ner genomsnittspriset till 7,25 cent/kWh i augusti 2016. Enligt en analys frdn SPE och Safe skulle
avskaffandet av minimiimportpriset kunna leda till en potentiell systemprissinkning pd 10 % fér allménnyttiga
solcellsinstallationer i unionen, med hjilp av anbudsforfaranden. Atgirdernas negativa inverkan pa resultatet av
anbudsforfaranden bekriftas ocksd i SPE:s senaste Global Market Outlook ("!). En annan part antog att priset pa
solenergi mot bakgrund av den nuvarande sjunkande trenden pd virldsmarknaden kan minska till 5 cent/kWh
i Tyskland om atgdrderna upphdvs, men parten underbyggde inte sitt pastaende.

(276) De parter som motsatte sig dtgirder gjorde gillande att i vissa jurisdiktioner, sirskilt Forenade kungariket,
konkurrerar solenergi oundvikligen med andra fornybara energikillor, till exempel landbaserad vindkraft.
Eftersom inga handelsitgirder tillimpas pd vindkraft kan solenergi inte konkurrera med vindkraft, och
ovannidmnda typ av auktioner medfor att mycket fd solenergiprojekt antas. Ndgra parter hivdade att Tyskland
ockséd overvager att infora teknikneutrala anbudsforfaranden och att sddana neutrala anbudsforfaranden forvérrar
nackdelen med hogre priser véllade av atgirder, eftersom de innebdr att solenergi forlorar i sddana forfaranden
mot andra fornybara energikillor och sdrskilt vindkraft.

(277) De parter som stoder atgirderna hdvdade att anbudsforfarandena och de 6vergripande installeringsmélen hade
inforts precis for dndamalet att mojliggora for staterna att kontrollera nivin pd utbyggnaden av solenergi och
undvika de kraftiga installeringsuppgdngar och installeringsnedgéngar som skett tidigare.

(278) Kommissionen begrinsade sin analys av stimulanssystem till storskaliga allminnyttiga solenergisystem i Tyskland,
Frankrike och Forenade kungariket. Detta val motiveras av att dessa linder svarade for omkring 80 % av de drliga
nyinstalleringarna av solenergianldggningar i unionen under oversynsperioden. Det var foljaktligen lampligt att
studera utvecklingen i dessa tre medlemsstater for att f4 en god bild av situationen i unionen som helhet.

(*)) Meddelande frdn kommissionen — Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020, EUT C 200, 28.6.2014, s. 1,
avsnitten 3.3.2.1. och 3.3.2.4.

(*) Medlemsstaterna kan besluta att faststilla en ligre troskel eller ingen troskel alls.

(") Meddelande frén kommissionen — Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020, EUT C 200, 28.6.2014, s. 1,
punkt 250. Dessa regler giller inte heller for stimulanssystem som inte utgor statligt stod. Kommissionen kidnner dock inte till nigot fall
dir en medlemsstat har utformat ett stimulanssystem sé att det inte utgor statligt stod.

(") Global Market Outlook For Solar Power, 2016-2020, Solar Power Europe, s. 8 och 37.
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(279) Analysen baseras pd uppgifter som limnats av berérda parter, uppgifter som inhidmtats av kommissionen under
undersokningen och uppgifter som medlemsstaterna ldmnat till kommissionen i enlighet med reglerna om statligt
stod.

(280) Tyskland och Frankrike har redan faststillt sina mél fér de tre kommande dren. Frankrike planerar tva drliga
anbudsforfaranden pé vardera 500 MW solenergi for perioden 2017-2019. Detta innebir drliga nyinstalleringar
pd 1 000 MW. Tyskland planerar att genomféra anbudsforfaranden for en arlig volym av solenergi pd 600 MW
frdn 2017 och atminstone fram till 2020.

(281) Forenade kungariket har diremot inga teknikspecifika anbudsforfaranden for solenergi. I februari 2015
genomfordes ett anbudsforfarande for flera tekniker dir solcellsmoduler konkurrerade med andra tekniker for
tilldelning av CFD-kontrakt. For nirvarande planeras inga nya anbudsforfaranden i Forenade kungariket, eftersom
staten anser att allminnyttiga landbaserade vindkraftanliggningar och solenergi kan konkurrera med andra
elkillor utan stimulanssystem.

(282) 1 fraga om Tyskland och Frankrike kan atgirderna inte ha haft ndgon inverkan pé den allminnyttiga efterfrgan
pa solcellsmoduler, eftersom anbudsforfaranden ar "reserverade” for solenergi och kapaciteten ér faststilld. Den
enda skillnaden 4r ett marginellt hogre pris for slutkonsumenter, som madste ticka kostnaderna for anbudet
antingen via skatter eller avgifter.

(283) I frdga om Forenade kungariket dr analysen annorlunda eftersom anbudsforfarandena ar teknikneutrala och under
alla omstandigheter inga nya anbudsforfaranden planeras. Solenergi konkurrerar pd marknaden med alla andra
energiformer. Atgdrderna har dock inte medfort att solenergi saknar konkurrenskraft. P& auktionen
i februari 2015 tilldelades solenergi 18,5 % av en kombinerad kapacitet pd 2,1 GW. Det anbudsforfarandet visar
att solenergi trots befintliga &tgirder kan konkurrera framgingsrikt i ett anbudsforfarande som inte ar
teknikspecifikt (3. Som mest kan &tgirderna i marginell utstrickning ha minskat betydelsen av solenergi
i resultaten av anbudsforfarandena, dvs. solenergi kunde i avsaknad av dtgdrder kanske ha vunnit en storre andel
av de teknikneutrala anbudsforfarandena. Slutligen ansdg kommissionen att om &tgirderna avskaffades och
solcellsmoduler kunde képas till dumpade priser skulle anbudsforfaranden for flera tekniker innebdra en
otillborlig formén for solcellsmoduler jamfort med andra fornybara energikillor. Atgarderna innebir darfor inte
att solenergi far en konkurrensnackdel utan aterstiller blott lika konkurrensvillkor mellan alla olika tekniker.

(284) Kommissionen drog slutsatsen att det inte fanns ndgot samband mellan sjunkande priser per kWh och 6kad
efterfrigan pd solenergi. I Tyskland, Frankrike och Foérenade kungariket hojdes inte mélen for utbyggnad av
solenergi till foljd av att projektutvecklare lade ldgre anbud i kapacitetsauktioner. Snarare inférde medlemsstaterna
anbudsforfarandena framst for att kontrollera nivdn pd utbyggnaden av solenergi. Detta bekriftas ocksd av SPE
i dess 2015 Global Outlook: "P4 ett liknande sitt 6kar ocksd anbudsforfaranden for en enda teknik eller flera
tekniker dterigen i Frankrike, Forenade kungariket och Tyskland, med mdlet att bittre kontrollera utvecklingen av
solcellsmarknaden i de relaterade segmenten” (7).

(285) SPE gjorde gillande att kommissionen gav en ofullstindig och till och med felaktig bild av dess stindpunkt
angdende atgirdernas inverkan pa anbudsforfaranden. Kommissionen bekréftade att SPE i sin 2016 Global Market
Outlook och i flera andra inlagor hade havdat att minimiimportpriset enligt dess uppfattning hade inverkat
negativt pd resultatet av anbudsforfaranden. Kommissionen invinde dock mot denna uppfattning enligt vad som
beskrivs i detalj ovan. Samtidigt noterade kommissionen att Solar Power Europe enligt Global Market Outlook
2016-2020 fortfarande ansdg att anbudsforfaranden kan anvindas av staten for att kontrollera eller till och med
begrinsa utbyggnaden av solenergi. “Politiska beslutsfattare foredrar ofta att se distribuerad solenergi pa
byggnaders tak, dir den konkurrerar ut alla andra fornybara energitekniker och, till skillnad frdn markmonterade

(") Detta resultat har ocksé bekriftats i Nederlinderna inom ramen f6r SDE+-programmet, dir under perioden 2013-2015 cirka 55 % av
alla solenergibaserade anbud tilldelades stod.
(®) Global Market Outlook For Solar Power, 2015-2019, Solar Power Europe, s. 22.
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solcellsanldggningar, inte konkurrerar med andra anvandningsomrdden. Detta har sdrskilt varit fallet i Europa, dar
markmonterade solcellssystem med hjilp av anbudsforfaranden ibland har begrinsats sett till storlek —
i exempelvis Tyskland upp till 10 MW — och édven sett till volym (7).”

5.3.4 Atgirdernas effekt ndr det giller att uppnd ndtparitet for solenergi

(286) Med begreppet nitparitet avses den tidpunkt dd en teknik som 4r under utveckling kommer att producera el till
samma kostnad som konventionella tekniker. Det finns faktiskt tvd typer av nitparitet. Nétparitet i grossistledet
intrdffar nér ett solenergisystem (vanligtvis ett storskaligt allmannyttigt system anslutet till overforings-/distribu-
tionsnitet) kan generera energi till en utjdmnad elkostnad (LCOE-kostnad) ("*) som dr lagre dn priset for att kopa
energi frdn grossistmarknaden dir samtliga storre (vanligtvis konventionella) kraftproducenter konkurrerar. P&
grossistnivd siljs energin till mycket stora industriella kunder och allminnyttiga foretag som distribuerar energin
till hushall och andra mindre slutanvindare. Natparitet i detaljistledet intréffar nar ett solenergisystem (vanligtvis
installerat pd en anvindares tak) kan generera energi till en LCOE-kostnad som &r ldgre dn elpriset i detaljistledet
(inbegripet samtliga overforings- och distributionsavgifter, det allminnyttiga foretagets paldagg och skatter).

(287) Kommissionen analyserade forst situationen i frdga om nitparitet i grossistledet och darefter situationen for
ndtparitet i detaljistledet.

(288) Natparitet i grossistledet: Motstdndarna till tgdrder hidvdade att om d4tgirderna avskaffades skulle stora
solenergianldggningar kunna uppnd ndtparitet i grossistledet i de soligaste delarna av unionen, exempelvis
Spanien. Enligt en affirsplan frin en av medlemmarna i Safe skulle man kunna uppnd en LCOE-kostnad pé
3,8 cent/kWh i den spanska regionen Cddiz om man kunde kopa moduler till ett pris pd 0,35 euro/W. Parten
ansdg att man i avsaknad av tullar kunde erhélla ett modulpris pa 0,35 euro/W fran kinesiska nivd 1-tillverkare
vid en volymmissigt stor transaktion, for ett projekt som levereras i borjan av 2017. Parterna anforde att
solenergi till en sddan 183g LCOE-kostnad inte bara uppndr nitparitet med andra konventionella energikillor utan
ocksd blir billigare 4n alla andra produktionsmetoder for el inom en mycket ndra framtid. Denna kostnadsfordel
i kombination med andra fordelar for sydeuropeiska linder, dvs. bra nitanslutningar, stabil politisk och
ekonomisk miljo och en stark och likvid valuta, ger dem en unik mojlighet att bli ledande i Europa pé
energiproduktion. Enligt dessa parter hindras detta av dtgirderna.

(289) Kommissionen observerade att Cddiz har en av biésta solstrilningarna i unionen (det hogsta antalet soltimmar
under ett dr), vilket maximerar energiproduktionen per modul. Med tanke pd den mycket lagre solstralningen i de
flesta delarna av unionen &terstdr det att se nir uppndendet av nitparitet i grossistledet kan uppnds pd andra
marknader, dven om den brittiska regeringen verkar anta att detta snart blir fallet. Kommissionen observerade
ocksd att det finns stora skillnader mellan grossistpriset i olika medlemsstater, vilket innebir att nitparitet
i grossistledet uppnas till olika prisnivder beroende pa vilken medlemsstat som avses.

(290) Dirfor ansdg kommissionen att nitparitet i grossistledet inte kommer att uppnds pa bred front i unionen inom
en ndra framtid, inte ens i avsaknad av dtgirder.

(291) Efter meddelandet av uppgifter ifragasatte flera parter kommissionens slutsats att nitparitet i grossistledet inte
kommer att uppnds pé bred front i unionen inom en ndra framtid, dven om de handelspolitiska dtgirderna
upphor. Dessa parter framholl en sexsidig rapport frin Becquerel Institute, dir mojligheterna till nitparitet
i grossistledet undersoks i elva medlemsstater. Denna rapport finansierades av de tre parter i undersdkningen som
motsatte sig atgarder.

("*) Global Market Outlook For Solar Power, 2015-2019, Solar Power Europe, s. 23.

("*) LCOE-kostnaden 4r nyckelméttet for att mita kostnaden for el som produceras av en kraftgenererande tillgng. Den berdknas genom att
man ldgger samman ett systems samtliga forvintade kostnader under dess livslingd (inbegripet uppforande, finansiering, brinsle,
underhall, skatter, forsdkringar och stimulanser), vilka sedan divideras med systemets forvintade kraftproduktion (kWh) under dess
livslingd. Samtliga berdknade kostnader och intdkter justeras for inflation och diskonteras for att beakta det tidsméssiga vérdet av
pengar.
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(292) Kommissionen observerade att andra killor 4r mindre optimistiska dn Becquerel Institute nir det giller LCOE-
nivan for solenergi och sdledes nir det giller tidpunkten for uppndende av nitparitet for solenergi i Europa.
I exempelvis en detaljerad rapport fran BNEF (") prognostiseras mycket hogre LCOE-intervall for de viktiga
marknaderna som Frankrike, Tyskland, Italien och Forenade kungariket. I foljande tabell beskrivs dessa skillnader:

Medlemsstat BNEF: LCOE-intervall euro/MWh (1) Becquerel: LCOE-intervall euro/MWh
Lag Hog Lag Hog
Frankrike 58 105 34 53
Tyskland 66 107 46 54
Italien 65 99 36 58
Forenade kungariket 77 117 49 60

() Omriknad frdn US-dollar till kursen 0,94462.

(293) Becquerel Institute antog att kapitaluppgifterna uppgick till 0,726 euro/W utan att sirskilja mellan
medlemsstaterna. BNEF utgick frdn mycket hogre kapitalutgifter och gjorde étskillnad mellan medlems-
staterna: Frankrike 0,99 euro/W; Tyskland 0,9-0,94 euro/W, Italien 0,76-0,99 euro/W och Forenade kungariket
0,9-0,94 euro/W. Skillnaden skulle till viss del kunna forklaras av att Becquerel Institute utgick frin modulpriser
utan atgarder. S& mycket lagre kapitalutgifter framstir dock som osannolikt, sdrskilt med tanke pd att kapitalut-
gifterna enligt BNEF i alla hindelser ar ligre i unionen 4n i de andra linder dir handelspolitiska skyddsatgarder
inte tillimpas, till exempel 1,04 euro/W i Turkiet och 1,14 euro/W i Forenade Arabemiraten.

(294) Becquerel Institute och BNEF har sdledes olika prognoser. De skiljer sig dt angdende vid vilken tidpunkt
uppforandet av en allménnyttig solenergianliggning definitivt kommer att bli billigare dn att driva ett befintligt
kraftverk pd fossila brinslen. I Frankrike antar Becquerel Institute att det redan har hint och i Forenade
kungariket och Tyskland antar institutet att det kommer att ske 2018 respektive 2020. BNEF antar emellertid att
allminnyttiga solenergianliggningar kommer att bli definitivt billigare 4n kraftverk som drivs med fossila
brinslen forst ndgon gdng mellan 2025 och 2030 i samtliga tre medlemsstater (7). Enligt BNEF kommer séledes
allminnyttiga solenergianldggningar att byggas ut i storre utstrdckning i de flesta delarna av unionen forst efter
2025 (9.

(295) I rapporten frin Becquerel Institute sigs slutligen att "elektricitet fran solceller skulle kunna bli konkurrenskraftig
i flera av Europas storsta marknader senast 2019, och i flertalet europeiska linder [...] inom de kommande fem
dren”. Detta innebdr att flertalet av medlemsstaterna, déribland Tyskland, vintas uppnd nitparitet forst ndr
atgirderna enligt reglerna ska upphora 2019, dven i det omdiskuterade fallet att antagandena och undersoknings-
resultaten i rapporten frén Becquerel Institute dd visat sig vara korrekta.

(296) SPE tillhandaholl tva rapporter frdn Deutsche Bank () som enligt dess uppfattning stred mot kommissionens
uppfattning att nitparitet i grossistledet inte skulle uppnds inom en néra framtid. Kommissionen observerade att
de tvd rapporterna faktiskt avsdg nitparitet i detaljistledet och inte i grossistledet, vilket bekriftas inte bara av
texten utan ocksd av den hoga LCOE-nivdn som jimfors med LCOE-kostnaden for solenergi. Som det anges i de
omedelbart péfoljande skilen fornekade kommissionen inte att nitparitet i detaljistledet redan hade uppnatts
i vissa delar av unionen.

(297) Natparitet i detaljistledet: Motstdndarna till dtgirder gjorde ocksa gillande att solenergianliggningar pa tak redan
har uppnétt nitparitet i detaljistledet, dvs. de har blivit ekonomiskt birkraftiga dven utan subventioner i de
medlemsstater dir detaljistpriserna pd el dr hoga, exempelvis Tyskland. En av parterna illustrerade detta med ett
affarscentrum som exempel. Det har en stor takyta dir solpaneler kan installeras och behéver energi under dagtid
ndr den huvudsakliga verksamheten dger rum. Dess energiefterfrdgan sammanfaller sdledes med den tid dd mest

(’%) H2 2016 EMEA LCOE Outlook, oktober 2016, s. 2.

(") BNEF, New Energy Outlook 2016, s. 28.

(%) Seforegdendes. 23 och 2017 Germany Power Market Outlook, 10 januari 2017, s. 9.

(") Deutsche Bank’s 2015 solar outlook: accelerating investment and cost competitiveness, 13 januari 2015 och Deutsche Bank, Markets research,
Industry Solar, 27 februari 2015.
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solenergi produceras. I Tyskland dr priset i nuldget cirka 20 cent/kWh, medan LCOE-kostnaden for en solenergi-
anldggning pd ett tak dr omkring 10 cent/kWh. Installering av solpaneler kan siledes generera betydande
besparingar av elutgifter, sdrskilt for kunder som anvinder mycket energi under dagtid. Detta var inte fallet i den
ursprungliga undersokningen, dar elektricitet frdn solenergi alltid behovde subventioner for att vara biarkraftig.
I en situation ddr subventioner inte lingre ar relevanta péverkar det slutliga modulpriset konsumentens beslut om
installering av solenergisystem, och i nuldget hojs detta pris av atgdrderna.

(298) Kommissionen undersokte nirmare marknaden for nétparitet i detaljistledet i Tyskland, eftersom parterna
lamnade manga synpunkter angdende detta under undersokningens géng.

(299) Det dr nodvandigt att skilja mellan installationer som ar for egen forbrukning och installationer som matar el till
natet.

(300) Kommissionen holl med om att uppndendet av nitparitet for solenergi 4r mycket onskvirt eftersom det bidrar till
att bekdmpa klimatforandringar och minskar konsumenternas elkostnader. Den konstaterade att ett avskaffande
av dtgirderna skulle sinka priset pa solcellspaneler och dirmed 6ka det antal platser dir nitparitet i detaljistledet
kan uppnas.

(301) Samtidigt konstaterade kommissionen att investeringar i solenergianliggningar for egen forbrukning, som inte
omfattas av ndgot stimulanssystem, pd tak over kommersiella fastigheter och bostdder under Gversynsperioden
har héllits tillbaka av osdkerheten huruvida regelverket innebdr att dessa anldggningar ska innefattas i avgiften for
finansiering av det tyska stimulanssystemet — EEG-tilliggsavgiften. Efter en regelindring som foreslogs av
Tyskland for att folja unionens lagstiftning om statligt stod méste enheter som sjdlva forbrukar energin frdn sina
fornybara energikallor (ibland kallade prosumenter) betala en avgift pd mer 4n 2 cent/kWh i Tyskland. Om ett
projekt har en LCOE-kostnad pd 10 cent/kWh innebir sdledes enbart avgiften att den genererade elen blir 20 %
dyrare (*).

(302) Kommissionen stravar efter att minska osikerheten kring framtidens regelverk. Enligt forslagen till direktiv om
elmarknadens utformning och direktiv om fornybara energikillor ska forbrukare av egenproducerad el fran
fornybara energikéllor [...] ha rdtt att genomfora egen forbrukning [...] utan att drabbas av oproportionella
forfaranden och avgifter som inte terspeglar kostnader (*!). I marknadsundersokningsrapporter framhdlls ocksa
att regelandringar paverkar efterfrigan. I en av de senaste rapporterna frdn BNEF anges att den tyska marknaden
for smdskaliga solcellsanliggningar pd kommersiella fastigheter och bostider har mattats av efter det att
ménatliga sinkningar [av ersdttningen for inmatning] och tilliggsavgiften for egen forbrukning tritt i kraft (*%).
Mot bakgrund av detta visar det exempel pd uppndende av paritet i detaljistpriset som beskrivs ovan att
solcellsmoduler redan kan generera el till priser som betydligt underskrider detaljistpriset i Tyskland. Nar
nodvindig klarhet angdende regelverket uppnds med hjilp av unionslagstiftning kan den efterfrigan som inte
baseras pd stimulanssystem vintas ta fart. Denna efterfrigan 4r sannolikt mer kinslig for prisnivin pa
solcellspaneler och séledes troligen ocksé mer kanslig for atgdrderna.

(303) Nar det giller anldggningar som matar energi till nitet bestims efterfrigan huvudsakligen av stimulanssystem,
som kan fortsitta att anvindas utan att man genomfor anbudsforfaranden for anliggningar pd upp till 1 MW. Vid
en viss stodnivd kommer efterfrigan att oka ndgot om dtgarderna avskaffas. Samtidigt har flertalet medlemsstater
av budgetskil avsevirt minskat sina stimulanser, vilket innebdr att efterfrigan avtar oavsett atgdrderna.

(304) Efter meddelandet av uppgifter hivdade SPE att kommissionen hade dragit felaktiga slutsatser pd grundval av
effekterna av ett osikert regelverk och en EEG-tilliggsavgift utifrdn enbart ett tyskt exempel. Kommissionen
upprepade att liknande negativa villkor foreldg i mdnga medlemsstater. Samma fenomen observerades av SPE

(*) Spanien tar ocksd ut en tilliggsavgift p4 energi som genererats av solcellspaneler. Aven om villkoren for denna tilliggsavgift skiljer sig
mycket fran den tyska tillaggsavgiften, har de bada en avkylande effekt pd efterfragan pd solenergi.

(*') Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om fraimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikillor (omarbetning),
COM(2016) 767 final, artikel 21.1 a.

(*) Q3 2016 European Policy Outlook, BNEF, 4 augusti 2016, s. 8.
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i dess senaste Global Market Outlook 2016-2020 i friga om Spanien: "[...] Spaniens regering [...] hindrade den
framvixande marknaden for egen forbrukning genom en solenergiskatt och hoga boter for icke-deklarerade
prosumenter (**). Situationen for solenergi i Spanien liknar den i flera andra marknader som tidigare haft hoga
inmatningspriser: Belgien, Bulgarien, Tjeckien och Grekland. Solenergimarknaderna i Slovakien och Slovenien har
néstan stannat av helt (*¥). Aven flera utvecklade marknader for distribuerad taksolenergi kimpar med évergdngen
frn inmatningspriser eller marknader som bygger pa nettomitning till system for egen férbrukning. Detta trots
att solenergi i mdnga fall dr billigare 4n priserna for el i detaljistledet. De begrinsningar som har inrittats mot
taksolenergi i vissa europeiska linder (skatter pd egenforbrukad solenergi, hinder mot forsiljning av
overskottsenergi eller forsiljning av sddan energi till enbart grossistpriser) och fortsatta diskussioner om
ytterligare begransningar har gjort att médnga potentiella kopare inte har investerat i egna solenergisystem.” (*)
Kommissionen avvisade siledes detta pastiende.

5.3.5 Slutsats om dtgirdernas inverkan pd efterfragan

(305) Efter en djupgdende analys fann kommissionen att det i friga om dtgdrdernas inverkan pa efterfrigan 4r viktigt
att skilja mellan olika sektorer och olika typer av efterfragan.

(306) Efterfragan fran stimulanssystem: I de fall stimulanssystemen ér teknikspecifika har dtgirder ingen inverkan pa
efterfrigan. Nir stimulanssystemen &r teknikneutrala minskar &tgdrder méjligheterna for solenergi. Aven i friga
om sddana anbudsforfaranden observerade dock kommissionen att solenergi har erdvrat en betydande
marknadsandel, vilket visar att solenergi dven med dtgarder kan konkurrera om allménnyttiga projekt.

(307) Natparitet i grossistledet: Nétparitet i grossistledet i detta skede och inom en nira framtid kan enbart uppnds, om
det ens dr mojligt, pa ideala platser, dven om priserna péa solcellspaneler sjunker till foljd av att atgirderna
avskaffas. Den ytterligare efterfrdgan som kan forvintas i avsaknad av dtgirder dr dterigen lag och beror dessutom
pa grossistprisets nivd i den berérda medlemsstaten.

(308) Natparitet i detaljistledet: Natparitet i detaljistledet uppnds i dag i frdga om anliggningar pd kommersiella
fastigheter i de medlemsstater som har hoga priser i detaljistledet, exempelvis Tyskland trots att antalet soltimmar
dir inte ar hogt. De viktigaste drivkrafterna i detta avseende &r skatter, nitavgifter och avgifter for
stimulanssystem. De nya regler for utformning av energimarknaden som tillkinnagavs av kommissionen den
1 december 2016 (*%) och de nya regler fér en konsumentcentrerad 6vergdng till ren energi som foreslogs av
kommissionen den 30 november 2016 (*) ar viktiga steg for att uppnd stabila och tillvaxtvanliga villkor. Nar
medlagstiftarna antagit kommissionens forslag vintas efterfrigan pd anliggningar pd kommersiella fastigheter
med egen forbrukning ta fart. I detta fall kan avskaffandet av atgirder ha storre betydelse for system pa
kommersiella fastigheter, eftersom det inte finns ndgon begrinsning av efterfrigan i form av en begrinsad mangd
produktion som ska stodjas med stimulanssystem och det inte rdder konkurrens frén andra energikallor, i motsats
till natparitet i grossistledet. Nar det géller anlidggningar pd bostider kommer det att ta lingre tid att uppnd
ndtparitet i detaljistledet, eftersom de madste utrustas med dyra lagringsenheter for att vara anviandbara for
flertalet anvindare med egen forbrukning (*%).

(309) Efter meddelandet av uppgifter invinde flera parter mot undersokningsresultatet att dtgdrderna enbart hade en
begrinsad inverkan pa efterfrigan pad moduler. De anforde att investeringar drivs av forvintad avkastning och att
saledes ett lagre pris pd solcellsmoduler innebar en hogre avkastning och séledes storre investeringar.

(310) Kommissionen erinrade om att den alltid hallit med om att priset har inverkan pd efterfrigan. Enligt dess
uppfattning utévar inte desto mindre andra faktorer i nuldget en mycket storre inverkan pa efterfrigan dn den

(*) Solar Power Europe, Global Market Outlook 2016-2020, s. 25.

(*) Se foregdendes. 26.

(*) Se foregdendes. 23.

(*) https:/[ec.europa.euenergy/en/news/commission-publishes-new-market-design-rules-proposal

(*) https:/[ec.europa.euenergy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition

(*) En genomsnittlig bostadsanvindare spenderar det mesta av dagtiden utanfér hemmet, varfor de utan f;gringsméjligheter inte sjilva kan
forbruka det mesta av den el som genereras av deras taksystem.


https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-publishes-new-market-design-rules-proposal
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relativt blygsamma 6kning av modulpriset som vallas av minimiimportpriset. Dessa faktorer utgérs & ena sidan
av det osikra regelverket och & andra sidan myndigheternas avsiktliga dtgarder for att kontrollera nivdn pa
utbyggnaden av solenergi. Bland dessa dtgirder ingdr faststillandet av totala arliga installeringsmal, inférande av
anbudsforfaranden for utbyggnad av kapacitet och inférande av skatter pad egen forbrukning.

(311) Kommissionen erkdnde ocksd att i vissa fall, som vid teknikneutrala anbudsforfaranden, kan minimiimportpriset
ha en storre inverkan pd efterfrigan pa solenergi. Samtidigt observerade kommissionen att solenergi utan ett
minimiimportpris som undanrdjer effekterna av dumpning skulle fd en otillborlig konkurrensférdel gentemot
andra fornybara energikillor. Kommissionen noterade ocksd att solenergi var tdmligen framgéngsrik vid
teknikneutrala anbudsforfaranden dven med ett minimiimportpris som blott dterstiller lika konkurrensvillkor.

(312) Slutligen fann kommissionen ytterligare beldgg for att myndigheterna inom en nira framtid kan komma att vidta
ytterligare tgirder for att kontrollera utbyggnaden av solenergi, exempelvis att solenergianliggningar madste
betala avgifter for ndtanvindning som i hogre grad dterspeglar kostnaderna. BNEF antog att "ménga europeiska
regleringsorgan kommer att reagera pd den minskande kostnaden for solenergi frin och med 2018 genom att
lata anvindare med solcellspaneler betala fasta kostnader for nitanslutning, sd att enbart den rorliga delen av
energipriset kan intjanas med hjilp av solenergi. Vi baserar detta pd beddmningar av kostnadsstrukturen i varje
lands nit. Detta skulle minska den energikostnad som undviks med omkring 30 % av energipriset i flertalet EU-
lander. Om detta inte sker kan utbyggnaden bli storre, men nitkostnaderna ar i sa fall ofinansierade” (*).

(313) Mot denna bakgrund avvisades dessa pdstdenden och kommissionen dndrade inte sin stindpunkt att dtgirderna
har en mycket begrinsad inverkan pd efterfrigan pa solenergi i Europa.

5.4 Andra argument

(314) De flesta av de parter som motsatte sig dtgdrder hidvdade att dtgirderna har en negativ inverkan pa uppndendet
av klimatférandringsmalen. Denna standpunkt stoddes ocksd av fem icke-statliga miljéorganisationer. Dessa
parter upprepade att unionen och medlemsstaterna, genom flera beslut och overenskommelser, senast
i Parisavtalet, har dtagit sig att minska vixthusgasutslipp och forebygga klimatforandringar. Unionen har faststallt
ett rittsligt bindande mal att oka andelen fornybara energikillor i den slutliga energiférbrukningen till 20 % (*°).
Kommissionen har ocksd inrittat en policyram for att uppnd mdlet 27 % 2030. Detta nya ambitiésa mal antogs
2014 efter det att de slutgiltiga atgdrderna infordes. Europeiska unionen ratificerade i oktober 2016 Parisavtalet
om klimatférindringar inom ramen for UNFCCC, vilket dr den forsta universella rittsligt bindande globala
overenskommelsen om klimatforindringar, efter det att Europaparlamentet rostat for detta med en
overvildigande majoritet. Overgdngen till en koldioxidsndl energiforsorjning 4r huvudbestindsdelen i denna
anstringning och solenergi ar fortfarande en av de mest lovande energikillorna for att uppnd klimatmalen.

(315) De parter som motsatte sig atgarder hdvdade att atgdrderna forsvdrar uppndendet av klimatmdlen genom att
fordroja utbyggnaden av solenergi. De anforde att aterstillandet av globala marknadspriser for solenergi kommer
att gora det mojligt for unionen att snabbare fasa ut fossila brinslen inom energiproduktionen. De papekade
ocksd att det rdder bristande Overensstimmelse mellan unionens klimatpolitik och unionens handelspolitik.
Medan den forra vill frimja och subventionera fornybara energikillor hojer handelspolitiken priset pd dem och
begrinsar deras tillganglighet.

(316) Kommissionen anser ocksd att ratificeringen av Parisavtalet om klimatfordndringar inom ramen for UNFCCC dr
en mycket viktig milstolpe for att sporra till ett globalt samarbete for att minska klimatfordndringar. Solenergi dr
en av de viktigaste energikillorna for att uppnd klimatmadlen. Samtidigt fann kommissionen att unionens
efterfrigan péd solenergianliggningar inom den nidrmaste framtiden kommer att péaverkas i blott begrinsad
utstrickning av dtgdrderna (se avsnitt 5.3). Detta kommer att dndras forst ndr ndtparitet i detaljistledet blir en
viktig killa till efterfrdgan. Ett avskaffande av dtgdrderna i detta skede kommer foljaktligen inte att bidra mycket
till att miljomaélen uppnas.

(*) BNEF, New Energy Outlook 2016,s.17.
(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvindningen av energi frin fornybara
energikillor och om dndring och ett senare upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16).
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(317) EU ProSun gjorde flera ytterligare anmirkningar i ett oppet brev som utgjorde ett svar pd de icke-statliga
organisationernas uppmaning till ett avskaffande av dtgirderna med hinsyn till miljoskal. EU ProSun anforde att
om man ser till hela foradlingskedjan inom solenergisektorn medf6r paneler som tillverkats i unionen ett mycket
lagre koldioxidavtryck. De moduler som tillverkas i unionen behéver inte transporteras over ldnga avstand. Till
folid av de standarder och miljokrav som giller for unionens produktion, & ena sidan, och de hogre
energikostnaderna, & andra sidan, har EU:s solenergiindustri systematiskt minskat sin energiférbrukning jamfort
med de kinesiska tillverkarna. Detta ar sirskilt viktigt med tanke pé att tillverkningen av solcellsmoduler och
deras rdmaterial dr energiintensiv. EU ProSun pdpekade ocksé att det rdder bristande Gverensstimmelse mellan
vissa icke-statliga organisationers undertecknande av brevet med uppmaning om avskaffande av dtgirderna med
hénsyn till unionens intresse, dvs. dven om otillbérliga handelsmetoder konstateras, och uttalandet nyligen fran
en av deras ledare med uppmaning till ytterligare insatser for att uppnd en rittvis och miljovinlig handel.

(318) Kommissionen drog slutsatsen att dtgdrderna enbart har en begrinsad inverkan pd uppndendet av unionens
klimatmal pé kort sikt.

(319) Efter meddelandet av uppgifter invinde flera parter mot pdstdendet att importerade solenergiprodukter skulle ha
ett hogre koldioxidavtryck 4n de produkter som tillverkas i unionen. Parterna anforde att tillverkningen av
polykisel och plattor svarade for den storsta andelen av den primira energiforbrukningen, varfor polykislets och
plattornas ursprung var av frimsta vikt. Parterna papekade ocksd att elproduktionen har olika koldioxidavtryck
i olika medlemsstater. Eftersom tillverkningen av moduler och deras rdmaterial dr energiintensiv har det betydelse
i vilken medlemsstat modulerna och deras komponenter tillverkas.

(320) Kommissionen kunde inte analysera dessa pdstdenden noggrant inom den korta tidsrymd som stod till buds efter
meddelandet av uppgifter. Den klargjorde att den hade hinvisat till en inlaga frdn EU ProSun, men att den inte
sjalv hade havdat att importerad solenergi medfor ett hogre koldioxidavtryck. Oavsett koldioxidavtrycket fran
unionens moduler respektive de kinesiska modulerna dr kommissionens huvudslutsats att dtgarderna hittills haft
en mycket begrinsad inverkan pa efterfrigan pd solenergi. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att atgirderna
inte hade ndgon betydande inverkan pd uppnéendet av unionens miljomal.

(321) Vissa av de parter som uppmanade till ett avskaffande av &tgirderna hiavdade att produktionskapaciteten
i unionen inte rdckte till for att ticka unionens efterfrdgan pd moduler och att dtgirderna var ineffektiva nar det
gillde att i betydande man oka produktionskapaciteten hos unionens cell- och modultillverkare. De uppskattade
unionens efterfragan till mindre 4n 8 GW och att de berdrda parternas tillverkning i unionen av moduler
motsvarade mindre d4n 4 GW. Detta skulle innebédra att dtminstone hilften av modulerna behover importeras
i alla hdndelser. Parterna anforde att Europeiska kommissionens forvintan enligt den ursprungliga forordningen
om att det "pd medelldng sikt [...] rimligen [kan] antas att unionsindustrin kommer att utoka sin tillverknings-
kapacitet for att kunna ticka efterfrdgan och uppna stordriftsfordelar, som i sin tur skulle mojliggora ytterligare
prissinkningar” inte hade forverkligats.

(322) Kommissionen konstaterade att dven om unionens tillverkning av moduler underskrider unionens efterfrigan har
det aldrig ratt brist pd moduler i unionen. Prisitagandet/minimiimportpriset mojliggjorde import frén Kina till
rittvisa priser. Medan importen fran 6vriga virlden okade relativt sett lyckades unionsindustrin hoja sin
marknadsandel i unionen frén 25 % till 35 % mellan 2012 och 6versynsperioden. Atgirderna gjorde foljaktligen
det mojligt for unionsindustrin att 6ka sin tillverkning och forsiljning i forhallande till unionsmarknadens storlek
och att ticka en storre del av efterfrigan. Som det noteras i avsnitt 5.3.2 sjonk unionens forbrukning markant till
foljd av de reducerade stimulanssystemen, vilket gjorde det mycket svdrare for unionsindustrin att vixa. Trots
detta lyckades unionsindustrin ytterligare konsolidera sig och uppnéd betydande kostnadssinkningar. Dessutom
finns det en betydande ledig kapacitet for modultillverkning i unionen som skulle kunna tas i bruk igen om
efterfrigan oOkar. Kommissionen ansdg foljaktligen att 4&tgirderna inte vallar brist pd moduler pa
unionsmarknaden och att tgirderna varit effektiva i friga om att utoka unionens tillverkning i férhéllande till
unionsmarknadens storlek.

(323) De parter som motsatte sig dtgirder havdade att modultillverkningskapaciteten utanfor Kina vixer mycket snabbt.
De hinvisade till olika marknadsinformationsrapporter, enligt vilka den sammanlagda produktionskapaciteten
i ovriga asiatiska linder hade vuxit mycket snabbt; den nddde 7 GW under 2015 och vintas enligt prognoser
kunna uppnd 10 GW under 2016. Detta skulle 6verstiga hela unionens efterfrdgan, som enligt parterna
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uppskattas till omkring 8 GW. En betydande andel av denna nya produktionskapacitet har installerats av
kinesiska foretag. Flera stora kinesiska foretag limnade ocksd &tagandet frivilligt for att kunna leverera till
unionens marknad frdn andra linder dn Kina. Enligt parterna skulle detta leda till att en 6kande volym av billiga
moduler kan exporteras till unionen fran tredjeldnder dven om dtgirderna bibehdlls. De som motsatte sig atgérder
havdade séledes att kommissionens forvintan i den ursprungliga férordningen om att andra tredjelinder inte
skulle ldgga om stora delar av sin export till unionens marknad (*') inte hade forverkligats.

(324) Kommissionens undersokning visade att marknadsandelen for importen fran Kina till unionen minskade frin
66 % 2012 till 41 % under oversynsperioden, medan marknadsandelen fo6r importen frén Gvriga vérlden,
exklusive Kina (fraimst Taiwan, Malaysia, Sydkorea och Singapore), okade fran 9 % till 25 %. Unionstillverkarnas
marknadsandel i unionen 6kade frdn 25 % 2012 till 35 % under 6versynsperioden. Importen frdn tredjelinder
hindrade séledes inte unionsindustrin frdn att dterta en betydande marknadsandel i unionen.

(325) Kommissionen konstaterade ocksd att dven om modulproduktionskapaciteten i Sydostasien vixer snabbt
motsvarar den fortfarande bara en brdkdel av kapaciteten i Kina (*)). De produkter som tillverkas i de
sydostasiatiska fabrikerna siljs ocksé i stora volymer till den amerikanska marknaden och andra linder som
infort handelspolitiska dtgirder mot kinesiska moduler, till exempel Indien och Kanada. Installeringar av
solenergianldggningar i Sydostasien vintas ocksd oka, vilket medfor att viss volym véntas bli sild inom regionen.
Kommissionen drog sdledes slutsatsen att modulproduktionskapaciteten i Sydostasien inte ricker till for att ticka
en betydande andel av unionens efterfrigan och for att dirmed gora &tgirderna ineffektiva. Under alla
omstindigheter syftar dtgirderna till att importen av solcellsmoduler och celler fran Kina sker till rdttvisa och
icke-dumpade priser, och det faktum att unionsindustrin kan utsittas for konkurrens frdn andra linder gor inte
atgirderna ineffektiva.

(326) En part gjorde gillande att marknadsandelsutvecklingen visar att dtgirderna frimst gynnade importorer frdn
tredjeldnder. Parten ansdg att situationen liknar den i drendet rorande odlad atlantlax (%), dir kommissionen
avslutade dtgirderna eftersom de skulle medfora en betydande nettoférmogenhetsoverforing ut ur unionen och
att formogenhetsoverforingen till leverantérer i tredjelinder vida skulle overstiga alla eventuella fordelar av
atgdrderna for unionsindustrin.

(327) Som det noteras ovan lyckades unionsindustrin 6ka sin marknadsandel i unionen frdn 25 % till 35 % mellan
2012 och oversynsperioden. Detta innebdr att exportorerna i tredjelinder inte Overtog huvuddelen av den
marknadsandel som tidigare innehafts av kinesiska tillverkare. Dessutom anser kommissionen att unionsindustrins
situation i &drendet rorande odlad atlantlax var mycket annorlunda — i det fallet var unionsindustrins
marknadsandel mycket mindre och okade enbart frin 2,7 % 1998 till 4,3 % 2001. I det fallet var unionsin-
dustrins mycket blygsamma marknadsandel ett av huvudskilen till att ett inférande av atgarder skulle leda till en
betydande nettoformogenhetsoverforing ut ur gemenskapen genom att marknaderna anpassar sig till hogre
priser (*¥). I det foreliggande fallet gynnade tgirderna unionsindustrin betydligt. Arendet rérande odlad atlantlax
kan séledes inte utgora ett prejudikat.

(328) Enligt de parter som motsatte sig dtgirder har unionstillverkarna inte tillkinnagett ndgra trovirdiga planer for
utvidgning av sin kapacitet. SolarWorld, den stérsta unionstillverkaren, har i stillet nyligen avskedat flera hundra
tillfalligt anstillda i sina europeiska anldggningar och ingdtt OEM-avtal for tillverkning av solcellspaneler
i Thailand. Parterna hdvdade att detta utgor dnnu ett bevis for att en framgédngsrik modultillverkning enbart kan
ske i stora produktionsanlidggningar, som de i Asien.

(329) SolarWorld svarade att det hade ingtt tillfilliga OEM-avtal for att ticka en uppging i den globala efterfragan
i slutet av 2015 och under forsta halvdret 2016. SolarWorld anforde att osdkerheten kring resultatet av
den pdgdende undersokningen medforde att investerarna krivde hogre rintesatser for sina kapital-
investeringar. Av detta skl var det ett sunt ekonomiskt beslut att skjuta upp en kapitalintensiv utvidgning av
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Ursprungliga forordningen om slutgiltiga dtgarder, skil 336.
BNEEF: Solar manufacturer capacity league table; dtkomst 28.10.2016.
Rédets forordning (EG) nr 930/2003 (EUT L 133, 29.5.2003, s. 1), skdl 224.

*%) Se foregdende.
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produktionskapaciteten till dess att denna undersdkning avslutas och att i stillet tillfdlligt anvinda tillgingliga
kontraktstillverkares kapacitet. SolarWorld angav ocksa att samtliga moduler som deras OEM-partner utanfor
unionen tillverkat levererades till linder utanfér unionen.

Marknadsundersokningsrapporter bekriftar att forsta halviret 2016 kinnetecknades av en stor uppgéng och att
andra halvéiret 2016 karakteriserades av ldg efterfrigan, vilket medférde starkt sjunkande priser till f6ljd av ett
overutbud pd moduler (*). I detta sammanhang kan SolarWorlds beslut att avskeda tillfillig personal ses som ett
visserligen svért beslut men motiverat av marknadssituationen. SolarWorld minskade ocksd de volymer som
tillverkades av kontraktstillverkarna sd mycket som det var kontraktsmassigt mojligt.

Foljaktligen ansdg kommissionen att med tanke pa osikerheten och den globala upp- och nedging som nyligen
noterats ar en unionstillverkares beslut att skjuta upp en kapacitetsutvidgning och i stillet anvinda lattillganglig
produktionskapacitet hos kontraktstillverkare ekonomiskt motiverat, och beslutet visar inte att tillverkning
i unionen har blivit ohallbar.

5.5 Slutsats om unionens intresse

Genom att viga motstridande intressen mot varandra analyserade kommissionen huruvida de negativa effekterna
for icke-ndrstdende importorer och foretag i tidigare och senare led och andra ovan analyserade effekter skulle
vara oproportionellt stora i jamforelse med den positiva effekten for unionens tillverkare av den produkt som
oversynen giller. Enligt artikel 21.1 tredje meningen i grundférordningen togs sirskild hinsyn till behovet av att
undanrdja den snedvridning av handeln som foljer av skadevallande dumpning och till behovet av att dterstilla en
effektiv konkurrens.

Huvudfrdgan blev att bedoma den sannolika inverkan av fortsatta atgdrder pd unionens framtida efterfrigan pa
solcellsmoduler. Om &tgirderna skulle minska efterfrdgan i betydande man kunde det hivdas att skyddet av en
relativt liten unionsindustri i oproportionell utstrickning skulle kunna drabba betydligt storre foretag i senare och
tidigare led. Som det sdgs i skdl 313 hade emellertid dtgdrderna enbart en begrinsad inverkan p& unionens
efterfrigan pd solcellsmoduler. Denna situation kommer troligen inte att fordndras innan medlemsstaterna antar
och genomfor det nya direktivet om fornybara energikillor. Detta undersokningsresultat gav perspektiv
till argumentet rorande effekten pa sysselsittningen. Medan ett avslutande av atgirder skulle kunna bidra till viss
ny sysselsittning skulle det ocksd omedelbart hota den befintliga sysselsittningen i unionens solcells-
och modulindustri (omkring 8 000 arbetstillfillen). En blott numerisk jamforelse mellan den nuvarande
sysselsdttningen i unionsindustrin med den befintliga sysselsittningen i industrin i senare led (omkring
50 000 arbetstillfillen) eller industrin i tidigare led (omkring 5 000-10 000 arbetstillfillen) var sdledes inte
lamplig.

Det faktum att stodpolitiken for fornybar energi maste reformeras efter ikrafttridandet av de nya unionsreglerna
om statligt stdd och sannolikt kommer att dndras ytterligare nir kommissionens forslag till ett nytt direktiv om
fornybara energikallor har antagits av medlagstiftarna gor det omojligt att bilda sig en uppfattning om unionens
intresse for en period som &r lingre 4n 18 mdanader. Vissa undersokningsresultat tyder pé att dtgdrderna kan fa
storre inverkan pd efterfrdgan i framtiden, ndr Gvergdngen till den nya stodpolitiken for fornybar energi har
fullbordats, den skattemissiga situationen for egen forbrukning har klargjorts och ndtparitet har uppndtts i fler
delar av Europa och for vissa kategorier av konsumenter. Som det noteras i skilen 302 och 308 ir de nya regler
for utformning av energimarknaden som foreslogs av kommissionen den 1 december 2016 () och de nya regler
for en konsumentcentrerad overgng till ren energi som foreslogs av kommissionen den 30 november 2016 ()
viktiga steg for att uppnd stabila och tillvixtvinliga villkor. Kommissionen beslutade darfor att dtgirderna inte
skulle férlingas med mer dn 18 ménader.

Efter det ytterligare meddelande av uppgifter som avses i skdl 30. mottog kommissionen tre olika typer av
synpunkter. Tillverkarna i EU begirde generellt att kommissionen skulle behélla den ursprungliga perioden pé
24 ménader med argumentet att det meddelade forslaget att minska den normala tillimpningsperioden frén fem
ar till tvd ar redan innebar en limplig avvdgning mellan olika intressen. Vissa berorda parter som foretridde
industrin i senare och tidigare led vilkomnade minskningen till 18 ménader, medan andra parter ansdg att

(**) Q4 2016 Global Market Outlook, Preparing for a tough year ahead, BNEF, 30 november 2016, och Q3 2016 PV Market Outlook, Solar
power — not everyone needs it right now, BNEF, 1 september 2016.

(*) https:/[ec.europa.eufenergy/en/news/commission-publishes-new-market-design-rules-proposal

(*”) https:|[ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition
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atgirderna borde upphora helt. Kinas myndigheter beklagade att kommissionen avsdg att uppritthdlla dtgirderna
sd linge som 18 manader. Liksom ndgra berorda parter fran industrin i tidigare och senare led kritiserade Kinas
myndigheter ocksd att det i utkastet till genomférandeakt inte nimndes att atgérderna skulle avslutas omedelbart
efter de 18 manaderna.

Kommissionen observerade att dtgarderna kan fi storre inverkan pd efterfrgan i framtiden, ndr overgdngen till
den nya stodpolitiken for fornybar energi har fullbordats, den skattemaissiga situationen for egen forbrukning har
klargjorts och nitparitet har uppnatts i fler delar av Europa. Detta motiverar att atgarderna undantagsvis bor
forlingas med blott 18 ménader och att de darefter 16per ut enligt de tillimpliga reglerna i grundférordningen. Pa
grundval av tillgdnglig bevisning i detta skede ansdg kommissionen att en avvigning mellan de troliga negativa
effekterna for industrier i tidigare och senare led samt konsumenter mot de fordelar for unionsindustrin som
atgirderna skulle innebéra gor att 18 ménader utgor en lamplig balans mellan de konkurrerande intressena.

(336) Vid genomgédngen av icke-ndrstdende importorers intresses mottes kommissionen av klagomél angdende den
tunga administrativa borda som alagts dem, medan unionstillverkare klagade 6ver pagdende kringgdende. Dessa
fragor kan tas upp i en interimsoversyn avseende dtgdrdernas form. Slutligen har kommissionen blivit medveten
om att justeringsmekanismen for minimiimportpriset inte foljer den branta inldrningskurvan for solenergi-
industrin (**). Den nuvarande justeringsmekanismen kan sdledes ha utestingt europeiska konsumenter frin
globala effektivitetsvinster, vilket kan utlsa ett behov av att se over denna frdga. Den kan tas upp i en
interimséversyn avseende vilken justeringsmekanism som skulle kunna kombineras med en annan atgardsform.

(337) Sammantaget drar kommissionen slutsatsen att det inte finns ndgra tvingande skal for att avsluta atgdrderna pa
grundval av unionens intresse. Den drar emellertid ocksd slutsatsen att en Gversyn pd eget initiativ avseende de
fragor som identifierats i skal 336 4r lamplig.

6. PARTIELL INTERIMSOVERSYN BEGRANSAD TILL ATT UNDERSOKA HURUVIDA DET LIGGER I UNIONENS
INTRESSE ATT BIBEHALLA DE GALLANDE ATGARDERNA FOR CELLER

6.1 Inledande anmirkningar

(338) Som det sdgs i skal 7 inledde kommissionen pa eget initiativ en partiell interimsoversyn som begransades till att
undersoka huruvida det ligger i unionens intresse att bibehdlla de gillande dtgirderna for celler.

(339) Oversynen inleddes eftersom det fanns tillricklig bevisning for att de omstindigheter som 1ag till grund for
inférandet av ursprungliga dtgirder hade dndrats. Efter omstrukturering och konsolidering av unionsindustrin har
ett betydande antal celltillverkare upphort med sin tillverkning. Merparten av den kvarvarande celltillverkningska-
paciteten i unionen verkade till stor del vara avsedd for foretagsintern anvindning i form av modultillverkning.
Unionsindustrins forsiljning av celler till icke-nirstdende anvindare var siledes mycket begrinsad till volymen,
medan icke vertikalt integrerade modultillverkare anvinde celler som levererades frdn linder utanfor unionen.
Kommissionen ansdg det sdledes vilbetdnkt att undersoka huruvida en fortsatt tillimpning av dtgarder mot celler
fortfarande ldg i unionens intresse.

6.2 Celltillverkares intresse

(340) Kommissionen kinner till 12 celltillverkare i unionen. Unionsindustrin foretrdddes av intresseorganisationen EU
ProSun, som ir sokande i oversynen vid giltighetstidens utgéng avseende befintliga antidumpningsatgirder. EU
ProSun foretradde fyra celltillverkare i unionen. Ytterligare tvd celltillverkare stodde uttryckligen EU ProSuns
standpunkt. EU ProSun foretrddde ocksd SolarWorld som en tillverkare av plattor i tidigare led och ytterligare en
tillverkare av plattor i unionen.

(*®) Enligt flera killor har solenergiindustrin en inldrningskurva pd 21 %. Detta innebdr att vid varje fordubbling av den kapacitet som
genereras av solenergi minskar kostnaderna for modultillverkning med 21 %. Den globala ackumulerade solenergikapaciteten uppgick
till omkring 130 GW 2013 och vintas uppnd 290 GW vid utgéngen av 2016, vilket innebdr att kapaciteten nu har férdubblats och att
kostnaden for modultillverkning har sjunkit med 21 %.
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(341) I den ursprungliga undersékningen hade kommissionen konstaterat att ett massivt inflode av dumpade kinesiska
solceller och moduler till unionen hade bidragit till att médnga celltillverkare i unionen hade gatt i konkurs.
Inférandet av atgirder mojliggjorde for de kvarvarande unionstillverkarna att dterhdmta och konsolidera sig och
att stabilisera celltillverkningen. Produktionstillgdngarna och de anstdllda hos en av de storsta celltillverkarna
i unionen, Bosch Solar Energy, kunde fortfarande anvindas eftersom de 6vertogs av SolarWorld under 2014.

(342) Om édtgdrderna mot celler avslutades skulle export av kinesiska celler till dumpade priser dterkomma i stora
volymer, vilket skulle valla unionsindustrin vésentlig skada och fi mycket negativa konsekvenser for unionens
cellindustri. Stora kapitalinvesteringar i avancerad celltillverkningsutrustning skulle bli overflodiga. Upp till
1 700 hogt kvalificerade arbetstagare skulle kunna forlora sysselsittning. Kommissionen fick ocksd uppgifter om
att ndgra unionsforetag avsdg att dterstilla omkring 300 MW i kapacitet om atgirderna skulle bibehallas.

(343) Nedgdngen i unionens celltillverkningsindustri skulle ocksé fd negativa effekter for unionens FoU-verksamhet.
Celler ar huvudkomponenten i en modul och mycket av FoU-verksamheten i forddlingskedjan inom
solenergisektorn inriktas pa celler. Om dtgdrderna mot celler avskaffades skulle europeiska FoU-investeringar avta
och hittills ackumulerade kunskaper bli overflodiga eller behova overforas till tredjelander. Foljaktligen finns det
en risk for att om celler undantas frin atgirder skulle detta befista unionsmodultillverkarnas beroende av
importerade celler.

(344) Ett avslutande av dtgdrderna mot celler skulle ocksd kunna undergriva étgirderna mot moduler. Det skulle
mojliggéra for kinesiska tillverkare att exportera celler till otillborliga priser och montera dem till moduler
antingen hos dotterforetag eller via kontraktstillverkare i unionen. Monteringslinor fér moduler kan inrittas
relativt snabbt, vilket bevisas av den snabba uppbyggnaden av modultillverkningskapacitet i Sydostasien (se
skdl 323). EU ProSun hivdade att detta hade hint i Forenta staterna under perioden 2012-2014 dé dtgirderna
mot moduler inte var effektiva. Situationen dndrades forst ndr den ursprungliga produktdefinitionen utvidgades
till att omfatta celler.

(345) Att bibehélla dtgarderna mot celler ligger foljaktligen klart i unionscelltillverkarnas intresse och kan ocksa ge vissa
fordelar for unionens modultillverkare.

(346) Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte Jabil kommissionens undersokningsresultat att ett avslutande av
atgarder mot celler skulle mojliggora for kinesiska tillverkare att exportera celler till otillborliga priser och
montera dem till moduler antingen hos dotterforetag eller via kontraktstillverkare i unionen. Som ett svar pa
Jabils pastiende erinrade kommissionen om att den hade konstaterat sannolikhet for att dumpning och skada
skulle fortsdtta om atgdrderna upphivdes. Kommissionen uppgav ocksd att kontraktstillverkare som Jabil har en
affirsmodell och kostnadsstruktur som avsevirt skiljer sig fran den 6vriga unionsindustrin. I synnerhet har
kontraktstillverkare mycket mindre resurser som innebar fasta omkostnader eftersom de inte tar samma ansvar
for forsiljning, marknadsforing och FoU, som det beskrivs i skdlen 110 och 160. Om kommissionen skulle
upphéva dtgirderna mot celler for att forsvara unionsmodultillverkarnas intresse skulle foljaktligen ingenting
kunna hindra unionsbaserade kontraktstillverkare frén att montera moduler av dumpade kinesiska celler. En
kontraktstillverkare har inte ens skyldighet att kdnna till det riktiga priset for en cell, eftersom dess vanliga
affirsmodell bestdr i att ta ut en forddlingsavgift frin ett annat foretag som tillhandahéller insatsvaror och pétar
sig fullt ansvar for forsiljning av produktionen. Kommissionen dndrade sledes inte sin stdndpunkt att ett
avslutande av dtgarder mot celler skulle kunna medfora otillborliga priser pd moduler, som skulle kunna
monteras i unionen av dumpade kinesiska celler hos antingen nirstiende foretag eller kontraktstillverkare.

(347) Efter meddelandet av uppgifter gjorde SPE gillande att det inte fanns ndgot orsakssamband mellan importen av
celler frdn Kina och férsiljningen av celler tillverkade i unionen, och att unionsindustrin méttes av konkurrens
fran tredjelander. Samma part hivdade att dtgirderna inte skyddade investeringarna i cellindustrin och att de
anstillda inom celltillverkningen inte riskerade att bli fristillda om étgarderna 16pte ut. Parten hivdade ocksd att
den foretagsinterna cellmarknaden inte paverkades av import av kinesiska celler.

(348) Kommissionen gjorde en ytterligare analys av effekterna av forsdljningen av celler fran tredjelinder enligt
beskrivningen i skil 176 och upprepade att forsiljningen fran tredjeldnder inte véllade skada. Den analyserade
ocksd ytterligare dtgirdernas inverkan pd investeringarna i unionens cellindustri enligt beskrivningen i skal 168
och upprepade att atgarderna har en positiv inverkan pa investeringarna. Den fann dessutom att importen fran
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Kina hade en inverkan pd unionens foretagsinterna marknad for celler, som det beskrivs i skdl 105. Med tanke pa
den i nuldget daliga lonsamheten i unionens cellindustri dndrade kommissionen inte sin stindpunkt att de
anstillda inom unionens cellindustri riskerade att forlora sysselsittning om atgirderna tillits lopa ut.

6.3 Icke-nirstiende cellimportérers intresse

(349) Ingen icke-nirstdende cellimportor som var verksam under oversynsperioden gav sig till kinna. Celler importeras
antingen av modultillverkare i unionen eller importorer som ar kinesiska tillverkare nirstdende.

6.4 Intresset hos industrin i senare led - modultillverkare

(350) Sju europeiska modultillverkare gav sig till kinna och begirde att celler skulle undantas fran dtgirder. Nagra av
dessa foretag stoder EU ProSuns stdndpunkt om fortsatt tillimpning av dtgdrder mot moduler. Nagra foretag
i tidigare och senare led limnade inlagor dir de motsatte sig atgdrder specifikt i frdga om celler, men flertalet
foretag i tidigare och senare led inriktade sig pd skilen till och effekterna av ett avslutande av dtgirder mot
moduler.

(351) De parter som begirde att dtgarderna mot celler skulle avslutas pekade pa att nistan samtliga celler som tillverkas
i unionen anvinds internt av vertikalt integrerade foretag. Dérfor skulle icke vertikalt integrerade modultillverkare,
som svarar for mer dn 65 % av unionens modultillverkning, vara beroende av cellimport. Dessa parter havdade
att néstan all import av celler till unionen ér foremal for antingen atgérder eller utokade tullkontroller till {5ljd av
atgarder mot kringgdende betriffande celler frin Malaysia och Taiwan (*°). Detta vallar icke vertikalt integrerade
modultillverkare ytterligare administrativa och ekonomiska bordor. De parter som motsatte sig dtgdrder mot
celler anforde ocksd att dtgirderna var ineffektiva eftersom de inte medférde att ny kapacitet skapas i unionen.
Enligt deras uppfattning hojer dtgirderna ocksé priset pa slutprodukten, dvs. moduler, med negativa effekter for
efterfrigan, kunder och unionens bredare miljopolitiska mal.

6.4.1 Bristande utbud pa celler i unionen

(352) De parter som begirde att dtgirderna mot celler skulle avslutas havdade att det pd unionens marknad inte finns
tillgdng till celler som tillverkats i unionen. Det finns endast ndgra fi celltillverkare i unionen och nistan samtliga
av dessa anvinder cellerna internt och siljer enbart mycket sma kvantiteter till tredje parter. De smé volymer som
sljs ar vanligtvis av 1ag kvalitet. P4 basis av sin undersokning instimmer kommissionen i att de celler som siljs
av unionsindustrin pd unionens marknad tillfredsstiller mindre dn 5 % av efterfrigan frin icke vertikalt
integrerade modultillverkare i unionen.

(353) Parterna anforde vidare att dven om fler celler frdn unionen sdldes pd den Oppna marknaden skulle unionens
kapacitet och tillverkning av celler inte pd lénga vigar kunna tillfredsstilla unionens totala efterfrigan pa celler
och i dnnu mindre utstrickning kunna ticka den totala efterfrigan pd moduler. Kommissionen konstaterade att
celltillverkningen i unionen motsvarade 1 270 MW under 6versynsperioden, vilket innebar att den kunde ticka
37 % av unionens totala efterfrigan pa celler, som uppskattades till 3 409 MW. Celltillverkningskapaciteten
i unionen kunde ticka ungefir 18 % av unionens totala efterfrigan pd moduler — omkring 7 200 MW under
oversynsperioden.

(354) Flera parter gjorde gillande att dtgdrderna mot celler gynnar enbart ett foretag — SolarWorld — och innebar att de
flesta andra icke vertikalt integrerade modultillverkarna fir en konkurrensnackdel gentemot det foretaget.
SolarWorld svarade for mer dn 70 % av all celltillverkning i unionen under 6versynsperioden. SolarWorld saljer
inga celler pd den Oppna marknaden, utom de som det anser inte motsvara dess hoga standarder. Dessa parter
hidvdade att det enda sittet for dem att kopa celler r att importera dem fran tredjelinder. Om &tgirderna mot
celler inte avslutas skulle de dven i fortsittningen ha en konkurrensnackdel gentemot den dominerande celltill-
verkaren i unionen.

(*) Genomfo6randeforordning (EU) 2016/185..
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(355) Som det noteras ovan fann kommissionen att unionens celltillverkning motsvarade 35 % av efterfrdgan pd celler
i unionen och att denna andel hade o6kat frdn 23 % 2012. Detta innebir att en betydande andel av unionens
efterfrigan kan tdckas av unionstillverkade celler, oavsett om det ror sig om foretagsintern forsiljning eller ej.
Kommissionen erinrade ocksd om att den genomsnittliga kostnaden for celltillverkning i unionen ldg over ett
genomsnittligt kinesiskt och taiwanesiskt kontraktsforsiljningspris (enligt rapporter frin PV Insights). Detta
innebar att icke vertikalt integrerade modultillverkare i unionen skulle kunna kopa celler frdn linder utanfor
unionen till liknande priser eller till och med lagre priser. Denna slutsats galler 4ven om man beaktar att de celler
som tillverkas i unionen av vertikalt integrerade tillverkare har hog effektivitet och kvalitet och sdledes ar dyrare.
Atgirderna ger foljaktligen inte vertikalt integrerade cell- och modultillverkare ndgon konkurrensfordel gentemot
icke vertikalt integrerade cell- och modultillverkare.

(356) Kommissionen observerade ocksé att den enda period under vilken icke vertikalt integrerade modultillverkare
i unionen hade svarigheter med att anskaffa celler sammanfoll med den exceptionella uppgangen i efterfrigan
i Kina i slutet av 2015 och i borjan av 2016. Under den perioden uppnédde efterfrigan pa solenergi i Kina en
topp pd 22 GW (1). Kinas mdl for installering av solenergianliggningar stoddes av generdsa ersittningssystem,
som orsakade en tillféllig installeringstopp. Aven den betydande tillverkningséverkapaciteten for celler i Kina blev
tillfalligt otillracklig for att ticka denna ovanligt hoga efterfragan. Négra kinesiska modultillverkare tvingades
importera celler frdn utlandet, vilket vallade en tillfdllig global utbudsbrist pé celler och hojde cellpriserna.
Kontraktsforsaljningspriserna for celler enligt rapporter frin PVInsights ldg 6ver minimiimportpriset under denna
period av brist pd celler, dvs. mellan november 2015 och mars 2016. Om dtgirderna inte hade inforts hade
sdledes unionens modultillverkare dndé haft liknande svarigheter med cellforsorjningen, eftersom det radde en
unik brist pé celler i Kina under denna relativt korta tidsperiod.

(357) Denna period med overhettad efterfrigan pa celler sammanfoll ocksd delvis med kommissionens undersokning
betriffande kinesiska cellers och modulers kringgdende via Malaysia och Taiwan. Registreringen av celler och
moduler, som gillde fran och med dagen for inledande av undersokningen av kringgdende i maj 2015, vallade
unionens modultillverkare ytterligare forsorjningssvarigheter. Modultillverkarna upplevde en period av osikerhet
eftersom de inte visste om deras taiwanesiska och malaysiska leverantorer var faktiska tillverkare och skulle
undantas fran tullar. Slutligen konstaterades i februari 2016 fler dn 20 malaysiska och taiwanesiska celltillverkare
som var samarbetsvilliga i den undersdkningen vara faktiska tillverkare. Den tillfilliga osdkerhetsperioden
avslutades och osikerheten kring forsérjningen upphorde.

(358) Kommissionen konstaterade dven att pastdendet att atgdrderna mot celler enbart skyddade ett foretag —
SolarWorld — 4r ogrundat. Som det beskrivs i skl 340 stoder ytterligare fem celltillverkare uttryckligen en
fortsatt tillimpning av atgirder mot celler. Kommissionen kdnner till fler 4n tio celltillverkare i unionen.
Huvudskilet till att en enda producent for nirvarande svarar for mer dn 70 % av all celltillverkning i unionen 4r
att manga andra celltillverkare limnade marknaden eftersom de inte kunde motstd den otillborliga konkurrensen
fran kinesiska dumpade produkter. Medan flertalet av dessa tillverkare limnade marknaden 6vertog SolarWorld
2014 en av de storsta celltillverkarna i unionen. Denna tillverkare holl pd att limna marknaden och om forvarvet
inte hade 4gt rum skulle mer dn 500 hogt kvalificerade arbetstagare ha forlorat sina arbeten. SolarWorld gjorde
gillande att man utan gillande dtgérder inte bara inte hade varit i stdnd att Gverta det andra foretaget och bevara
dess sysselsittning utan till och med hade fétt se sin egen celltillverkning ga i konkurs.

(359) De icke vertikalt integrerade modultillverkarna i unionen har siledes vare sig utbudsbrist eller en
konkurrensnackdel gentemot vertikalt integrerade modultillverkare. Foljaktligen drabbas unionens konsumenter
av moduler inte negativt av det faktum att unionens celltillverkning enbart kan ticka en relativt liten andel av
modulforbrukningen.

6.4.2 Administrativ borda villad av dtgirderna

(360) De parter som begirde att dtgdrderna mot celler skulle avslutas hidvdade att dtgdrderna medfor en avsevird
ytterligare affdrsrisk, avsevirt ytterligare behov av rorelsekapital och en avsevird ytterligare administrativ borda
for icke vertikalt integrerade modultillverkare. Detta skulle bero pd de komplicerade rutinerna for att iaktta

(") Q3 2016 PV Market Outlook, Solar power — not everyone needs it right now, BNEF, 1 september 2016, s. 1.
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dtagandet. Néagra modultillverkare hivdade att situationen hade forvirrats efter att undersokningen av
kringgdende via Taiwan och Malaysia hade inletts. De icke vertikalt integrerade tillverkarna dr foremal for strikta
dokumentkontroller medan varorna tullklareras, dven nir de importerar frin foretag som omfattas av undantag.
De beklagade sig 6ver att enkla brister i dokumentationen, som en avsaknad av en stimpel eller underskrift pa
ritt stille, i vissa fall orsakade flera veckors fordrojning. De kinesiska celler som importeras inom ramen for
dtagandet dr foremdl for liknande strikta tullkontroller och betungande administrativa forfaranden. Dessa
tillverkare gjorde dirfor gillande att nira 100 % av importen av celler till unionen kontrolleras noggrant av
tullmyndigheterna vilket medfor leveransforseningar, ytterligare administrativt arbete och ett okat behov av
rorelsekapital. Detta innebar att de lider av en ytterligare konkurrensnackdel inte bara gentemot tillverkarna
i resten av virlden utan ocksd gentemot den vertikalt integrerade ledande europeiska modultillverkaren.

(361) Kommissionen erinrade om att den hade vidtagit ytterligare &tgirder for att forbittra Gvervakningen av
atgarderna och undvika varje form av kringgdende och korsvis kompensation som kunde undergriva dtagandet.
Andra typer av l6sningar for att effektivt skydda unionsindustrin och forhindra kringgdende for kinesiska
moduler kan tas upp i en interimsoversyn. Utokade kontroller av medlemsstaternas tullmyndigheter ir
nodvindiga for att effektivt skydda unionsindustrin mot ett inflode av produkter till otillborliga priser.

6.4.3 Inverkan av dtgarderna mot celler pa modulpriserna och efterfragan

(362) Flera parter som begirde att dtgdrderna mot celler skulle avslutas hivdade att dtgdrderna hojer kostnaden for
huvudkomponenten i solcellsmoduler och siledes hojer priset for nya solenergianliggningar, vilket minskar
efterfrigan pa solcellsmoduler. Négra parter hivdade att under andra halviret 2016, dvs. utanfor oversyns-
perioden, foll de genomsnittliga globala kontraktsforsdljningspriserna till en nivd avsevirt under minimiim-
portpriset, vilket innebar en ytterligare péfrestning for de icke vertikalt integrerade modultillverkarna i unionen.

(363) Kommissionen fann att ett genomsnittligt globalt kontraktsforsiljningspris for celler enligt rapporter fran
PVInsights ldg nira minimiimportpriset under storre delen av den tid dtgarderna gillde. Atgdrderna hojde séledes
inte avsevirt priset for huvudkomponenten i moduler, om ett globalt genomsnittligt kontraktsforsiljningspris
anvinds som riktmirke.

(364) Kommissionen konstaterade att de globala kontraktsforsiljningspriserna sjonk miérkbart under andra halvaret
2016 i det att solenergisektorn gick igenom en upp- och nedgdngscykel enligt beskrivningen i skil 356. Under
det fjirde kvartalet 2016 stabiliserades cellpriserna och bérjade till och med 6ka, vilket dr vanligt vid upp- och
nedgangscykler. Med hinsyn till inldrningskurvan for solenergisektorn ar det inte desto mindre troligt att det nya
langsiktiga priset for solceller kommer att stabiliseras under den nivé som gillde fore den upp- och nedgéngscykel
som intriffat nyligen. Som det noteras i skil 265 avspeglade det prisindex som kommissionen anvinde for att
justera minimiimportpriset inte till fullo dessa minskningar i kostnaden for solcells- och modultillverkning under
storre delen av 2016. Vid en interimsoversyn kan ett battre sdtt att ldta utvecklingen av solenergiindustrins
inldrningskurva aterspeglas i dtgardernas nivd undersokas.

(365) Atgirdernas inverkan pi efterfrigan pd solenergi i unionen analyserades ingfiende i avsnitt 5.3. Kommissionen
konstaterade att flera andra faktorer paverkar efterfrigan pd moduler mycket mer dn atgirderna. Eftersom celler
dr huvudkomponenten i moduler giller dessa undersokningsresultat dven celler.

(366) Efter meddelandet av uppgifter havdade SPE att ett genomsnittligt globalt inkopspris for celler inte hade legat
ndra minimiimportpriset under storre delen av den tid dtgdrderna gillde. SPE underbyggde sin stindpunkt med
en artikel frdn november 2016 i PV-Magazine (') och uppgifter fran Energy Trend PV ('%%).

(367) Enligt rapporter fran PVInsights foljde minimiimportpriset nira de globala priserna for celler noterade i euro frin
och med december 2013, d4 dtgirderna infordes, till och med september 2015, dd Gversynsperioden upphorde.
Kommissionen noterade ocksd att minimiimportpriset under 2016, utanfér skadeundersokningsperioden,

(1) PvXchange module price index November 2016: Red light, green light.
(") Energy Trend PV, Cell prices, uppdaterat den 4 januari 2017.
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tempordrt utvecklades annorlunda dn de globala inkopspriserna. Bide den artikel som det hinvisas till och de
limnade uppgifterna angav solenergiprisutvecklingen fér perioder utanfor skadeundersokningsperioden.
Kommissionen upprepade darfor att dtgirderna mot celler hade enbart en mycket begrinsad inverkan pd icke
integrerade modultillverkare.

6.5 Slutsatser om interimsdversynen

(368) Kommissionen drog slutsatsen att det inte finns ndgra tvingande skil for att avsluta dtgirderna mot celler pa
grundval av unionens intresse. Den fann sarskilt att dtgarderna var effektiva nir det gillde att behalla och i viss
utstriackning dteruppritta celltillverkningen i unionen. De celler som tillverkats i unionen svarar for en betydande
andel av unionens efterfrigan pé celler. Ett avslutande av atgirder mot celler skulle sannolikt medfora en kollaps
for unionens celltillverkningsindustri och forlust av hogt kvalificerade arbetstillfillen och relaterad FoU-
verksamhet. Kommissionen ansdg dven att dtgirderna mot celler inte ger unionens vertikalt integrerade
modultillverkare en konkurrensfordel gentemot icke vertikalt integrerade modultillverkare i unionen. De icke
vertikalt integrerade modultillverkarna har tillgdng till ett tillrickligt utbud av celler frin linder utanf6r Kina till
priser som inte dr hogre dn de priser som tas ut internt av vertikalt integrerade foretag.

(369) Vid genomgédngen av icke vertikalt integrerade modultillverkares intressen mottes kommissionen av mdnga
klagomal angdende den tunga administrativa borda som &lagts dem, medan unionstillverkare klagade over
pagdende kringgdende. Dessa fragor kan tas upp i en interimsoversyn avseende dtgirdernas form.

(370) Slutligen noterade kommissionen att justeringsmekanismen f6r minimiimportpriset under storre delen av 2016
inte hade foljt den branta inldrningskurvan for solenergiindustrin i friga om celler. Den nuvarande justeringsme-
kanismen utestingde siledes europeiska modultillverkare frin globala effektivitetsvinster, vilket kan utlosa ett
behov av att se 6ver denna fraga. Den kan tas upp i en interimsGversyn avseende vilken justeringsmekanism som
skulle kunna kombineras med en annan dtgirdsform.

(371) Efter meddelandet av uppgifter havdade flera parter att den foreslagna interimsoversynen skulle ta for lang tid for
att skydda de icke integrerade modultillverkarnas intressen. Kommissionen noterade att minimiimportpriset efter
meddelandet av uppgifter, dvs. i borjan av 2017, blev markbart lagre, vilket i betydande man undanréjde
skillnaden mellan minimiimportpriset och det genomsnittliga globala forsiljningspriset. Dessutom avser
kommissionen att fullborda interimsoversynen under 2017.

7. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER

(372) Med tanke pd slutsatserna angdende sannolikheten for fortsatt dumpning och skada foljer det i enlighet med
artikel 11.2 i grundforordningen att de genom genomférandeférordning (EU) nr 1238/2013 inférda antidump-
ningsatgirder som ar tillimpliga pd import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter
(dvs. celler) med ursprung i eller avsinda frin Kina bor behéllas.

(373) Som det anges i avsnitt 5.3 kan dtgirderna fi storre inverkan pd efterfrdgan i framtiden, nir 6vergdngen till den
nya stodpolitiken for fornybar energi har fullbordats, den skattemdssiga situationen for egen forbrukning har
klargjorts och nitparitet har uppnatts i fler delar av Europa. Detta motiverar att dtgdrderna undantagsvis bor
forlingas med blott 18 ménader och att de direfter loper ut enligt de tillimpliga reglerna i grundférordningen. P4
grundval av tillginglig bevisning i detta skede ansdg kommissionen att en avvigning mellan de troliga negativa
effekterna for industrier i tidigare och senare led samt konsumenter mot de fordelar for unionsindustrin som
atgirderna skulle innebéra gor att 18 manader utgor en limplig balans mellan de konkurrerande intressena.

(374) Efter meddelandet av uppgifter invinde EU ProSun mot detta resonemang, och begirde att atgirderna skulle
forlingas for en period av fem dr. EU ProSun ansdg att den osdkerhet kring regelverket som minskar efterfragan
pa solenergi inte skulle forsvinna inom den nidrmaste framtiden. Enbart en forlingning pd fem &r skulle skapa den
stabilitet som behovs for att frimja en fortsatt dterhdmtning for unionsindustrin genom att skapa ett bittre
investeringsklimat. Kommissionen upprepade att unionens solenergisektor hade genomgatt en grundliggande
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overgdngsfas, fran det traditionella stodinstrumentet inmatningspriser till anbudsforfaranden for storskaliga
allmannyttiga solenergianldggningar och egen forbrukning for anliggningar pd kommersiella fastigheter och,
i mindre utstrickning, bostider. Enligt kommissionen kommer denna 6vergdng troligen att visa kvantifierbara
effekter i flera medlemsstater redan inom 18 ménader. Kommissionen forvintar sig sarskilt att manga anbudsfor-
faranden for solenergikapacitet kommer att dga rum redan under denna period och att utbyggnaden av solenergi
padriven av nitparitet i detaljistledet kommer att oka. Sdledes dndrade kommissionen inte sin &sikt att dtgdrderna
borde forlangas med blott 18 manader.

(375) De exporterande tillverkare frdn Malaysia och Taiwan som var undantagna frin de dtgirder som utvidgades
genom genomforandeforordning (EU) 2016/185 bor ocksd undantas frin de dtgdrder som infors genom denna
forordning.

(376) Med tanke pd slutsatserna om att det inte finns ndgra tvingande skil for att avsluta dtgirderna mot celler pd
grundval av unionens intresse bor den partiella interimsoversyn som inletts enligt artikel 11.3 i grundférordningen
avslutas.

8. ATGARDERNAS FORM

(377) Det atagande som kommissionen godtagit genom genomférandebeslut 2013/707/EU, senast dndrat genom
genomférandeférordning (EU) 2016/1998 (%), ar fortsatt tillimpligt under den period dé de slutgiltiga dtgdrder
som infors genom den hdr forordningen ér tillimpliga. De exportorer som omfattas av detta undantag fortecknas
i bilagan till det beslutet.

(378) Som det emellertid noteras i skilen 336, 337, 369 och 370 bor det ocksd inledas en interimsoversyn pa eget
initiativ avseende atgirdens form och den justeringsmekanism som bor kombineras med étgirden.

(379) Den kommitté som inrittas genom artikel 15.1 i grundférordningen avgav inget yttrande och en enkel majoritet
av dess ledamoter motsatte sig utkastet till kommissionens genomforandeforordning. Kommissionen lade fram ett
andrat utkast till kommissionens genomforandeférordning for omprovningskommittén.

(380) Omprovningskommittén avgav inget yttrande.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull inférs pd import av solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel samt
celler av den typ som anvinds i solcellsmoduler eller solcellspaneler av kristallint kisel (cellernas tjocklek dr hogst
400 mikrometer), som for nirvarande klassificeras enligt KN-numren ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00,
ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 och ex 8541 40 90
(Taric-nummer 8501 31 00 81, 8501 31 00 89, 8501 32 00 41, 8501 32 00 49, 8501 33 00 61, 8501 33 00 69,
8501 34 00 41, 8501 34 00 49, 8501 61 20 41, 8501 61 20 49, 8501 61 80 41, 8501 61 80 49, 8501 62 00 61,
8501 62 00 69, 8501 63 00 41, 8501 63 00 49, 8501 64 00 41, 8501 64 00 49, 8541 40 90 21, 8541 40 90 29,
8541 40 90 31 och 8541 40 90 39), med ursprung i eller avsinda frin Folkrepubliken Kina, om de inte transiteras
i den mening som avses i artikel V i Gatt.

Foljande produkttyper undantas fran definitionen av den berorda produkten:

— Birbara solladdare som bestdr av mindre 4n sex celler och som tillhandahéller elektricitet till apparater eller laddar
batterier.

("*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/1998 av den 15 november 2016 om dtertagande av godtagandet av dtagandet f6r
fem exporterande tillverkare enligt genomforandebeslut 2013/707/EU som bekriftar godtagande av ett dtagande som erbjudits
i samband med antidumpnings- och antisubventionsforfarandena avseende import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga
komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina under giltighetsperioden for slutgiltiga atgédrder
(EUTL 308,16.11.2016,s. 8).
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— Solcellstunnfilmsprodukter.

— Solcellsprodukter av kristallint kisel som permanent har integrerats i elektriska produkter, som inte anvinds for
energiproduktion men som forbrukar den elektricitet som produceras av de integrerade solcellerna av kristallint kisel.

— Moduler eller paneler med en utspinning pd hogst 50 V likspanning och en uteffekt pad hogst 50 W som endast idr
avsedda att anvindas direkt som batteriladdare i system med samma spinning och effekt.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Foretag Tullsats (%) Taric-tilliggsnummer

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd; 44,7 B791
Trina Solar (Changzhou) Science & Technology Co. Ltd
Changzhou Youze Technology Co. Ltd

Trina Solar Energy (Shanghai) Co. Ltd

Yancheng Trina Solar Energy Technology Co. Ltd

Delsolar (Wujiang) Ltd 64,9 B792

Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd 46,7 B793
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co. Ltd
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co. Ltd

LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd 46,7 B927

JingAo Solar Co. Ltd 51,5 B794
Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd

JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd
Hefei JA Solar Technology Co. Ltd
Shanghai JA Solar PV Technology Co. Ltd

Jinko Solar Co. Ltd 41,2 B845
Jinko Solar Import and Export Co. Ltd
ZHEJIANG JINKO SOLAR CO. LTD
ZHEJIANG JINKO SOLAR TRADING CO. LTD

Jinzhou Yangguang Energy Co. Ltd 27,3 B795
Jinzhou Huachang Photovoltaic Technology Co. Ltd
Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology Co. Ltd
Jinzhou Rixin Silicon Materials Co. Ltd

Jinzhou Youhua Silicon Materials Co. Ltd

RENESOLA ZHEJIANG LTD 43,1 B921
RENESOLA JIANGSU LTD




3.3.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 56/195

Foretag Tullsats (%) Taric-tilliggsnummer

Wuxi Suntech Power Co. Ltd 41,4 B796
Suntech Power Co. Ltd

Wusxi Sunshine Power Co. Ltd

Luoyang Suntech Power Co. Ltd

Zhenjiang Ren De New Energy Science Technology Co. Ltd
Zhenjiang Rietech New Energy Science Technology Co. Ltd

Yingli Energy (China) Co. Ltd 35,5 B797
Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Hengshui Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Tianjin Yingli New Energy Resources Co. Ltd

Lixian Yingli New Energy Resources Co. Ltd

Baoding Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd
Beijing Tianneng Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Yingli Energy (Beijing) Co. Ltd

Ovriga samarbetsvilliga foretag i antidumpningsundersok- 41,3
ningen (med undantag av de foretag som omfattas av den
ovriga tullen i det parallella antisubventionsforfarandet en-
ligt  kommissionens  genomférandeforordning  (EU)
2017/366) (1) (Bilaga I)

Ovriga samarbetsvilliga féretag i antidumpningsundersok- 36,2
ningen som omfattas av den ovriga tullen i det parallella
antisubventionsforfarandet enligt genomforandeférordning
(EU) 2017/366 (Bilaga II)

Alla ovriga foretag 53,4 B999

(') Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2017/366 av den 1 mars 2017 om inforande av slutgiltiga utjgmningstullar pd im-
port av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda frén Folkrepubliken
Kina till f6ljd av en 6versyn nir dtgarderna upphor att gilla enligt artikel 18.2 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2016/1037 och om avslutande av den partiella interimsoversynen enligt artikel 19.3 i férordning (EU) 2016/1037 (se sidan 1 i detta
nummer av EUT).

3. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

4. Om en ny exporterande tillverkare i Folkrepubliken Kina ldmnar tillricklig bevisning till kommissionen for att
foretaget

— inte exporterade den produkt som beskrivs i punkt 1 till unionen under perioden 1 juli 2011- 30 juni 2012 (den
ursprungliga undersokningsperioden),

— inte r nédrstdende ndgon av de exportorer eller tillverkare i Folkrepubliken Kina som omfattas av de antidumpnings-
atgirder som infors genom denna forordning,

— faktiskt har exporterat den berorda produkten till unionen efter den undersokningsperiod som ligger till grund for
atgdrderna, eller genom avtal har gjort ett odterkalleligt dtagande att exportera en betydande kvantitet till unionen,

far kommissionen dndra punkt 2 genom att ligga till den nya exporterande tillverkaren till forteckningen 6ver de
samarbetsvilliga foretag som inte ingick i stickprovet och som séledes omfattas av den vigda genomsnittliga tullsatsen pa
hogst 41,3 %.
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Artikel 2

1. Import som deklareras for overgdng till fri omsittning av produkter som for nirvarande omfattas av KN-
nummer ex 8541 40 90 (Taric-nummer 8541 40 90 21, 8541 40 90 29, 8541 40 90 31 och 8541 40 90 39) och
som faktureras av foretag fran vilka dtaganden har godtagits av kommissionen och vars namn fortecknas i bilagan till
genomférandebeslut 2013/707/EU, med senare dndringar, ska undantas frin den antidumpningstull som inférs genom
artikel 1, forutsatt att

a) ett foretag i forteckningen i bilagan till genomforandebeslut 2013/707/EU, med senare dndringar, har tillverkat,
avsant och direkt fakturerat ovannidmnda produkter eller gjort detta via ett nirstdende foretag som ocksd fortecknas
i bilagan till genomférandebeslut 2013/707/EU antingen till ett nirstdende foretag i unionen som fungerar som
importor och klarerar varorna for fri omsittning i unionen eller till forsta oberoende kund som fungerar som
import6r och klarerar varorna for fri omsittning i unionen,

b) importen &tf6ljs av en dtagandefaktura som dr en handelsfaktura som innehdller dtminstone de uppgifter och den
forsikran som foreskrivs i bilaga III till denna férordning,

¢) importen atfoljs av ett exportdtagandeintyg enligt bilaga IV till denna f6rordning, och
d) de varor som deklareras och anmals till tullen exakt motsvarar beskrivningen pé dtagandefakturan.
2. En tullskuld ska uppkomma vid tidpunkten for godtagande av deklarationen for 6vergdng till fri omsittning om

a) det for de importvaror som beskrivs i punkt 1 faststills att ett eller flera av de villkor som anges i den punkten inte
ar uppfyllda, eller

b) kommissionen &tertar sitt godtagande av dtagandet i enlighet med artikel 8.9 i férordning (EU) 2016/1036 genom en
forordning eller ett beslut dar det hinvisas till enskilda transaktioner och anges att berorda atagandefakturor ar
ogiltiga.

Artikel 3

De foretag frdn vilka dtaganden har godtagits av kommissionen och vars namn fortecknas i bilagan till genomforan-
debeslut 2013/707/EU, med senare dndringar, ska med forbehdll for vissa dari angivna villkor ocksd utfirda fakturor for
transaktioner som inte undantas frdn antidumpningstullen. Dessa fakturor ska vara handelsfakturor som innehéller
dtminstone de uppgifter som foreskrivs i bilaga V till denna férordning.

Artikel 4

1. Den slutgiltiga antidumpningstull enligt artikel 1.2 som 4r tillimplig pa “alla Gvriga foretag” utvidgas till att dven
omfatta import av solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) som avsints frin Malaysia
och Taiwan, oavsett om produktens deklarerade ursprung dr Malaysia och Taiwan eller ¢j, och som for ndrvarande
klassificeras enligt KN-numren ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20,
ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 och ex 8541 40 90 (Taric-nummer 8501 31 00 82,
8501 31 00 83, 8501 32 00 42, 8501 32 00 43, 8501 33 00 62, 8501 33 00 63, 8501 34 00 42, 8501 34 00 43,
8501 61 20 42, 8501 61 20 43, 8501 61 80 42, 8501 61 80 43, 8501 62 00 62, 8501 62 00 63, 8501 63 00 42,
8501 63 00 43, 8501 64 00 42, 8501 64 00 43, 8541 40 90 22, 8541 40 90 23, 8541 40 90 32 och
8541 40 90 33), med undantag av de produkter som tillverkats av foljande foretag:

Land Foretag Taric-tilliggsnummer
Malaysia AUO - SunPower Sdn. Bhd. €073
Flextronics Shah Alam Sdn. Bhd. C074
Hanwha Q CELLS Malaysia Sdn. Bhd. C075
Panasonic Energy Malaysia Sdn. Bhd. C076
TS Solartech Sdn. Bhd. Cco77
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Land Foretag Taric-tilliggsnummer
Taiwan ANJI Technology Co., Ltd C058
AU Optronics Corporation C059
Big Sun Energy Technology Inc. C078
EEPV Corp. C079
E-TON Solar Tech. Co., Ltd C080
Gintech Energy Corporation C081
Gintung Energy Corporation C082
Inventec Energy Corporation C083
Inventec Solar Energy Corporation C084
LOF Solar Corp. Cco85
Ming Hwei Energy Co., Ltd C086
Motech Industries, Inc. Cco87
Neo Solar Power Corporation C088
Perfect Source Technology Corp. €089
Ritek Corporation C090
Sino-American Silicon Products Inc. C091
Solartech Energy Corp. €092
Sunengine Corporation Ltd C093
Topcell Solar International Co., Ltd C094
TSEC Corporation C095
Win Win Precision Technology Co., Ltd C096

2. Den befrielse frin tull vilken beviljas de foretag som uttryckligen ndmns i punkt 1 i denna artikel eller vilken
beviljas av kommissionen i enlighet med artikel 2.2 ska tillimpas pa villkor att det for medlemsstaternas tullmyndigheter
uppvisas en giltig faktura, som utfirdats av tillverkaren eller avsindaren och innehéller en forsikran som daterats och
undertecknats av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken undertecknarens namn och befattning
framgdr. For solceller av kristallint kisel ska denna forsikran ha foljande lydelse: "Jag intygar hirmed att de (kvantitet)
solceller av kristallint kisel som sélts pd export till Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats
av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i (berort land). Jag forsdkrar att uppgifterna i denna faktura ar
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fullstindiga och korrekta.” For solcellsmoduler av kristallint kisel ska denna forsikran ha foljande lydelse: "Jag intygar
harmed att de (kvantitet) solcellsmoduler av kristallint kisel som salts pd export till Europeiska unionen och som
omfattas av denna faktura har tillverkats
i) av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i (berort land), ELLER
ii) av en underleverantor/tredje part for (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i (berért land)
(stryk det av alternativen som inte ir tillimpligt)
med de solceller av kristallint kisel som har tillverkats av (féretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer [liggs
till om det berorda landet dr foremal for ursprungliga atgirder eller dtgarder mot kringgdende]) i (berort land). Jag
forsdkrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.” Om ingen sddan faktura uppvisas och/eller
minst ett av de bada Taric-tilliggsnumren saknas i ovannimnda forsikran, ska den tullsats som giller for "alla ovriga

foretag” tillimpas, varvid Taric-tilliggsnumret B999 ska anges i tulldeklarationen.

3. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 5

Hirmed avslutas den i enlighet med artikel 11.3 i forordning (EU) 2016/1036 inledda partiella interimséversynen av de
antidumpningsatgirder som tillimpas pd import av solcellsmoduler av kristallint kisel och vésentliga komponenter (dvs.
celler) med ursprung i eller avsinda fran Folkrepubliken Kina ('%4).

Artikel 6

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Den ska
gilla under en period av 18 ménader.

Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 1 mars 2017.

Pd kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande

("% Tillkdnnagivande om inledande av en partiell interimsoversyn av antidumpnings- och utjimningsatgirderna gillande import av
solcellsmoduler av kristallint kisel och visentliga komponenter (dvs. celler) med ursprung i eller avsinda frdn Folkrepubliken Kina
(EUT C 405, 5.12.2015,s. 33).
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BILAGA 1

Foretagets namn Taric-tilliggsnummer
Anhui Schutten Solar Energy Co. Ltd B801
Quanjiao Jingkun Trade Co. Ltd
Anji DaSol Solar Energy Science & Technology Co. Ltd B802
Canadian Solar Manufacturing (Changshu) Inc. B805
Canadian Solar Manufacturing (Luoyang) Inc.
CSI Cells Co. Ltd
CSI Solar Power (China) Inc.
Changzhou Shangyou Lianyi Electronic Co. Ltd B807
CHINALAND SOLAR ENERGY CO. LTD B80S
CEEG Nanjing Renewable Energy Co. Ltd B809
CEEG (Shanghai) Solar Science Technology Co. Ltd
China Sunergy (Nanjing) Co. Ltd
China Sunergy (Shanghai) Co. Ltd
China Sunergy (Yangzhou) Co. Ltd
Chint Solar (Zhejiang) Co. Ltd B810
ChangZhou EGing Photovoltaic Technology Co. Ltd B811
ANHUI RINENG ZHONGTIAN SEMICONDUCTOR DEVELOPMENT CO. LTD B812

CIXI CITY RIXING ELECTRONICS CO. LTD
HUOSHAN KEBO ENERGY & TECHNOLOGY CO. LTD

CNPV Dongying Solar Power Co. Ltd B813
CSG PVtech Co. Ltd B814
DCWATT POWER Co., Ltd B815
Dongfang Electric (Yixing) MAGI Solar Power Technology Co. Ltd B816
EOPLLY New Energy Technology Co. Ltd B817

SHANGHAI EBEST SOLAR ENERGY TECHNOLOGY CO. LTD
JIANGSU EOPLLY IMPORT & EXPORT CO. LTD

Zhejiang Era Solar Technology Co. Ltd B818

ET Energy Co. Ltd B819
ET Solar Industry Limited

GD Solar Co. Ltd B820

Guodian Jintech Solar Energy Co. Ltd B822

Hangzhou Bluesun New Material Co. Ltd B824
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Foretagets namn

Taric-tillaggsnummer

Hangzhou Zhejiang University Sunny Energy Science and Technology Co. Ltd B825
Zhejiang Jinbest Energy Science and Technology Co. Ltd

Hanwha SolarOne Co. Ltd B929
Hanwha SolarOne (Qidong) Co. Ltd B826
Hengdian Group DMEGC Magnetics Co. Ltd B827
HENGJI PV-TECH ENERGY CO. LTD B828
Himin Clean Energy Holdings Co. Ltd B829
Jetion Solar (China) Co. Ltd B830
Junfeng Solar (Jiangsu) Co. Ltd

Jetion Solar (Jiangyin) Co. Ltd

Jiangsu Green Power PV Co. Ltd B831
Jiangsu Hosun Solar Power Co. Ltd B832
Jiangsu Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd B833
Jiangsu Runda PV Co. Ltd B834
Jiangsu Sainty Machinery Imp. And Exp. Corp. Ltd B835
Jiangsu Sainty Photovoltaic Systems Co. Ltd

Jiangsu Seraphim Solar System Co. Ltd B836
Changzhou Shunfeng Photovoltaic Materials Co. Ltd B837
Jiangsu Shunfeng Photovoltaic Electronic Power Co. Ltd

Jiangsu Shunfeng Photovoltaic Technology Co. Ltd

Jiangsu Sinski PV Co. Ltd B838
Jiangsu Sunlink PV Technology Co. Ltd B839
Jiangsu Zhongchao Solar Technology Co. Ltd B840
Jiangxi Risun Solar Energy Co. Ltd B841
Jiangyin Hareon Power Co. Ltd B842
Taicang Hareon Solar Co. Ltd

Hareon Solar Technology Co. Ltd

Hefei Hareon Solar Technology Co. Ltd

Jiangyin Xinhui Solar Energy Co. Ltd

Altusvia Energy (Taicang) Co Ltd

Jinggong P-D Shaoxing Solar Energy Tech Co. Ltd B844
Juli New Energy Co. Ltd B846
Jumao Photonic (Xiamen) Co. Ltd B847
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Foretagets namn Taric-tilliggsnummer
Kinve Solar Power Co. Ltd (Maanshan) B849
GCL Solar Power (Suzhou) Limited B850

GCL-Poly Solar Power System Integration (Taicang) Co. Ltd

GCL Solar System (Suzhou) Limited

GCL-Poly (Suzhou) Energy Limited

Jiangsu GCL Silicon Material Technology Development Co. Ltd
Jiangsu Zhongneng Polysilicon Technology Development Co. Ltd
Konca Solar Cell Co. Ltd

Suzhou GCL Photovoltaic Technology Co. Ltd

GCL System Integration Technology Co. Ltd

Lightway Green New Energy Co. Ltd B851
Lightway Green New Energy (Zhuozhou) Co. Ltd

Motech (Suzhou) Renewable Energy Co. Ltd B852
Nanjing Dago New Energy Co. Ltd B853
LEVO SOLAR TECHNOLOGY CO. LTD B854

NICE SUN PV CO. LTD

Ningbo Jinshi Solar Electrical Science & Technology Co. Ltd B857
Ningbo Komaes Solar Technology Co. Ltd B858
Ningbo Osda Solar Co. Ltd B859
Ningbo Qixin Solar Electrical Appliance Co. Ltd B860
Ningbo South New Energy Technology Co. Ltd B861
Ningbo Sunbe Electric Ind Co. Ltd B862
Ningbo Ulica Solar Science & Technology Co. Ltd B863
Perfectenergy (Shanghai) Co. Ltd B864
Perlight Solar Co. Ltd B865
Phono Solar Technology Co. Ltd B866

Sumec Hardware & Tools Co. Ltd

RISEN ENERGY CO. LTD B868
SHANDONG LINUO PHOTOVOLTAIC HI-TECH CO. LTD B869
SHANGHAI ALEX NEW ENERGY CO. LTD B870

SHANGHAI ALEX SOLAR ENERGY SCIENCE & TECHNOLOGY CO. LTD

BYD(Shangluo)Industrial Co. Ltd B871
Shanghai BYD Co. Ltd
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Foretagets namn

Taric-tillaggsnummer

Shanghai Chaori Solar Energy Science & Technology Co. Ltd B872
Propsolar (Zhejiang) New Energy Technology Co. Ltd B873
Shanghai Propsolar New Energy Co. Ltd

Lianyungang Shenzhou New Energy Co. Ltd B875
Shanghai Shenzhou New Energy Development Co. Ltd

SHANGHAI SOLAR ENERGY S&T CO. LTD

Jiangsu ST-Solar Co. Ltd B876
Shanghai ST-Solar Co. Ltd

Shanghai Topsolar Green Energy Co. Ltd B877
Shenzhen Sacred Industry Co. Ltd B878
Leshan Topray Cell Co. Ltd B880
Shanxi Topray Solar Co. Ltd

Shenzhen Topray Solar Co. Ltd

Shanghai Sopray New Energy Co. Ltd B881
Sopray Energy Co. Ltd

Ningbo Sun Earth Solar Energy Co. Ltd B882
NINGBO SUN EARTH SOLAR POWER CO. LTD

SUN EARTH SOLAR POWER CO. LTD

TDG Holding Co. Ltd B884
Tianwei New Energy (Chengdu) PV Module Co. Ltd B885
Tianwei New Energy Holdings Co. Ltd

Tianwei New Energy (Yangzhou) Co. Ltd

Wenzhou Jingri Electrical and Mechanical Co. Ltd B886
Winsun New Energy Co. Ltd B887
Wuhu Zhongfu PV Co. Ltd B889
Wuxi Saijing Solar Co. Ltd B890
Wuxi Solar Innova PV Co. Ltd B892
China Machinery Engineering Wuxi Co. Ltd B893
Wuxi Taichang Electronic Co. Ltd

Wuxi Taichen Machinery & Equipment Co. Ltd

Shanghai Huanghe Fengjia Photovoltaic Technology Co. Ltd B896

State-run Huanghe Machine-Building Factory Import and Export Corporation

Xi'an Huanghe Photovoltaic Technology Co. Ltd
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Foretagets namn

Taric-tillaggsnummer

Wuxi LONGi Silicon Materials Co. Ltd B897
Xi'an LONGi Silicon Materials Corp.

LERRI Solar Technology (Zhejiang) Co. Ltd B898
Yuhuan BLD Solar Technology Co. Ltd B899
Zhejiang BLD Solar Technology Co. Ltd

Yuhuan Sinosola Science & Technology Co. Ltd B900
Yunnan Tianda Photovoltaic Co. Ltd B901
Zhangjiagang City SEG PV Co. Ltd B902
Zhejiang Global Photovoltaic Technology Co. Ltd B904
Zhejiang Heda Solar Technology Co. Ltd B905
Zhejiang Jiutai New Energy Co. Ltd B906
Zhejiang Topoint Photovoltaic Co. Ltd

Zhejiang Kingdom Solar Energy Technic Co. Ltd B907
Zhejiang Koly Energy Co. Ltd B908
Zhejiang Longbai Photovoltaic Tech Co. Ltd B909
Zhejiang Mega Solar Energy Co. Ltd B910
Zhejiang Fortune Photovoltaic Co. Ltd

Zhejiang Shugimeng Photovoltaic Technology Co. Ltd B911
Zhejiang Shinew Photoelectronic Technology Co. Ltd B912
Zhejiang SOCO Technology Co. Ltd B913
Zhejiang Sunflower Light Energy Science & Technology Limited Liability Company B914
Zhejiang Yauchong Light Energy Science & Technology Co. Ltd

Zhejiang Tianming Solar Technology Co. Ltd B916
Zhejiang Trunsun Solar Co. Ltd B917
Zhejiang Beyondsun PV Co. Ltd

Zhejiang Wanxiang Solar Co. Ltd B918
WANXIANG IMPORT & EXPORT CO LTD

Zhejiang Xiongtai Photovoltaic Technology Co. Ltd B919
ZHEJIANG YUANZHONG SOLAR CO. LTD B920
Zhongli Talesun Solar Co. Ltd B922
ZNSHINE PV-TECH CO. LTD B923
Zytech Engineering Technology Co. Ltd B924
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BILAGA 11
Foretagets namn Taric-tilliggsnummer

Jiangsu Aide Solar Energy Technology Co. Ltd B798
Alternative Energy (AE) Solar Co. Ltd B799
Anhui Chaoqun Power Co. Ltd B800
Anhui Titan PV Co. Ltd B803
TBEA SOLAR CO. LTD B804
Xi'an SunOQasis (Prime) Company Limited

XINJIANG SANG'O SOLAR EQUIPMENT

Changzhou NESL Solartech Co. Ltd B806
Dotec Electric Co. Ltd B928
Greenway Solar-Tech (Shanghai) Co. Ltd B821
Greenway Solar-Tech (Huaian) Co. Ltd

GS PV Holdings Group B823
Jiangyin Shine Science and Technology Co. Ltd B843
King-PV Technology Co. Ltd B848
Ningbo Best Solar Energy Technology Co. Ltd B&55
Ningbo Huashun Solar Energy Technology Co. Ltd B856
Qingdao Jiao Yang Lamping Co. Ltd B867
SHANGHAI SHANGHONG ENERGY TECHNOLOGY CO. LTD B874
Shenzhen Sungold Solar Co. Ltd B879
SUZHOU SHENGLONG PV-TECH CO. LTD B8&3
Worldwide Energy and Manufacturing Forenta staterna Co. Ltd B888
Wuxi Shangpin Solar Energy Science and Technology Co. Ltd B891
Wuxi UT Solar Technology Co. Ltd B894
Xiamen Sona Energy Co. Ltd B895
Zhejiang Fengsheng Electrical Co. Ltd B903
Zhejiang Yutai Photovoltaic Material Co. Ltd B930
Zhejiang Sunrupu New Energy Co. Ltd B915
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BILAGA 111

Foljande uppgifter ska anges i den handelsfaktura som atfoljer foretagets forsiljning till Europeiska unionen av varor
som omfattas av dtagandet:

1. Rubriken "HANDELSFAKTURA SOM ATFOLJER VAROR SOM OMFATTAS AV ETT ATAGANDE”.
2. Namnet pa det foretag som har utfirdat handelsfakturan.
3. Handelsfakturans nummer.
4. Datum for utfirdande av handelsfakturan.
5. Det Taric-tilliggsnummer enligt vilket de varor som anges i fakturan ska tullklareras vid Europeiska unionens grans.
6. En exakt och tydlig beskrivning av varorna, med uppgift om
— produktkodnumret (PCN),
— produktkodnumrets tekniska specifikationer,
— foretagets produktkodnummer (CPC),
— KN-nummer, och
— kvantitet (i enheter, uttryckt i watt).
7. Forsiljningsvillkor, med uppgift om
— pris per enhet (watt),
— betalningsvillkor,
— leveransvillkor,
— sammanlagda rabatter och avdrag.
8. Namnet pa det foretag som fungerar som importor och till vilket foretaget direkt har utfirdat fakturan.
9. Namnet pa den tjansteman vid foretaget som har utfirdat fakturan och foljande undertecknade forsikran:
"Jag intygar hirmed att forsiljningen for direkt export till Europeiska unionen av de varor som avses i denna faktura
omfattas av och sker enligt villkoren i det dtagande som gjorts av (FORETAGETS NAMN) och som godtagits av

Europeiska kommissionen genom kommissionens beslut 2013/707/EU. Jag forsakrar att uppgifterna i denna faktura
ar fullstandiga och korrekta.”
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BILAGA IV
Exportdtagandeintyg

Foljande uppgifter ska anges i det exportatagandeintyg som ska utfiardas av CCCME for varje handelsfaktura som atfoljer
foretagets forsaljning till Europeiska unionen av varor som omfattas av dtagandet:

1.

10.

11.

Namn, adress och fax- och telefonnummer till den kinesiska handelskammaren f6r import och export av maskiner
och elektroniska produkter (CCCME).

. Namn pa det foretag som anges i bilagan till kommissionens beslut 2013/707/EU och som utfirdat handelsfakturan.
. Handelsfakturans nummer.

. Datum for utfirdande av handelsfakturan.

. Det Taric-tilliggsnummer enligt vilket de varor som anges i fakturan ska tullklareras vid Europeiska unionens grans.

. En exakt beskrivning av varorna, med uppgift om

1) produktkodnumret (PCN),
2) den tekniska specifikationen av varorna och foretagets eventuella produktkodnummer (CPC), och

3) KN-nummer.

. Den exakta exporterade kvantitet (i enheter), uttryckt i watt.
. Intygets nummer och sista giltighetsdag (tre méanader efter utfirdandet).

. Namnet pa den foretradare for CCCME som har utfirdat intyget samt foljande undertecknade forsdkran:

"Jag intygar harmed att detta intyg utfirdats for direkt export till Europeiska unionen av de varor som omfattas av
den handelsfaktura som &tf6ljer forsdljning som omfattas av dtagandet, och att intyget har utfirdats inom ramen for
och enligt villkoren for det dtagande som gjorts av [foretagets namn] och som godtagits av Europeiska
kommissionen genom kommissionens genomférandebeslut 2013/707/EU. Jag forsikrar att uppgifterna i detta intyg
ar riktiga och att den mingd som intyget giller inte 6verskrider troskeln i tagandet.”

Datum.

CCCME:s underskrift och stimpel.
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BILAGA'V

Foljande uppgifter ska anges pa den handelsfaktura som atfoljer foretagets forsiljning till Europeiska unionen av varor
som omfattas av antidumpningstullar:

1. Rubriken "HANDELSFAKTURA SOM ATFOL]ER VAROR SOM OMFATTAS AV ANTIDUMPNINGS- OCH UTJAMNINGSTULLAR”.
2. Namnet pa det foretag som har utfirdat handelsfakturan.
3. Handelsfakturans nummer.
4. Datum for utfirdande av handelsfakturan.
5. Det Taric-tilliggsnummer enligt vilket de varor som anges i fakturan ska tullklareras vid Europeiska unionens grans.
6. En exakt och tydlig beskrivning av varorna, med uppgift om
— produktkodnumret (PCN),
— produktkodnumrets tekniska specifikationer,
— foretagets produktkodnummer (CPC),
— KN-nummer, och
— kvantitet (i enheter, uttryckt i watt).
7. Forsiljningsvillkor, med uppgift om
— pris per enhet (watt),
— betalningsvillkor,
— leveransvillkor,
— sammanlagda rabatter och avdrag.

8. Namn pa och underskrift av den tjansteman vid foretaget som har utfirdat handelsfakturan.
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