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REKOMMENDATIONER

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2017/2338
av den 16 november 2017

om upprittande av en gemensam “Handbok om dtervindande” som ska anvindas av
medlemsstaternas behériga myndigheter niir de utfor uppgifter i samband med dtervindande

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 292, och
av foljande skal:

(1) T Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG (!) faststills gemensamma normer och forfaranden
i medlemsstaterna for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.

(2)  Det behover sdkerstillas att dessa gemensamma normer och forfaranden tillimpas pa ett enhetligt sitt i alla
medlemsstater och darfor upprittades genom kommissionens rekommendation C(2015) 6250 av den 1 oktober
2015 (3 en gemensam "Handbok om dtervindande”, med gemensamma riktlinjer, bésta praxis och rekommen-
dationer, som ska anvindas av medlemsstaternas behoriga myndigheter nir de utfor uppgifter i samband med
dtervindande. Handboken om &tervindande behéver uppdateras eftersom det har skett fordndringar pd omrédet
for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.

(3)  Kommissionens rekommendation C(2017) 1600 av den 7 mars 2017 (*) ger vigledning om hur bestimmelserna
i direktiv 2008/115/EG bor anvindas for att dtervindandeforfarandena ska bli effektivare, och medlemsstaterna
uppmanas att vidta de dtgirder som behovs for att avldgsna rattsliga och praktiska hinder for tervindande.
[ handboken om &tervindande bor darfor hinsyn tas till denna rekommendation.

(4)  Handboken om dtervindande bor &terspegla den senaste rittspraxisen for Europeiska unionens domstol
i forhallande till direktiv 2008/115/EG.

(50  Handboken om atervindande bor vara riktad till alla medlemsstater som 4r bundna av direktiv 2008/115/EG.

(6)  For att frimja en enhetlig tillimpning av gemensamma unionsnormer om dtervindande bor handboken om
tervindande anvdndas som huvudverktyg vid utférandet av uppgifter i samband med &tervindande och
i utbildningssyfte.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE:

1. Handboken om &tervindande i bilagan bor ersitta handboken om é&tervindande i bilagan till kommissionens
rekommendation C(2015) 6250.

2. Medlemsstaterna bor overlimna handboken om &tervindande till de nationella myndigheter som dr behériga att
utfora uppgifter i samband med &tervindande och instruera dessa myndigheter att anvinda handboken som
huvudverktyg vid utforandet av sddana uppgifter.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och férfaranden for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, EGT L 348, 24.12.2008, s. 98.

() Kommissionens rekommendation C(2015) 6250 av den 1 oktober 2015 om upprittande av en gemensam "Handbok om dtervindande”
som ska anvindas av medlemsstaternas behoriga myndigheter nar de utfor uppgifter i samband med aterviandande.

(*) Kommissionens rekommendation C(2017) 1600 av den 7 mars 2017 om eftektivare dtervindanden vid tillimpningen av Europapar-
lamentets och radets direktiv 2008/115/EG.
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3. Handboken om dtervindande bor anvindas vid utbildning av den personal vars arbete innefattar uppgifter med
anknytning till dtervindande och for fortbildning av experter som deltar i utvirderings- och overvakningsme-
kanismen enligt rddets forordning (EU) nr 1053/2013 (') for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket
i medlemsstaterna.

Utfirdad i Bryssel den 16 november 2017.

Pd kommissionens vignar
Dimitris AVRAMOPOULOS

Ledamot av kommissionen

(") Rédets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrittande av en utvirderings- och 6vervakningsmekanism for
kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och om upphévande av verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998
om inréttande av Stindiga kommittén for genomforande av Schengenkonventionen (EUT L 295, 6.11.2013,s. 27).
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FORORD

Denna handbok om atervindande ger vigledning for de nationella myndigheter som har behérighet att utfora uppgifter
i samband med &tervindande och omfattar polisen, gransvakter, migrationsmyndigheter, personalen pa forvarsenheter
och overvakningsorgan.

Den behandlar normer och forfaranden i medlemsstaterna for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna och innehdllet bygger pd EU:s rittsliga instrument som reglerar denna frdga, frimst
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG (!) (nedan kallat atervindandedirektivet). Atervindandeforfaranden ar
i praktiken ofta kopplade till andra typer av forfaranden (asylforfaranden, grinskontrollférfaranden, forfaranden som
leder till ritt till inresa, ritt att stanna eller ratt att uppehélla sig) som regleras genom annan relevant unionslagstiftning
och nationell lagstiftning. I dessa fall bor medlemsstaterna se till att de olika myndigheter som dr involverade
i forfarandena samarbetar nra.

Den forsta versionen av handboken antogs i oktober 2015 (3. Den nuvarande versionen som reviderades 2017 bygger
pd kommissionens rekommendation av den 7 mars 2017 () och innehéller ytterligare vigledning till nationella
myndigheter om hur bestimmelserna i dtervindandedirektivet ska tillimpas for att forbattra dtervindandesystemens
effektivitet, samtidigt som det sakerstills att de grundlidggande rittigheterna iakttas till fullo.

For ett effektivt dtervindandesystem krivs utover lampliga normer och forfaranden ocksd en enhetlig och vil integrerad
organisation av kompetensen pd nationell niva. Detta innebdr férmaga att mobilisera alla de aktérer som ér involverade
i dtervindanderelaterade forfaranden (till exempel brottsbekimpande myndigheter och migrationsmyndigheter, men
ocksd rittsvisendet, myndigheter for skydd av barn, sjukvirden och socialtjansten samt personalen pd forvarsenheter)
och samordna deras dtgirder i 6verensstimmelse med deras roller och ansvarsomrdden for att fi igdng snabba och
adekvata sektorsovergripande insatser for att hantera enskilda atervindandefall. Nationella dtervindandesystem behover
stodjas av att det finns tillrickligt mycket utbildad och kompetent personal som kan mobiliseras snabbt — vid behov nir
som helst pd dygnet — sirskilt om antalet genomforda dtervindanden och dirmed arbetsbordan okar, och som vid
behov kan stationeras vid unionens yttre grins for att vidta omedelbara atgirder for att hantera migrationstrycket. Ett
kontinuerligt utbyte av operativ information med Europeiska grans- och kustbevakningsbyrdn och andra medlemsstater
bor darfor sakerstillas, liksom att man forlitar sig pd det tekniska och operativa stod byrdn kan ge.

For att dtervaindandesystemen ska kunna svara pd utmaningar bor medlemsstaterna pa basta sdtt utnyttja flexibiliteten
i dtervindandedirektivet och regelbundet se Gver och anpassa sina strukturer och sin atervindandekapacitet till de
aktuella behoven for att forbli effektiva.

Denna handbok medfor inga rittsligt bindande skyldigheter for medlemsstaterna och faststiller inga nya rdttigheter och
skyldigheter. Den bygger till stor del pd det arbete som genomforts av medlemsstaterna och kommissionen inom ramen
for "kontaktkommittén om dtervindandedirektivet 2008/115/EG” under dren 2009-2017 och ger en omdisponerad och
systematisk sammanfattning av de diskussioner som har 4gt rum inom kommittén, som inte nddvindigtvis dterspeglar
konsensus mellan medlemsstaterna om hur rittsakterna ska tolkas.

Den tolkningsbara delen av handboken tf6ljs av en kompletterande vigledning om nytillkomna fragor (till exempel nya
domar frin Europeiska unionens domstol och internationella normer). Endast de rittsakter som handboken grundas pé
eller hinvisar till ar rittsligt bindande och kan &beropas vid en nationell domstol. Rittsligt bindande tolkningar av
unionslagstiftningen kan endast ges av Europeiska unionens domstol.

1. DEFINITIONER
1.1 Tredjelandsmedborgare

Rattslig grund: Artikel 3.1 i dtervindandedirektivet, artikel 2.5 i kodexen om Schengengranserna (*).

Personer som inte dr unionsmedborgare i den mening som avses i artikel 17.1 i fordraget och som inte heller dr personer som
atnjuter fri rorlighet enligt unionslagstiftningen i enlighet med artikel 2.5 i kodexen om Schengengrinserna.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for
dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).

() C(2015) 6250.

() COM(2017) 1600 final.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grinspassage for personer
(kodex om Schengengrinserna) (EUTL 77, 23.3.2016, s. 1).
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Foljande kategorier av personer anses inte vara "tredjelandsmedborgare”™:

— Personer som ir unionsmedborgare i den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-fordraget (tidigare artikel 17.1
i fordraget) = personer som dr medborgare i en EU-medlemsstat (!).

— Personer som dr medborgare i ett EES-land eller Schweiz.

— Familjemedlemmar till EU-medborgare som ut6var sin ratt till fri rorlighet enligt artikel 21 i EUF-fordraget eller
Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/38/EG (%).

— Familjemedlemmar till medborgare i EES eller Schweiz, som har samma rtt till fri rorlighet som unionsmedborgare.
Alla andra personer, dven statslosa personer (%), ska anses vara "tredjelandsmedborgare”.
Nérmare klargorande:

— Familjemedlemmar till medborgare i EU, EES eller Schweiz, som genom sin anknytning har ritt till inresa och
uppehdll tillsammans med unionsmedborgaren i virdmedlemsstaten &r, oavsett deras nationalitet:

a) Maka/make och partner till en medborgare i EU, EES eller Schweiz, om det registrerade partnerskapet har ingtts
enligt lagstiftningen i en medlemsstat och om lagstiftningen i virdmedlemsstaten erkdnner det registrerade
partnerskapet som motsvarande ett dktenskap.

b) Sliktingar i rakt nedstigande led under 21 ar eller personer som han eller hon har ansvaret for, dven barn till
make/maka/partner eller personer som make/maka/partner har ansvaret for.

¢) Sliktingar i rakt uppstigande led som han eller hon har ansvaret for, 4ven sddana sliktingar till
make/maka/partner.

Utover kategorierna i punkterna a—c, kan dven andra familjemedlemmar, under vissa forhdllanden, ha rdtt till fri
rorlighet enligt unionslagstiftningen — sdrskilt om de har beviljats ratt till inresa och uppehdll enligt nationell
lagstiftning tillimpad i enlighet med artikel 3.2 av direktiv 2004/38/EG.

— Tredjelandsmedborgare vars ansprdk pé att vara en familjemedlem till en unionsmedborgare med ritt till fri rorlighet
enligt artikel 21 i EUF-fordraget eller direktiv 2004/38/EG har avslagits av en medlemsstat kan betraktas som en
tredjelandsmedborgare. Sddana personer kan darfor omfattas av dtervindandedirektivets tillimpningsomrade, och de
miniminormer, forfaranden och rittigheter som foreskrivs i det maste tillimpas. Vid ett eventuellt overklagande av
ett beslut om att en person inte omfattas av direktiv 2004/38/EG anser kommissionen att personen fortfarande —
enligt en mer gynnsam bestimmelse i artikel 4 i dtervandandedirektivet — ska kunna dtnjuta rattssikerhetsgarantierna
i kapitel VI i direktiv 2004/38/EG (till exempel nir det giller delgivning av och motivering till beslutet, den tid som
tilldts for frivillig avresa och provningsforfaranden).

1.2 Olaglig vistelse

Ruttslig grund: Artikel 3.2 i dtervindandedirektivet, artikel 6 i kodexen om Schengengrinserna.

Olaglig vistelse dr vistelse pd en medlemsstats territorium av en tredjelandsmedborgare som inte, eller inte lingre, uppfyller de villkor
for inresa som anges i artikel 5 i kodexen om Schengengrinserna eller andra villkor for att resa in i, vistas eller vara bosatt i den
medlemsstaten.

Denna mycket breda definition innefattar alla tredjelandsmedborgare som inte har laglig rdtt att vistas i en medlemsstat.
Alla tredjelandsmedborgare som befinner sig fysiskt pd en medlemsstats territorium vistas dir antingen lagligt eller
olagligt. Det finns inget tredje alternativ.

(") Genom en sirskild bestimmelse i anslutningsférdraget for Forenade kungariket ar endast de brittiska medborgare som ar "United
Kingdom nationals for European Union purposes” dven EU-medborgare.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rtt att
fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om 4ndring av forordning (EEG) nr 161268 och om upphdvande
av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194[EEG, 73/148/EEG, 75/34[EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365[EEG och 93/96/EEG
(EUTL 158,30.4.2004,s.77).

() Enligt artikel 1.1 i konventionen om statslosa personers rittsliga stillning fran 1954 ir en statslos person "den som ej av ndgon stat med
tillimpning av dess lagstiftning anses sisom dess medborgare”.



19.12.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 339/89

Juridiska fiktioner enligt nationell lag som innebdr att personer som fysiskt vistas i sdrskilt utsedda delar av
medlemsstatens territorium (till exempel transitomrdden eller vissa grinsomrdden) inte “vistas pd territoriet” 4r
irrelevanta i detta sammanhang, eftersom de skulle undergriva en harmoniserad tillimpning av EU:s lagstiftning om
atervindande. Ddremot fir medlemsstaten besluta att inte tillimpa vissa bestimmelser i lagstiftningen om dtervindande
for denna kategori av personer (se avsnitt 2 nedan).

Efter kodifieringen av kodexen om Schengengrinserna 2016, ska hanvisning i artikel 3.2 i dtervindandedirektivet till
artikel 5 i kodexen ldsas som hanvisning till nuvarande artikel 6 i kodexen.

Foljande kategorier av tredjelandsmedborgare anses till exempel vistas olagligt i den berdrda medlemsstaten:
— Innehavare av ett uppehdllstillstind eller visum vars giltighet 16pt ut.

— Innehavare av ett uppehdllstillstind eller visum som har aterkallats.

— Asylsokande som fétt avslag pa sin ansokan.

— Asylsokande som har fatt ett beslut om upphivande av sin ritt till vistelse som asylsokande.

— Personer som har nekats inresa vid gransen.

— Personer som hejdas i samband med olaglig granspassage.

— Irreguljira migranter som grips pd en medlemsstats territorium.

— Personer som hejdas nir de utan laglig rdtt transiterar genom en medlemsstats territorium for att nd en annan
medlemsstat.

— Personer som inte har ritt att vistas i den medlemsstat ddr de grips (dven om de har ritt att vistas i en annan
medlemsstat).

— Personer som befinner sig pa en medlemsstats territorium under en tidsfrist for frivillig avresa.
— Personer som ar foremal for uppskjutet avldgsnande.

Foljande kategorier av personer anses inte vistas olagligt eftersom de har laglig ritt (som kan vara tillfillig) att vistas
i den berorda medlemsstaten:

— Asylsokande som vistas i den medlemsstat ddr de har ritt att vistas medan deras asylforfarande pagér.

— Statslosa personer som vistas i den medlemsstat dir de enligt nationell lag har rdtt att vistas under ett forfarande om
faststillande av statsloshet.

— Personer som vistas i en medlemsstat ddr deras vistelse formellt tolereras (forutsatt att denna status betraktas som
"laglig vistelse” enligt nationell lagstiftning).

— Innehavare av ett uppehéllstillstind som forvirvats pd bedrigligt sitt, sd linge tillstdndet inte har dterkallats och
fortsdtter att betraktas som ett giltigt tillstind.

Narmare klargorande:

— Personer vars ansokan om uppehdlistillstind behandlas kan antingen vistas lagligt eller olagligt i den berorda
medlemsstaten, beroende pd om de har ett giltigt visum eller ndgon annan ritt att vistas dar.

— For att betecknas som olaglig vistelse krdvs ingen minsta vistelseldngd eller tredjelandsmedborgarens avsikt att stanna
olagligt pd medlemsstatens territorium — se domstolens dom i mélet Affum, C-47/15 ('), punkt 48.

— Den som ansoker om fornyelse av ett uppehallstillstind vars giltighet redan har 1opt ut vistas olagligt i den ber6rda
medlemsstaten, forutom om en nationell lag i medlemsstaten foreskriver nigot annat (se dven avsnitt 5.7).

(') Domstolens dom av den 7 juni 2016, Affum, C-47/15, ECLLEU:C:2016:408.
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— Tredjelandsmedborgare for vilka det forfarande for atervindande som faststills i atervindandedirektivet hade
tillimpats och som vistas olagligt pd en medlemsstats territorium utan att de har ndgot giltigt skil for att inte
atervanda (det scenario som avses i punkt 48 i domstolens dom i mélet Achughbabian, C-329/11 (!)) vistas olagligt.
Den sirskilda hinvisning domstolen gér i Achughbabian-domen giller endast nationella straffrittsliga dtgarders
forenlighet med &tervindandedirektivet. Det sdgs inget i denna dom om tillimpningsomrédet/tillimpligheten for
atervandandedirektivet, varfor den allmidnna regel som faststills i artikel 2.1 fortfarande ir tillimplig: "Antingen
A eller B”, vilket innebdr att en person antingen vistas olagligt och att dtervindandedirektivet giller, eller att personen
har ritt att vistas och att dtervindandedirektivet inte giller.

1.3 Atervindande

Rattslig grund: Artikel 3.3 i dtervandandedirektivet.

Atervindande dr en tredjelandsmedborgares dterresa — oavsett om den sker frivilligt i Gverensstimmelse med en skyldighet att
atervanda eller med tvang — till

1. ursprungslandet, eller
2. et transitland i enlighet med dtertagandeavtal med gemenskapen eller bilaterala dtertagandeavtal eller andra arrangemang, eller

3. ett annat tredjeland till vilket den berorda tredjelandsmedborgaren frivilligt valjer att dtervanda och dér han eller hon kommer
att tas emot.

Denna definition innehéller begriansningar for vad som kan godtas som "dtervindande” och vad som inte kan godtas
som “dtervindande” for tillimpningen av dtervindandedirektivet. Enligt unionslagstiftningen kan det inte anses som
"atervandande” att skicka tillbaka en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i en medlemsstat till en annan
medlemsstat. I undantagsfall kan en sddan atgird dnda vara mojlig enligt bilaterala atertagandeavtal eller Dublinreglerna;
det rekommenderas dirfor att detta inte kallas "dtervindande” utan i stillet "att skicka tillbaka” eller "6verforing”.

Definitionen innebdr dven att medlemsstaterna endast fir anvidnda &tervindande till ett tredjeland under de
omstandigheter som beskrivs utforligt i en av de tre strecksatserna. Dirfor gir det exempelvis inte att avligsna en
atervindande till ett tredjeland som varken ér ursprungslandet eller transitlandet utan den dtervindandes samtycke.

Nérmare klargorande:

— "Ursprungsland” i den forsta strecksatsen avser tredjelandsmedborgarens hemland, vilket for statslosa personer
normalt kan anses vara det land dar personen tidigare var bosatt.

— "Transitland” i den andra strecksatsen innefattar endast tredjeldnder, inte EU-medlemsstater.

— "Atertagandeavtal med gemenskapen eller bilaterala tertagandeavtal eller andra arrangemang” i andra strecksatsen
giller endast avtal med tredjelinder. Bilaterala atertagandeavtal mellan medlemsstater dr irrelevanta i detta
sammanhang. I vissa fall kan dock sddana avtal mellan medlemsstater tilldta att irreguljira migranter skickas tillbaka
till andra medlemsstater i enlighet med artikel 6.3 i atervindandedirektivet (se avsnitt 5.5 nedan).

— Frasen "frivilligt viljer att atervdnda” i tredje strecksatsen ar inte liktydig med frivillig avresa. I detta sammanhang
avser “frivilligt” den dtervindandes val av destination. Ett sddant frivilligt val av destination kan 4ven goras i samband
med att ett avligsnande forbereds: i vissa fall kan den dtervindande foredra att avldgsnas till ett annat tredjeland 4n
transitlandet eller ursprungslandet.

— Angivande av atervindandelandet vid avligsnande: Om en tidsfrist for frivillig avresa beviljas dr det den
atervindandes ansvar att efterleva skyldigheten att atervinda inom den angivna tidsfristen och i princip behover
inget tervindandeland anges. Endast om medlemsstaterna mdste anvidnda tvangsmedel (avligsnande) maste det
anges till vilket tredjeland personen ska avldgsnas (se avsnitt 1.5).

1.4 Beslut om dtervindande

Ruttslig grund: Artiklarna 3.4 och 6.6 i dtervindandedirektivet.

Est administrativt eller rittsligt beslut enligt vilket en tredjelandsmedborgares vistelse dr olaglig och som dligger eller faststiller en
skyldighet att dtervinda.

(') Domstolens dom av den 6 december 2011, Achughbabian, C-329/11, ECLLEU:C:2011:807.
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Definitionen av "beslut om &tervindande” har fokus pé tva viktiga aspekter. Ett beslut om dtervindande maéste innehalla
1. ett uttalande om att vistelsen 4r olaglig och
2. ett foreliggande om en skyldighet att dtervinda.

Ett beslut om dtervindande kan innehilla fler element, bland annat ett inreseforbud, en tidsfrist for frivillig avresa samt
en angivelse av dtervindandelandet; nir dtervindandelandet inte anges mdste medlemsstaterna sakerstilla att principen
om non-refoulement respekteras i enlighet med artikel 5 i dtervindandedirektivet.

Medlemsstaterna har stort handlingsutrymme nér det giller i vilken form (beslut eller akt, rittsligt eller administrativt)
ett beslut om dtervindande kan antas.

Beslut om &tervindande kan utfirdas i form av en fristdende akt eller ett fristdende beslut, eller tillsammans med andra
beslut, sdsom ett beslut om avligsnande eller ett beslut om att avsluta en laglig vistelse (se avsnitt 12.1 nedan).

Ett beslut om dtervindande anger att vistelsen i den medlemsstat som utfirdar beslutet dr olaglig, samtidigt som det
faststiller skyldigheten att limna EU-medlemsstaternas och de Schengenanslutna lindernas territorier. Det madste
dessutom betonas att beslut om atervindande i enlighet med artikel 11 kan &tfoljas av inreseforbud med verkan i hela
EU (bindande for alla stater for vilka dtervindandedirektivet dr bindande).

Nérmare klargorande:

— Den flexibla definitionen av "beslut om &tervindande” hindrar inte att beslutet om skyldighet att dtervinda fattas
i form av en brottmdlsdom och inom ramen for straffrittsliga forfaranden — se domstolens dom i maélet Sagor,
C-430/11 ('), punkt 39.

1.5 Beslut om avligsnande
Ruttslig grund: Artiklarna 3.5 och 8.3 i dtervindandedirektivet.

Beslut eller akt av administrativ eller rattslig karaktar som forordnar verkstillighet av skyldigheten att dtervinda, det vill siga den
faktiska transporten ut ur medlemsstaten.

Ett beslut om avligsnande kan antingen utfirdas tillsammans med ett beslut om dtervindande (forfarande i ett steg) eller
separat (forfarande i tvd steg). Om ett beslut om &tervindande och ett om avligsnande utfirdas tillsammans i ett
forfarande i ett steg och en tidsfrist for frivillig avresa beviljas maste det goras klart att avlagsnandet endast dger rum om
skyldigheten att dtervinda inom tidsfristen for frivillig avresa inte efterlevs.

Med tanke pd medlemsstaternas skyldighet att alltid respektera principen om non-refoulement kan avligsnande (fysisk
transport ut ur medlemsstaten) inte ske till en ospecificerad destination utan endast till ett angivet dtervindandeland.
Den dtervindande maste i forvdg fa kinnedom om destinationen for avldgsnandet sd att han eller hon kan ligga fram
eventuella skal till att avldgsnande till den foreslagna destinationen skulle strida mot principen om non-refoulement och
har mojlighet att utnyttja ritten att Gverklaga. Kommissionen rekommenderar att dtervindandelandet anges i det
separata avldgsnandebeslutet (forfarande i tva steg) eller att det land till vilket personen kommer att avligsnas om
skyldigheten att dtervinda inte efterlevs anges i det kombinerade beslutet om dtervindande och avligsnande (férfarande
i ett steg), eller att tredjelandsmedborgaren informeras genom ett annat beslut eller en annan akt.

1.6 Risk for avvikande

Rattslig grund: Artikel 3.7, skal 6 i dtervindandedirektivet.

Skal i det enskilda fallet och pd grundval av objektiva kriterier faststillda genom lag att anta att en tredjelandsmedborgare som dr
foremdl for forfaranden for dtervindande kan komma att avvika.

(") Domstolens dom av den 6 december 2012, Sagor, C-430/11, ECLLEU:C:2012:777.
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Nirvaron (eller frinvaron) av "risk for avvikande” har stor betydelse f6r huruvida en tidsfrist for frivillig avresa beviljas
eller inte och for beslut om huruvida forvar behovs.

Medlemsstaterna mdste grunda sin bedomning av om det finns risk for avvikande pa objektiva kriterier som faststills
i den nationella lagstiftningen. Domstolens dom i malet Al Chodor, C-528/15 ('), relaterad till definitionen av "risk for
avvikande” i artikel 2 n (3 i Dublinférordningen som har en text som ar i huvudsak identisk med definitionen i artikel
3.7 i atervindandedirektivet, bekriftar detta indirekt. I domen konstaterar domstolen att sidana objektiva kriterier
tydligt mdste faststdllas i bindande och generellt gillande bestimmelser och att etablerad nationell réttspraxis som
bekriftar en Overensstimmande administrativ praxis inte ar tillrickligt. Domstolen drar ocksé slutsatsen att forvar ska
anses vara rattsstridigt i avsaknad av sddana kriterier i bindande och generellt gillande bestimmelser.

Aven om medlemsstaterna har stor frihet att besluta om sidana kriterier bor de beakta foljande exempel som en
indikation p4 att en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt kan komma att avvika:

— Avsaknad av handlingar.
— Avsaknad av bostad, stadigvarande hemvist eller tillforlitlig adress.
— Underlatenhet att anmala sig till behoriga myndigheter.

— En uttrycklig utsaga om att inte vilja folja atervindanderelaterade atgdrder (till exempel beslut om &tervindande,
atgiarder for att forhindra avvikande).

— Personen dr domd for brott, inbegripet for allvarligt brott i en annan medlemsstat ().
— Pédgdende brottsutredning och rittegdng.

— Underlatenhet att efterleva ett dtervindandebeslut, inbegripet skyldigheten att dtervinda inom tidsfristen for frivillig
avresa.

— Tidigare upptriadande (dvs. rymningar).
— Bristande ekonomiska resurser.
— Personen ir foremdl for ett beslut om dtervindande som utfirdats av en annan medlemsstat.

— Underlatenhet att efterleva kravet pa att resa till en annan medlemsstat, som har utfirdat ett giltigt uppehallstillstind
eller annat tillstind for vistelse.

— Olaglig inresa in pd medlemsstaternas och de Schengenanslutna lindernas territorium.
Andra objektiva kriterier for att bedoma risken for avvikande far faststillas i nationell lagstiftning.

I enlighet med EU-lagstiftningens allminna principer, sirskilt proportionalitetsprincipen, maste alla beslut som fattas
enligt dtervindandedirektivet antas pd grundval av en individuell bedomning av varje fall. Hinsyn bor tas till
ovanstdende kriterier vid varje steg i dtervindandeforfarandet som en del i den allmidnna bedomningen av den enskilda
situationen, men ett uppfyllt kriterium récker inte for att man automatiskt ska kunna utgé fran att det foreligger en risk
for avvikande eftersom det ofta 4r det en kombination av flera av dessa kriterier som ger grundval for att dra slutsatsen
att det finns en sddan risk. Alla automatiska slutsatser, sdsom att olaglig inresa eller saknade handlingar innebar att det
finns risk for avvikande, ska undvikas. I individuella bedomningar mdste hinsyn tas till alla relevanta faktorer, inbegripet
den berorda personens dlder och hilsotillstdnd, som direkt kan paverka risken for att tredjelandsmedborgaren avviker;
i vissa fall kan bedomningen leda till slutsatsen att ingen risk for avvikande foreligger, dven om ett eller flera av de
kriterier som faststills i nationell lag 4r uppfyllda.

(") Domstolens dom av den 15 mars 2017, C-528/15, Al Chodor med flera, ECLLEU:C:2017:213.

(%) Artikel 2 n i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person har limnat in i ndgon medlemsstat (EUT L 180, 29.6.2013, 5.31): "risk for avvikande: skal i det enskilda fallet och grundade
pa lagstadgade objektiva kriterier, att anta att en s6kande, en tredjelandsmedborgare eller en statslos person som ar foremadl for ett
overforingsforfarande kan komma att avvika”.

Information kan fis genom det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister, faststillt genom radets
rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och
uppgifternas innehall (EUT L 93. 7.4.2009, s. 23), samt av ridets beslut 2009/316/RIF av den 6 april 2009 om inrittande av det
europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris) i enlighet med artikel 11 i rambeslut 2009/315/RIF
(EUT L 93, 7.4.2009, s.33). Den 19 januari 2016 lade kommissionen fram forslaget COM(2016) 7 final for att underlitta utbytet av
uppgifter ur kriminalregister om personer i EU som inte dr EU-medborgare.

—_
=
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Forutom de kriterier som ndmns ovan som kan tyda pa att det finns en risk for avvikande, och utan att detta paverkar
berdrda tredjelandsmedborgares ritt att bli horda och fa tillgang till effektiva rattsmedel, kan nationell lagstiftning ocksd
godkdnna vissa objektiva forhdllanden som utgor ett antagande som kan motbevisas nir det géller risken for avvikande
(dvs. tredjelandsmedborgaren bor bevisa att sidan risk inte finns, trots forekomsten av forhéllandena nedan), t.ex. att

— personen vagrar att samarbeta ndr det giller identifiering, anvinder falska eller forfalskade identitetshandlingar,
forstor eller gor sig pa annat sitt av med existerande dokument eller végrar att limna fingeravtryck,

— personen motsitter sig dtervindandet pa ett vdldsamt eller bedragligt sitt,

— personen underldter att efterleva dtgirder som ska forhindra avvikande (se avsnitt 6.2),
— personen inte respekterar ett befintligt inreseforbud,

— personen gor en otilliten sekundir forflyttning till en annan medlemsstat.

Kommissionen rekommenderar att sddana antaganden som kan motbevisas infors i nationell lagstiftning.

1.7 Frivillig avresa

Rattslig grund: Artikel 3.8 i dtervindandedirektivet.

Fullgorande av skyldigheten att dtervinda inom den tidsram som faststallts i beslutet om dtervindande.

Nir det giller unionens lagstiftning om &tervindande innebir frivillig avresa frivillig efterlevnad av en skyldighet att
atervanda till ett tredjeland. Termen "frivillig avresa” ticker inte fall dir tredjelandsmedborgare vars vistelse ar laglig sjilv
beslutar att dtervinda till sitt hemland. Ett sddant "verkligt” frivilligt dtervindande (scenario 1 i bilden nedan) faller
utanfor atervindandedirektivets tillimpningsomrdde, eftersom det dd handlar om tredjelandsmedborgare vars vistelse ar
laglig. Om tredjelandsmedborgare vars vistelse har varit olaglig men som dnnu inte har upptickts eller gripits (till
exempel personer vars uppehdllstillstind har gétt ut) avreser kan deras avresa omfattas av definitionen av “frivillig
avresa”. Dessa personer har redan en "abstrakt” skyldighet att dtervinda enligt dtervindandedirektivet och kan dessutom
fa sdvil ett beslut om atervindande som ett inreseforbud ndr myndigheterna far kdnnedom om deras olagliga vistelse
(senast vid utresekontrollen — se avsnitten 5.1 och 11.3).

Atervindandedirektivet ticker dirfor bara scenarierna 2 och 3 nedan:

1. FRIVILLIGT ATERVANDANDE: 2. FRIVILLIG AVRESA: frivillig 3. AVLAGSNANDE: pétvingad
frivilligt dtervindande av efterlevnad av en skyldighet att cfterlevnad av en skyldighet
tredjelandsmedborgare vars atervinda for tredjelandsmedborgare 'att atervinda for

vistelse dr laglig varsvistelse dr olaglig tredjelandsmedborgare vars
vistelse dr olaglig
2 + 3 = "Atervindande” (i den mening som avses

i artikel 3.3 i dtervindandedirektivet)

Att forflytta sig frén en medlemsstats nationella territorium till en annan medlemsstat i enlighet med artikel 6.2 (se
avsnitt 5.4 nedan) kan inte betraktas som frivillig avresa. Definitionen av frivillig avresa kriver alltid avresa till ett
tredjeland. De sirskilda regler som giller for transitering landvigen genom andra medlemsstaters territorier i samband
med frivillig avresa redovisas i avsnitt 6.4 nedan.
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1.8 Utsatta personer
Rittslig grund: Artikel 3.9 i dtervindandedirektivet.

Underdriga, ensamkommande barn, funktionshindrade, dldre, gravida, ensamstdende foraldrar med underdriga barn och personer
som har utsatts for tortyr, valdtakt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

Till skillnad fran definitionen av utsatta personer som anvinds i asylregelverket (se till exempel artikel 21 i Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2013/33/EU (') [nedan kallat direktivet om normer for mottagande] eller artikel 20.3
i Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/95/EU (3 [nedan kallat skyddsdirektivet]) dr definitionen i dtervindandedi-
rektivet en uttdommande forteckning.

Behovet att ta sirskild hinsyn till utsatta personers situation och deras sirskilda behov nir det giller dtervindande ar
dock inte begrinsat till de kategorier av utsatta personer som uttryckligen rdknas upp i artikel 3.9. Kommissionen
rekommenderar medlemsstaterna att dven uppmérksamma andra sirskilt utsatta personers situation, som till exempel de
som namns i asylregelverket — personer som ar offer for minniskohandel, kvinnor som utsatts for konsstympning,
personer som lider av allvarliga sjukdomar och personer med psykiska storningar.

Behovet att ta sirskild hansyn till utsatta personers situation bor inte begransas till de situationer som uttryckligen tas
upp i dtervindandedirektivet (under tidsfristen for frivillig avresa, under uppskov med verkstillighet av beslut om
dtervindande och under héllande i forvar). Dirfor rekommenderar kommissionen att medlemsstaterna ar
uppmirksamma pa utsatta personers behov i alla steg av forfarandet for dtervindande som en del av bedomningen av de
individuella forhéllandena i varje fall.

2. TILLAMPNINGSOMRADE

Rattslig grund: Artiklarna 2 och 4.4 i dtervindandedirektivet.

Atervindandedirektivet har ett brett tillimpningsomride och omfattar alla tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa
en medlemsstats territorium. Foljande medlemsstater ar i dagsldget bundna av dtervindandedirektivet:

— Alla EU-medlemsstater forutom Forenade kungariket och Irland.
— Schweiz, Norge, Island och Liechtenstein.

Medlemsstaterna fér besluta att inte tillimpa direktivet pa vissa kategorier av tredjelandsmedborgare, nimligen:

— "Griénsfall” i enlighet med artikel 2.2 a i tervindandedirektivet (se avsnitt 2.1).
— "Straffrittsliga fall” i enlighet med artikel 2.2 b (se avsnitt 2.2).

En medlemsstats beslut att gora undantag och inte tillimpa direktivet for tredjelandsmedborgare som nekats inresa vid
en grans eller 4domts att dtervinda som en straffrattslig pafoljd méste klargoras i forvig i den nationella genomf6rande-
lagstiftningen (°), i annat fall kan beslutet inte ha ndgra rittsverkningar. Det finns inga sirskilda formella krav pd att
tillkdnnage ett sddant beslut. Daremot dr det viktigt att beslutet tydligt har sin grund — uttryckligen eller indirekt — i den
nationella lagstiftningen nir det giller om och i vilken grad en medlemsstat utnyttjar mojligheten att gora undantag.

Om en medlemsstat inte i forvdg har offentliggjort sitt beslut att utnyttja undantagen enligt artikel 2.2 a eller 2.2 b
i tervindandedirektivet kan dessa bestimmelser inte anvidndas som motivering for att fortsittningsvis inte tillimpa
dtervandandedirektivet i enskilda fall.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer for mottagande av personer som ansoker om
internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 96).

() Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att
betecknas som subsididrt skyddsbehovande, och for innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 337, 20.12.2011,s. 9).

Till skillnad fran EU-medlemsstaterna dr Schweiz, Norge, Island och Liechtenstein inte bundna av EU-direktiv pd grundval av artikel 288
i EUF-fordraget utan blir det forst ndr de har godtagit direktiven och i enlighet med allménna folkrittsliga principer. Darmed dr Schweiz,
Norge, Island och Liechtenstein till skillnad frin EU-medlemsstaterna inte bundna av domstolens réttspraxis ndr det géller inforlivande av
direktiv i nationell lagstiftning och har frihet att vilja metoder for inforlivande av den skyldighet som anges i atervindandedirektivet (till
exempel genom en direkt hanvisning till direktivets text) i enlighet med sina internationella skyldigheter.

—
-
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Det finns inget som hindrar att medlemsstaterna begrinsar utnyttjandet av undantagen i artikel 2.2 a och 2.2 b
i dtervindandedirektivet till vissa kategorier av personer (till exempel endast di inresa nekas vid luftgranser eller
sjogranser), forutsatt att detta klargors i den nationella genomf6randelagstiftningen.

Medlemsstaterna kan fatta beslut om att utnyttja undantagen i ett senare skede efter det forsta inforlivandet av
atervindandedirektivet i den nationell lagstiftningen. Detta fir dock inte vara till nackdel fér de personer som redan hade
mojlighet att utnyttja dtervindandedirektivets verkningar — se domstolens dom i malet Filev och Osmani, C-297/12 ()):
”[...] om en medlemsstat dnnu inte har utnyttjat denna mojlighet [...] kan medlemsstaten inte dberopa ritten att
begrinsa den personkrets som omfattas av direktivet i enlighet med artikel 2.2 b i detsamma, vad giller personer pd
vilka direktivets verkningar redan var tillimpliga”).

2.1 Grinsfall - artikel 2.2 a

Personer som har nekats inresa och som befinner sig i ett transitomrdde eller grainsomride i en medlemsstat omfattas
ofta av sirskilda regler i medlemsstaterna: Grundat pa en “juridisk fiktion” anses det ibland att dessa personer inte "vistas
pa den berorda medlemsstatens territorium” och att sirskilda regler géller. Atervindandedirektivet ger inte stod for detta
och faststiller att alla tredjelandsmedborgare som fysiskt vistas pd en medlemsstats territorium omfattas av direktivet.

Medlemsstaterna har dock frihet att besluta att inte tillimpa direktivet pd "gransfall”, vilket definieras som tredjelands-
medborgare som

— nekas inresa i enlighet med artikel 13 i kodexen om Schengengranserna (), eller

— grips eller hejdas av de behoriga myndigheterna i samband med att de olagligen passerar en medlemsstats yttre grins landvdgen,
sjovagen eller luftvigen och som inte darefter har fatt tillstand eller rétt att vistas i den medlemsstaten.

Det kan vara fordelaktigt att utnyttja dessa undantag, till exempel om medlemsstater i frontlinjen upplever kraftigt
migrationstryck, dd de kan innebira effektivare forfaranden; i sddana fall rekommenderar kommissionen att undantagen
utnyttjas.

Vid nationella forfaranden i “gransfall” maste allmédnna internationella réttsprinciper och de berérda tredjelandsmed-
borgarnas grundliggande rittigheter respekteras, liksom de sikerhetsgarantier som faststalls i artikel 4.4 i dtervindandedi-
rektivet (se avsnitt 2.2).

Nérmare klargorande:

— Enligt artikel 2.2 a forutsitts en direkt tids- och platsmissig koppling till passage av den yttre gransen. Dirmed avses
tredjelandsmedborgare som grips eller hejdas av de behoriga myndigheterna just ndr de olagligen passerar den yttre
gransen eller i ndrheten av den yttre gransen efter att den har passerats — se domstolens dom i mélet Affum,C-47/15,
punkt 72.

— Foljande kategorier av personer omfattas till exempel av begreppet "grips eller hejdas av de behoriga myndigheterna
i samband med att de olagligen passerar [...] yttre grdns” eftersom det fortfarande finns en DIREKT koppling till
handlingen att olagligen passera en grans:

— Personer som anldnder olagligt med bét och grips kort efter sin ankomst.

— Personer som grips av polis efter att ha klattrat Gver ett gransstangsel.

— Irreguljira inresande som limnar tdget/bussen som fort dem direkt in pd en medlemsstats territorium (utan
tidigare stopp pa medlemsstaternas territorium).

— Foljande kategorier av personer omfattas inte av begreppet "grips eller hejdas av de behériga myndigheterna
i samband med att de olagligen passerar [...] yttre grins” eftersom det inte lingre finns ndgon DIREKT koppling till
handlingen att olagligen passera en grins:

— Irreguljira inresande som grips pd en medlemsstats territorium inom en viss tid efter en irreguljdr inresa.

— Irreguljara migranter som grips i en gransregion, férutom om det fortfarande finns en direkt koppling till
handlingen att olagligen passera en grins.

(") Domstolens dom av den 19 september 2013, C-297/12, Filev och Osmani, ECLLEU:C:2013:569.
() Efter kodifieringen av kodexen om Schengengrinserna 2016, ska hinvisning till artikel 13 i kodexen lidsas som hinvisning till artikel 14
i férordning (EU) 2016/399.
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— En irreguljar migrant som limnar en buss som kommer frin ett tredjeland, om bussen redan har gjort flera
stopp pd EU-territorium.

— Irreguljira migranter som efter att ha avvisats vid ett tidigare tillfille bryter mot ett inreseforbud som fortfarande
ar i kraft (forutom om de grips i direkt samband med att de olagligen passerar en grins).

— Irreguljara migranter som passerar en inre grans — se domstolens dom i malet Affum, C-47/15, punkt 69 och
artikel 2.2 i direktivet som avser yttre granser samt artikel 14 i kodexen om Schengengrinserna som ir
tillimpbar vid de yttre granserna.

— Tredjelandsmedborgare som vistas olagligt och som limnar medlemsstaternas och de Schengenanslutna lindernas
territorier — se domstolens dom i malet Affum, C-47/15, punkt 71.

— Praktiska exempel pé fall som omfattas av satsen "och som inte direfter har fatt tillstdnd eller ritt att vistas i den
medlemsstaten”, for vilka undantagen inte géller:

— Trreguljéra inresande som gripits vid den yttre gransen och darefter har fatt ratt till vistelse som asylsokande.
Aven om de efter slutligt avslag pd asylansokan ater "vistas olagligt” fir de inte uteslutas fran direktivets
tillimpningsomrade som "gransfall”.

— En tredjelandsmedborgare som nekats inresa och vistas pé transitflygplatsen (och ddrmed fir uteslutas frin
direktivets tillimpningsomrade) 6verfors till sjukhus av medicinska skal och far ett nationellt kortvarigt tillstdnd
(och inte bara ett uppskjutande av avligsnande enligt artikel 9.2 a) som ticker den period personen ar inlagd pd
sjukhus.

— Form, innehall och rittsmedel for de beslut som utfirdas for tredjelandsmedborgare som utesluts fran dtervindande-
direktivets tillimpningsomrade i enlighet med artikel 2.2 a omfattas av nationell lagstiftning.

— Nekad inresa enligt artikel 14 kodexen om Schengengrinserna omfattar alla som inte uppfyller inresevillkoren
i artikel 6.1 i kodexen om Schengengrinserna.

— Personer som nekas inresa i ett transitomrdde pé en flygplats eller vid en grinsévergdng pd medlemsstatsterritorium
omfattas av dtervindandedirektivet (eftersom de redan fysiskt befinner sig pé territoriet). Medlemsstaterna kan dock
utnyttja undantagen i artikel 2.2 a enligt vilka medlemsstaterna kan besluta att inte tillimpa direktivet i dessa fall.

— Kommissionen anser att undantagen for gransfall enligt artikel 2.2 a endast giller vid gripande vid yttre grinser, inte
vid inre grinser — se domstolens dom i mélet Affum, C-47/15.

— Tillfalligt inférande av inre grinskontroller innebér inte att inre grinser dteromvandlas till yttre grinser. Situationen
paverkar dirfor inte dtervindandedirektivets tillimpningsomrade.

— "Gransfall” och “grinsliknande” fall som kan uteslutas fran direktivets tillimpningsomrdde i enlighet med
artikel 2.2 a i direktivet dr inte desamma som de som ndmns i artikel 12.3 i detta direktiv (férenklat forfarande vid
olaglig inresa): Olaglig inresa (som tas upp i artikel 12.3) 4r inte synonym med de "grénsfall” och "grinsliknande” fall
som beskrivs i artikel 2.2 a i dtervindandedirektivet. Exempel: en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt och som
grips pa en medlemsstats territorium tre manader efter sin olagliga inresa omfattas inte av artikel 2.2 a i dtervindan-
dedirektivet men kan omfattas av artikel 12.3 i detta direktiv.

2.2 Sirskilda sikerhetsgarantier for “grinsfall”

Om medlemsstaterna véljer att inte tillimpa direktivet pd grinsfall maste de 4ndd respektera principen om
non-refoulement och i enlighet med artikel 4.4 i atervindandedirektivet sakerstilla att skyddsnivan for berérda personer
inte dr mindre formanlig 4n vad som anges i de artiklar i dtervindandedirektivet som giller

— begrinsad anvindning av tvidngsmedel,
— uppskov med avldgsnande,
— akutsjukvard och nodvindig behandling av sjukdomar samt hinsyn till utsatta personers sirskilda behov, och

— forhéllanden vid forvar.
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Det ska dven betonas att garantierna enligt unionens asylregelverk (sdrskilt nar det géller tillgng till asylforfarandet) inte
pa ndgot sitt sitts ur spel av medlemsstaternas val att inte tillimpa dtervindandedirektivet pa gransfall. Skyldigheterna
enligt unionens asylregelverk innefattar sirskilt en skyldighet for medlemsstaterna att

— underritta tredjelandsmedborgare som kan vilja ansoka om internationellt skydd om mojligheten att gora detta,

— sikerstalla att gransvakter och andra behoriga myndigheter har relevant information och att deras personal fir
n6dvindig utbildning om hur man kinner igen sokande samt anvisningar om att underritta sokande om hur och
ndr ansokningar om internationellt skydd kan limnas,

— se till att det finns tillgdng till tolkning i den man som kravs for att underldtta tillgdngen till forfarandet,

— se till att organisationer och personer som ger rad till sokande fir mojlighet att triffa sokande vid grinsovergangar,
inklusive i transitomréaden, vid yttre grinser.

Nérmare klargorande:

— Praktisk tillimpning av denna bestimmelse nir inresa nekas vid grinsen. Det finns tvd mojligheter: Antingen
befinner sig personen fysiskt pd en medlemsstats territorium efter att ha nekats inresa vid gransen (till exempel i ett
transitomrade pé en flygplats) eller sd befinner sig personen inte fysiskt pd en medlemsstats territorium (till exempel
en person som nekats inresa vid en landsgrins och fortfarande vistas fysiskt pa ett tredjelands territorium). I det
forsta fallet ska sikerhetsgarantierna i artikel 4.4 i dtervindandedirektivet tillimpas; i det andra fallet kan artikel 4.4
inte tillimpas.

— Respekten for principen om non-refoulement enligt artikel 4.4 b i atervindandedirektivet — som &dven erkdnns
i artikel 19.2 i EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna (nedan kallad EU-stadgan) och i artikel 3 i den
europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna — dr absolut och fir inte under nigra omstdndigheter
begrinsas, inte ens om utlindska medborgare ér ett hot mot allmén ordning eller har begdtt ett synnerligen allvarligt
brott. Sddana personer fir undantas frdn flyktingstatus eller status som skyddsbehovande men kan 4ndd inte
atersdndas till en plats dir de kan torteras eller dodas.

2.3 Straffrittsliga fall och utlimningsfall

Medlemsstaterna har dock frihet att inte tillimpa direktivet pa tredjelandsmedborgare som

— har adomts att dtervinda som en straffrattslig pafoljd i enlighet med den nationella lagstiftningen,

— har adomts att dtervinda som en foljd av en straffrattslig pdfoljd, i enlighet med den nationella lagstiftningen, eller
— dr foremdl for utlimningsforfaranden.

Nérmare klargorande:

— De straffrittsliga fall som avses i denna bestimmelse ror handlingar som normalt skulle betraktas som brott enligt
medlemsstaternas nationella lagstiftning.

— I sin dom i madlet Filev och Osmani, C-297/12, klargér domstolen uttryckligen att brott mot den nationella
narkotikalagen och domar for narkotikahandel kan vara fall for vilka undantaget kan gilla.

— I sin dom i madlet Achughbabian, C-329/11, bekriftade domstolen att detta undantag inte kan anvindas pd
tredjelandsmedborgare vars enda Overtradelse dr olaglig vistelse eftersom detta skulle urholka syftet med
dtervindandedirektivet och dess bindande verkan.

— Mindre migrationsrelaterade Gvertrddelser sdsom irreguljar inresa eller olaglig vistelse motiverar inte detta
undantag.

— Utlimningsforfaranden 4r inte nodvindigtvis forknippade med forfaranden for atervindande. I Europarddets
ursprungliga utlimningskonvention frdn 1957 (') begransas utlimning till 6verlimnande "av personer mot vilka den
sokande partens behoriga myndigheter vidtar atgarder for en 6vertradelse eller som ar efterlyst av dessa myndigheter
for att avtjana ett straff eller pd grund av ett hiktningsbeslut”. Det kan dock finnas overlappningar, och detta
undantag syftar till att klargora att medlemsstaterna inte behover tillimpa rdttssikerhetsgarantierna enligt
atervandandedirektivet nir de verkstiller ett atervindande inom ramen for ett utlimningsforfarande.

(") Europarddet, Europeiska utlimningskonventionen, 1957.
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3. FORMANLIGARE BESTAMMELSER

Rattslig grund: Artikel 4 i atervindandedirektivet.

Trots att syftet med dtervindandedirektivet ar att harmonisera forfarandena for dtervindande i medlemsstaterna paverkar
direktivet uttryckligen inte forménligare bestimmelser i bilaterala eller multilaterala internationella Gverenskommelser
(artikel 4.1).

Atervindandedirektivet paverkar inte heller vare sig “tillimpningen av eventuella formanligare bestimmelser for
tredjelandsmedborgaren i gemenskapens regelverk om invandring och asyl” (artikel 4.2) eller "medlemsstaternas ritt att
anta eller behdlla bestimmelser som idr formdnligare f6r de personer som det ar tillimpligt pé, forutsatt att dessa
forménligare bestaimmelser dr forenliga med detta direktiv” (artikel 4.3).

Nérmare klargorande:

— Eftersom syftet med &tervindandedirektivet dr att inféra gemensamma miniminormer nir det géller respekten for
enskildas grundliggande rittigheter vid forfaranden for dtervindande maste formdnligare alltid tolkas som
formanligare for den dtervindande och inte férmanligare for den stat som utvisar eller avligsnar personen.

— Medlemsstaterna har inte frihet att tillimpa striktare normer inom de omrdden som regleras i dtervindandedirektivet
- se domstolens dom i malet El Dridi, C-61/11, (), punkt 33: "[...] i direktiv 2008/115/EG [...] ges
[medlemsstaterna] ddremot inte ndgot utrymme att tillimpa striktare normer inom det omrdde som regleras
i direktivet”.

— Aldgga avgifter i stillet for att besluta om &tervindande: Atervindandedirektivet medger inte att nigon mekanism
infors som innebdr att tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd en medlemsstats territorium alltefter
omstindigheterna antingen kan péforas boter eller avldgsnas, eftersom den ena dtgirden utesluter den andra — se
domstolens dom i mélet Zaizoune, C-38/14 (3).

— Det gar att tillimpa delar av dtervindandedirektivet pd personer som 4r undantagna fran dess tillimpning i enlighet
med artikel 2.2 a och 2.2 b, eftersom en sidan praxis ligger i den berordas intresse, dr férenlig med direktivet och
kan anses tickas av artikel 4.3.

4. SANKTIONER FOR OVERTRADELSE AV MIGRATIONSBESTAMMELSER

Rittslig grund: Atervindandedirektivet — tolkat av EU-domstolen i mélen El Dridi, C-61/11, Sagor, C-329/11
Achughbabian, C-430/11, Filev och Osmani, C-297/12, Zaizoune, C-38/14, Celaj, C-290/14 och Affum, C-47/15.

Medlemsstaterna har frihet att faststilla effektiva, proportionerliga och avskrickande péfoljder, inbegripet fingelse som
en straffrittslig pafoljd, for overtradelser av reglerna for migration forutsatt att atgirderna inte dventyrar tillimpningen
av dtervindandedirektivet och sakerstiller att grundliggande rattigheter iakttas till fullo, sirskilt de som garanteras
i EU-stadgan, tolkade i enlighet med den europeiska konventionen om de minskliga rattigheterna. Nationell lag avgor
vilka typer av overtrddelser av migrationsreglerna som ska vara foremal for straffrittsliga tgéarder.

Ingenting hindrar medlemsstaterna frdn att de i sina nationella straffrittsliga dtgdrder dven tar upp och tar hinsyn till
overtradelser av migrationsreglerna i andra medlemsstater.

Inreseforbud har inte efterlevts: Medlemsstaterna kan utdoma straffrittsliga péafoljder for tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt som har varit foremdl for atervindandeforfarande och som reser tillbaka in pd en medlemsstats
territorium och darigenom bryter mot ett inreseforbud. Sddan straffrittslig pafoljd ar endast tilliten under forutsittning
att det utfirdade inreseforbudet for tredjelandsmedborgaren foljer direktivets bestimmelser. Sddana straffrittsliga
pafoljder ska sikerstdlla fullstindigt iakttagande av grundliggande rittigheter och Genevekonventionen frin 1951 (%),
sérskilt artikel 31.1 (¥) — se domstolens dom i mélet Celaj, C-290/14 (°).

— Atervindandedirektivet hindrar inte att botesstraff &liggs enligt nationella straffrittsliga bestimmelser nar det giller
tredjelandsmedborgare, for vilka forfaranden for dtervindande inte har tillimpats framgdngsrikt och som vistas
olagligt pd en medlemsstats territorium utan att det finns nagot giltigt skal for att inte dtervinda. Vid botesstraff som
syftar till att avskrdcka sddana dtervindare frdn att stanna olagligt mdste de grundliggande rittigheterna till fullo
iakttas, sarskilt de som garanteras i den europeiska konventionen om de manskliga réttigheterna, och proportionali-
tetsprincipen foljas — se domstolens dom i mélet Achughbabian, C-329/11, punkterna 48 och 49.

(") Domstolens dom av den 28 april 2011, C-61/11 PPU, El Dridi, ECL:EU:C:2011:268.
(*) Domstolens dom av den 23 april 2015, C-38/14, Zaizoune, ECLIEU:C:2015:260.
() Forenta nationerna, konventionen angdende flyktingars rattsliga stillning, 1951.

(*) Artikel 31.1 i konventionen angdende flyktingars rattsliga stallning: ”1. Fordragsslutande stat skall icke for olovlig inresa eller olovligt
uppehdll bestraffa flykting, som anldnt direkt frdn omrade varest hans liv eller frihet var i fara pa sitt i artikel 1 avses och som utan
tillstdnd inrest eller uppehéller sig inom den fordragsslutande statens omrade, under forutsittning att flyktingen utan drojsmal anméler
sig hos myndigheterna och visar godtagbara skal for sin olovliga inresa eller sitt olovliga uppehall.”

(*) Domstolens dom av den 1 oktober 2015, Skerdjan Celaj, C-290/14, ECLLEU:C:2015:640.
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— Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna foreskriver effektiva, proportionerliga och avskrickande
pafoljder i nationell lagstiftning (till exempel béter, beslagtagande av dokument, minskade/nekade forméner/bidrag,
nekat arbetstillstdnd) nir det giller tredjelandsmedborgare som avsiktligt motsitter sig dtervindandeprocessen (till
exempel gor sig av med resehandlingar, uppger falsk identitet, férhindrar identifiering, upprepad vigrar upprepade
gdnger att gd ombord) forutsatt att sidana péfoljder inte hindrar att syftena med dtervindandedirektivet uppnds och
sikerstiller att grundlidggande rdttigheter iakttas till fullo.

— Kriminalisering av enbart olaglig vistelse: Medlemsstaterna fir inte utdoma fingelsestraff enligt nationella
straffrittsliga bestimmelser enbart pd grund av olaglig vistelse fore eller medan forfaranden for atervindande pagar
eftersom detta skulle forsena dtervindandet — se domstolens dom i mélet El Dridi, C-61/11. Medlemsstaterna hindras
dock inte av tervandandedirektivet att dligga fingelsestraff for att straffa att andra brott begds dn de som hdrror
enbart fran olaglig vistelse, inbegripet i situationer dér forfaranden for dterviandande inte dnnu har avslutats — se
domstolens dom i mélet Affum, C-47/15, punkt 65.

— Ekonomiska péfoljder: Det ir inte i sig oforenligt med tervindandedirektivets syften att dligga ett (proportionerligt)
botesstraff for olaglig vistelse enligt nationella straffrittsliga bestimmelser eftersom detta inte utgor hinder for att ett
beslut om atervindande utfirdas och verkstills med iakttagande av de villkor som anges i direktivet — se domstolens
dom i malet Sagor, C-430/11. Nationell lagstiftning som vid olaglig vistelse antingen ger boter eller avligsnande ar
inte i overensstimmelse med dtervindandedirektivet, eftersom de tvéd dtgdrderna utesluter varandra och undergriver
direktivets verkningskraft — se domstolens dom i mélet Zaizoune, C-38/14.

— 1 enlighet med artikel 5 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/52/EG (') om sanktioner och atgirder mot
arbetsgivare dr arbetsgivare som utan tillstdnd anstiller personer som vistas olagligt skyldiga att betala en ekonomisk
pafolid som ska inbegripa kostnaderna for &tervindande i de fall dir forfaranden for dtervindande pégr.
Medlemsstaterna kan besluta att inkludera &tminstone de genomsnittliga kostnaderna for &tervindande i de
ekonomiska péfoljderna.

— Omedelbar avvisning eller utvisning enligt nationella straffrittsliga bestimmelser (i fall som inte r undantagna enligt
tillimpningsomrddet for dtervandandedirektivets artikel 2.2 b — se avsnitt 2.3. ovan): denna ar endast tilliten om
domen uppfyller alla garantier enligt atervandandedirektivet (inbegripet formen av dtervindandebeslut, rattssakerhets-
garantier och att méjligheten till frivillig avresa forst 6vervigs) — se domstolens dom i malet Sagor, C-430/11.

— Husarrest enligt nationella straffrittsliga bestimmelser: denna 4r endast tilliten om det finns garantier for att
husarresten inte foérhindrar tervindande och att verkstilligheten av husarresten upphor sd snart som faktisk
transport av den berérda personen ut ur den berérda medlemsstaten dr mojlig — se domstolens dom i malet Sagor,
C-430/11.

Nérmare klargorande:
— "Giltigt skil for att inte dtervinda” kan

— antingen vara skdl utanfor det omridde som den &tervindande kan paverka (till exempel att nodvindig
dokumentation fran tredjelinder fordrdjs pd grund av bristande samarbete fran myndigheter i tredjeldnder, en
krissituation i &tervindandelandet som omojliggor ett sdkert dtervindande eller beviljande av ett formellt
uppskjutande av tervindandet for vissa kategorier av dtervindande), eller

— skal inom den dtervindandes egen sfir som erkdnns som legitima eller giltiga av unionen eller enligt nationell
lagstiftning (till exempel hilsoproblem eller familjeskdl som leder till att avligsnandet skjuts upp, pigdende
overklagande med suspensiv verkan eller beslut att samarbeta med myndigheterna som vittne). Enbart en
subjektiv 6nskan att stanna i EU kan aldrig betraktas som ett "giltigt skal”.

— "Ogiltiga skal for att inte dtervinda” kan vara skl inom det omrade den dtervindande kan pdverka som inte erkinns som
legitima eller giltiga av unionen eller enligt nationell lagstiftning (till exempel bristande samarbete med att fa fram
resehandlingar, bristande samarbete med att uppge sin identitet, att man forstor dokument, avviker, forhindrar
atgarder for avldgsnande).

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och dtgdrder mot
arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (EUT L 168, 30.6.2009, s. 24). Danmark, Schweiz, Norge, Island och
Liechtenstein ar inte bundna av detta direktiv.
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5. GRIPANDE OCH SKYLDIGHET ATT UTFARDA ETT BESLUT OM ATERVANDANDE

Rittslig grund: Artikel 6.1 i dtervindandedirektivet.
Medlemsstaterna ska utfirda ett dtervindandebeslut for alla tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras territorium.

Medlemsstaterna dr skyldiga att utfirda atervindandebeslut for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd deras
territorium, forutom om ett undantag giller enligt unionslagstiftningen (se listan med undantag nedan). Medlemsstaterna
far i praktiken inte tolerera att tredjelandsmedborgare visats olagligt pd deras territorium utan att antingen inleda ett
forfarande for dtervindande eller bevilja ritt att stanna. Syftet med denna skyldighet for medlemsstaterna att antingen
inleda ett forfarande f6r dtervindande eller bevilja ritt att stanna 4r att minska grdzonerna for att forhindra att personer
som vistas olagligt i medlemsstaterna utnyttjas pd olagliga sitt och att forbattra rittssikerheten for alla berorda.

Medlemsstaterna maste utfirda ett dtervindandebeslut oavsett om tredjelandsmedborgaren har en giltig identitets- eller
resehandling och oavsett om ett atertagande i ett tredjeland dr mojligt eller inte.

Atervindandebeslut bor inte ha tidsbegrinsad giltighet. Behoriga nationella myndigheter bor ha méjlighet att verkstilla
atervindandebeslut utan att gora om forfarandet efter en viss tid (till exempel ett &r), under f6rutsittning att den berdrda
tredjelandsmedborgarens personliga situation inte har forindrats avsevirt faktiskt eller enligt lagen (till exempel
fordndrad rattslig stdllning, risk for refoulement) och utan att det péverkar ritten att bli hord och till ett effektivt
rattsmedel.

Generellt ar det relevanta kriteriet for att avgora vilken medlemsstat som ska ansvara for forfarandet for atervindande
var gripandet sker. Exempel: om en irreguljir migrant har kommit in i EU via medlemsstat A (utan att upptickas),
ddrefter har rest genom medlemsstaterna B och C (oupptickt) och slutligen upptickts i medlemsstat D dr det
medlemsstat D som ansvarar for forfarandet for dtervindande. Tillfalligt dterinforande av kontroller vid de inre grinserna
mellan Schengenstater paverkar inte denna princip. Undantag fran denna allmidnna regel beskrivs i avsnitten 5.2, 5.3,
5.4, 5.5 och 5.8 nedan.

Nérmare klargorande:

— En administrativ straffavgift {or olaglig vistelse enligt nationell lagstiftning far aldggas parallellt med att ett beslut om
dterviandande fattas. En sddan administrativ straffavgift befriar dock inte medlemsstaten fran skyldigheten att utfirda
ett beslut om atervindande och verkstilla avldgsnandet — se domstolens dom i malet Zaizoune, C-38/14.

— Beslut om dterviandande ska upplysa om den berorda tredjelandsmedborgarens skyldighet att limna den utfirdande
medlemsstatens territorium for att nd ett tredjeland i enlighet med definitionen av “dtervindande” (se avsnitt 1.3)
eller, med andra ord, att tredjelandsmedborgaren mdste limna EU-medlemsstaternas och de Schengenanslutna
lindernas territorier. Otydlighet om vilken skyldighet som &ligger tredjelandsmedborgaren kan fi den oavsedda
foljden att det uppstdr en risk for otilldtna sekundira forflyttningar.

— Beslut om atervindande i enlighet med &tervindandedirektivet mdste ocksd fattas ndr ett dtertagandeavtal utnyttjas
i samband med ett atervindandeforfarande: i varje enskilt fall av dtervindande giller en fullstindig och allomfattande
tillimpning av atervindandedirektivet (som tdcker forhéllandet mellan den avligsnande staten och &terviandaren),
oberoende av om ett Aatertagandeavtal utnyttjas (som ticker forhdllandet mellan EU-medlemsstaterna och
tredjeldnder). Ett avtal om atertagande kan i sjdlva verket bara utnyttjas om ett beslut om dtervindande redan har
fattats.

— Nationell lagstiftning kan kréva att en tredjelandsmedborgare limnar EU:s territorium om han eller hon vistas dir
olagligt. En sddan abstrakt juridisk skyldighet utgor dock inte ett beslut om atervindande. Det krivs ett sirskilt
atervandandebeslut i varje enskilt fall.

— De nationella behoriga myndigheterna bor fullt ut anvdnda relevanta it-system i unionen, sdsom Schengens
informationssystem II (SIS 1I), Eurodac och informationssystemet for viseringar for att stodja identifiering och
individuell bedomning i varje fall och underlitta och stodja samverkan mellan medlemsstaterna vid forfaranden for
atervandande och dtertagande.

— For att fullgora skyldigheten att utfirda beslut om &tervindande bor medlemsstaterna faststilla effektiva och
proportionerliga atgirder for att lokalisera, uppticka och gripa tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd deras
territorium. I detta avseende erinras om att det i artikel 13.1 i kodexen om Schengengrinserna faststills att
medlemsstaterna ska gripa tredjelandsmedborgare som har passerat de yttre grinserna olagligt och inte har rtt att
visas i EU och gora dem till foremdl for forfaranden for dtervindande. I artikel 14 i direktivet om sanktioner och
dtgirder mot arbetsgivare faststills att medlemsstaterna ska sakerstilla att effektiva och limpliga inspektioner
genomfors pa deras territorium for att kontrollera anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.
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Praxis vid gripande - respekt for de grundliggande rittigheterna
Medlemsstaternas skyldighet att utfirda ett dtervindandebeslut for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd deras
territorium &r knuten till ett krav pd respekt for de grundliggande rittigheterna, inbegripet proportionalitetsprincipen
(skal 24). Det legitima syftet att bekdmpa irreguljar migration kan vdgas mot andra legitima intressen for medlemssta-
terna, sdsom folkhalsoskal, statens intresse att bekdmpa brott, intresset att ha en heltickande registrering av fodelsetal, re-

spekten for barnets bista (som tas upp i skil 22), Genévekonventionen (som tas upp i skil 23) liksom andra relevanta
grundldggande rittigheter enligt EU-stadgan.

Kommissionen hanvisar till 6vervigandena i ett dokument frén 2012 frén EU:s byra for grundldggande rittigheter, Ap-
prehension of migrants in an irregular situation — fundamental rights considerations (rddets dokument 13847/12) som vigled-
ning for hur gripanden kan genomforas med respekt for tredjelandsmedborgares grundliggande rittigheter samtidigt
som effektiva forfaranden for atervindande sikerstills. Om medlemsstaterna tillimpar praxis som innebir att denna vig-
ledning respekteras paverkar det inte skyldigheten att utfirda tervindandebeslut till tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt enligt artikel 6.1 i dtervindandedirektivet:

Tillgdng till sjukvdrd:
Migranter i en irreguljdr situation som soker medicinsk vard far inte gripas vid eller invid sjukvardsinrittningar.

Medlemsstaterna bor inte begdra att sjukvérdsinrittningar ska dela migranters personuppgifter med brottsbekimpande
myndigheter for syften som kan ha att gora med dtervindande.

Tillgang till utbildning:
Migranter i en irreguljdr situation bor inte gripas vid eller invid den skola deras barn gar i.

Medlemsstaterna bor inte begdra att skolor ska dela migranters personuppgifter med brottsbekimpande myndigheter for
syften som kan ha att gora med atervindande.

Religionsfrihet:

Migranter i en irreguljir situation bor inte gripas vid eller invid erkdnda religiosa institutioner nir de utévar sin religion.

Registrering av fodelse:

Migranter i en irreguljar situation bor kunna registrera fodelser och kunna fa en fodelseattest for sina barn utan att ris-
kera att bli gripna.

Medlemsstaterna bor inte begira att folkbokforingsmyndigheter ska dela migranters personuppgifter med brottsbekdm-
pande myndigheter f6r syften som kan ha att gora med atervindande.

Ratt till rattslig provning:

For att bekdmpa brottslighet bor medlemsstaterna Gverviga om det kan goras mojligt for offer och vittnen att anmala
brott utan att vara radda for att bli gripna. Foljande goda metoder kan Gvervigas for detta dandamal:

— Inf6ra mojligheter att vara anonym, eller delvis anonym, eller andra effektiva anmélningsmetoder.

— Erbjuda offer for och vittnen till allvarliga brott mojlighet att vinda sig till polisen via en tredje part (sdsom en mig-
rantombudsman, sirskilt utsedda tjanstemin eller enheter som erbjuder humanitir hjalp och rattshjalp).

— Faststilla pd vilka villkor offer for eller vittnen till brott, inklusive vald i hemmet, kan beviljas uppehallstillstind base-
rat pd normerna i radets direktiv 2004/81/EG (') och direktiv 2009/52[EG.

(") Réidets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstind till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for
ménniskohandel eller som har fatt hjilp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behoriga myndigheterna (EUT L 261,
6.8.2004,s.19).
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— Overviga behovet av att frikoppla immigrationsstatusen fran offer for vild frin huvudinnehavaren av den rittsliga
statusen, som samtidigt dr férovaren.

— I samarbete med yrkesinspektionen eller andra relevanta organ med utgdngspunkt i direktiv 2009/52/EG utarbeta
broschyrer med systematisk och objektiv information som riktar sig till migranter som grips pd arbetsplatsen om
vilka mojligheter de har att inge klagomal mot sina arbetsgivare samt vidta dtgdrder for att ta vara pa relevanta bevis.

Migranter i en irreguljir situation som soker rittshjilp bor inte gripas vid eller invid fackforeningar eller andra organ
som erbjuder stod av det slaget.

Kommissionen rekommenderar dessutom att tredjelandsmedborgare i en irreguljar situation som vill fa tilltrade till of-
fentliga verk och inrittningar som registrerar ansokningar om internationellt skydd eller ansokningar om statsloshetssta-
tus inte bor gripas vid eller invid sddana verk och inrittningar.

Siirskilda fall:
5.1 Gripande i samband med en utresekontroll
Rattslig grund: Artikel 6 i atervindandedirektivet.

Ett dtervindandebeslut fir under vissa omstindigheter ocksd fattas om en tredjelandsmedborgare vars vistelse dr olaglig
grips vid EU:s yttre grins i samband med att han eller hon limnar EU:s territorium, men da krdvs att man gor en
bedomning fran fall till fall och tar hidnsyn till proportionalitetsprincipen. Ett sddant beslut kan vara berittigat i fall dar
det vid en utresekontroll konstateras att personens uppehallstillstdnd sedan linge har gatt ut eller personen har vistats
olagligt i landet under lingre tid. I sddana fall kan medlemsstaterna inleda ett dtervindandeforfarande nir de far
kdnnedom om forhéllandena och i personens utevaro fortsitta forfarandet som leder till ett dtervindandebeslut atf6ljt av
ett inreseforbud med respekt for de rittssakerhetsgarantier som tas upp avsnitt 11.3 och 12 nedan.

Trots att personen i en sddan situation dndd dr pd vidg att limna EU kan det vara rimligt att utfirda ett dtervindan-
debeslut eftersom medlemsstaten dd kan utfirda ett inreseférbud och pé sa sdtt forhindra framtida inresor och risken for
ytterligare olagliga vistelser.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att uppritta forfaranden for att utfirda atervindandebeslut och -
i tillimpliga fall — inreseférbud direkt pa flygplatsen, vid andra grinsovergangsstillen eller, for inreseférbud, i personens
utevaro (se avsnitt 11.3) i sddana sirskilda fall.

Om en tredjelandsmedborgare vars uppehallstillstind har gatt ut i en forsta medlemsstat limnar unionen via en andra
medlemsstat eller transitmedlemsstat madste atervindandebeslutet och inreseforbudet utfirdas av den andra
medlemsstaten (personen vars uppehdllstillstind har gétt ut vistas normalt dessutom olagligt i den andra medlemsstaten
i den mening som avses i dtervindandedirektivet).

5.2 Innehavare av ett dtervindandebeslut utfirdat av en annan medlemsstat

Rattslig grund: Radets direktiv 2001/40/EG (').

Paminnelse/forklaring: Verkningarna i en medlemsstat av ett dtervindandebeslut utfirdat i en annan medlemsstat var
foremal for ett eget kapitel V i kommissionens forslag fran 2005 till ett dtervindandedirektiv ("Gripande i andra
medlemsstater”). Detta kapitel stroks dock under forhandlingarna, i likhet med artikel 20 i kommissionens forslag, enligt
vilken direktiv 2001/40/EG skulle strykas, och direktiv 2001/40/EG forblev i kraft. Direktiv 2001/40/EG tillater
uttryckligen erkdnnande av ett dtervindandebeslut utfardat av behorig myndighet i en medlemsstat mot en tredjelands-
medborgare som befinner sig pd en annan medlemsstats territorium. Artikel 6 i dtervindandedirektivet nimner inte
uttryckligen fallet att en andra medlemsstat erkinner ett dtervindandebeslut utfirdat av en forsta medlemsstat i enlighet
med direktiv 2001/40/EG. En bokstavlig tolkning av artikel 6 skulle krdva att dven den medlemsstat som erkdnner
beslutet maste utfirda ett fullstindigt andra dtervindandebeslut i enlighet med direktiv 2008/115/EG, vilket skulle
berdva direktiv 2001/40/EG allt mervirde. For att direktiv 2001/40/EG skulle ha ndgon dndamalsenlig verkan maste en
tolkning sokas som gor det meningsfullt att de tvd direktiven fortsitter att existera parallellt.

(") Radets direktiv 2001/40/EG av den 28 maj 2001 om Omsesidigt erkdnnande av beslut om avvisning eller utvisning av medborgare
itredje land (EGTL 149, 2.6.2001, s. 34).
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Om medlemsstat A griper en person som redan dr foremal for ett dtervindandebeslut utfirdat av medlemsstat B, kan
medlemsstat A vilja att

a) utfirda ett nytt dtervindandebeslut enligt artikel 6.1 i dtervindandedirektivet, eller

b) skicka tillbaka personen till medlemsstat B enligt ett befintligt bilateralt avtal som foljer artikel 6.3 i dtervindandedi-
rektivet, eller

¢) ienlighet med direktiv 2001/40/EG erkédnna det atervindandebeslut som utfirdats av medlemsstat B.

Om medlemsstat A i enlighet med direktiv 2001/40/EG erkdnner dtervindandebeslutet som utfirdats av medlemsstat B
méste medlemsstat A fortfarande tillimpa de sikerhetsgarantier som ror verkstillighet av dtervindande (avligsnande)
i enlighet med dtervindandedirektivet nir den verkstiller det erkinda dtervindandebeslutet.

Det omsesidiga erkidnnandet av atervindandebeslut kan ha ett betydande mervirde under vissa omstindigheter, frimst
inom ramen for transitering landvdgen av dtervindare (se avsnitt 6.4 nedan). Kommissionen uppmuntrar
medlemsstaterna att utnyttja mojligheten till omsesidigt erkdnnande nirhelst det bidrar till att paskynda atervindandefor-
farandet och minska den administrativa bordan.

5.3 Forhéllandet till Dublinreglerna

Rattslig grund: Artiklarna 19 och 24 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 604/2013 (') (nedan kallad
Dublinforordningen).

Artikel 6 i atervandandedirektivet tar inte uttryckligen upp fallet att en andra medlemsstat utnyttjar méjligheten enligt
Dublinférordningen att begira att den forsta medlemsstaten tar tillbaka en tredjelandsmedborgare vars vistelse dr olaglig.
En bokstavlig tolkning av artikel 6 skulle krava att dven den begirande (andra) medlemsstaten mdste utfirda ett
fullstindigt andra &tervindandebeslut i enlighet med direktiv 2008/115/EG, vilket skulle berova de relevanta
Dublinreglerna deras mervirde. Lydelsen i Dublinférordningen tar uttryckligen upp detta problem och faststiller tydliga
regler som klargor tillimpningen av dtervindandedirektivet och Dublinférordningen.

De fall dir tredjelandsmedborgaren har ansokt om asyl och fitt rdtt till vistelse som asylsokande i den andra
medlemsstaten faller utanfor dtervindandedirektivets tillimpningsomréde eftersom tredjelandsmedborgaren har rdtt till
vistelse som asylsokande och dirfor inte kan anses "vistas olagligt” i den andra medlemsstaten.

De fall dir tredjelandsmedborgaren inte har ansokt om asyl och inte har fatt rétt till vistelse som asylsokande i den
andra medlemsstaten faller dock inom atervindandedirektivets tillimpningsomrade. Foljande situationer (?) kan tinkas
uppsta:

a) Tredjelandsmedborgaren har status som asylsokande i den forsta medlemsstaten (pdgdende forfarande, dnnu inget
slutligt beslut): Dublinférordningen 4r tillimplig pd grund av den underliggande principen att alla tredjelands-
medborgare som ansoker om asyl i en av medlemsstaterna bor fa sitt behov av internationellt skydd fullstindigt
bedomt av en medlemsstat. En medlemsstat kan inte gora tredjelandsmedborgaren till féremal for dterviandande till
ett tredje land; personen kan endast skickas till den medlemsstat som enligt Dublinférordningen ansvarar fér honom
eller henne for att fa sin ansokan provad.

b) Tredjelandsmedborgaren har dragit tillbaka sin asylansokan i den forsta medlemsstaten: om dterkallandet av ansokan
har lett till avslag pa ansokan (pd grundval av artikel 27 eller 28 i det omarbetade direktivet om asylforfaranden) kan
de regler som beskrivs nedan under led c tillimpas (val mellan att tillimpa Dublinreglerna eller &tervindandedi-
rektivet). Om aterkallandet av ansokan inte har lett till avslag pd ans6kan ska Dublinforordningen tillimpas (i egenskap
av lex specialis) pd grundval av den underliggande principen att alla tredjelandsmedborgare som anséker om asyl i en
av medlemsstaterna bor fd sitt behov av internationellt skydd fullstindigt bedomt av en medlemsstat.

¢) Tredjelandsmedborgaren har fatt ett slutligt beslut i den forsta medlemsstaten om avslag pé sin ansokan om asyl:
i detta fall kan man vilja mellan att tillimpa Dublinforordningen eller dtervindandedirektivet. I Dublinférordningen
anges detta val tydligt i artikel 24.4, och det klargors dessutom att tillimpningen av dtervindandedirektivet och
forfarandena for dtervindande ska avbrytas och endast Dublinreglerna gilla sd snart myndigheterna beslutar att gora
en begidran enligt Dublinreglerna (detta paverkar dven reglerna for forvar och rittsmedel).

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person
har limnat in i ndgon medlemsstat (EUT L 180, 29.6.2013, s. 31).

(*) De exempel som ges ir forenklade for att underlitta forstdelsen. I praktiken maéste varje fall utvdrderas pd grundval av enskilda
omstindigheter.
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d) Tredjelandsmedborgaren hade redan varit féremal for ett framgdngsrikt dtervindande/avligsnande (efter att ha fatt
avslag pd eller dragit tillbaka en asylansokan) fran den forsta medlemsstaten till ett tredjeland: om tredjelandsmed-
borgaren i detta fall skulle resa in pd EU:s territorium igen anges det tydligt i Dublinférordningens artikel 19.3 att
den forsta medlemsstaten inte lingre kan ansvara for tredjelandsmedborgaren och darfor kan ingen 6verforing ske till
denna medlemsstat. Darfor tillimpas atervindandedirektivet.

Praktiska exempel:

— En person som soker internationellt skydd i medlemsstat A reser utan att ha ratt till detta till grannmedlemsstaten B
(passerar en inre grins) ddr han eller hon grips av polis. Som foremdl fér Dublinforordningen 6verférs han eller hon
tillbaka frdn medlemsstat B till medlemsstat A. Bor medlemsstat B i denna situation utfirda ett dtervindandebeslut
for denna person pé grund av olaglig vistelse pd territoriet?

— Dublinreglerna har féretride. Medlemsstat B kan inte utfirda ndgot dtervindandebeslut.

— Far medlemsstat A (i det scenario som beskrivs ovan) sjilv utfirda ett dtervindandebeslut (tillsammans med ett
inreseforbud som kommer att skjutas upp tills asylforfarandet har slutforts)?

— Negj. Sa linge personen har ritt att vistas som asylsokande i medlemsstat A dr hans eller hennes vistelse i den
medlemsstaten inte olaglig i den mening som avses i dtervindandedirektivet och inget dtervindandebeslut kan
utfirdas av medlemsstat A.

— En tredjelandsmedborgare som beviljats internationellt skydd av medlemsstat A vistas olagligt i medlemsstat B
(stannar till exempel lingre dn 90 dagar). Ar dtervindandedirektivet tillimpligt i sddana fall? Vilka forfaranden
tillimpas om personen végrar att dtervinda frivilligt till den forsta medlemsstaten som beviljade skydd?

— Dublinforordningen innehéller inga regler om att ta tillbaka personer som beviljats internationellt skydd. Darfor
ir den “allmidnna ordning” som anges i artikel 6.2 i dtervindandedirektivet tillimplig. Detta innebar att
medlemsstat B maste be personen dtervinda till medlemsstat A, och om personen inte gor detta frivilligt mdste
medlemsstat B overviaga att utfirda ett dtervindandebeslut, med hinsyn till alla sikerhetsgarantier som foreskrivs
i dtervindandedirektivet, bland annat principen om non-refoulement. Under vissa omstindigheter, nar dtervindan-
defavlagsnande till ett tredjeland inte 4r mojligt och att “skicka tillbaka” personen till en annan medlemsstat kan
definieras som "en formdnligare dtgird” (se avsnitt 3) kan medlemsstat B verkstilla “tillbakaskickande” av
personen till medlemsstat A; forfarandena nar det galler "att skicka tillbaka” en tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt till en annan medlemsstat regleras i nationell lag.

— En tredjelandsmedborgare som fick sina fingeravtryck tagna efter en olaglig inresa in i medlemsstat A och inte har
begirt asyl i medlemsstat A grips senare i medlemsstat B. Kan medlemsstat B overféra personen tillbaka till
medlemsstat A i enlighet med Dublinreglerna?

— Nej. Eftersom det inte finns ndgon koppling till ett asylforfarande dr Dublinférordningen inte tillimplig.

5.4 Tredjelandsmedborgare vars vistelse dr olaglig men som har ritt att vistas i en annan
medlemsstat

Ruttslig grund: Artikel 6.2 i dtervindandedirektivet.

Tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd en medlemsstats territorium och som innehar ett giltigt uppehallstillstind eller nagon
annan form av tillstdnd som ger ritt till vistelse utfardat av en annan medlemsstat, ska ofordrojligen bege sig till den medlemsstatens
territorium. Om den tredjelandsmedborgare som berdrs av detta krav inte foljer detsamma eller om personens omedelbara avresa
krivs med hdnsyn till allmén ordning eller nationell sakerhet, ska punkt 1 tillimpas.

Denna bestimmelse ersitter en liknande regel i artikel 23.2 och 23.3 i konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet (') och innebir att inget atervindandebeslut ska utfirdas till en tredjelandsmedborgare vars vistelse ar
olaglig men som har ett giltigt uppehallstillstind i en annan medlemsstat. I sddana fall ska tredjelandsmedborgaren
i forsta hand uppmanas att omedelbart atervinda till den medlemsstat dir han eller hon har ritt att vistas. Ett
tervindandebeslut ska endast antas om personen inte atlyder uppmaningen eller om det finns risk for allmin ordning
eller nationell sikerhet.

(") Konvention om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken
Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma grinserna (EGT L 239, 22.9.2000, s. 19).
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Nérmare klargorande:

— I vilken form uppmaningen att "ofordrojligen bege sig till den medlemsstatens territorium” ska utfirdas bor
faststillas i enlighet med nationell lagstiftning. Det rekommenderas att besluten utfirdas skriftligen och med
angivande av skal. For att undvika forvirring ska beslutet inte kallas "dtervindandebeslut”.

— Tidsfrist for att resa tillbaka till den andra medlemsstaten: Det gar inte att ge ndgon allmén indikation pd hur lang tid
som far gd frdn begdran att personen ska bege sig till en annan medlemsstat till dess att ett beslut i enlighet med
artikel 6.1 utfirdas. En limplig tidsram bor viljas i enlighet med nationell lagstiftning, med hinsyn till enskilda
omstindigheter, proportionalitetsprincipen samt det faktum att termen “ofordrojligen” anvinds i bestimmelsen.
Tiden frén uppmaningen att bege sig till den andra medlemsstaten till dess att beslutet i enlighet med artikel 6.1
utfirdas far inte riknas som en del av en eventuell tidsfrist for frivillig avresa, eftersom sddan tidsfrist ar en del av
atervandandebeslutet och inte borjar 1opa forrin ett dtervindandebeslut fattas.

— Kontroll av avresa till en annan medlemsstat: Unionslagstiftningen anger inte niarmare hur efterlevnaden av
skyldigheten att dtervinda till den andra medlemsstaten ska kontrolleras. Medlemsstaterna ska i enlighet med
nationell lagstiftning se till att besluten 6ljs upp pé lampligt sitt.

— Kontroll av giltigheten av uppehallstillstind/andra former av tillstind utfirdade av en annan medlemsstat: det finns
i nuldget inget centralt system for utbyte av information mellan medlemsstaterna om detta. Medlemsstaterna
uppmuntras att samarbeta bilateralt och utan drojsmél tillhandahélla relevanta uppgifter till varandra, i enlighet med
nationell lagstiftning och dverenskommelser om bilateralt samarbete. Aven befintliga nationella kontaktpunkter (till
exempel de som listas i bilaga 2 till Schengenhandboken (') kan anvindas for detta andamal.

— Lydelsen "uppehéllstillstind eller ndgon annan form av tillstdnd som ger rdtt till vistelse” (%) dr mycket bred och
ticker varje status som beviljas eller tillstind som utfirdas av en medlemsstat som erbjuder ritt till laglig vistelse,
och inte bara att ett tillfalligt uppskjutande av atervindande/avldgsnade godtas.

Lydelsen omfattar foljande:
— Léngtidsvisum (det erbjuder uppenbart ritt till vistelse).

— Tillfalligt uppehallstillstind av humanitira skal (sd linge ett sadant tillstdnd ger rétt att vistas och inte bara utgor
ett uppskjutande av atervindande).

— Ett uppehallstillstdnd vars giltighet har 16pt ut som bygger pa en internationell skyddsstatus som fortfarande ar
giltig (den internationella skyddsstatusen &r inte beroende av det papper som visar att den galler).

— Giltigt visum i en ogiltig (utgdngen) resehandling — enligt relevant unionslagstiftning ar det inte tillatet att utfarda
ett visum med en giltighetstid som &r lingre dn passets giltighetstid. Fallet med ett giltigt visum i ett utganget
pass borde ddrfor aldrig forekomma i praktiken. Om ett sddant fall indd uppstr bor den berérda tredjelandsmed-
borgaren inte straffas ordttmitigt. Se den uppdaterade visumhandboken, del II, punkterna 4.1.1 och 4.1.2 (}) for
detaljerad vigledning om de relevanta visumreglerna.

Lydelsen omfattar inte f6ljande fall:

— Ett uppehallstillstand vars giltighet har 16pt ut baserat pa en uppehéllsstatus som inte lingre giller.
— Forfalskade pass eller uppehallstillstdnd.

— Dokument som styrker tillfilligt uppskjutande av avligsnande.

— Tillfalligt uppehallstillstdnd av synnerliga skl (sd linge detta inte innebir en laglig ritt till vistelse).

— Som en allmin regel inget avligsnande till andra medlemsstater: om en tredjelandsmedborgare inte samtycker till att
frivilligt i enlighet med artikel 6.2 tervinda till den medlemsstat i vilken han eller hon har uppehéllstillstdnd blir
artikel 6.1 tillimplig och ett dtervindandebeslut om direkt dtervindande till ett tredjeland ska antas. Det gér inte att
skicka tillbaka personen ofrivilligt till den andra medlemsstaten annat dn om det finns ett avtal mellan

(") Kommissionens rekommendation K(2006) 5186 av den 6 november 2006 och senare uppdateringar om en gemensam "Praktisk
handledning for grinsbevakningspersonal” (Schengenhandboken) som medlemsstaternas behoriga myndigheter ska anvinda nir de
utfor personkontroller vid grinserna.

(*) Lydelsen dr en bred bestimmelse som "ticker in allt” och som 4ven omfattar de fall som uttryckligen utesluts fran definitionen av
"uppehallstillstdnd” enligt artikel 2.16 b i och ii i kodexen om Schengengrinserna.

(*) Kommissionens beslut K(2010) 1620 av den 19 mars 2010 om inf6rande av en handledning for handldggning av viseringsansokningar
och dndring av utfirdade viseringar och senare dndringar.
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medlemsstaterna som redan var i kraft den 13 januari 2009 (se avsnitt 5.5) och som uttryckligen foreskriver
mojligheten under vissa omstindigheter ndr atervindande/avligsnande till ett tredjeland inte dr mojligt och den
medlemsstat som utfirdade tillstdndet gdr med pa att ta tillbaka personen i friga.

— Inget utfirdande av inreseforbud till EU med tillimpning av artikel 6.2: nir en tredjelandsmedborgare vars vistelse ar
olaglig skickas tillbaka till en annan medlemsstat enligt artikel 6.2 kan inget inreseforbud till EU utfirdas enligt
artikel 11 eftersom den artikeln enbart giller i samband med utfirdande av ett beslut om atervindande och inte
giller i fall nir personen "skickas tillbaka” till en annan medlemsstat. Vidare ér det i praktisk mening meningslost att
utfirda ett inreseforbud till EU i en situation di personen kommer att fortsitta att vistas lagligt i en annan
medlemsstat.

— Omedelbar avresa kravs av skil relaterade till den allmédnna ordningen eller nationell sikerhet: om de exceptionella
omstindigheter som tas upp i andra meningen i artikel 6.2 (andra fallet) ska personen of6rdrojligen bli féremal for
ett dtervindandebeslut och avldgsnas till ett tredjeland. Den medlemsstat dédr personen har ritt att vistas ska darfor
underrittas om detta.

Praktiskt exempel:

— Vilka bestimmelser i atervindandedirektivet bor tillimpas ndr det giller tredjelandsmedborgare som uppticks
i medlemsstat A, som har ett giltigt uppehéllstillstdnd utfirdat av medlemsstat B och samtidigt dr foremal for en
SIS-varning (inreseforbud) som initierats av medlemsstat C?

— Medlemsstat A bor tillimpa artikel 6.2 i direktivet och be personen dtervianda till medlemsstat B. Nir det finns
ett inreseforbud utfirdat av medlemsstat C och ett uppehéllstillstind utfirdat av medlemsstat B madste detta
tydligt klargoras bilateralt mellan den medlemsstat som utfirdade varningen (C) och den som hade utfirdat
tillstdndet (B) i enlighet med artikel 25.2 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet.

5.5 Tredjelandsmedborgare vars vistelse dr olaglig och som omfattas av befintliga bilaterala avtal
mellan medlemsstaterna

Ruttslig grund: Artikel 6.3 i dtervindandedirektivet.

— En vigledande lista 6ver befintliga bilaterala atertagandeavtal mellan medlemsstaterna finns har: http://rsc.eui.
eu/RDP/research/analyses/raf

Medlemsstaterna far avstd fran att utfirda ett beslut om dtervindande till en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd deras
territorium om den berorda tredjelandsmedborgaren dtertas av en annan medlemsstat enligt bilaterala avtal eller arrangemang som
galler den dag dd detta direktiv trader i kraft. (dvs. den 13 januari 2009). Den medlemsstat som har dtertagit den berdrda
tredjelandsmedborgaren ska i sd fall tillimpa punkt 1.

I denna bestimmelse anges — som ett undantag och i form av en “frysningsklausul” — att medlemsstaterna kan skicka
tillbaka irreguljara migranter till andra medlemsstater i enlighet med bilaterala avtal eller 6verenskommelser som var
i kraft den 13 januari 2009.

Historisk paminnelse/forklaring: denna bestimmelse togs med i direktivet forst i ett sent skede av forhandlingarna pd
entrigen begdran frin vissa medlemsstater som var starka motstindare till att dtervindandedirektivet skulle gora dem
skyldiga att dndra vil etablerad praxis for att i enlighet med bilaterala overenskommelser &terta/skicka tillbaka
tredjelandsmedborgare vars vistelse dr olaglig till andra medlemsstater.

Den birande principen for dtervindandedirektivet dr direkt dtervindande for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
i EU till tredjelander. I artikel 6.3 i direktivet faststills dérfor ett undantag som endast avser skyldigheten for de
medlemsstater pd vars territorium tredjelandsmedborgaren befinner sig att utfirda ett &tervindandebeslut, den
skyldigheten faller dd pa den medlemsstat som atertar honom eller henne. Artikeln faststiller inte nigot undantag for
atervindandedirektivets tillimpningsomrade utover dem i artikel 2.2 — se domstolens dom i madlet Affum, C-47/15,
punkterna 82-85.

Narmare klargorande:

— Efterféljande anvindning av bilaterala overenskommelser mellan medlemsstaterna A-B och B-C: exempelvis
artikel 6.3 i dtervindandedirektivet innehdller inget uttryckligt forbud mot "dominodtertagande” enligt befintliga
bilaterala 6verenskommelser. Det dr dock viktigt att slutresultatet blir ett fullstindigt forfarande for tervindande
i enlighet med direktivet som utfors av en medlemsstat. Eftersom denna typ av efterfoljande forfaranden ar kostnads-
intensiva for forvaltningarna och inbegriper ytterligare obehag for den dtervindande uppmuntras medlemsstaterna
att avstd frin denna praxis.


http://rsc.eui.eu/RDP/research/analyses/ra/
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— Inga inreseforbud till EU med tillimpning av artikel 6.3: nir en tredjelandsmedborgare vars vistelse dr olaglig skickas
tillbaka till en annan medlemsstat enligt artikel 6.3 kan inget inreseférbud till EU utfdrdas enligt artikel 11 eftersom
den artikeln enbart giller i samband med utfirdande av ett beslut om atervindande och inte giller i fall ddr personen
enbart “skickas tillbaka” till en annan medlemsstat. Vidare dr det i praktisk mening meningslost att utfirda ett
inreseforbud till EU i en situation dér personen dnnu inte limnat EU. Nar det giller mojligheten att i undantagsfall
utfirda rent nationella inreseforbud enligt artikel 25.2 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet, se
avsnitt 11.8 nedan.

— Beslut att overfora tredjelandsmedborgaren till en annan medlemsstat: ett sddant beslut utgor en av de dtgarder
atervandandedirektivet ger mojlighet till for att avsluta den olagliga vistelsen och ar ett forberedande steg infor
avldgsnande frén unionens territorium. Medlemsstaterna ska ddrfor anta ett sddant beslut skyndsamt och utan
dr6jsmal sd att Gverforingen dger rum sé fort som mojligt till den medlemsstat som har ansvar for forfarandet for
tervindande — se domstolens dom i méalet Affum, C-47/15, punkt 87.

— Eftersom begreppet “dtervindande” enligt tervindandedirektivet alltid innebir dtervindande till ett tredjeland
rekommenderas det att denna typ av nationella beslut kallas "beslut om 6verforing” eller "beslut om att skicka
tillbaka” och inte "beslut om &tervindande”.

— Frysningsklausul: artikel 6.3 dr en “frysningsklausul” for snabb dtgird. Medlemsstaterna fir anvinda alternativet
enligt artikel 6.3 endast for bilaterala 6verenskommelser om atertaganden som trddde i kraft fore den 13 januari
2009. Befintliga 6verenskommelser som omférhandlats eller fornyats efter den 13 januari 2009 fir fortsitta att
omfattas av artikel 6.3 om den omférhandlade/fornyade Overenskommelsen 4r en &dndring av en befintlig
overenskommelse och tydligt bendmnd som sddan. Om den omférhandlade/fornyade overenskommelsen 4r nagot
annat (ett helt nytt avtal med ett annat innehall) skulle den inte lingre omfattas av artikel 6.3.

— Atertagandeavtal mellan Schengenmedlemsstater och Forenade kungariket: vid tolkningen av artikel 6.3 ska Férenade
kungariket betraktas som en medlemsstat.

5.6 Tredjelandsmedborgare vars vistelse ir olaglig och som har uppehillstillstind eller andra
former av tillstind av humanitira skil

Rittslig grund: Artikel 6.4 i dtervindandedirektivet.

Medlemsstaterna far ndr som helst, av 6mmande skl eller av humanitdra eller andra skal, bevilja ett sjalvstindigt uppehallstillstind
eller ndgon annan form av tillstdnd som ger ritt att stanna i landet till en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd deras
territorium. I sadana fall ska inget beslut om dtervandande utfardas. Om ett sadant beslut redan har utfardats ska det dterkallas eller
tillfalligt upphdvas under giltighetstiden for uppehadllstillstandet eller ndgon annan beviljad rdtt att stanna.

Medlemsstaterna ar fria att ndr som helst bevilja uppehallstillstdnd eller annat tillstdind som ger tredjelandsmedborgare
vars vistelse dr olaglig rdtt att stanna i landet. I sd fall ska eventuella pdgdende forfaranden for atervindande avslutas och
ett redan utfirdat beslut om dtervindande eller om avldgsnande maste dterkallas eller upphivas, beroende pé vilken form
av tillstdnd det ror sig om. Detsamma giller i fall dd medlemsstaterna mdste bevilja ritt att stanna, till exempel efter
inlimning av en asylansokan.

Medlemsstaterna bestimmer sjdlva vilket tillvigagdngssitt (aterkallande eller upphédvande av dtervindandebeslutet) de ska
tillimpa, med hinsyn till formen av och den sannolika varaktigheten f6r det uppehéllstillstind eller den ritt att stanna
i landet som beviljades och behovet att sikerstilla effektiva forfaranden for dtervindande. Enligt domstolens dom i malet
J.N, C-601/15 (!) (punkterna 75-80) bor dock medlemsstaterna skjuta upp verkstilligheten av dtervindandebeslutet (och
inte dterkalla beslutet) till dess att ett beslut om ansékan om internationellt skydd ar fattat, om en medlemsstat beviljar
en tredjelandsmedborgare som ansoker om internationellt skydd och som redan var foremadl for ett dtervindandebeslut
fore ansokan ritt att stanna i landet (se dven avsnitt 7).

5.7 Tredjelandsmedborgare vars vistelse ir olaglig och som omfattas av ett pigiende forfarande
for fornyelse av ett uppehdllstillstind eller annan typ av tillstind

Rattslig grund: Artikel 6.5 i dtervindandedirektivet.

Om en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd en medlemsstats territorium dr foremdl for ett forfarande for fornyelse av hans
eller hennes uppehdllstillstind eller ndgot annat tillstand som ger ritt att stanna i landet, ska den berorda medlemsstaten Gverviga
att avstd fran att utfarda ett beslut om dtervandande till dess att forfarandet har avslutats, utan att detta paverkar tillimpningen av
punkt 6.

Medlemsstaterna ar fria att avstd fran att utfirda ett dtervindandebeslut for tredjelandsmedborgare vars vistelse ar olaglig
och som vintar pa ett beslut om fornyelse av sitt uppehallstillstind. Syftet med bestimmelsen &r att forhindra att
tredjelandsmedborgare som vistats lagligt i en medlemsstat under en viss tid och som pd grund av fordréjningar av
forfarandet for fornyelse av deras uppehdllstillstind hamnar i situationen att de vistas olagligt. Detta skydd hinfor sig till

(") Domstolens dom av den 15 februari 2016, J.N., C-601/15 PPU, ECLLEU:C:2016:84.
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ett pagdende forfarande for fornyelse av ett uppehdllstillstind endast i den medlemsstat dir en person grips (den
medlemsstaten). Medlemsstaterna uppmuntras att utnyttja denna bestdimmelse dven i fall ddr det ar sannolikt att ansokan
om fornyelse beviljas och att ge den berorda personen dtminstone samma behandling som &tervindare fir under en
tidsfrist for frivillig avresa eller under uppskjutet dtervindande.

Denna bestimmelse ticker inte pagdende forfaranden for fornyelse av ett uppehallstillstand i en annan medlemsstat. Om
ett forfarande for fornyelse av ett uppehdllstillstind pdgdr i en annan medlemsstat kan det dock under vissa
omstandigheter motivera att den berérda personens dtervindande skjuts upp i enlighet med artikel 9.2 eller att
forménligare dtgirder tillimpas i enlighet med artikel 4.3.

5.8 Sirskilda regler i direktiven om laglig migration for dtertagande mellan medlemsstater vid
rorlighet inom unionen

Rittslig grund: Artikel 23 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/66/EU (') (nedan kallat direktivet om foretagsintern
forflyttning av personal), artiklarna 12 och 22 i radets direktiv 2003/109/EG (3) (nedan kallat direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare) (dndrat genom rddets direktiv 2011/51/EU (})) och artikel 18 i raddets direktiv 2009/50/EG (%)
(nedan kallat bldkortsdirektivet).

De ovannimnda direktiven innehdller specialregler for dtertagande mellan medlemsstaterna vid rorlighet inom EU av
vissa kategorier av tredjelandsmedborgare (foretagsintern personal, innehavare av EU-bldkortet och varaktigt bosatta).
Dessa bestimmelser ska betraktas som specialbestimmelser (leges speciales) som madste f6ljas i forsta hand i de fall som
uttryckligen omfattas av dessa direktiv.

6. FRIVILLIG AVRESA

Rattslig grund: Artikel 7.1 i dtervindandedirektivet.

Utan att det pdverkar tillimpningen av de undantag som avses i punkterna 2 och 4 ska det i dtervindandebeslutet faststallas en
lamplig tidsfrist pd mellan sju och trettio dagar for frivillig avresa. Medlemsstaterna fdr i sin nationella lagstiftning foreskriva att en
sddan tidsfrist far beviljas forst efter ansokan fran den berorda tredjelandsmedborgaren. Medlemsstaterna ska i sa fall informera de
berérda tredjelandsmedborgarna om mdgjligheten att inge en sidan ansckan.

Ett av huvudmalen for dtervindandedirektivet ér att frimja frivillig avresa. Om det inte finns anledning att dra slutsatsen
att detta skulle inverka negativt pd dtervindandet ar frivillig efterlevnad av en skyldighet att atervinda att féredra framfor
avlagsnande av tre skal: det ar virdigare, sikrare och ofta ett mer kostnadseffektivt alternativ for dtervindande.

Den berorda tredjelandsmedborgaren ar skyldig att dtervdinda inom tidsfristen for frivillig avresa dven om denna
skyldighet inte kan pdtvingas forrdn tidsfristen 16per ut, eller om det uppstdr en risk for avvikande eller en risk for
allmin ordning, allmin sikerhet eller nationell sikerhet eller om en ansokan om laglig vistelse avvisas sdsom uppenbart
ogrundad eller bedraglig (se avsnitt 6.3). Medlemsstaterna uppmuntras att erbjuda si méanga atervindare som mojligt
frivillig avresa och att avstd fran det i fall dir det finns risk for att det skulle inverka negativt pd forfarandet for
atervindande.

Enligt sista meningen i artikel 7.1 fir medlemsstaterna foreskriva att en tidsfrist for frivillig avresa beviljas forst efter
ansokan fran tredjelandsmedborgarna. 1 sd fall ska de berorda tredjelandsmedborgarna personligen informeras om
mojligheten att ansoka om en tidsfrist for frivillig avresa. Allminna informationsblad for allmdnheten (till exempel en
annons om mojligheten att limna in en sddan ansokan pa Migrationsverkets webbplats eller tryckta annonser som sitts
upp péd anslagstavlor hos de lokala migrationsmyndigheterna) kan vara till hjilp, men behover kompletteras med
individuellt anpassad information. Sddan information bér limnas till underdriga pa ett sitt som &r anpassat till barn och
lampligt med tanke pd dlder och sammanhang, och sirskild uppmarksamhet ska dgnas it ensamkommande barn.

Medlemsstaterna far ocksd besluta att vissa kategorier av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (till exempel de vars
ansokan om rdtt att stanna avvisas sdsom uppenbart ogrundad eller bedriglig) kan ansoka om och beviljas en tidsfrist
for frivillig avresa eller om att {4 bistdnd (till exempel hjalp till dteranpassning) och att tidsfrist kan beviljas utan ansokan
i andra fall.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (EUTL 157,27.5.2014, 5. 1).

(*) Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (EUT L 16, 23.1.2004,
s. 44).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011 om adndring av radets direktiv 2003/109/EG i syfte att utoka
dess rackvidd till att omfatta dven personer som beviljats internationellt skydd (EUT L 132,19.5.2011, s. 1).

(*) Rédets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad
anstallning (EUTL 155, 18.6.2009,s. 17).
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Kommissionen rekommenderar att en tidsfrist for frivillig avresa beviljas efter en ans6kan fran de berérda tredjelands-
medborgarna samtidigt som det sikerstills att nddvindig information om att limna en ansokan ges till tredjelandsmed-
borgarna pé ett limpligt och systematiskt sitt.

Program for bistdnd till frivilligt dtervindande: Aven om det enligt dtervindandedirektivet inte krivs att medlemsstaterna
upprittar ett program for bistdnd till frivilligt dtervindande faststills foljande i skil 10: “For att frimja frivilligt
dtervindande bor medlemsstaterna tillhandahalla 6kat bistind och rddgivning i samband med &tervindandet och pé
basta sitt utnyttja de relevanta finansieringsmojligheter som erbjuds [...]". Medlemsstaterna uppmuntras darfor pd det
bestimdaste att gora program for bistdnd till frivilligt dtervindande tillgdngliga alltigenom forfarandena som en del
i anstringningarna att frdimja ett humanare och virdigare dtervindande och allmint taget att Oka effektiviteten
i dtervindandet. For att underlitta tillgdngen till sddana program och sikerstilla att ett vilgrundat beslut fattas av de
berorda tredjelandsmedborgarna bor medlemsstaterna sdkerstdlla adekvat spridning av information om frivilligt
atervindande och program for bistand till frivilligt dtervindande ocksa i samarbete med nationella myndigheter som kan
ha direktkontakt med tredjelandsmedborgare (till exempel skolan, socialtjansten och sjukvérden), icke-statliga
organisationer och andra organ. Nir sidan information ldmnas till underdriga bor detta goras pd ett sitt som dr anpassat
till barn och limpligt med tanke pd@ &lder och sammanhang. Nationella program bor folja de icke-bindande
gemensamma normerna for program for bistdnd till frivilligt atervindande (och &teranpassning) som tillimpas av
medlemsstaterna (') och dr utvecklade av kommissionen i samarbete med medlemsstaterna samt rekommenderade
i RIF-radets slutsatser av den 9-10 juni 2016 (3.

Det europeiska migrationsnétverkets expertgrupp for dtervindande har som mal att frimja ett bittre praktiskt samarbete
mellan stater och intressenter nir det giller dtervandande, bistdnd till frivilligt dtervindande och teranpassningsprogram.
Detta bor vara ett viktigt verktyg for att samla och dela information, och medlemsstaterna bor anvinda det aktivt.

Narmare klargorande:

— Tidsramen 7 till 30 dagar utgor en allmin princip. Det dr bindande for medlemsstaterna att faststilla en tidsfrist
inom den ramen, forutom om omstandigheterna i det enskilda fallet motiverar en forlingning i enlighet med artikel
7.2 i dtervindandedirektivet (se avsnitt 6.1).

— Det skulle vara oférenligt med harmoniseringen med atervindandedirektivets tidsram pd 7-30 dagar att bevilja
60 dagar som allmin regel och detta kan dérfor inte motiveras som forménligare bestimmelse enligt artikel 4.3. Om
tidsfrister pd mellan 30 och 60 dagar (som 6verskrider det intervall som anges i punkt 1) endast beviljas under vissa
omstindigheter (enligt punkt 2) omfattas detta dock av artikel 7.2 i dtervindandedirektivet.

— I linje med kraven som hirror fran ritten till forsvar enligt artikel 41.2 i EU-stadgan om de grundliggande
rittigheterna, bor medlemsstaterna ge den atervindande mojlighet att uppge enskilda omstindigheter och behov
som ska beaktas nir tidsfristen beviljas, bdde nir den frivilliga avresan bestims pé eget initiativ och ndr tidsfristen
faststills efter ansokan frdn tervindaren.

— Aven om det enligt tervindandedirektivet inte dr tilldtet att tvinga en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt att
atervinda under tidsfristen for frivillig avresa hindrar det inte att medlemsstaterna péborjar nodvindiga
administrativa forfaranden under tidsfristen for att forbereda for eventuella tvangsdtgirder efter ett dtervindan-
debeslut (till exempel att etablera kontakt med myndigheter i tredjelinder for att fa resehandlingar eller organisera
logistiken for avldgsnandeinsatsen).

Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna beviljar den kortaste tidsfrist for frivillig avresa som behovs for att
organisera och genomfora atervindandet, baserat pd en beddmning av den enskilde tredjelandsmedborgarens situation,
med sdrskilt beaktande av utsikterna till tervindande och tredjelandsmedborgarens vilja att samarbeta med de behériga
myndigheterna. En tidsfrist lingre 4n sju dagar bor beviljas endast nir tredjelandsmedborgaren samarbetar aktivt
i dtervindandeprocessen.

6.1 Forlingd tidsfrist for frivillig avresa
Rittslig grund: Artikel 7.2 i dtervindandedirektivet.

Medlemsstaterna ska, nér sd dr nodvindigt, forlanga tidsfristen for frivillig avresa med en lamplig tid, med beaktande av de sirskilda
omstandigheterna i det enskilda fallet, t.ex. vistelsens langd, forekomsten av skolbarn eller av andra familjeband och sociala band.

(") Radets dokument 8829/16.
(*) Rédets dokument 9979/16.
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Det finns ingen i forvig faststilld hogsta grins for forlingningen av tidsfristen for frivillig avresa, och varje enskilt fall
ska behandlas efter sina egna forutsittningar i enlighet med nationell genomf6randelagstiftning och administrativ praxis.
Medlemsstaterna har stort handlingsutrymme nir det giller att avgora om forlingningen av tidsfristen for frivillig avresa
ar "lamplig”. Med beaktande av hdnvisningen i texten om skolbarn fir forlingning av tidsfristen for frivillig avresa
beviljas till terminens eller ldsdrets slut, eller upp till ett ldsdr, forutsatt att det dr till barnets basta och att alla relevanta
omstindigheter i fallet 4r noga beaktade.

En forlingning av tidsfristen 6ver 30 dagar kan beviljas fran borjan (den tidpunkt dd dtervindandebeslutet utfirdas), om
det 4r befogat enligt den individuella bedomningen av omstandigheterna i fallet. Det ar inte nddvindigt att forst faststilla
en tidsfrist pd 30 dagar och sedan forlanga den.

Lydelsen "ndr s& dr nodvindigt” avser omstindigheter som ror bdde &tervindaren och den stat som ansvarar for
dtervindandet. Medlemsstaterna har handlingsutrymme for sin nationella genomforandelagstiftning bade ndr det galler
innehall och hur tillsynen regleras.

De tre exempel som ndmns i artikel 7.2 (vistelsens lingd, forekomsten av skolbarn och familjeband) bér uttryckligen
respekteras i nationell genomforandelagstiftning och administrativ praxis. Medlemsstaternas administrativa regler kan
vara mer detaljerade och dven ange andra skil till forlingning men bor inte vara mindre exakta, vilket skulle undergriva
harmoniseringen.

6.2 Forpliktelser under tidsfristen for frivillig avresa
Rattslig grund: Artikel 7.3 i dtervindandedirektivet.

Vissa forpliktelser som syftar till att forhindra att den berdrda personen awviker, till exempel att regelbundet anmala sig hos
myndigheterna, deponering av tillricklig garantisumma, inlimnande av handlingar eller skyldighet att stanna pd en viss plats, far
aldggas under tidsfristen i fraga.

De forpliktelser som raknas upp i artikel 7.3 i dtervindandedirektivet kan dldggas nar det finns en risk for att personen
avviker som man vill undvika. Om det enligt den individuella bedomningen av fallet inte finns ndgra sirskilda
omstandigheter ar forpliktelserna inte befogade — se domstolens dom i malet El Dridi, C-61/11, punkt 37: "Det foljer av
artikel 7.3 och 7.4 i direktivet att det endast dr under sirskilda omstindigheter — sdsom vid risk for avvikande — som
medlemsstaterna dels kan dldgga den som ett dtervindandebeslut riktar sig till en skyldighet att regelbundet anmala sig
hos myndigheterna, deponera en tillricklig garantisumma, limna in handlingar eller stanna pd en viss plats, dels far
bevilja en kortare tidsfrist 4n sju dagar for frivillig avresa eller helt avstd fran att bevilja ndgon sddan tidsfrist”.
Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna utnyttjar denna mojlighet for att undvika risken att personen
avviker under tidsfristen for frivillig avresa.

Det bor uppmirksammas att medlemsstaternas mojlighet att aligga vissa forpliktelser kan vara en fordel for den
atervindande eftersom det kan tillata att en tidsfrist for frivillig avresa beviljas i fall ddr detta normalt inte skulle ga.

Det gédr inte att ge ndgon exakt siffra for vad som utgor en tillricklig garantisumma”. Under alla omstandigheter ska
proportionalitetsprincipen respekteras, dvs. summan ska faststillas med hinsyn till den atervindandes situation. Enligt
gillande praxis i medlemsstaterna varierar summan frdn omkring 200 euro till 5 000 euro.

Om det kravs i ett enskilt fall kan de forpliktelser som anges i artikel 7.3 dven dldggas kumulativt.

Nar forpliktelser alaggs enligt artikel 7.3 bor medlemsstaterna ta hinsyn till den tervindandes individuella situation och
garantera full respekt for proportionalitetsprincipen. Medlemsstaterna ska undvika att aligga forpliktelser som
i praktiken inte kan uppfyllas (om en person till exempel inte har ndgot pass kan han eller hon inte limna in det).

6.3 Faktorer som talar emot forlingd tidsfrist

Rattslig grund: Artikel 7.4 i dtervindandedirektivet.

Om det finns risk for avvikande eller om en ansokan om laglig vistelse awvisats sdsom uppenbart ogrundad eller bedriglig eller om
den berdrda personen utgor en risk for allmén ordning, allman sikerhet eller nationell sakerhet, far medlemsstaterna avstd fran att
bevilja en tidsfrist for frivillig avresa eller bevilja en kortare tidsfrist dn sju dagar.



19.12.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 339/111

Medlemsstaterna behover inte bevilja en tidsfrist for frivillig avresa i de fall — en utforlig lista finns i artikel 7.4
i dtervindandedirektivet — dd det finns en "faktor som talar emot”, sdsom en risk for avvikande (se avsnitt 1.6) eller om
tredjelandsmedborgaren utgér en risk for allmin ordning, allmin sikerhet eller nationell sikerhet (till exempel tidigare
domar for allvarliga brott dven begdngna i andra medlemsstater) och nir en ansékan om laglig vistelse( till exempel
asylansokan, ans6kan om eller fornyat uppehéllstillstind) har avvisats sdsom uppenbart ogrundad eller bedraglig.

Om det kan faststillas baserat pd en individuell bedomning att sddana "faktorer som talar emot” foreligger i ett sarskilt
fall bor inte en tidsfrist for frivillig avresa beviljas och en kortare tidsfrist dn sju dagar bor beviljas endast om den inte
hindrar nationella myndigheter fran att genomfora avldgsnandet.

Medlemsstaterna fir dock nir som helst dndra sin bedémning av situationen (en tidigare icke samarbetsvillig atervindare
kan dndra attityd och godta ett erbjudande om hjilp med frivilligt dtervindande) och bevilja en tidsfrist for frivillig
avresa trots att det frdn borjan fanns en risk for avvikande.

Nérmare klargorande:

— Det gér inte att generellt utesluta alla som har rest in irreguljdrt frin mojligheten att fa en tidsfrist for frivillig avresa.
En sddan generaliserande regel skulle strida mot definitionen av risk for avvikande, proportionalitetsprincipen och
skyldigheten att gora en bedomning frin fall till fall och skulle undergrava den dndamalsenliga verkan av artikel 7
(att frimja frivillig avresa).

— Personer som har limnat oskiliga ansokningar kan uteslutas enligt artikel 7.4. Artikel 7.4 omfattar uttryckligen
uppenbart ogrundade eller bedrigliga ansokningar. Oskdliga ansokningar innebir oftast en hogre grad av klandervirt
beteende dn uppenbart ogrundade ansokningar och dirfor bor artikel 7.4 tolkas som att den dven omfattar oskaliga
ansokningar.

— Det gdr dven att utesluta personer som utgor en risk for allmin ordning, allmin sikerhet eller nationell sikerhet.
I mélet Zh. och O., C-554/13 (") klargjorde domstolen att medlemsstaterna i detta avseende i princip ar fria att
utifrdn nationella behov bestimma vad hinsynen till allmédn ordning kraver. Begreppet "risk for avvikande” ar skilt
fran "risk for allmidn ordning”. Begreppet “risk for allmin ordning” forutsitter att det utover den stérning av
samhillsordningen som varje lagovertridelse innebar dessutom foreligger ett verkligt, nirvarande och tillrdckligt
allvarlig hot mot ndgot av samhillets grundliggande intressen. En medlemsstat kan inte faststdlla att en tredjelands-
medborgare utgdr en risk for allmin ordning enbart pd grundval av att han eller hon misstinks, eller har domts for,
en handling som utgér ett brott mot nationell lag. Aven andra faktorer 4r relevanta for den bedémning frén fall till
fall som alltid maste goras; det kan till exempel vara handlingens karaktdr och svdrighetsgrad, hur lang tid som har
gitt sedan den begicks samt sddant som har att géra med hur vilgrundad misstanken ér att den berorda tredjelands-
medborgaren har begétt det pastddda brottet.

6.4 Praktisk efterlevnad - transitering landvigen

Bilaga 39 till Schengenhandboken, "Standardformulér for att erkinna ett dtervindandebeslut for transitering landvigen”.

Karta Gver de deltagande medlemsstaterna (finns som sdrskild forfrgan frdn det europeiska migrationsndtverket, dtervandande,
2015, pd EMN Europa-webbplatsen).

Paminnelse/forklaring: En dtervindare som har for avsikt att limna EU:s territorium landvéigen inom tidsfristen for frivillig
avresa behover inte ha ndgot giltigt visum eller annat tillstdnd for transitering genom en annan medlemsstat till sitt
dtervindandeland och darfor loper personen risken att bli gripen/stoppad av polisen pd vdgen och bli foremdl for ett
andra dtervindandebeslut som utfirdas av transitmedlemsstaten. Detta strider mot dtervindandedirektivets mdl att
fraimja effektivt dtervindande, inbegripet genom frivillig avresa.

Det skulle vara olampligt och otillrdcklig att utfirda en transitvisering for en atervindare eftersom det skulle strida mot
EU:s visumregler att utfirda visum till tredjelandsmedborgare vars vistelse dr olaglig och som ar skyldiga att limna EU.
Vidare verkar medlemsstaterna inte ha ndgra incitament att utfirda den typen av visum (risk for att personer avviker
och/eller orsakar kostnader for avldgsnande) och skulle darfor i praktiken ofta vigra att utfirda visumet. Att forse den
dtervindande med en “europeisk laissez-passer” dr inte heller ndgon losning: eftersom varken den rattsliga karaktiren
eller rattsverkningarna har definierats for en sddan “laissez-passer” skulle den atervindande i strikt bemérkelse
fortfarande anses vistas olagligt i transitmedlemsstaten och skulle darfér kunna bli foremdl for ett nytt atervdndan-
debeslut i enlighet med artikel 6.1.

(") Domstolens dom av den 11 juni 2015, Zh. och O., C-554/13, ECLLEU:C:2015:377.
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Ett sitt att undvika problemet ir att framja direkt dtervandande till tredjelinder med flyg. Detta kan dock vara dyrt och
opraktiskt for den dtervindande.

Ett tillvigagdngssitt, som uttryckligen rekommenderas av kommissionen, 4r att transitmedlemsstaterna erkdnner
dtervindandebeslut utfirdade av den forsta medlemsstaten i enlighet med bilaga 39 till Schengenhandboken, "Standard-
formulr for att erkdnna ett dtervindandebeslut for transitering landvigen” (utfirdat av kommissionen i september 2011
efter samrdd med berorda medlemsstater pa teknisk nivd och diskussioner inom radets arbetsgrupp for migration och
avvisning eller utvisning).

Enligt denna strategi far transitmedlemsstaten erkdnna det dtervindandebeslut, inbegripet tidsfristen for frivillig aterresa,
som beviljats av den forsta medlemsstaten och tillita den dtervindande att transitera pa grundval av det erkdnda beslutet
och den erkdnda tidsfristen for frivillig avresa. Denna strategi har fordelen att transitmedlemsstaten inte dr skyldig att
utfirda ett nytt dtervindandebeslut och kan be den forsta medlemsstaten att ersitta alla kostnader i samband med
avlagsnande om ndgot gir fel och den atervindande madste avldgsnas pé transitstatens bekostnad (med tillimpning av
radets beslut 2004/191/EG (Y)).

De medlemsstater som fortfarande dr tveksamma till att anvinda detta frivilliga alternativ (antingen som sindande eller
mottagande medlemsstat) uppmuntras att ansluta sig och underritta kommissionen och 6vriga medlemsstater om sitt
deltagande.

Narmare klargorande:

— Form for erkdnnande: den mycket breda och allminna lydelsen av direktiv 2001/40/EG ger handlingsfrihet nir det
giller de praktiska metoderna (detaljerade formella regler) f6r omsesidigt erkdnnande i enlighet med praktiska behov
och nationell lagstiftning. Att anvidnda det formuldr som foreslds i bilaga 39 till Schengenhandboken 4r en mojlighet
men inte det enda sittet.

— I rittslig mening erkdnns alla relevanta delar av de dtervindandebeslut som utfirdas av medlemsstat A av
medlemsstat B, inbegripet erkdnnande av upplysningen att tredjelandsmedborgarens vistelse dr olaglig och att han
eller hon har en tidsfrist for frivillig avresa som giller for den erkdnnande medlemsstaten B:s territorium.

— Den erkdnnande medlemsstaten har tre olika "sakerhetsgarantier”, nimligen:

1. Standardformuldret i bilaga 39 anvinds endast frivilligt, och medlemsstaterna kan alltid vilja att inte erkdnna ett
atervindandebeslut utfirdat av en annan medlemsstat i ett specifikt enskilt fall.

2. Den forsta medlemsstaten far endast bevilja en tidsfrist for frivillig avresa i enlighet med artikel 7 i atervindandedi-
rektivet om det inte finns ndgon “faktor som talar emot” sdsom risk for avvikande. Den bedomning av de
atervindandes situation som enligt artikel 7 miste genomforas av den forsta medlemsstaten kan fungera som en
extra sikerhet for den erkdnnande transitmedlemsstaten.

3. Om ndgot gir fel och den &tervindande behover avldgsnas pd transitstatens bekostnad kan alla kostnader
i samband med avlagsnandet debiteras den forsta medlemsstaten genom tillimpning av beslut 2004/191/EG.

6.5 Praktisk efterlevnad - transitering med flyg

Rédets direktiv 2003/110/EG (*) om bistdnd vid transitering i samband med atersindande med flyg ger en rittslig ram
for samarbetet mellan behoriga myndigheter pd medlemsstaternas transitflygplatser nédr det géller bade ledsagade och
icke-ledsagade avligsnanden med flyg. Begreppet icke-ledsagade dtersindanden i detta direktiv (som antogs fem ar fore
atervindandedirektivet) kan tolkas som att det dven ticker "frivillig avresa” i den mening som avses i dtervindandedi-
rektivet (). Kommissionen rekommenderar att direktiv 2003/110/EG anvinds systematiskt ndr transitering med flyg
anordnas i samband med frivillig avresa (se dven avsnitt 7.2).

(") Rédets beslut 2004/191/EG av den 23 februari 2004 om faststillande av kriterier och nirmare foreskrifter for ersittning for finansiella
obalanser som uppstdr till foljd av tillimpningen av direktiv 2001/40/EG om 6msesidigt erkdnnande av beslut om avvisning eller
utvisning av medborgare i tredje land (EUT L 60, 27.2.2004, 5. 55).

Rédets direktiv 2003/110/EG av den 25 november 2003 om bistdnd vid transitering i samband med &tersindande med flyg (EUT L 321,
6.12.2003, s. 26).

Anmarkning: den)na tolkning innebir inte att icke-ledsagat tersindande (dvs. avldgsnande) dr synonymt med frivillig avresa. Begreppet
icke-ledsagat dtersaindande kan dven ticka fall av ofrivilligt tervandande (avldgsnande) utan poliseskort.

—_ o~
- =
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6.6 Registrering av frivillig avresa

For nirvarande finns det inget centralt EU-system for att hélla reda pd frivillig avresa. Vid transitering landvigen av
dtervindare i enlighet med rekommendationen i bilaga 39 till Schengenhandboken faxas en bekriftelse tillbaka frén
gransvakten till den medlemsstat som utfirdade dtervindandebeslutet. I andra fall rapporterar dtervindare ibland tillbaka
via medlemsstaternas konsulat i tredjelinder. Ibland registreras avresan dven av de grinsvakter som genomfor
utresekontrollen. Franvaron av ett centralt system i unionen for att hélla reda pd frivilliga avresor skapar ett glapp, bade
ndr det giller kontroll av verkstilligheten och statistik. Kommissionens forslag till en férordning om anvindning av
Schengens informationssystem for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna ()
syftar till att hantera denna situation.

Pd kort sikt bor medlemsstaterna inrdtta system for att kontrollera om en tredjelandsmedborgare har limnat unionen,
inbegripet inom tidsfristen for frivillig avresa och utan bistdnd for att sikerstilla en effektiv uppfoljning i hindelse av
bristande efterlevnad. Medlemsstaterna uppmuntras att anvinda tillgiangliga informationskanaler sd vil som mojligt och
att for detta dndamal gora foljande:

1. Systematiskt uppmuntra de atervindare som beviljas en tidsfrist for frivillig avresa att underritta de myndigheter som
utfirdade tervindandebeslutet (och inreseférbudet) om att de har avrest. Den dtervindande kan meddela sin avresa
till gransvakten vid avresan, till en medlemsstats konsuldra representation i sitt ursprungsland efter dtervindandet
eller skriftligen med tillrdckliga bevis som bilaga. For att forbéttra denna praxis kan ett informationsblad rutinmissigt
fastas vid dtervindandebeslutet eller resehandlingen med tredjelandsmedborgarens namn och andra identitetsuppgifter
samt kontaktuppgifter till den utfirdande myndigheten sd att grinsvakten kan stimpla det vid utresan och skicka
tillbaka det som bevis pd avresa till den utfirdande myndigheten. Ett sddant informationsblad kan ocksa innehalla en
beskrivning av vilka fordelar den dtervindande har av att underritta myndigheterna om att avresan dr genomford.

2. Be de grinsvakter som gor utresekontroller att de nir de blir medvetna om att en irreguljar migrant avreser fragar
om den &tervindande ir foremal for ett dtervindandebeslut som atfoljs av en tidsfrist for frivillig avresa och att
gransvakterna i sd fall systematiskt underrdttar de myndigheter som utfirdade atervindandebeslutet om att
atervandaren har avrest.

3. Anvinda bilaga 39 (se avsnitt 6.4) for att bekrifta avresan for en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt och som
transiterar landvigen genom en annan medlemsstats territorium dn den som utfirdade tervindandebeslutet.

Medlemsstaterna bor ocksd overviga att etablera kontakt med flygbolag for att erhdlla information om huruvida den
tredjelandsmedborgare som étervinde icke-ledsagad fanns ombord pé flygplanet vid tidpunkten for forvintad avresa.

7. AVLAGSNANDE

Rattslig grund: Artikel 8.1-8.4 i atervindandedirektivet.

1. Medlemsstaterna ska vidta alla nédvindiga dtgirder for att verkstdlla beslutet om dtervindande om inte ndgon tidsfrist for
frivillig avresa har beviljats i enlighet med artikel 7.4, eller om dldggandet att dtervinda inte har horsammats inom den tid for
frivilligt dtervindande som beviljats i enlighet med artikel 7.

2. Om medlemsstaten har beviljat en tidsfrist for frivillig avresa i enlighet med artikel 7, far beslutet om dtervindande verkstdllas
forst ndr tiden 16pt ut, savida inte en risk som avses i artikel 7.4 uppstdr under denna tid.

3. Medlemsstaterna fir anta ett separat administrativt eller rittsligt beslut om avldgsnande.

4. Om medlemsstaterna — som en sista utvig — anvdnder tvingsmedel vid avldgsnandet av en tredjelandsmedborgare som
motsdtter sig avldgsnande, ska dessa dtgirder vara proportionerliga och inte innebdra mer tving dn skaligt. De ska genomforas enligt
nationell lagstiftning i overensstammelse med grundliggande rittigheter och med vederbirlig respekt for den berorda tredjelandsmed-
borgarens vardighet och fysiska integritet.

Atervindandedirektivet faststiller ett mal ('verkstilla dtervindandebeslutet”) som bor uppnds pa ett effektivt och
proportionerligt sitt med “alla nddvindiga dtgarder” samtidigt som de konkreta metoderna ("hur”) faststills utifrdn
medlemsstatens lagstiftning och administrativa praxis — se domstolens dom i mélet Achughbabian, C-329/11, punkt 36:
”[...] orden ’atgdrder’ och ’tvangsmedel’ i dessa bestimmelser hinfor sig till samtliga ingripanden som, pa ett effektivt
och proportionerligt sitt, leder till att den ber6rda personen dtervinder”.

() COM(2016) 881 final.
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Oberoende av tredjelandsmedborgares forpliktelser att samarbeta kring identifieringen av honom eller henne och att
begira nddvindiga resehandlingar frdn sina nationella myndigheter inbegriper medlemsstaternas skyldighet att vidta "alla
nodvindiga atgarder” dven att i god tid begira att det tredjeland som ska dterta personen Gverlimnar giltig identitets-
eller resehandling eller accepterar anvindningen av den europeiska resehandlingen for dtervindande (') om det foreskrivs
i gillande avtal och overenskommelser med tredjelandet, for att mojliggora den faktiska transporten av tredjelandsmed-
borgaren ut ur medlemsstaten. Anvindningen av den europeiska reschandlingen f6r dtervindande bor frimjas ytterligare
i forhandlingar och tillimpningen av bilaterala och &tertagandeavtal och andra overenskommelser mellan EU och
tredjelinder. Administrativa forfaranden med tredjelinder som syftar till att forbereda avldgsnandeinsatsen (till exempel
att erhdlla n6dvindiga resehandlingar och tillstdnd) kan paborjas under tidsfristen for frivillig avresa utan att man
utsitter den berorda tredjelandsmedborgaren for ndgon risk (se dven avsnitt 6).

Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna vidtar dtgarder for att organisera forfaranden for provning av
ansokningarna om internationellt skydd som paskyndade forfaranden eller, dir det ar tillimpligt, grinsforfaranden
i enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/32/EU (3) (“asylforfarandedirektivet”) for att minska
foljderna av potentiella Gvertrddelser, sirskilt sidana som giller ansokningar som &r ogrundade eller multipla och
asylansokningar i “sista minuten” samt ogrundade 6verklaganden av asyl- eller dtervindandebeslut som gérs med det
enda syftet att forsena eller motverka verkstilligheten av dtervindandebeslut.

Grinsen mellan frivillig avresa och avligsnande: Atervindande ar ett mycket brett begrepp och ticker processen att
atervinda till ett tredjeland i enlighet (frivilligt eller ofrivilligt) med en skyldighet att géra detta. Avldgsnande dr mycket
sndvare. Det innebir verkstilligheten av skyldigheten att dtervinda, det vill siga den faktiska transporten ut ur
medlemsstaten. Domstolen har redan betonat i mélen El Dridi, C-61/11, punkt 41 och Achughbabian, C-329/11 att
dtervindandedirektivet foreskriver en “gradvis upptrappning av de &tgirder” som ska vidtas, fran frivillighet till
tvangsétgdrder. 1 praktiken forekommer ofta fall som innehéller bide inslag av ofrivilligt dtervindande (forvar) och
frivillighet (efterfoljande frivillig resa utan behov av fysiskt tvdng). Medlemsstaterna uppmuntras att i alla forfarandets
faser anvinda de minst ingripande dtgirderna. Om de dtervindare som dr foremdl for avligsnande/forvar dndrar sin
attityd och visar vilja att samarbeta och avresa frivilligt har medlemsstaterna ritt att vara flexibla och uppmuntras vara

det.

Verkstillighet av ett beslut om atervindande efter avslag pd en ansokan om internationellt skydd: i sin dom i malet J.N.,
C-601/15 (punkterna 75-76 och 80) faststiller domstolen att verkstalligheten av ett tidigare utfirdat dtervindandebeslut
skadterupptas i det skede dir det befann sig nir det avbrots efter avslag av en asylansokan i forsta instans och att
atervindandeforfarandena inte ska borja om fran borjan: "For att direktiv 2008/115/EG ska fa en dndamalsenlig verkan
krdvs det [...] att ett forfarande som har inletts med stod av det direktivet — inom ramen for vilket ett beslut om
atervindande [...] atfoljt av ett inreseforbud, har antagits — kan aterupptas i det skede dir det befann sig nér det avbrots
[...] sd snart som denna ansdkan [om internationellt skydd] har avslagits i forsta instans [...]. Det framgdr savil av
medlemsstaternas lojalitetsplikt, vilken foljer av artikel 4.3 FEU och om vilken det erinrades i punkt 56 i domen
i [...] El Dridi [...] som av kraven pé effektivitet [...] att den skyldighet som medlemsstaterna har enligt artikel 8
i direktivet, att i de fall som avses i punkt 1 i denna artikel avligsna den berorda personen ska fullgéras snarast
mojligt [...]. Denna skyldighet uppfylls emellertid inte om ett avligsnande fordréjs pd grund av att ett forfarande,
[...] efter det att en ansokan om internationellt skydd har avslagits i forsta instans maéste tas om frdn borjan och inte
kan dterupptas i det skede dir det avbrots.”

Fangelsestraff som en straffrittslig dtgird vid olaglig vistelse kan aldrig vara en "nddvindig dtgidrd” i den mening som
avses i artikel 8.1 i dtervindandedirektivet (se avsnitt 4). I linje med artikel 6 i EU-stadgan om de grundliggande
rittigheterna om frihet tolkad i ljuset av artikel 5 i den europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna ar
frihetsber6vande i samband med &tervindande endast tillatet vid avldgsnande enligt artikel 15 i dtervindandedirektivet —
se domstolens dom i mailet Achughbabian, C-329/11, punkt 37: ”[...] att utddmandet och verkstillandet av ett
fangelsestraff under loppet av det tervindandeforfarande som foreskrivs i direktiv 2008/115/EG inte bidrar till att
genomfora det avldgsnande som ar syftet med forfarandet, det vill siga den faktiska transporten ut ur medlemsstaten. En
sddan pafoljd utgor sdledes inte ndgon ‘atgdrd’ eller ndgot 'tvingsmedel’ i den mening som avses i artikel 8 i direktiv
2008/115/EG”.

Medlemsstaterna ska ta vederborlig hidnsyn till tredjelandsmedborgarnas hilsotillstdnd i enlighet med artikel 5 ¢ nir
dtervindandedirektivet tillimpas, och de ska dessutom vid verkstillighet av dtervindandebeslut enligt artikel 8.1
i direktivet agera med vederborlig respekt for tredjelandsmedborgarnas virdighet och fysiska integritet. Kommissionen

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1953 av den 26 oktober 2016 om inrittandet av en europeisk resehandling for
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och om upphavande av radets rekommendation av den 30
november 1994 (EUTL 311,17.11.2016,s. 13).

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla
internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 60).
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rekommenderar, med full respekt for ritten till hdlsa och med beaktande av att det enligt direktivet inte foreligger
skyldighet att genomféra systematiska hilsokontroller av alla tredjelandsmedborgare som ska avligsnas eller att utfirda
intyg om att de 4r " form att flyga”, att medlemsstaterna vidtar atgérder, till exempel ser till att utbildad medicinsk
personal utsedd av den relevanta nationella myndigheten kan limna ett oberoende och objektivt medicinskt utldtande
i det sirskilda fallet, for att forhindra potentiella 6vertridelser sdsom falska hilsopastdenden som tredjelandsmedborgaren
presenterar vilka skulle leda till att avldgsnandet hindras eller skjuts upp av medicinska skil (se dven avsnitt 12.4).

7.1 Avligsnande med flyg

Rattslig grund: Artikel 8.5 i dtervindandedirektivet, de gemensamma riktlinjer for sikerhetsbestimmelser i samband med
gemensamma dtersindanden med flyg som fogas till radets beslut 2004/573/EG (') och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/1624 (?), artikel 28.3.

Nar avligsnandet genomfors med flyg ska medlemsstaterna ta hdansyn till de gemensamma riktlinjer for sikerhetsbestimmelser
i samband med gemensamma dtersindanden med flyg som fogas till beslut 2004/573/EG.

Enligt dtervindandedirektivet ska medlemsstaterna ta hinsyn till de gemensamma riktlinjer for sikerhetsbestimmelser
i samband med gemensamma &tersindanden med flyg som fogas till beslut 2004/573/EG vid alla avldgsnanden med
flyg och inte bara, vilket foreskrivs i detta beslut, i samband med gemensamma flygningar.

Vissa delar av riktlinjerna 4r utarbetade endast med tanke pd gemensamma flygningar, sisom reglerna om roller och
fordelning av uppgifter mellan de organiserande och deltagande medlemsstaterna, och dirfoér kan de inte beaktas i ett
helt nationellt sammanhang. Hansyn bor dock tas till alla 6vriga delar av riktlinjerna (se de mest relevanta utdragen
i rutan nedan) dven vid avligsnandeinsatser som ar helt nationella.

GEMENSAMMA RIKTLINJER FOR SAKERHETSBESTAMMELSER I SAMBAND MED GEMENSAMMA ATERSANDAN-
DEN MED FLYG

(utdrag)
1. FASEN FORE ATERVANDANDET
1.1.2 Halsotillstdnd och sjukjournal

Varje deltagande medlemsstat skall se till att de dtervindandes halsotillstdnd dr sddant att det rattsligt och praktiskt méjliggor ett si-
kert dtersindande med flyg. Sjukjournaler skall tillhandahdllas for dtervindande som har kinda hélsoproblem eller som behiover me-
dicinsk behandling. Sjukjournalerna skall innehdlla resultat fran medicinska undersikningar, en diagnos och angivande av de medici-
ner som eventuellt behdvs for att kunna vidta nédvindiga medicinska dtgdrder. [...]

1.1.3 Dokumentation

Den organiserande medlemsstaten och varje deltagande medlemsstat skall se till att det for varje dtervandande person finns giltiga re-
sehandlingar och andra nédvindiga kompletterande handlingar, intyg och journaler. Den person som bemyndigats for andamalet skall
behdlla dokumentationen fram till ankomsten till destinationslandet. [...]

1.2.3 Anvindning av ledsagare frin den privata sektorn

Nar en deltagande medlemsstat anvinder privat ledsagare skall myndigheterna i denna medlemsstat tillhandahdlla minst en officiell
foretradare ombord pd flygplanet.

(") Rédets beslut 2004/573/EG av den 29 april 2004 om organisation av gemensamma flygningar for atersindande frdn tva eller flera
medlemsstaters territorium av tredjelandsmedborgare vilka omfattas av enskilda beslut om dtersindande (EUT L 261, 6.8.2004, s. 28).

(¥) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk grins- och kustbevakning och
om 4dndring av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/399 och upphévande av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 8632007, radets forordning (EG) nr 2007/2004 och radets beslut 2005/267/EG (EUTL 251, 16.9.2016, s. 1).
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1.2.4 Ledsagarnas kompetens och utbildning

Ledsagarna ombord pd de gemensamma flygningarna skall ha fatt specialutbildning for att kunna genomfora sitt uppdrag; de mdste
fa medicinskt stod beroende pd uppdragets art.

[...]
1.2.5 Uppforandekodex for ledsagare

Ledsagarna fdr inte vara bevipnade. De fir béra civilklidsel som skall bara en tydlig identifikation. Annan medfoljande personal
skall ocksd bara en tydlig identifikation.

Ledsagarna skall vara strategiskt utplacerade i flygplanet for att ge hogsta mojliga sakerhet. De skall dessutom sitta tillsammans med
de atervindande som de ansvarar for.

1.2.6 Ordning for antalet personer som ledsagar de dtervandande

Antalet personer som ledsagar de dtervindande skall faststillas fran fall till fall efter en analys av potentiella risker och samrdd. Det
rekommenderas i de flesta fall att de dtminstone motsvarar antalet dtervindande ombord. En reservenhet skall finnas till hands for
att ge stid vid behov (till exempel vid langdistansflygningar).

2. FASEN FORE AVGANG PA FLYGPLATSER FOR AVGANG ELLER TRANSITERING
2.1 Transport till flygplatsen och vistelse pd flygplatsen

Vad galler transport till flygplatsen och vistelse pa flygplatsen skall foljande tillimpas:
a) I princip skall ledsagarna och de dtervindande anlinda till flygplatsen minst tre timmar fore avgdng.

b) De dtervindande bor informeras om att dtersindandet skall verkstdllas och fa upplysningar om att det ligger i deras intresse att
samarbeta fullt ut med ledsagarna. Det bor giras Klart att storande beteende inte tolereras och inte leder till att dtersindandeope-
rationen avbryts.

[...]

2.2 Incheckning, ombordstigning och sikerhetskontroll fore avgang

Arrangemangen for incheckning, ombordstigning och sikerhetskontroll fore avgang skall vara foljande:
a) Ledsagarna fran den medlemsstat ddr man for tillfallet befinner sig dr ansvariga for incheckning och assistans vid passkontrollen.

b) Alla dtervindande skall genomgd en noggrann sikerhetskontroll innan de gdr ombord pd den gemensamma flygningen. Alla fo-
remdl som kan utgora ett hot mot enskilda personers sikerhet och mot flygsikerheten pd den gemensamma flygningen skall be-
slagtas och placeras i lastutrymmet.

¢) De dtervindandes bagage skall inte placeras i passagerarkabinen. Allt bagage som placeras i lastutrymmet skall genomgd en si-
kerhetskontroll och markas med dgarens namn. Allt som anses farligt enligt bestammelserna frin Internationella luftfartsorgani-
sationen (ICAO) skall tas bort frin bagaget.

d) Pengar och vérdeforemdl skall liggas i ett genomskinligt kuvert mdrkt med dgarens namn. De dtervindande skall informeras om
forvaringen av pengar och vérdeforemdl.

[...]
3. FORFARANDE UNDER FLYGNINGEN

[...]

3.2 Anvindning av tvingsdtgarder

Tvdngsdtgarder skall anvindas pd foljande sdtt:
a) Tvdngsdtgdrder skall anvindas med behorig respekt for de dtervindandes individuella rittigheter.

b) Tvdng kan anvindas pd personer som nekar till eller motsdtter sig dtersindandet. Alla tvdngsdtgdrder skall vara rimliga och hdl-
las inom granserna for vad som dr godtagbart. Den dtervindandes virdighet och fysiska integritet skall uppritthdllas. Det inne-
bar att man i tveksamma fall skall avbryta dtersindandeoperationen, inklusive anvindningen av legala tvingsmedel som motive-
ras av den dtervindandes motstdnd och farlighetsgrad, enligt principen “inga dtersindanden till varje pris”.
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¢) Eventuella tvingsdtgarder far inte hindra eller riskera den dtervandandes formdga att andas normalt. Om tvingsdtgarder anvinds
skall man se till att den dtervandandes brostkorg halls i uppratt stallning och att ingenting trycker pd brdstkorgen for att inte for-
hindra den normala andningsfunktionen.

d) Atervindande personer som gor motstind kan tvingas att hdlla sig i stillhet med metoder som inte hotar deras virdighet och fy-
siska integritet.

e) Den organiserande medlemsstaten och varje deltagande medlemsstat skall enas om en forteckning over tilldtna metoder fore den
gemensamma dtersindandeoperationen. Det dr forbjudet att anvinda lugnande medel for att underldtta dtersindandet. Detta ute-
sluter dock inte att man kan vidta noddtgdrder med hansyn till flygsakerheten.

f) Alla ledsagare skall informeras och vara medvetna om vilka metoder som dr tillétna och forbjudna.
g) De atervandande for vilka tvingsmedel anvinds skall std under standig Gvervakning under hela flygningen.

h) Beslut att tillfalligt avbryta anvandningen av tvangsmedel skall fattas av den person som dr huvudansvarig for dtersindandeopera-
tionen eller bitridande huvudansvarig.

3.3 Medicinsk personal och tolkar

Arrangemangen for medicinsk personal och tolkar skall vara foljande:
a) Minst en likare skall ndrvara vid en gemensam flygning.

b) Lakaren skall ha tillgdng till de dtervindandes sjukjournaler och informeras fore avging om deras hdlsotillstand. Dittills okdinda
medicinska forhallanden som uppticks omedelbart fore avgdngen och riskerar att paverka verkstallandet av dtersindandet skall be-
domas i samrdd med ansvariga myndigheter.

¢) Endast likaren fir ge de dtervindande medicin, efter en noggrann medicinsk diagnos. Medicin som de dtervindande behover un-
der flygningen skall finnas ombord.

d) Varje atervindande person skall kunna tala med likare eller ledsagare direkt eller via tolk pd ett sprik som han eller hon kan ut-
trycka sig pd.

e) Den organiserande medlemsstaten skall se till att limplig medicinsk personal och tolkar finns tillgdnglig vid dtersindandeopera-
tionen.

3.4 Dokumentation och Gvervakning av dtersindandeoperationen
3.4.1 Rapporter samt observatdrer som utsetts av tredje part

Ljud- eller bildupptagningar och Gvervakning som utfors av externa observatorer pd gemensamma flygningar mdste vara foremal for
dverenskommelse i forvig mellan den organiserande medlemsstaten och de deltagande medlemsstaterna.

[...]
5. ANKOMSTFASEN

Vid ankomsten skall foljande galla:
[...]

¢) Den organiserande medlemsstaten och varje deltagande medlemsstat skall overlimna sina egna dtervindande personer till myndig-
heterna i destinationslandet, tillsammans med deras bagage och eventuella foremal som beslagtagits fore ombordstigningen. De
respektive ledarna for de deltagande medlemsstaternas foretridare dr ansvariga for overlimnandet av de dtervindande till de lokala
myndigheterna vid ankomsten. Ledsagarna limnar normalt inte flygplanet.

d) Nar det ar lampligt och praktiskt majligt bor de organiserande och de deltagande medlemsstaterna uppmana konsulatpersonal,
sambandspersoner pd invandringsomrddet eller redan utsind personal fran medlemsstaterna att underldtta overlimnandet av de
dtervindande till de lokala myndigheterna i den mdn detta dr forenligt med nationella metoder och forfaranden.

e) De atervindande skall vara befriade fran handbojor och andra tvingsmedel ndr de Gverlamnas till de lokala myndigheterna.

f) Overlimnandet av de dtervindande skall ske utanfor flygplanet (antingen vid trappan eller i lampliga lokaler pd flygplatsen, be-
roende pd vad som anses lampligast). De lokala myndigheterna skall om majligt inte g ombord pd flygplanet.

g) Vistelsen pd destinationsortens flygplats bor begransas till ett minimum.

h) Den organiserande medlemsstaten och varje deltagande medlemsstat skall ha en beredskapsplan for ledsagare och tjanstemdn (och
for de dtervindande om de blir avvisade) om avgdngen forsenas efter det att de dtervindande har limnat flygplanet. Planen bor
innehdlla bestammelser om nattlogi vid behov.
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6. OM ATERSANDANDEOPERATIONEN MISSLYCKAS

Om myndigheterna i destinationslandet nekar de dtervindande inresa pd landets territorium eller om dtersandandeoperationen mdste
avbrytas av andra skdl, skall varje deltagande medlemsstat ta ansvar for de dtervindandes, for vilka de dr ansvariga, dterresa till det
egna territoriet och std for kostnaderna for detta.

Nérmare klargorande:

— Det dr i princip forenligt med artikel 8 i dtervindandedirektivet att atervindande ledsagas av flygbolagens sikerhets-
personal eller inhyrd personal utifrin. Medlemsstaterna har dock ett Gvergripande ansvar for hur avligsnandet
genomfors (utfirdande av beslut om avldgsnande och proportionerlig anvindning av tvdngsatgirder/ledsagare). Enligt
avsnitt 1.2.3 i riktlinjerna ovan giller foljande: "Nar en deltagande medlemsstat anvinder privat ledsagare skall
myndigheterna i denna medlemsstat tillhandahalla minst en officiell foretridare ombord pé flygplanet.” Detta innebar
att medlemsstaterna har en overgripande skyldighet att alltid ha en overvakande roll vid utkontraktering av
avldgsnande och utesluter inte att flygbolagets sikerhetspersonal anvinds, men dessa mdste vara behoriga och fa stod
av minst en tjansteman fran medlemsstaten.

— Atervindandeinsatser som utfors av destinationslandet (tredjelandsmyndigheter skickar ett plan till EU for att
destinationslandets medborgare ska kunna skickas tillbaka under 6vervakning): medlemsstaterna har ett 6vergripande
ansvar for genomférandet av avligsnandeinsatsen tills Gverlimnandet till destinationslandets myndigheter har
slutforts och flygplanet har limnat EU:s territorium. Bdde de grundliggande rittigheterna och en proportionerlig
anvindning av tvdngsmedel i enlighet med gemensamma EU-normer enligt ovan maste dock sikerstillas under hela
avldgsnandeinsatsen. For oOvervakningsindamal ska en foretridare for medlemsstaten observera den fas av
avligsnandet som utfors av destinationslandet. I enlighet med artikel 28.3 i forordning (EU) 2016/1624 om en
europeisk grins- och kustbevakning (nedan kallad europeiska grins- och kustbevakningsforordningen) kan Europeiska
grins- och kustbevakningsbyrdn tillhandahélla stod vid organisationen av atervindandeinsatser som utfors av
destinationslandet. Under sddana insatser ska de deltagande medlemsstaterna och byrdn se till att grundliggande
rattigheter respekteras enligt principen om non-refoulement och att tvingsdtgarder anvinds proportionerligt. Darfor
ska dtminstone en representant for en medlemsstat delta i insatsen och en Gvervakare av dtervindande med tving
(antingen frdn en medlemsstat eller frdn den reserv som inrittats enligt artikel 29 i forordningen) maste narvara
ombord under hela insatsen fram till ankomsten till destinationslandet.

7.2 Transitering med flyg

Rattslig grund: Direktiv 2003/110/EG.
— Ansokan om transitering for dtersindande med flyg: bilaga till direktiv 2003/110/EG.

— Lista med centrala myndigheter enligt artikel 4.5 i direktiv 2003/110/EG som tar emot ansokningar (finns som sarskild
forfragan fran det europeiska migrationsndtverket, dtervindande, 2015, pd EMN Europa-webbplatsen).

Direktiv 2003/110/EG faststiller detaljerade atgarder for bistdnd mellan behoriga myndigheter pd medlemsstaternas
transitflygplatser i samband med ledsagade och icke-ledsagade étersindanden med flyg. Direktivet faststiller ett antal
regler som ska underlitta transiteringen av personer som ska dtersindas (dvs. avligsnas) pd en flygplats i en annan
medlemsstat 4n den som har antagit och verkstillt beslutet om avldgsnande. Darfor anger direktivet vilka forutsattningar
som krivs for att transiteringsinsatsen ska kunna genomf6ras. Det anges dven vilka dtgirder for bistdnd den anmodade
medlemsstaten ska vidta. Ansokningar om bistdnd ska goras med ett standardformulir som fogas till direktiv
2003/110/EG. Dessa ansokningar ska skickas till de centrala myndigheterna i medlemsstaterna for detta dndamal.

7.3 Gemensamma avligsnandeinsatser med flyg

Rattslig grund: Beslut 2004/573[EG.

— Lista med nationella myndigheter som ansvarar for att organisera och/eller delta i gemensamma flygningar enligt artikel 3
i beslut 2004/573/EG (finns som sdrskild forfragan frin det europeiska migrationsndtverket, dtervindande, 2015, pdi EMN
Europa-webbplatsen).

Beslut 2004/573/EG beskriver sirskilt de gemensamma och specifika uppgifterna for de myndigheter som ansvarar for
att organisera eller delta i dessa insatser. Gemensamma riktlinjer for sikerhetsbestimmelser i samband med
gemensamma dtersindanden med flyg finns som bilaga till beslutet. Enligt artikel 8.5 i dtervindandedirektivet maste
hénsyn tas till dessa riktlinjer vid alla avldgsnanden med flyg, dven vid helt nationella insatser (se avsnitt 7.1).
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7.4 Atervindandeinsatser som samordnas av Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin
Rittslig grund: Artikel 28 i férordning (EU) 2016/1624.

En av Europeiska grans- och kustbevakningsbyrdns uppgifter ar att i enlighet med unionens politik for atervindande,
sdrskilt dtervindandedirektivet som 4r en barande del for denna politik, tillhandahélla stod for att organisera och
genomfora medlemsstaternas insatser for dtervindande. Byrdns roll i &tervdndandefrdgor och dess efterlevnad av
grundldggande rittigheter stirktes 2016 av den europeiska grins- och kustbevakningsfoérordningen.

Det finns ett tydligt mervirde i att genomfora atervindandeinsatser som samordnas av byrdn, och medlemsstaterna
uppmuntras att verkligen utnyttja denna mojlighet.

Atervindandeinsatser som samordnas av byran ir foremal for 6vervakning vid patvingat itervindande (se avsnitt 8).

8. OVERVAKNING VID PATVINGAT ATERVANDANDE

Ruttslig grund: Artikel 8.6 i dtervindandedirektivet.

— Lista over organ som Gvervakar patvingade dtervindanden: Sdrskild forfrigan frdn det europeiska migrationsndtverket,
atervindande, 2015, pd EMN Europa-webbplatsen, Gversikt av Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter dver
nationella  Gvervakningsorgan vid dtervindande med tvang finns pd  http://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-
borders/forced-return

Medlemsstaterna ska sorja for ett effektivt dvervakningssystem for pétvingade dtervindanden.

Overvakning av pétvingade tervindanden &r ett viktigt verktyg som kan vara till fordel bade for den &tervindande och
de verkstillande myndigheterna som en inbyggd kontrollmekanism for nationell praxis vid insatser for dtervindande.
Effektiv 6vervakning kan gora det littare att trappa ned. Den gor att eventuella brister snabbt kan identifieras och
atgardas. Dessutom skyddar den genom en objektiv och neutral rapportering de verkstillande myndigheterna, som
ibland kan bli foremadl for obefogad kritik fran medier eller icke-statliga organisationer.

Atervindandedirektivet beskriver inte i detalj hur nationella 6vervakningssystem for patvingade dtervindanden bor se ut.
Direktivet lamnar stort handlingsutrymme for medlemsstaterna. P4 grundval av lydelsen och innehéllet i direktivet kan
inda ges en viss vigledning:

1. Overvakning av pétvingade 3atervindanden bor tolkas som att det omfattar alla 4tgirder som vidtas av
medlemsstaterna ndr det giller avligsnande, frdn forberedelse for avresa till mottagning i dtervindandelandet, eller vid
misslyckat avldgsnande fram till aterkomsten till avreseplatsen. Begreppet omfattar inte Overvakning efter
atervindandet, dvs. perioden efter att den tervindande har tagits emot i ett tredjeland.

2. Andra organisationer/organ som ar skilda frdn och oberoende av de myndigheter som verkstiller dtervindandet bor
vara delaktiga i overvakningssystemen (nemo monitor in res sua).

3. Offentliga organ, sisom en nationell ombudsman eller ett oberoende allmint kontrollorgan, kan fungera som
overvakare. Att tilldela en overvakande funktion till en underenhet inom den férvaltning som genomfér dtervindan-
den/avligsnanden forefaller dock vara problematiskt.

4. Enbart att det finns rdttsmedel i enskilda fall eller nationella system for tillsyn av hur effektivt den nationella
atervandandepolitiken tillimpas kan inte anses som en giltig tillimpning av artikel 8.6 i atervindandedirektivet.

5. Det finns ingen automatisk skyldighet for medlemsstaterna att std for alla kostnader overvakaren ddrar sig (sisom
personalkostnader) men medlemsstaterna dr skyldiga att se till att en allmin Overvakning av pdtvingade
atervandanden finns och fungerar (dndamélsenlig verkan).

6. Artikel 8.6 i dtervindandedirektivet innebdr ingen skyldighet att ©vervaka varje enskild avligsnandeinsats. Ett
overvakningssystem som bygger pd stickprovskontroller och overvakning av slumpmassigt valda tervindanden kan
anses tillrackligt, sd linge 6vervakningsintensiteten ligger hogt nog for att i princip garantera att Gvervakningen som
helhet fungerar effektivt.

7. Artikel 8.6 i dtervindandedirektivet innebdr inte att en dtervdndare har ndgon subjektiv ritt att Gvervakas.


http://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders/forced-return
http://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders/forced-return
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Overvakning av 4terviandandeinsatser som samordnas av Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran:

— Enligt artikel 28.6 i grins- och kustbevakningsforordningen ska ”[a]lla dtervindandeinsatser [...] 6vervakas i enlighet
med artikel 8.6 i direktiv 2008/115/EG [...] pé grundval av objektiva och transparenta kriterier och ska omfatta hela
atervandandeinsatsen, fran forberedelserna for avresan fram till dess att de personer som ar foremadl for ett beslut om
atervandande overldmnas till det mottagande tredjelandet”. Det innebir att alla insatser for patvingade dtervindanden
som samordnas av byrdn och involverar teknisk och operativ forstirkning frin en eller flera medlemsstater ska
overvakas 1 enlighet med nationella regler och villkor som inforlivar artikel 8.6 i dtervindandedirektivet.

— Utan att det paverkar rapporteringsskyldigheten enligt nationell lag ska oOvervakare av dtervindande med tvang
ldimna in en rapport efter varje insats till byrans verkstillande direktor, ombudet for grundldggande rittigheter och
behoriga nationella myndigheter i alla medlemsstater som deltog i den aktuella insatsen.

9. UPPSKJUTANDE AV VERKSTALLIGHET

Rattslig grund: Artikel 9 i dtervandandedirektivet.
1. Medlemsstaterna ska skjuta upp verkstdlligheten av avligsnandet
a) om det strider mot principen om "non-refoulement” eller
b) sd lange som verkstalligheten av avldgsnandet skjutits upp enligt artikel 13.2.

2. Medlemsstaterna fdr skjuta upp verkstdlligheten av avldgsnandet under en lamplig tidsperiod, med hansyn till omstindigheterna
i det enskilda fallet. Medlemsstaterna ska sdrskilt beakta foljande:

a) Tredjelandsmedborgarens fysiska eller psykiska tillstdnd.

b) Tekniska omstandigheter, som brist pd transportkapacitet eller att avldigsnandet misslyckades pd grund av bristande
identitetshandlingar.

3. Om verkstilligheten av avldgsnandet skjutits upp i enlighet med punkterna 1 och 2, far den berorda tredjelandsmedborgaren
aldggas de skyldigheter som anges i artikel 7.3.

Tvé absoluta forbud giller enligt dtervindandedirektivet: Medlemsstaterna fir inte avligsna en person om det skulle
strida mot principen om non-refoulement och de fér inte heller genomfora avligsnande sé linge ett uppskjutande har
beviljats for ett pdgdende overklagande.

[ andra fall fir medlemsstaterna skjuta upp verkstilligheten av avligsnandet under en limplig tidsperiod, med hansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet. Katalogen av mojliga skil dr oppen och tilliter medlemsstaterna att agera flexibelt
pd nya omstindigheter som utvecklas eller uppticks och som motiverar uppskjutande av verkstilligheten av
avldgsnandet. De konkreta exempel som listas i atervindandedirektivet (den berérda personens fysiska eller psykiska
tillstdnd, tekniska omstindigheter, som brist pa transportkapacitet) dr vigledande exempel. Medlemsstaterna far ha med
dven andra fall i sin nationella genomforandelagstiftning och/eller administrativa praxis.

Narmare klargorande:

— Skillnaden mellan tidsfrist for frivillig avresa och uppskjutande av verkstillighet av avligsnande: Artikel 7
i dtervaindandedirektivet (frivillig avresa) foreskriver en tidsfrist for att tillita en vilordnad och vil forberedd avresa,
men den avser endast dtervindande som forvintas folja ett dtervindandebeslut frivilligt. Artikel 9 i direktivet
(uppskjutande av verkstillighet av avligsnande) giller de fall dir skyldigheten att dtervinda madste pitvingas av staten
pa grund av att frivillig avresa inte dr majlig eller beviljad.

— Rattslig stillning vid uppskjuten verkstillighet av avligsnande: I avvaktan pd dtervindande vid uppskjuten
verkstillighet av avldgsnande omfattas den dtervindande av garantierna i artikel 14 i dtervindandedirektivet (skriftlig
bekriftelse pd att skyldigheten att atervinda har skjutits upp samt vissa grundldggande garantier, sdsom tillgang till
akutsjukvdrd och nodvindig behandling av sjukdomar samt att familjemedlemmarna halls samlade — se avsnitt 13).
Den étervindande anses dock inte vistas lagligt i en medlemsstat, forutom om medlemsstaten tillimpar artikel 6.4
i atervindandedirektivet och beslutar att bevilja uppehallstillstind eller annat tillstdnd till laglig vistelse for
tredjelandsmedborgaren.

— Forpliktelse att stanna pd viss plats i avvaktan pd uppskjuten verkstillighet av avldgsnande: Artikel 9.3 innehaller en
uttrycklig hdnvisning till de mojligheter som listas i artikel 7.3 for att forhindra att personen avviker (se avsnitt 6.2),
bland annat méjligheten att aldgga den dtervindande forpliktelsen att “stanna pé en viss plats”.
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10. ENSAMKOMMANDE BARNS ATERVANDANDE

Atervindandedirektivet giller dven barn, inbegripet ensamkommande barn, och foreskriver sirskilda garantier som
medlemsstaterna ska respektera. Sddana garantier giller dirfor alla personer som ar under 18 dr (dvs. en underdrig) som
anldnder till medlemsstaternas territorium utan att vara i sillskap med en vuxen som ansvarar for honom eller henne,
och sd linge den underdrige inte faktiskt tas om hand av en sddan person; det giller dven en underdrig som limnas utan
medféljande vuxen efter att ha rest in pd medlemsstaternas territorium. [ vissa medlemsstater har ungdomar under 18 ar
rdtt att agera pd egen hand i forfarandena i samband med atervindande (och asyl), men garantierna enligt dtervindande-
direktivet dr bindande f6r medlemsstaterna nir det géller alla underériga upp till 18 &rs élder.

Hallbara losningar dr avgorande for att ge alla underdriga normalitet och stabilitet pd lang sikt. Atervindande ir ett
alternativ som ska undersokas nir det giller att hitta en hallbar losning for ensamkommande barn och alla atgirder
medlemsstaterna vidtar méste i forsta hand bygga pa hinsyn till barnets bésta. Innan ett dtervindandebeslut fattas for ett
ensamkommande barn och i enlighet med artikel 12.2 i barnkonventionen (') ska det berorda barnet horas, antingen
direkt eller via ett ombud eller en limplig organisation och en bedomning alltid goras pa individuell nivd, med hinsyn
till barnets basta och hans eller hennes sirskilda behov, den rddande familjesituationen och mottagningsforhéllandena
i dtervindandelandet. En sddan bedomning ska alltid systematiskt bedoma om ett tervindande till ursprungslandet
inbegripet dterforening med familjen ér till barnets bista.

Bedomningen bor goras sektorsovergripande av de behoriga myndigheterna och involvera barnets sirskilt férordnade
virdnadshavare ochfeller den berorda myndigheten for skydd av barn. Medlemsstaterna bor ocksd genomfora en
periodiskt dterkommande bedomning av barnets basta mot bakgrund av hur det enskilda fallet utvecklas.

Medlemsstaterna uppmuntras att folja den forklarande och operativa vigledningen i de gemensamma riktlinjerna fran
UNHCR och-UNICEF om faststillande av barnets bista (%), den allminna kommentaren nr 14 frén FN:s barnritts-
kommitté om barnets ritt att fa sitt basta satt i frimsta rummet (%), UNHCR:s riktlinjer om faststdllande av barnets
basta (*) och fdlthandboken for att genomféra UNHCR:s riktlinjer om faststillande av barnets bista (°).

Barns rdtt att bli horda vid dtervindandeforfaranden som involverar eller paverkar dem dr ett centralt inslag i varje
bedomning som beror barnets basta (se artikel 12 i barnkonventionen) och ska respekteras som en grundliggande
rittighet som 4r erkidnd som en generell princip i EU-lagstiftningen, i EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna.
I detta ingér att vederborlig hidnsyn ska tas till barnets dsikter, som ska beaktas i forhéllande till barnets dlder och
mognad och de svérigheter att kommunicera som barnet eventuellt har, for att gora deltagandet meningsfullt och for att
barnets ratt att fritt uttrycka sin mening ska respekteras (se avsnitt 12.1).

Definition av ensamkommande barn: begreppet ensamkommande barn definieras inte i dtervindandedirektivet. Med
hinsyn till att ensamkommande barn i mdnga fall dr eller har varit asylsokande rekommenderas anvindning av den
definition som ges i de flesta nya asyldirektiv, sdrskilt artikel 2 e i det omarbetade direktiv 2013/33/EU om normer for
mottagande: "en underdrig som anldnder till medlemsstaternas territorium utan att vara i sillskap med en vuxen som
enligt den berorda medlemsstatens lag eller praxis ansvarar for honom eller henne, och sé linge den underdrige inte
faktiskt tas om hand av en sddan person; det giller dven en underdrig som limnas utan medfoljande vuxen efter att ha
anldnt till medlemsstaternas territorium”.

Avstdende frén att utfirda beslut om atervindande for ensamkommande barn: Enligt artikel 6.4 i dtervindandedirektivet
ar det uttryckligen tillatet for medlemsstaterna att nir som helst bevilja ett uppehéllstillstind eller ndgon annan form av
tillstdnd i enlighet med nationell lagstiftning for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt. Denna generella regel giller
ocksd underdriga. Medlemsstater som inte beslutar om &tervindande/avligsnade av barn frin tredjelinder som vistas
olagligt pa deras territorium eller som forhindras frdn att avligsna ensamkommande barn av hinsyn till deras bista kan
sdledes bevilja ett uppehallstillstind eller ndgon annan form av tillstdnd (till exempel ett tillfalligt uppehéllstillstand for
ett barn tills barnet fyller 18 ar).

(") FN:s konvention om barnets rittigheter, 1989.

(*) UNHCR-UNICEF, Safe and Sound, 2014 finns pa: http:|/www.refworld.org/docid/5423da264.html

() Forenta nationerna, Allmdn kommentar nr 14 om barnets ritt att fd sitt bésta satt i frimsta rummet (artikel 3.1), 2013, finns pa http:/[www2.
ohchr.org/English/bodies/crc/docs/ GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf

(*) UNHCR, Guidelines on Determining the Best Interests of the Child, 2008, http://www.unhcr.org[4566b16b2.pdf

(*) UNHCR, Field Handbook for the Implementation of UNHCR BID Guidelines, 2011, finns pa: http://www.refworld.org/pdfid/4e4a57d02.pdf


http://www.refworld.org/docid/5423da264.html
http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf
http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14_ENG.pdf
http://www.unhcr.org/4566b16b2.pdf
http://www.refworld.org/pdfid/4e4a57d02.pdf
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Enligt artikel 6.1 i dtervindandedirektivet miste medlemsstaten siga antingen "A” (bevilja ett uppehdllstillstind eller
laglig ridtt att vistas i medlemsstaten) eller "B” (genomfora forfarandet for dtervindande) (se avsnitt 5). Medlemsstaterna
bor darfor faststilla tydliga regler for rittslig stdllning for ensamkommande barn, regler som antingen tilliter dem att
utfirda beslut om och verkstilla dtervindande eller att bevilja ritt att stanna enligt nationell lag. Medlemsstaterna bor
forsoka sikerstilla att det finns forfaranden for att faststilla status for de ensamkommande barn som inte tervinder.
Detta ar ett okomplicerat tillvigagingssdtt som syftar till att minska grdzonerna och forbittra rittssikerheten for alla
berorda. For att tgirder for ensamkommande barn ska vara forenliga med atervindandedirektivet bor situationen for
ensamkommande barn i de medlemsstater som efter en bedomning av barnets bésta inte beslutar om atervindande eller
avligsnande av underdriga tredjelandsmedborgare juridiskt vara i form av ett (tillfalligt) uppehdllstillstind eller lagligt
tillstdnd att vistas i medlemsstaten (till exempel tills de fyller 18) enligt artikel 6.4 i dtervindandedirektivet eller ett beslut
om dtervindande och ett uppskjutet avldgsnande i enlighet med artiklarna 6 och 9 i dtervindandedirektivet.

10.1 Stod av limpliga organ

Rittslig grund: Artikel 10.1 i dtervindandedirektivet.

Innan ett beslut fattas om att utfirda ett beslut om dtervindande betriffande ett ensamkommande barn, ska stod av lampliga organ
som inte dr verkstallande myndighet beviljas med vederborlig hansyn till barnets bdsta.

Historisk pdminnelse/forklaring: Artikel 10.1 ingick inte i kommissionens forslag. Den infogades i texten under
forhandlingarnas ging och ar direkt inspirerad av riktlinje 2.5 i Europarddets 20 riktlinjer for pétvingat dtervindande ('),
som lyder: "Innan beslut fattas om att utfirda ett beslut om avligsnande for ett ensamt barn ska stod — i synnerhet
rittsligt bistdnd — beviljas med vederborlig hansyn till barnets basta.”

Beskrivning av “limpliga organ™ det "limpliga organet” bor vara skilt frin den verkstillande myndigheten och kan
antingen vara ett statligt organ (eventuellt en separat avdelning inom samma ministerium), en icke-statlig institution eller
en kombination av bdda vilket ger ett sektorsévergripande samarbete mellan statligt stddda och icke-statliga
formyndarsystem och/eller organ for skydd av barn. Organ som ansvarar for vird och skydd av barn ska f6lja de normer
som faststills for omradena sakerhet, hilsa, personalens limplighet och behorig tillsyn. Aktorernas respektive roller och
ansvarsomraden madste vara tydliga och Oppna, sirskilt for att det ensamkommande barnet ska kunna delta aktivt och
effektivt i alla frdgor som rér honom eller henne.

Beskrivning av “stod”: Stod ska omfatta rdttsligt bistdnd men inte vara begrdnsat till det. Hinsyn bor tas dven till andra
aspekter som uttryckligen nimns i tervindandedirektivet, sdsom nodvindig sjukvard, kontakt med familjen och tilltrdde
till det grundldggande utbildningsvisendet, for att frimja barnets rattigheter enligt FN:s barnkonvention. Det ar sirskilt
viktigt att i forvdg och under vigen tala med barnet om eventuella processer, forfaranden och alla beslut som rér barnet.
Barn ska fd information pé ett sitt som ar anpassat till dem, deras dlder och deras situation om sina rittigheter, om
forfaranden och om tjinster som finns till for att skydda dem.

Tidpunkt f6r "st6d”: stodet frin lampliga organ ska borja sd fort som mojligt och det ska borja innan ett beslut om
dtervindande utfirdas. Detta innefattar en snabb &ldersbedomning dir man tillimpar principen att hellre fria dn filla.
Stodet ska vara en kontinuerlig och stabil process och innefatta dtervindandefasen. Det kan dven ticka fasen efter
atervindandet, for att sikerstdlla att dtervandandet foljs upp tillrackligt noggrant. Vid behov kan ett sirskilt férordnat
virdnadshavarskap Overforas frdn medlemsstaten till dtervindandelandet i linje med artikel 10.2 i &tervindandedi-
rektivet.

Aldersbedsmning:  Atervindandedirektivet innehaller inga bestimmelser om ldersbedomning. Kommissionens
rekommendation, som bygger pd en systematisk tolkning av unionens regelverk f6r invandring och asyl, ar att hidnvisa
till artikel 25.5 i direktiv 2013/32/EU (nedan kallat direktivet om asylforfaranden) samt ta hinsyn till tillhérande dokument
som har tagits fram av till exempel Europeiska stodkontoret for asylfrdgor ().

(") Europarddet, Twenty Guidelines on Forced Return, 2005.
(}) Europeiska stodkontoret for asylfrigor, Age assessment practie in Europe, 2014, finns pd https://www.easo.europa.
eu/sites/default/files/public/EASO-Age-assessment-practice-in-Europe.pdf. Ett nytt vagledningsdokument utarbetas.


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Age-assessment-practice-in-Europe.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Age-assessment-practice-in-Europe.pdf
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Kontinuerligt stéd under asyl- och 4tervindandeférfaranden: Aven om den rittsliga grunden skiljer sig mellan det sérskilt
forordnade virdnadshavarskap som tillhandahalls for asylsokande och det "stdd” som krivs for ensamkommande barn
under dtervandandeprocessen finns det nira kopplingar mellan de krav som faststills i asylregelverket och dtervindande-
direktivet, och man bor forsoka skapa kontinuitet i stodet under asyl- och tervindandef6rfarandena.

— Att enbart tillhandahalla ett sirskilt forordnat vérdnadshavarskap ricker inte for att uppfylla skyldigheten att
tillhandahalla std for barn, eftersom "stod av lampliga organ” innebér mer 4n sa.

10.2 Atervindande till en familjemedlem, en utsedd formyndare eller en limplig mottagningsenhet

Ruttslig grund: Artikel 10.2 i dtervindandedirektivet.

Innan myndigheterna i en medlemsstat avldgsnar ett ensamkommande barn frin medlemsstatens territorium, ska de forsakra sig om
att barnet kommer att éverlimnas till

— en familjemedlem,
— en utsedd formyndare, eller
— en lamplig mottagningsenhet i mottagarlandet.

Av alternativen i artikel 10.2 i dtervindandedirektivet bor dtervindande till familjemedlemmar foredras forutom om det
uppenbart inte vore det bista for barnet. Medlemsstaterna bor dirfor vidta &tgirder for att faststilla det
ensamkommande barnets identitet och nationalitet samt spdra familjemedlemmar. Aven 4tervidndande till en formyndare
eller en mottagningsenhet kan under vissa omstindigheter vara ett godtagbart alternativ.

Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna upprittar lampliga ateranpassningsitgirder riktade mot
ensamkommande barn som &tervinder till sitt ursprungsland och sdkerstiller snabb tillgdng till sidana atgirder bade
fore avresan och efter ankomsten till det tredjeland som ar dtervindandeland.

Narmare klargorande:

— Spéra familjen: medlemsstaterna bor paborja forfaranden for att spira ensamkommande barns familjemedlemmar sd
fort som mojligt och involvera den forordnade vardnadshavaren och/eller en person som ansvarar for skydd av barn.
For att gora det ldttare att spdra familjen och identifiera en formyndare eller en adekvat mottagningsenhet for
dtervandande bor den behoriga myndigheten vidta dtgarder for att samarbeta med konsulat, sambandstjanstemin,
organ for skydd av barn, internationella organisationer och icke-statliga organisationer i dtervindandelandet for att
utnyttja befintliga gransoverskridande samarbetskanaler till fullo.

— Frivillig avresa for barn: artikel 10.2 giller i princip endast i situationer ndr barnet avligsnas och inte nir barnet
limnar medlemsstaten frivilligt. Eftersom medlemsstaternas skyldighet harror fran kravet att ta vederborlig hinsyn
till barnets bista rekommenderas att familjesituationen samt situationen och mottagningsforhallandena i atervindan-
delandet bedoms dven vid frivillig avresa.

— Det maste bedomas fran fall till fall om mottagningsenheten i dtervindandelandet 4r adekvat, och hansyn mdaste da
tas till enskilda omstidndigheter och det dtervindande barnets alder. Enbart mottagande av grianspolisen i tervindan-
delandet utan nodvindig uppfoljning eller kompletterande dtgirder kan inte betraktas som ett "adekvat mottagande”.
Medlemsstaterna bor dgna sirskild uppmarksamhet at att det finns limpligt boende samt tillgang till hilsovérd och

utbildning i dtervindandelandet. Medlemsstaterna ska respektera artikel 20 i FN:s barnkonvention och uppmuntras
att folja FN:s riktlinjer for alternativ omvardnad av barn ().

11. INRESEFORBUD

Ruttslig grund: Artiklarna 3.6 och 11 i dtervindandedirektivet.

Med “inreseforbud” avses ett administrativt eller rattsligt beslut om forbud mot inresa och vistelse pd medlemsstaternas territorium
under en viss period, som dtfoljer ett beslut om dtervindande.

Beslut om dtervindande ska dtfoljas av ett inreseforbud om
a) inte ndgon tidsfrist for frivillig avresa har beviljats, eller om
b) dlaggandet att dtervinda inte har horsammats.

() Forenta nationerna, Guidelines for the alternative care of children, 2010, finns pa: http:/fwww.refworld.org/docid[4c3acd162.html


http://www.refworld.org/docid/4c3acd162.html
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I andra fall far beslut om dtervindande dtfoljas av ett inreseforbud.

Inresefirbudets varaktighet ska faststillas med vederbirlig hdnsyn till alla relevanta omstindigheter i det enskilda fallet och ska
i princip inte dverstiga fem dr. Det fir emellertid overstiga fem dr om tredjelandsmedborgaren utgor ett allvarligt hot mot allmdn
ordning, allmdn sikerhet eller nationell sakerhet.

De inreseforbud som atfoljer beslut om atervindande enligt dtervindandedirektivet dr avsedda att ha forebyggande effekt
och befrimja trovirdigheten i unionens atervindandepolitik genom att skicka ett tydligt budskap om att de som sitter
sig 6ver migrationsreglerna i EU:s medlemsstater inte tilldts resa in i ndgon EU-medlemsstat igen under en angiven
tidsperiod.

Enligt atervindandedirektivet dr medlemsstaterna skyldiga att utfirda ett inreseférbud i tvd “villkorade” fall: i) ingen
tidsfrist for frivillig avresa har beviljats och ii) skyldigheten att atervidnda har inte uppfyllts.

[ alla andra fall far beslut om &tervindande &tfoljas av ett inreseforbud.

Inreseférbudets varaktighet ska faststdllas med vederborlig hidnsyn till alla relevanta omstindigheter i det enskilda fallet.
I princip ska det inte 6verstiga fem 4r. Endast om ett allvarligt hot foreligger mot allmin ordning, allmén sakerhet eller
nationell sikerhet fir inreseférbud utfirdas for en lingre tidsperiod 4n sa.

De regler for inreseforbud som atfoljer dtervindandebeslut enligt dtervindandedirektivet paverkar inte inreseférbud som
utfirdats for andra dndamdl som inte har med migration att gora, sdsom inreseférbud for tredjelandsmedborgare som
har begdtt svédra brott eller for vilka det finns tydliga indikationer pé en avsikt att begd ett sddant brott (se artikel 24.2
i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1987/2006, nedan kallad SIS II-forordningen) ('), eller inreseforbud
som utgor en restriktiv dtgard som antagits i enlighet med kapitel 2 i avdelning V i fordraget om Europeiska unionen,
inklusive genomférandedtgirder for inreseforbud utfirdade av FN:s sakerhetsrad.

11.1 Verkan i hela EU

Ett inreseforbud forbjuder inresa till alla medlemsstaternas territorium: lydelsen i skl 14 i dtervandandedirektivet och en
systematisk jamforelse av alla sprikversionerna av direktivet (frimst den engelska och den franska texten) gor det
uppenbart att ett inreseforbud forbjuder inresa och vistelse pd alla medlemsstaters territorium. Den danska versionen,
dir singularformen anvinds (ophold pd en medlemsstats), innehdller ett uppenbart oversittningsfel. Inreseférbudets verkan
i hela EU dr ett av de viktiga europeiska mervirden direktivet tillfor. Verkan i hela EU maste anges tydligt i det beslut om
inreseforbud som utfirdas for en tredjelandsmedborgare.

Inreseférbud ar bindande for alla medlemsstater som ar bundna av atervindandedirektivet, dvs. alla EU-medlemsstater
(utom Forenade kungariket och Irland) samt de Schengenanslutna linderna (Schweiz, Norge, Island och Liechtenstein).

Underritta andra medlemsstater om utfirdade inreseforbud: det dr viktigt att underrdtta andra medlemsstater om alla
inreseforbud som har utfirdats. Att ligga in en inreseforbudsvarning i SIS vid tillimpning av artikel 24.3
i SIS II-forordningen ar det viktigaste, men inte det enda, verktyget for att underritta andra medlemsstater om att det
finns ett inreseférbud och for att sikerstilla att det uppritthdlls framgdngsrikt. Medlemsstaterna bor darfor se till att
inreseforbudsvarningar systematiskt liggs in i SIS. Nar det giller de medlemsstater som inte har dtkomst till SIS kan
informationsutbytet ske via andra kanaler (till exempel bilaterala kontakter).

Enbart nationella inreseforbud: det ar inte forenligt med atervindandedirektivet att utfirda enbart nationella migrations-
relaterade inreseforbud. Nationell lagstiftning maste foreskriva att inreseforbud som utfirdas i samband med atervindan-
debeslut forbjuder inresa och vistelse i alla medlemsstater, till exempel genom att faststilla en skyldighet att systematiskt
lagga in alla sddana inreseforbud i SIS. Om en tredjelandsmedborgare som ar foremdl for ett inreseforbud utfirdat av
medlemsstat A har ett uppehéllstillstdnd utfirdat av medlemsstat B och medlemsstat B inte vill aterkalla tillstindet giller
dock enligt artikel 11.4 i atervindandedirektivet att medlemsstat A efter ett samrdd i enlighet med artikel 25
i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet ska terkalla inreseférbudet till EU men far fora upp tredjelandsmed-
borgaren pad sin nationella spirrlista enligt sista meningen i artikel 25.2 i konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet (lex specialis) (se dven avsnitt 11.8).

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 19872006 av den 20 december 2006 om inrittande, drift och anvindning av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS II) (EUT L 381, 28.12.2006, s. 4).
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11.2 Anviinda SIS 1I

Registrering av inreseforbud i SIS: enligt aktuell tillimplig lagstiftning fir medlemsstaterna gora registreringar i SIS
i samband med inreseférbud som utfirdas i enlighet med atervindandedirektivet, men de 4r inte skyldiga att gora detta.
For att den europeiska dimensionen av de inreseforbud som utfirdas enligt atervindandedirektivet ska fa full effekt bor
medlemsstaterna dock systematiskt gora detta.

Forhéllandet mellan 6versynen vart tredje ar av registreringar som inforts i SIS (enligt artikel 112 i konventionen om
tillimpningen av Schengenavtalet och artikel 29 i SIS II-férordningen) och inreseforbudets varaktighet faststalld i enlighet
med atervindandedirektivet: Gversynen av registreringar som inforts i SIS r en formforeskrift vars syfte dr att sikerstilla
att registreringar endast behlls sd linge som det krdvs for att uppnd det andamal for vilket de infordes. Detta péverkar
inte medlemsstaternas materiella beslut att faststdlla ett inreseforbuds varaktighet i enlighet med bestimmelserna
i dtervindandedirektivet. Om ett inreseférbud som utfirdats i enlighet med atervandandedirektivet fortfarande ér i kraft
ndr en tredrsoversyn genomfors (till exempel om inreseforbudet faststilldes for fem ar och inte har dterkallats under
tiden) fir medlemsstaterna behdlla registreringen i SIS under de dterstdende tvd dren om registreringen fortfarande ar
nodvindig med hinsyn till bedomningskriterierna, dvs. artikel 11 i dtervandandedirektivet i forening med artikel 112.4
Schengenkonventionen eller artikel 29.4 i SIS II-férordningen.

11.3 Forfarandefrigor

Utfirdande av inreseforbud vid avresa vid gransen i ett forfarande i personens utevaro (till exempel om personer vars
visum har gitt ut anmdler sig vid granskontrollen pé flygplatsen kort fore avgang): ingenting hindrar medlemsstaterna
fran att inleda ett dtervindandeforfarande om de fir kinnedom om att en persons visum har gatt ut och att utfirda ett
atervindandebeslut (se avsnitt 5.1) atfoljt av ett inreseforbud i personens utevaro om

1. forfaranden i en persons utevaro 4r tillitna enligt nationell lagstiftning, och

2. dessa nationella forfaranden foljer unionslagstiftningens allmédnna principer och respekterar de grundliggande
rittigheterna sdsom de faststills i EU-stadgan, sirskilt ratten att bli hord och ritten till ett effektivt rittsmedel och en
rattvis rittegang.

Utfirdande av ett inreseforbud for tervindare som inte har uppfyllt skyldigheten att tervdnda inom tidsfristen for
frivillig avresa vid tidpunkten for avresa: ett inreseforbud ska aldggas i ett senare skede (till exempel vid avresa) som ett
kompletterande och efterfoljande element till ett redan utfirdat dtervindandebeslut om den atervindande inte har
uppfyllt skyldigheten att tervinda inom tidsfristen for frivillig avresa.

Nirvaro pd medlemsstatsterritorium: olaglig vistelse dr en nédvandig forutsittning for att ett dtervindandebeslut och ett
atfoljande inreseforbud ska utfardas. En medlemsstat kan inte utfirda ett atervindandebeslut och atfoljande inreseférbud
for personer som inte vistas pd dess territorium. I en situation nir en sddan person har avvikit (till exempel efter att ha
fatt avslag pd en asylansokan) men fortfarande kan antas befinna sig pd medlemsstatens territorium far ett atervindan-
debeslut (med inreseforbud) antas i personens utevaro enligt nationell lagstiftning.

Tidigare olaglig vistelse: medlemsstaterna kan inte utfirda ett dtervindandebeslut och ett atfljande inreseforbud
i enlighet med atervindandedirektivet for personer som inte vistas pd deras territorium, inbegripet tredjelands-
medborgare som tidigare (i det forflutna) har vistats olagligt ddr och atervant till ett tredjeland innan deras olagliga
vistelse uppticktes. Om sddana personer reser in i en medlemsstat igen och atgirder enligt dtervindandedirektivet
(atervandandebeslut, inreseforbud) antas far hinsyn tas till tidigare olaglig vistelse/olagliga vistelser som en forsvarande
omstindighet ndr inreseforbudets varaktighet faststalls. Tidigare olaglig vistelse i andra medlemsstater fir ocksd beaktas
som en forsvdrande omstindighet ndr inreseforbudets varaktighet faststalls.

11.4 Skiil till att utfirda inreseférbud

Enligt dtervindandedirektivet ar medlemsstaterna skyldiga att utfirda ett inreseforbud i tvéd "villkorade” fall:

1. om ingen tidsfrist for frivillig avresa har beviljats, eller

2. om dldggandet att atervinda inte har horsammats.

I alla 6vriga fall (alla dtervindandebeslut som antas enligt dtervindandedirektivet som inte faller under de tvéd "villkorade”
fallen) far dtervindandebeslut &tfoljas av ett inreseforbud. Detta innebdr att ett inreseforbud kan antas dven om personen

avreste frivilligt. Medlemsstaterna har dock handlingsfrihet i detta avseende och uppmuntras att anvidnda den pd ett sitt
som frimjar frivillig avresa.
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11.5 Inreseforbuds varaktighet

Inreseférbudets varaktighet ska faststillas i enlighet med nationell lag som inforlivar atervindandedirektivet, med
vederborlig hinsyn till alla relevanta omstindigheter i det enskilda fallet. Nir inreseforbudets varaktighet faststills bor
sarskild hdnsyn tas till forsvarande eller formildrande omstindigheter som &r kidnda for den utfirdande myndigheten,
sdsom huruvida

— tredjelandsmedborgaren redan tidigare har varit foremal for ett beslut om &tervindande eller avlidgsnande,
— tredjelandsmedborgaren redan tidigare har fatt stod for frivillig avresa och/eller dteranpassning,

— tredjelandsmedborgaren redan utan tillstdnd har rest in pd en medlemsstats territorium medan ett inreseférbud var
i kraft,

— tredjelandsmedborgaren har samarbetat eller har varit ovillig att samarbeta i forfarandet for dtervindande,
— tredjelandsmedborgaren har visat sig villig att avresa frivilligt.

Som en generell regel fir inreseforbudets varaktighet inte Gverstiga fem ar. Nar den konkreta varaktigheten for ett
inreseforbud faststills médste medlemsstaterna gora en individuell granskning av alla relevanta omstindigheter och
respektera proportionalitetsprincipen. En medlemsstat kan tillimpa olika tidsramar for typiska kategorier av fall, sisom
tre dr som allmin standardregel, fem &r vid forsvdrande omstandigheter (till exempel upprepade oOvertridelser av
migrationslagstiftningen) och ett ar vid formildrande omstindigheter (sdsom Overtrddelser enbart pd grund av
forsumlighet) som allmin vigledning for sin forvaltning, men det maste sikerstillas att varje fall bedoms individuellt
i enlighet med proportionalitetsprincipen. Medlemsstaterna fir i sina nationella lagar och forfattningar faststilla
allminna kriterier till vilka hinsyn tas nir inreseforbudets varaktighet faststdlls pd individuell basis i enlighet med
artikel 11.2 i dtervindandedirektivet.

Allvarligt hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller nationell sikerhet: om ett allvarligt hot féreligger mot allmin
ordning, allmin sikerhet eller nationell sikerhet fir inreseforbud utfirdas for en lingre period dn fem &r. Faktorer som
medlemsstaterna fir ta hinsyn till nir sidana hot faststills kan vara sdvil brott som allvarliga administrativa
overtradelser (till exempel upprepad anvindning av falska identitetshandlingar, upprepade och avsiktliga 6vertriadelser av
migrationslagstiftningen). Ingen av dessa faktorer kan dock automatiskt och i sig anses utgora ett hot mot allmin
ordning: Medlemsstaterna madste alltid utféra en individuell granskning av alla relevanta omstidndigheter och respektera
proportionalitetsprincipen.

Atervindandedirektivet ger ingen definition av den exakta inneborden av termerna, och domstolens rittspraxis nir det
giller anvidndningen av dem i andra migrationsdirektiv och i sammanhang som ror fri rorlighet dr inte direkt tillimplig
pd &tervindandedirektivet eftersom problem och sammanhang skiljer sig. Det finns dock vissa Overviganden
i domstolens rittspraxis (sdrskilt for overgripande begrepp som proportionalitet och direktivs dndamalsenliga verkan)
som kan ge viss vigledning: I avsnitt 3 i sitt meddelande om vigledning till ett bdttre inforlivande och en bittre tillampning av
direktiv. 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom
medlemsstaternas territorier (') gav kommissionen detaljerad vigledning om tolkningen av begreppen allmin ordning och
allmidn sdkerhet i samband med fri rorlighet. Jimforande uppgifter om medlemsstaternas tolkning av begreppen
i samband med migration kan vidare tas fran resultaten av sarskild forfragan (140) fran det europeiska migrationsndtverket om
forstdelsen av begreppen “allmdn ordning” och “allmin sakerhet”. I punkt 48 av sin dom i malet Zh. och O., C-554/13 som
behandlade begreppet "allmin ordning” i samband med atervindandedirektivet (se avsnitt 6.3) bekriftade domstolen
uttryckligen att analogier kan dras till dess rittspraxis for direktiv 2004/38/EG — se domstolens dom i madlet
Gaydarov (3, C-430/10, punkt 32.

Varaktigheten for inreseforbud pa grund av fara for allméin ordning: varaktigheten f6r inreseférbud pa grund av hot mot
allmin ordning méste faststillas individuellt, med hansyn till hur allvarliga brott tredjelandsmedborgaren har begétt, de
risker som forknippas med allmin ordning, allmidn sikerhet och nationell sikerhet samt de berorda personernas
individuella situation. Proportionalitetsprincipen maste alltid respekteras. Ett systematiskt utfirdande av livslinga
inreseforbud i alla fall som ror allmén ordning utan att hdnsyn tas till omstindigheterna i det enskilda fallet (till exempel
brottets svdrighetsgrad och riskerna) strider mot direktivet. En medlemsstat kan tillimpa olika tidsramar for typiska
kategorier av fall, sisom 10 dr som en allmin standardregel for fall som ror allmidn ordning och 20 &r om sirskilt

() KOM(2009) 313 slutlig.
() Domstolens dom av den 17 november 2011, Gaydarov, C-430/10, ECLLEU:C:2011:749.
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allvarliga omstindigheter foreligger. Medlemsstaterna bor se till att det finns mojlighet till fornyad prévning av beslutet
om inreseforbud, sdrskilt huruvida villkoren for att meddela ett sddant forbud varit uppfyllda, antingen ex officio eller pa
ansokan frén den ber6rda personen.

Narmare klargorande:

Inga obegrinsade inreseforbud: ett inreseforbuds varaktighet dr en viktig del av beslutet om inreseférbud. Detta mdste
faststillas sjalvmant och i forvidg i varje enskilt fall. Domstolen bekriftade uttryckligen detta i sin dom i maélet Filev och
Osmani, C-297/12, punkterna 27 och 34: "Domstolen konstaterar att det tydligt framgdr av passusen ’[iJnreseforbudets
varaktighet ska faststillas’ att det finns en skyldighet for medlemsstaterna att tidsbegransa, i princip hogst fem ér,
verkningarna av alla inreseforbud, och detta oberoende av om den berdrda tredjelandsmedborgaren limnat in en
begdran hdrom. [...] Artikel 11.2 i direktiv 2008/115/EG ska tolkas sé, att den utgor hinder mot en sddan nationell
bestimmelse [...] som sdsom villkor for en begrinsning av inreseforbudets varaktighet kriver att den berdrda
tredjelandsmedborgaren limnar in en begdran harom”.

Nir klockan ska borja ticka: I dtervindandedirektivet faststalls inte uttryckligen fran vilken tidpunkt tillimpningen av ett
inreseforbud ska riknas. Domstolen klargor dock denna frdga i mélet Ouhrami ('), C-225/16.

Domstolen klargjorde att varje medlemsstat inte kan ha frihet att faststélla ett inreseforbuds startpunkt eftersom detta
skulle undergriva atervindandedirektivets och inreseférbudens syften. Domstolen drog slutsatsen att "[d]et framgar
sdledes av lydelsen, systematiken och det efterstrivade dndamalet med direktiv 2008/115/EG att den tidsperiod
inreseforbudet avser inte borjar 16pa forrdn vid tidpunkten dd den berdrda personen faktiskt limnade medlemsstaternas
territorium” (punkt 53). Om ett inreseférbud skulle borja gilla fore tredjelandsmedborgarens faktiska avresa skulle dess
varaktighet forkortas ordttmatigt.

Domstolen beslutade dérfor att "varaktigheten av det inreseforbud [...] ska berdknas frdn och med tidpunkten dd den
berdrda personen faktiskt limnade medlemsstaternas territorium” (punkt 58).

Medlemsstaterna bor uppritta dtgirder for att kontrollera tredjelandsmedborgares faktiska avresedatum (se avsnitt 6.4
och 6.6) for att sakerstilla att inreseférbuden borjar gilla samtidigt som personerna faktiskt avreser fran
medlemsstaternas territorium.

11.6 Aterkallande/forkortning/beslut om tillfillig ogiltighet av inreseforbud
Rattslig grund: Artikel 11.3 i dtervindandedirektivet.

Forsta stycket: Medlemsstaterna ska Gverviga att upphdva ett inreseforbud, eller besluta att det tills vidare inte ska galla, om en
tredjelandsmedborgare som dr foremdl for ett inreseforbud utfardat i enlighet med punkt 1 andra stycket kan visa att han eller hon
har lamnat en medlemsstats territorium i full verensstammelse med ett beslut om dtervindande.

Majligheten att upphiva ett inreseforbud eller besluta att det tills vidare inte ska gilla i fall ddr en tervindare har limnat
en medlemsstats territorium helt i overensstimmelse med ett dtervindandebeslut (exempelvis inom tidsfristen f6r frivillig
avresa) bor anvindas som ett incitament for att uppmuntra frivillig avresa. Medlemsstaterna ska i sina nationella lagar
och forfattningar erbjuda mojligheten att upphiva ett inreseforbud eller besluta att det tills vidare inte ska gilla under
dessa omstidndigheter. Man bor forsoka gora sddana forfaranden litt dtkomliga for den dtervindande och se till att de
fungerar i praktiken. Det finns olika mojligheter att tillita dtervindare att limna bevis for att han eller hon har limnat
EU:s territorium, sdsom en utresestimpel i den dtervindandes pass, uppgifter i nationella grinssystem eller att den
atervindande rapporterar tillbaka frin en medlemsstats konsulira representation i ett tredjeland.

Forkorta inreseforbuds varaktighet: Medlemsstaterna har ocksé frihet att forkorta ett befintligt inreseforbud under de
omstindigheter som tas upp i artikel 11.3 i &tervdndandedirektivet. Medlemsstaternas mojlighet att upphédva ett
inreseforbud enligt artikel 11.3 kan tolkas som att det dven ticker ett delvis upphidvande (dvs. forkortning) av ett
inreseforbud.

Andra stycket: Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 forsta stycket led b, ska beslut om inreseforbud inte fattas avseende
offer for manniskohandel som har beviljats uppehdllstillstind i enlighet med direktiv 2004/81/EG, forutsatt att den berdrda
tredjelandsmedborgaren inte utgor ndgot hot mot allman ordning, allmdn sikerhet eller nationell sakerhet.

Beslut om inreseforbud ska inte fattas for offer for manniskohandel som tidigare har beviljats uppehallstillstdnd enligt
direktiv 2004/81/EG, annat dn om den berorda personen inte uppfyllde en skyldighet att dtervinda inom en tidsfrist for
frivillig avresa eller om den berdrda personen utgér ett hot mot allmidn ordning. Denna regel giller endast perioder av
olaglig vistelse som foljer omedelbart efter en laglig vistelse enligt direktiv 2004/81/EG och skapar inte ett livslingt
undantag for tidigare innehavare av sddana tillstind.

(") Domstolens dom av den 26 juli 2017, Ouhrami, C-225/16, ECLLEU:C:2017:590.
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Tredje stycket: Medlemsstaterna fdr i enskilda fall av humanitdra skal avstd frin att utfarda eller upphdva ett inreseforbud, eller
besluta att det tills vidare inte ska galla.

Medlemsstaterna far i enskilda fall enbart av humanitira skil avstd frin att utfirda inreseforbud, sirskilt i de villkorade
fall som foreskrivs i artikel 11.1 a och 11.1 b i dtervindandedirektivet; sddana skl ska faststillas pd nationell niva.
Medlemsstaterna far ocksd av humanitira skil upphéva befintliga inreseforbud eller besluta att de tills vidare inte ska
gilla.

Denna frivilliga klausul ger medlemsstaterna mojlighet att utnyttja den i enlighet med sina nationella lagar och
forfattningar.

Fjarde stycket: Medlemsstaterna far i enskilda fall eller i vissa kategorier av fall av andra skal aterkalla ett inreseforbud, eller besluta
att det tills vidare inte ska gilla.

Medlemsstaterna fir pd nationell nivd dven i andra fall n humanitira dterkalla ett inreseférbud eller besluta att det tills
vidare inte ska gilla.

Vid humanitira katastrofer (sdsom jordbavningar, andra naturkatastrofer eller vipnade konflikter) i tredjelinder som kan
leda till en massiv tillstromning av fordrivna personer kan de formella forfarandena for upphivande av inreseforbud
i enskilda fall ta alltfor ling tid eller inte gd att tillimpa. Darfor finns mojligheten till ett 6vergripande tillfalligt eller
slutgiltigt upphivande av befintliga inreseforbud som giller de berorda grupperna.

Ett behov av att dterkalla inreseférbud som har utfirdats korrekt enligt atervindandedirektivet kan ocksd uppstd
gentemot tredjelandsmedborgare som senare kan styrka att de dtnjuter fri rorlighet enligt unionsritten, till exempel efter
att ha blivit familjemedlemmar till medborgare i EU, EES eller Schweiz som omfattas av artikel 21 i EUF-fordraget eller
direktiv 2004/38/EG.

11.7 Sanktioner om ett inreseforbud inte respekteras

Nir medlemsstaterna faststéller hur linge ett ytterligare inreseforbud ska gilla ska medlemsstaterna ta hansyn till om den
berorda personen har brutit mot ett inreseforbud. Enligt skdl 14 i &dtervindandedirektivet anges uttryckligen att
"[i]nreseforbudets varaktighet bor faststillas med hdnsyn till alla relevanta omstandigheter i det enskilda fallet och bor
i normala fall inte Gverstiga fem ar. Att den berorda tredjelandsmedborgaren redan har omfattats av mer dn ett beslut
om dtervindande eller beslut om avligsnande, eller har rest in pd en medlemsstats territorium under tiden for ett
inreseforbud bor i detta sammanhang sarskilt beaktas”.

Atervindandedirektivet medger att medlemsstaterna tillimpar ytterligare sanktioner enligt nationella forfattningar (il
exempel boter), under forutsittning att direktivets dndamélsenliga verkan kvarstdr samt att domstolens relevanta
rittspraxis foljs i detta avseende. Nar medlemsstaterna gor detta ska de inte gora skillnad mellan inreseférbud utfirdade
av de egna nationella myndigheterna och de som utfirdats av myndigheter i andra medlemsstater eftersom detta skulle
undergrdva det harmoniserande syftet med ett EU-inreseforbud enligt atervindandedirektivet.

Medlemsstaterna kan tillimpa straffrittsliga péfoljder mot tredjelandsmedborgare som vistas olagligt och som inte
horsammat ett gillande inreseforbud efter dtervandandet (domstolens dom i mélet Celaj, C-290/14, se avsnitt 4 ovan).

[ artikel 11.5 i dtervindandedirektivet klargors att bestimmelserna om inreseférbud i samband med dtervindande giller
utan att det paverkar ratten till internationellt skydd enligt EU:s asylregelverk: Detta innebdr att tidigare utfirdade
inreseforbud enligt &tervindandedirektivet inte kan rattfirdiga atervindande eller kriminalisering av tredjelands-
medborgare som har tillstdnd att resa in i eller vistas i EU som asylsokande eller som soker internationellt skydd — se
domstolens dom i maélet Celaj, C-290/14, punkt 32. Det ska beslutas att sddana inreseférbud tills vidare inte ska glla
(under ett pagdende asylforfarande) eller upphivas (ndr internationellt skydd har beviljats).

11.8 Samrad mellan medlemsstaterna

Ruttslig grund: Artikel 11.4 i atervindandedirektivet Artikel 25 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet.

Nar en medlemsstat overvager att utfirda ett uppehdllstillstnd eller nagot annat tillstdnd som ger ritt att stanna i landet for en
tredjelandsmedborgare for vilken ett inveseférbud har utfardats av en annan medlemsstat, ska den forst radfraga den medlemsstat som
utfirdat inreseforbudet och ta hdnsyn till den statens intressen i enlighet med artikel 25 i konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet.
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Foljande giller enligt artikel 25 i konventionen om tillimpningen av Schengenavtalet:

1. Nar en medlemsstat ska besluta om utfirdande av uppehdllstillstand skall den systematiskt genomfora en sokning i Schengens
informationssystem. Nar en avtalsslutande part skall besluta om utfirdande av uppehdllstillstind for en utlinning som
registrerats pd spdrrlista, skall den forst radgora med den avtalsslutande part som verkstdllt registreringen, varvid hansyn skall
tas till denna stats intressen; uppehdllstillstind fdr endast beviljas om det finns skal av allvarlig art, i synnerhet av
humanitirt slag eller till foljd av internationella forpliktelser.

Om uppehallstillstind beviljas skall den avtalsslutande part som ansvarar for registreringen vidta dtgdrder for dterkallande av
registreringen, men far dock lita registrera den aktuella utlinningen pd sin egen sparrlista.

la.  Innan en utlinning registreras pd en sparrlista enligt vad som foreskrivs i artikel 96 ska medlemsstaterna kontrollera sina
nationella register over utfirdade viseringar for langre vistelse och uppehdllstillstand.

2. Om det visar sig att en utlinning, med av ndgon part utfirdat giltigt uppehdllstillstind, registrerats pd spérrlista, skall den
registrerande avtalsslutande parten kontakta den som beviljat uppehdllstillstandet for att besluta om det finns tillrickliga skl
for att dterkalla detta.

Om ingen dterkallelse sker skall den registrerande parten vidta dtgdrder for dterkallande av registreringen, men far dock ldta
registrera den aktuella utldnningen pd sin egen spdrtlista.

3. Punkterna 1 och 2 ska dven tillimpas pd viseringar for langre vistelse.

Artikel 25 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet r en direkt tillimplig bestimmelse som medlemsstaterna
kan tillimpa utan inforlivande i nationell lagstiftning.

Endast den medlemsstat som utfirdar inreseforbudet (medlemsstat A) fir hiva inreseforbudet. Om en annan
medlemsstat (medlemsstat B) beslutar sig for att utfarda ett uppehéllstillstand till samma person eller att inte dterkalla ett
befintligt (efter att ha rddgjort med den medlemsstat som hade utfirdat inreseférbudet) dr medlemsstat A skyldig att
aterkalla registreringen pa spirrlistan (artikel 25.2 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet) men far lita
registrera den aktuella utlinningen pd sin egen sprrlista. De skil som ligger bakom det befintliga inreseférbudet utfirdat
av medlemsstat A och denna medlemsstats intressen mdste 6vervigas och beaktas av medlemsstat B innan ett uppehalls-
tillstdnd utfirdas eller beslut fattas om att inte dterkalla inreseforbudet (till exempel for familjedterforening). For att
medlemsstat B verkligen ska kunna ta hinsyn till de bakomliggande skilen till inreseforbudet ar det viktigt att
medlemsstat A tillhandahéller relevant information till medlemsstat B i god tid.

De medlemsstater som dnnu inte tillimpar Schengenreglerna helt och dirfér inte (dnnu) direkt tillimpar artikel 25
i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet ska dndd folja andemeningen i artikel 11.4 i dtervindandedirektivet
och — om de (genom nédgon informationskalla, inklusive information frén den s6kande) blir medvetna om att en person
ir foremdl for ett inreseforbud utfirdat av en annan medlemsstat — kontakta de myndigheter som utfirdade
inreseforbudet. Innan uppehallstillstand utfirdas bor medlemsstaten “ta hansyn till den [andra] statens intressen”.

11.9 ”Historiska” inreseférbud

"Historiska” inreseforbud utfirdade fore den 24 december 2010 mdste anpassas i linje med de normer som faststills
i artikel 11 i dtervindandedirektivet — dvs. hogst fem ar, individuell bedomning, skyldighet att upphiva/overviga att
upphiva under sirskilda omstindigheter — om de har verkan efter den 24 december 2010 och inte dnnu ir i linje med
de materiella garantierna enligt artikel 11.

Anpassningen bor dga rum antingen vid ansokan frn den berorda personen nir som helst eller sjalvmant vid tidigast
mojliga tillfalle och i vilket fall aldrig senare dn vid den regelbundna oversynen (vart tredje ar) som foreskrivs for
inreseforbud for personer som finns registrerade pa spérrlistan.

Domstolen klargjorde uttryckligen detta i sin dom i malet Filev och Osmani, C-297/12, punkterna 39-41 och 44:
"I detta avseende konstaterar domstolen inledningsvis att nimnda direktiv inte innehdller ndgra 6vergdngsbestimmelser
for beslut om inreseforbud som fattats innan det att direktivet tradde i kraft. Enligt domstolens fasta praxis ska en ny
bestimmelse emellertid, sdvida inte annat foreskrivits, tillimpas omedelbart pa framtida verkningar av en situation som
har uppkommit ndr en ildre bestimmelse var tillimplig [...]. Av detta foljer att direktiv 2008/115/EG ska tillimpas pa
verkningar, vilka intrader efter det att direktivet blev tillimpligt i den berorda medlemsstaten, av beslut om inreseférbud
som fattats enligt nationella bestimmelser som var tillimpliga fore denna tidpunkt. [...] Av detta f6ljer att artikel 11.2
i direktiv 2008/115/EG utgor hinder mot att under lingre tid 4n vad som foreskrivs i denna bestimmelse uppritthalla
verkningarna av sddana e¢j tidsbegrinsade inreseforbud som de som ir i frdga i de nationella mdlen och som antagits
innan det att direktiv 2008/115/EG blev tillimpligt, sdvida inte inreseférbuden giller tredjelandsmedborgare som utgor
ett allvarligt hot mot allmén ordning, allmén sikerhet eller nationell sakerhet.”
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12. RATTSSAKERHETSGARANTIER
12.1 Ritt till god forvaltning och ritten att bli hord

Ritten till god forvaltning 4r en grundliggande rittighet som, erkind som allmin EU-réttslig princip och faststilld
i EU-stadgan, utg6r en integrerad del av EU:s réttsordning. I detta ingdr vars och ens ritt att bli hord infor varje enskild
atgard som péverkar vederborande negativt eller pé ett betydande sitt inkraktar pd vederborandes intressen, en rittighet
som ocksd f6ljer av respekten for ritten till forsvar, en annan allmén princip i EU-rétten.

I sina domar i médlen G. och R., C-249/13 (') och Boudjlida,C-383/13 (? gor domstolen ett viktigt fortydligande om
ritten att bli hord i samband med beslut om atervindande och férvar. Enligt dessa domar méste medlemsstaterna alltid
efterleva sikerhetsgarantierna nedan nir de fattar beslut i samband med &tervindande (dvs. dtervindandebeslut, beslut
om inreseférbud, beslut om avligsnande, beslut om forvar), dven om detta inte anges uttryckligen i de relevanta
artiklarna i atervindandedirektivet. Detta innebér foljande:

1. Var och en har ritt att bli hord innan en enskild dtgard som skulle berora honom eller henne negativt vidtas mot
honom eller henne.

2. Var och en ska ha ritt till tillgdng till de akter som berdér honom eller henne for att kunna analysera alla bevis som
fungerar som underlag for ett beslut av den behoriga nationella myndigheten i drendet, med forbehall for berittigade
intressen vad avser sekretess, tystnadsplikt och affirshemlighet.

3. Var och en ska ha ritt till ett juridiskt ombud innan ett beslut om &tervindande fattas, forutsatt att utovandet av
denna rittighet inte inverkar pd dtervindandeforfarandets genomforande och inte forhindrar en effektiv tillimpning
av direktivet, men det innebir ingen forpliktelse for medlemsstaterna att bara kostnaderna for bistandet.

4. Forvaltningen &r skyldig att ta vederborlig hinsyn till den berérda personens yttranden och omsorgsfullt och
opartiskt prova samtliga relevanta omstindigheter i det enskilda fallet.

5. Forvaltningen 4r skyldig att motivera sina beslut.

Medlemsstaterna har stor handlingsfrihet nir det giller praxis for rdtten att bli hord: om denna ritt inte respekteras blir
ett beslut ogiltigt endast om utfallet av forfarandet skulle ha blivit ett annat om ritten hade respekterats (domstolens
dom i mélet G. och R., C-383/13, punkt 38).

En medlemsstats myndighet behover inte lita en tredjelandsmedborgare yttra sig specifikt over ett beslut om
dtervindande ndar myndigheten, efter att ha faststallt att tredjelandsmedborgaren vistas olagligt p& det nationella
territoriet under ett foregdende asylforfarande och tredjelandsmedborgarens ritt att bli hord har respekterats till fullo,
overviger att anta ett beslut om dtervindande (domstolens dom i malet Mukarubega, C-166/13 (*)). Logiken i fallet
Mukarubega dr foljande: ”[...] rétten att yttra sig innan ett beslut om dtervindande antas [fir] inte utnyttjas for att i all
odndlighet teruppta det administrativa forfarandet, sd att man uppratthdller en jamvikt mellan & ena sidan en berord
persons grundliggande ritt att yttra sig innan det fattas ett negativt beslut mot honom eller henne och & andra sidan
medlemsstaternas skyldighet att motverka olaglig invandring”.

Denna logik kan dven tillimpas i olika fallkonstellationer, som till exempel i de fall som tas upp i artikel 6.6 i atervindan-
dedirektivet (beslut om att avsluta en laglig vistelse tillsammans med ett beslut om dtervindande) och det medfor att en
upprepad bedémning av risken att bryta mot principen om non-refoulement inte krivs eftersom den principen redan
bedomts i tidigare forfaranden, om bedémningen ir slutlig och inget har fordndrats i den berérda tredjelandsmed-
borgarens enskilda situation. Likaledes bor en upprepad bedémning av andra element som kan &beropas for att
forhindra dtervindande forebyggas. Medlemsstaterna bor vidta dtgarder for att forhindra sddana upprepade bedomningar,
till exempel genom att i mojligaste mdn sld ihop de utfrigningar som genomfors av de behoriga nationella
myndigheterna for olika dndamal (till exempel fornyelse eller beviljande av ett uppehallstillstind, beslut om tilldtelse att
resa in pd en medlemsstats territorium, slutligt negativt beslut pad en ansokan om internationellt skydd) under
forutsdttning att ritten att yttra sig respekteras till fullo. Innovativa verktyg som till exempel videokonferenser kan ocksé
utvecklas for detta dndamal. Medlemsstaterna ska se till att anvdndningen av sidana atgarder inte leder till att respekten
for rattssdkerhetsgarantierna paverkas och bor ta extra hansyn till personer som behover sirskilda rittssakerhetsgarantier,
i synnerhet underdriga (se nedan).

(") Domstolens dom av den 10 september 2013, G. ochR., C-383/13 PPU, ECLLEU:C:2013:533.
(*) Domstolens dom av den 11 december 2014, Boudjlida, C-249/13, ECLLEU:C:2014:2431.
(*) Domstolens dom av den 6 november 2014, Mukarubega, C-166/13, ECLLEU:C:2014:2336.
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Ritten att bli hord inbegriper dven en ritt att bli hord om den méjliga tillimpningen av artiklarna 5 och 6.2-6.5
i dtervindandedirektivet och om de ndrmare villkoren for atervindande, till exempel den tillitna perioden for frivillig
avresa och huruvida dtervindandet ir frivilligt eller patvingat. Myndigheten fir dock inte varna tredjelandsmedborgaren
fore horandet om att den Overviger att anta ett beslut om datervindande, eller underritta personen om de
omstandigheter som myndigheten avser att ligga till grund for beslutet, eller ge tredjelandsmedborgaren radrum,
forutsatt att tredjelandsmedborgaren far mojlighet att pé ett effektivt sitt dels framfora sina synpunkter pd huruvida
hans eller hennes vistelse dr olaglig, dels anfora sddana skil som enligt nationell ritt kan motivera att myndigheten
avstdr fran att anta ett dtervindandebeslut — se domstolens dom i malet Boudjlida, C-249/13.

Rittssakerhetsgarantierna enligt artiklarna 12 och 13 i tervindandedirektivet bor tillimpas pé alla beslut i samband
med dtervindande och fér inte begrdnsas till de tre typer av beslut som uttryckligen nimns i artikel 12.1 i direktivet.

Barns ritt att bli horda vid dtervindandeforfaranden som involverar eller paverkar dem ska respekteras. I enlighet med
artikel 12 i barnkonventionen och med beaktande av den allminna kommentaren nr 12 frin FN:s barnrittskommitté
om barnets ratt att bli hord (') ska berérda barn horas, direkt eller via ett ombud eller limpligt organ; deras ritt att fritt
uttrycka sina asikter ska respekteras och barnens dsikter ska tillmitas betydelse i forhdllande till barnens élder och
mognad och med hinsyn tagen till de svrigheter att kommunicera som de eventuellt har, for att gora deras medverkan
meningsfull.

For att i praktiken sikerstilla respekten for barnets ritt att bli hord bor de dtgarder som antas av medlemsstaterna bygga
pa foljande huvudprinciper:

— Att uttrycka sin dsikt dr ett val och inte en skyldighet.
— Ritten att bli hord bor inte begrinsas av alder eller andra godtyckliga restriktioner, vare sig rattsligt eller praktiskt.
— Ett barn bor horas i en omgivning som ar limplig med tanke pd hans eller hennes behov.

— De atgdrder som vidtas for att ritten att bli hord ska fi verkan bor anpassas till barnets forméga att forstd och
kommunicera och hdnsyn bor tas till omstindigheterna i fallet.

— Ett barn ska inte intervjuas oftare dn nddvindigt, av hansyn till behovet av att skydda barnet fran att ta skada.

— Att underldtta for barn att uttrycka sina dsikter kan innebdra att sirskilda dtgarder méste vidtas for barn i sarskilt
utsatta situationer, inbegripet att tillhandahélla tolkning och Gversdttning.

Insamling av information om smuggling: i linje med de prioriteringar som faststills i EU:s dtgardsplan mot smuggling av
migranter 2015-2020 (3 och sdrskilt behovet att samla in och dela information rekommenderar kommissionen att
medlemsstaterna infor tillrickliga mekanismer for att sikerstilla systematisk informationsinsamling frdn tredjelands-
medborgare som grips i en irreguljir situation, med full respekt for de grundliggande rittigheterna och EU:s
asylregelverk. Medlemsstaterna uppmuntras att de, nir de beviljar rétten att bli hord innan ett beslut om dtervindande
antas, inbjuder dtervindande att dela den information som de kan ha nir det giller tillvigagangssitt och vigar for
smugglingsndtverk, liksom kopplingar till manniskohandel och andra brott samt ekonomiska overféringar. Information
som erhdlls i sidana sammanhang bor samlas in och utbytas mellan relevanta myndigheter och organ (migrationsmyn-
digheter, grinsmyndigheter och polis), bdde pd nationell nivd och EU-niv4, i enlighet med nationell lag och bista praxis
for utbyte inom relevanta EU-forum.

12.2 Beslut forknippade med atervindande

Atervindandedirektivet reglerar uttryckligen ett antal olika beslut i samband med atervindande, nimligen:
1. Beslut om &tervindande (artiklarna 3.4 och 6.1).

2. Beslut om tidsfrist for frivillig avresa samt om forlingning av en sddan tidsfrist (artikel 7).

() Forenta nationerna, Allmdn kommentar nr 12 (2009): Barnets rétt att bli hord, 2009, finns pa: http://www.refworld.org/docid[4ae562¢52.
html
(*) COM(2015) 285 final.
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3. Beslut om avligsnande (artikel 8.3).
4. Beslut om uppskjutande av avldgsnande (artikel 9).

5. Beslut om inreseforbud samt beslut om att inreseforbud tills vidare inte ska gilla eller att det ska upphivas
(artikel 11).

6. Beslut om forvar samt om forldngning av forvar (artikel 15).

De flesta av besluten ovan dr kompletteringar till beslutet om atervindande och bor normalt antas tillsammans med det
beslutet i en administrativ akt: Beslut om dtervindande kan inbegripa en tidsfrist for frivillig avresa (artikel 7), ett
inreseforbud (artikel 11) och — mojligen men inte nddvindigtvis— ett beslut om avligsnande (nir en tidsfrist for frivillig
avresa inte efterlevs).

Efterfoljande dndringar av dessa kompletterande beslut dr mojliga i vissa fall:

— Ett inreseforbud far dlaggas i ett senare skede som ett kompletterande och efterfoljande element till ett redan utfirdat
dtervandandebeslut om den dtervindande inte har uppfyllt skyldigheten att dtervdnda inom tidsfristen for frivillig
avresa (artikel 11.1 b).

— Ett redan utfirdat utreseférbud kan upphivas eller det kan beslutas att forbudet tills vidare inte ska gilla
(artikel 11.3-11.5).

— En redan beviljad tidsfrist for frivillig avresa kan forldngas (artikel 7.2).
— Ett redan verkstéllbart beslut om atervindande (eller beslut om avldgsnande) kan skjutas upp (artikel 9).

[ artikel 6.6 i atervindandedirektivet bekriftas en allmén princip som tilliter medlemsstaterna att kombinera flera olika
beslut (inklusive beslut som inte dr direkt relaterade till dtervindandet) inom ramen for ett enda administrativt eller
rittsligt beslut, forutsatt att relevanta garantier och bestimmelser respekteras for varje enskilt beslut. Beslut om att
avsluta en laglig vistelse (sdsom slutligt avslag pa en asylansokan, upphivande av en visering eller att ett uppehalls-
tillstdnd inte forlings) fir darfor antas antingen separat eller tillsammans med ett beslut om &tervindande i ett enda
administrativt eller rittsligt beslut.

Medlemsstaterna bor agera skyndsamt och utan drojsmél for att fatta ett beslut om tredjelandsmedborgares rittsliga
stillning (se domstolens dom i malet Achughbabian, C-329/11, punkt 31: "For att inte undergriva syftet med direktiv
2008/115/EG, vilket det erinrades om i foregdende punkt, dr de behoriga myndigheterna emellertid skyldiga att agera
skyndsamt och att utan drojsmal ta stdllning till om vistelsen ar olaglig eller inte”). Medlemsstaterna uppmuntras darfor
att anta atervindandebeslut tillsammans med beslut om att avsluta laglig vistelse i ett enda administrativt beslut. Nar
detta inte dr mojligt (till exempel pd grund av att den myndighet som ansvarar for att avsld fornyelse av ett uppehalls-
tillstdind inte har behorighet att utfirda &tervindandebeslut) bor medlemsstaterna inritta snabba och effektiva
forfaranden som involverar de behoriga myndigheterna for att sikerstilla att den informationen utbyts snabbt och
dtervindandebeslut utfirdas utan drojsmél efter dtervindandebeslutet nir den lagliga vistelsen avslutas — utan att det
paverkar rdtten att bevilja ett uppehallstillstind eller ndgon annan form av tillstind som ger ritt att stanna i landet
i enlighet med artikel 6.4 i dtervindandedirektivet.

Konkreta exempel:

— Om en medlemsstat beslutar att upphiva en visering och ge tredjelandsmedborgaren sju dagar for att avresa frivilligt
frin medlemsstatens territorium, dr detta ett beslut om atervindande inom ramen for dtervindandedirektivet? Eller
omfattas det av andra EU-regler for visering?

— Séddana beslut kan bestd av tvd komponenter: Ett beslut om upphivande av viseringen och ett beslut om
tervindande i den mening som avses i dtervindandedirektivet. Om viseringen upphivs med omedelbar verkan
blir tredjelandsmedborgarens vistelse olaglig i den mening som avses i artikel 3.2 i dtervindandedirektivet och da
giller sdledes artikel 6 i direktivet (skyldighet att utfirda ett beslut om atervindande). Upphivandet av en visering
kan parallellt vara foremdl for ett overklagande i enlighet med viseringsreglerna i viseringskodexen ()
(mojligheten att anta flera beslut tillsammans med ett beslut om dtervindande foreskrivs uttryckligen i artikel 6.6
dtervindandedirektivet).

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar
(viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009, s. 1).
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— Om en tredjelandsmedborgare pétriffas pd territoriet med den visering som krivs men inte (eller inte ldngre)
uppfyller villkoren for vistelse (artikel 6 i kodexen om Schengengrinserna) skulle medlemsstaten forefalla kunna
utfirda ett beslut om datervindande. Skulle detta &tervindandebeslut (eventuellt &tfoljt av ett inreseforbud)
automatiskt innebira att viseringen inte lingre 4r giltig?

— Enligt artikel 34.2 i viseringskodexen ska ”[e]n visering [...] dterkallas ndr det blir uppenbart att villkoren [dvs.
inresevillkor enligt kodexen om Schengengrinserna] for att utfirda den inte lingre dr uppfyllda”. De myndigheter
som utfirdar ett beslut om atervindande méste dven se till att viseringen dterkallas. Bdda besluten kan dock antas
i ett administrativt beslut. Det mdste undvikas att ett beslut om &tervindande utfirdas men personen far avresa
med sin giltiga (enhetliga) visering.

— Kan ett beslut om avslag pa en asylansokan dven aldgga en skyldighet att dtervinda?

— Ja. Det slutliga avslaget pa en asylansokan och ett dtervindandebeslut kan utfirdas i ett enda beslut i enlighet
med artikel 6.6 i dtervindandedirektivet. Ett sidant kombinerat beslut utgors i strikt logisk bemarkelse av tvé
efterfoljande beslut med inb6rdes sammanhang som atskiljs av ett "logiskt 6gonblick”.

12.3 Beslutens form och oversittning
Rattslig grund: Artikel 12.1-12.3 i dtervindandedirektivet.

1. Beslut om datervindande och eventuella beslut om inreseforbud och beslut om avldgsnande ska utfirdas skriftligt och innehdlla en
redovisning av de faktiska och rittsliga omstindigheterna, liksom uppgift om tillgingliga rittsmedel. Om rétten till information
enligt nationell lagstiftning fdr inskrinkas, sdrskilt for att skydda nationell sikerhet, forsvaret eller allmdn sikerhet samt for
forebyggande, undersokning och avslgjande av brott och dtal for brott, far informationen om de faktiska omstindigheterna
begrénsas.

Ett skriftligt beslut dr den grundldggande hornstenen i rittssikerhetsgarantierna enligt dtervindandedirektivet. Det gar
inte att upphiva detta krav. Information den dtervindande far bor dock inte begrinsas till hinvisningar till tillgingliga
rittsmedel: Medlemsstaterna uppmuntras att dven tillhandahélla annan information om praktiska atgirder for att
efterleva beslutet. Det rekommenderas att den dtervindande fir information om huruvida medlemsstaten till exempel
kan bidra till transportkostnaderna, om den atervindande kan fd stod i ett frivilligt dtervindandeprogram eller om det
gér att f3 en forlingning av tidsfristen for att efterleva atervindandebeslutet. Den atervindande bor ocksd informeras om
skyldigheten att limna EU-medlemsstaternas och de Schengenanslutna lindernas territorium och om foljderna av att inte
efterleva skyldigheten att dtervinda for att uppmuntra en sddan person att avresa frivilligt.

I enlighet med andra meningen i artikel 6.2 i direktiv 2009/52/EG om sanktioner mot arbetsgivare, ska dtervindare
informeras om sin ritt enligt det ndmnda direktivet att kriva efterhandsutbetalning av ersittning frdn sin arbetsgivare
samt om tillgingliga mekanismer for att inge klagomal. Denna information kan 4ven inkluderas i eller bifogas beslutet
om atervindande.

2. Medlemsstaterna ska pd begaran tillhandahdlla en skriftlig eller muntlig oversdttning av de viktigaste delarna av ett beslut om
dtervindande i enlighet med punkt 1, inbegripet information om tillgingliga rittsmedel, pd ett sprak som tredjelandsmedborgaren
forstar eller rimligen kan forvintas forstd.

Begiran om att fd en Oversittning kan formuleras av den datervindande eller hansjhennes juridiska ombud.
Medlemsstaten fir vilja om en skriftlig eller muntlig 6versdttning tillhandahalls, och ska samtidigt sikerstilla att
tredjelandsmedborgaren kan forstd sammanhang och innehdll. Det gar inte att krdva en avgift for att tillhandahélla en
oversdttning eftersom detta skulle strida mot bestimmelsens andemening, som ar att ge den dtervindande den
information han eller hon behéver for att fullt ut forstd sin réttsliga situation och slutligen hérsamma &tervindande-
beslutet.

Den nationella genomférandelagstiftningen och administrativa praxisen avgor vilket sprak tredjelandsmedborgaren
rimligen kan forvintas forstd. Bedomningen kan goras pd samma sitt och i enlighet med samma kriterier som vid
asylforfaranden, (artikel 12 i direktivet om asylforfaranden, artikel 22 i det omarbetade direktivet om berittigande till
internationellt skydd och artikel 5 i direktivet om mottagande), med vederbérlig hinsyn till att kraven pd oversittning
inom det omrddet kan vara hogre dn inom omradet for dtervindande pd grund av asylforfarandets komplexitet.
Asylregelverket innebidr att medlemsstaterna mdste vidta alla rimliga atgirder for att tillhandahalla en oversittning till ett
sprdk som den berorda personen faktiskt forstdr, och att det inte finns tolkar dr ett giltigt skal endast for oerhort
sdllsynta sprak for vilka det objektivt rader brist pd tolkar. En situation ddr oversittare till det relevanta spraket finns
men inte dr tillgdngliga av interna administrativa orsaker ar inte ett giltigt skl for att inte ombesorja Gversittning.
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Méjligheten att anvinda mallar for att rationalisera forvaltningens arbete ar inte begrinsad till tillimpningsomrédet for
artikel 12.3 (se nedan). S& linge mallen tillter en individuellt anpassad oversittning av beslutet till ett sprak personen
forstar eller rimligen kan forvintas forstd uppfyller en sddan Oversittning artikel 12.2 i dtervindandedirektivet, och
undantaget enligt artikel 12.3 behover inte anvindas.

3. Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa punkt 2 pd tredjelandsmedborgare som har rest in olagligt pd en medlemsstats
territorium utan att ddrefter ha fatt tillstnd eller ritt att stanna i den medlemsstaten.

I sadana fall ska beslut om dtervindande i enlighet med punkt 1 meddelas genom ett standardformuldr enligt nationell lagstiftning.

Medlemsstaterna ska tillhandahdlla skriftlig allman information om huvudpunkterna i standardformuldret pd dtminstone fem av de
sprak som oftast anvinds eller forstds av olagliga migranter som reser in i den berdrda medlemsstaten.

Anvindning av ett standardformuldr for dtervindande enligt artikel 12.3 i dtervindandedirektivet dr ett undantag fran
huvudregeln som endast kan anvindas i de fall dd en tredjelandsmedborgare har rest in olagligt pd en medlemsstats
territorium.

Anvindning av ett standardformulér i sddana fall dr ett alternativ for medlemsstaterna. Det maste uppmarksammas att
de fall av olaglig inresa som omfattas av artikel 12.3 i dtervindandedirektivet inte alltid 4r desamma som de "grinsfall”
som beskrivs i artikel 2.2 a i direktivet (se avsnitt 2.1). En tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd en medlemsstats
territorium tre méanader efter sin olagliga inresa omfattas inte av undantaget i artikel 2.2 a i dtervindandedirektivet men
kan fortfarande omfattas av undantaget i artikel 12.3.

Olaglig passage av inre grinser: Punkt 3 giller tredjelandsmedborgare "som har rest in olagligt pd en medlemsstats
territorium utan att ddrefter ha fatt tillstdnd eller ritt att stanna i den medlemsstaten”. Specifikt inom ramen for denna
bestimmelse i dtervindandedirektivet fir termen “olaglig inresa” 4ven innefatta fall dir en tredjelandsmedborgares
vistelse 4r olaglig och han eller hon har rest in frn en annan medlemsstat i strid med de villkor som giller for inresa
och vistelse i den medlemsstaten. Det ska uppmirksammas att artikel 6.2 eller 6.3 i dtervindandedirektivet kan vara
tillimplig i dessa specifika fall (inresa frn en annan medlemsstat).

Artikel 12.3 innehdller inga undantag nidr det giller tillimpliga rittsmedel. De rittsmedel som anges i artikel 13.1
i dtervindandedirektivet maste darfor tillhandahéllas dven ndr standardformuliret enligt artikel 12.3 anvinds.

12.4 Rittsmedel

Ruttslig grund: Artikel 13.1 och 13.2 i dtervindandedirektivet.

1. Den berirda tredjelandsmedborgaren ska ha tillgang till ett effektivt rattsmedel for att kunna overklaga eller begira omprovning
av sddana beslut om dtervindande som avses i artikel 12.1, infor en behirig rattslig myndighet eller forvaltningsmyndighet eller
ett behorigt organ som bestdr av opartiska ledamater som dtnjuter garantier for sin oberoende stallning.

Det ska finnas tillgdng till effektiva rittsmedel for alla beslut i samband med &tervindande. Termen "beslut i samband
med &tervindande” ska tolkas brett, som att den omfattar alla frigor som regleras av dtervindandedirektivet och
innefattar atervindandebeslut, beslut om att bevilja eller forlinga en tidsfrist for frivillig avresa, beslut om avligsnande,
beslut om uppskjutande av avligsnande samt beslut om att upphiva ett inreseférbud eller att ldta det sluta gilla tills
vidare (se avsnitt 12.2). De rittsmedel som finns tillgdngliga vid beslut om forvar och forlingning av forvar regleras
nidrmare av artikel 15 i dtervindandedirektivet, som behandlar férvar (se avsnitt 14).

Beskrivning av provande organ: I linje med artikel 6 och 13 i Europakonventionen och artikel 47 i EU-stadgan madste
overklagandeorganet vara en oavhingig och opartisk domstol. Artikel 13.1 i dtervindandedirektivet dr starkt inspirerad
av Europarddets riktlinje 5.1 och bor tolkas i enlighet med relevant réttspraxis frdn Europadomstolen. I linje med denna
rittspraxis kan det provande organet dven vara en forvaltningsmyndighet, forutsatt att den bestdr av opartiska ledamoter
som dtnjuter garantier for sin oberoende stillning och att det finns nationella bestimmelser som ger mojlighet till
fornyad, rittslig provning av beslutet i enlighet med de normer om ritten till ett effektivt réttsmedel som faststills
i artikel 47 i EU-stadgan.
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Det finns flera garantier for att motverka risken for eventuellt missbruk av mojligheten att overklaga: Artikel 13
foreskriver ingen automatisk suspensiv verkan under alla omstindigheter (punkt 2), och kostnadsfritt rittsligt bistind
kan begrinsas om det dr osannolikt att overklagandet lyckas (punkt 4). Man bor vara uppmirksam pd unionslag-
stiftningens generella princip om res judicata.

Tidsgrans for att overklaga &tervindandebeslut ska faststillas i den nationella lagstiftningen. Kommissionen
rekommenderar att medlemsstaterna for att undvika missbruk av rittigheter och forfaranden, i synnerhet overklaganden
som ingivits kort tid fore planerad dag for avligsnande, genom nationell lagstiftning i jamforbara situationer faststaller
kortast mojliga tidsgrins for att inge overklaganden av atervindandebeslut, forutsatt att det inte innebdr en orimlig
paverkan pd ritten till ett effektivt rattsmedel. Rittsliga beslut bor infalla utan onddiga fordrojningar.

2. Den myndighet eller det organ som ndmns i punkt 1 ska ha befogenhet att prova sddana beslut om dtervindande som avses
i artikel 12.1, inbegripet magjligheten att tillfalligt skjuta upp verkstilligheten, om inte verkstilligheten redan dr tillfilligt
uppskjuten enligt den nationella lagstiftningen.

Suspensiv verkan: Overklagandeorganet méste ha befogenhet att uppskjuta verkstilligheten av ett tervindandebeslut
i enskilda fall. Det ska uttryckligen foreskrivas i den nationella lagstiftningen att provningsorganet i sig (det organ som
provar beslut i samband med étervindande) har befogenhet att uppskjuta verkstilligheten inom ramen for ett forfarande.

Skyldighet att bevilja automatisk suspensiv verkan i fall dar risk for refoulement foreligger: Europadomstolens réttspraxis
kraver automatiskt suspensiv verkan i fall dir det finns visentliga skal att anta att den berorda personen loper verklig
risk att utsittas for en behandling som star i strid med artikel 3 i Europakonventionen (risk att utsittas for tortyr och
ominsklig eller fornedrande behandling efter dtervindandet) (se regel 39 i Europadomstolens domstolsregler). Enligt
artikel 13 i dtervandandedirektivet, tolkad i forening med artiklarna 5 och 9 i dtervindandedirektivet, har det provande
organet sdledes skyldighet att bevilja automatisk suspensiv verkan i linje med detta krav om det finns risk for att
principen om non-refoulement inte foljs.

Skyldighet att bevilja automatisk suspensiv verkan i fall dir det finns risk for att personens hilsotillstind forsimras
allvarligt och odterkalleligt: I sin dom i mélet Abdida, C-562/13 ('), punkt 53 bekriftade domstolen: "[a]rtiklarna 5
och 13 i direktiv 2008/115/EG, i forening med artiklarna 19.2 och 47 i stadgan, ska tolkas sd, att de utgor hinder for
nationell lagstiftning i vilken det inte foreskrivs att det ska finnas ett rattsmedel med suspensiv verkan mot ett beslut om
atervindande vars verkstillighet kan medfora att den berorda tredjelandsmedborgaren utsitts for en allvarlig risk for att
hans eller hennes hilsotillstdnd allvarligt och odterkalleligt forsimras”.

Kommissionen rekommenderar att automatisk suspensiv verkan for 6verklaganden av dtervindandebeslut endast beviljas
i de villkorade fallen ovan, for att uppna rdtt balans mellan ritten till ett effektivt rattsmedel och behovet att sikerstilla
dtervindandeforfarandenas effektivitet. Medlemsstaterna kan besluta att inte bevilja automatisk suspensiv verkan av
overklaganden nir o6verklagandet hinvisar till andra orsaker (till exempel brister i forfarandet, respekt for att hilla
familjemedlemmarna samlade, skydd av andra rittigheter eller intressen) och nér det inte finns risk for obotlig skada for
livet eller allvarlig och odterkallelig forsimring av halsotillstindet. De berdrda myndigheterna ska i varje fall behélla
rtten att besluta att tillfalligt uppskjuta verkstilligheten av ett beslut i enskilda fall dir det bedoms som nodvandigt av
andra skal (till exempel familjeskal, halsoskydd eller for barnets bista).

12.5 Spriklig hjilp och kostnadsfri rittshjilp

Rattslig grund: Artikel 13.3 och 13.4 i dtervindandedirektivet Direktivet om asylforfaranden 2013/32/EU, artiklarna 20
och 21, som ersitter artikel 15.3 till15.6 i direktiv 2005/85/EG (3).

3. Den berorda tredjelandsmedborgaren ska ha mdgjlighet att fd juridisk rddgivning och bitride av ett ombud samt, om sd dr
nodvéndigt, sprdklig hjalp.

Spréklig hjilp innebér inte enbart skyldighet att tillhandahalla oversittning av ett beslut (vilket redan omfattas av
artikel 12.2 i dtervindandedirektivet) utan dven en skyldighet att gora tolkhjalp tillginglig sd att tredjelandsmedborgaren
kan utova sina processuella rattigheter enligt artikel 13 i direktivet.

(") Domstolens dom av den 18 december 2014, Abdida, C-562/13, ECLLEU:C:2014:2453.
(*) Rédets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer fér medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller
aterkallande av flyktingstatus (EUT L 326, 13.12.2005, s. 13), upphévt av Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU.
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Man bor komma ih4g att i mlet Conka mot Belgien (') identifierade Europadomstolen tillgingen till tolkar som en av de
avgorande faktorerna for tillgang till ett effektivt rittsmedel. Tredjelandsmedborgarens ritt att fd spraklig hjalp bor
tillgodoses av medlemsstaterna pd ett sitt som innebir att personen far en konkret och praktisk mojlighet att utnyttja
hjilpen (indamélsenlig verkan av bestimmelsen).

4. Medlemsstaterna ska se till att nodvindigt rittsligt bistand och/eller bitride pd begiran beviljas kostnadsfritt i enlighet med
tillamplig nationell lagstiftning eller bestimmelser om rittshjalp och far foreskriva att kostnadsfri rattshjilp och/eller bitride
understdlls villkoren i artikel 15.3 till 15.6 i direktiv 2005/85/EG.

Rittsligt bistdnd och rittsligt bitrade: I artikel 13.4 anges det i vilka fall och under vilka omstindigheter medlemsstaterna
mdste ticka kostnaderna for rittsligt bistdnd och rittsligt bitrdde, i huvudsak genom hanvisning till villkoren i direktivet
om asylforfaranden. Medlemsstaterna mdste tillhandahalla bade rattsligt bistdnd och réttsligt bitrdde utan kostnad om de
villkor som foreskrivs i direktivet och nationell genomférandelagstiftning ar uppfyllda.

En dtervindare eller hans eller hennes juridiska ombud kan nir som helst under forfarandet begira kostnadsfritt rattsligt
bistand och/eller bitrade.

Juridisk rddgivning frén forvaltningsmyndigheter: Juridisk rddgivning fér i princip erbjudas dven av de forvaltningsmyn-
digheter som ansvarar for att utfirda besluten om &tervindande, forutsatt att informationen som ges ir objektiv
(dndamalsenlig verkan). Det dr viktigt att informationen ges av en person som agerar opartiskt/oavhingigt sd att mojliga
intressekonflikter undviks. Darfor kan denna information till exempel inte ges av den person som beslutar i eller provar
arendet. God praxis som redan anvinds i vissa medlemsstater dr att skilja mellan de beslutsfattande myndigheterna och
de som erbjuder juridisk och processuell information. Om en medlemsstat skulle besluta att lita den beslutsfattande
myndigheten ansvara dven for att informera ska en tydlig dtskillnad av uppgifterna sikerstillas fér berord personal (till
exempel genom att en separat och oberoende avdelning inrdttas som enbart ansvarar for att tillhandahalla juridisk och
processuell information).

Villkor for kostnadsfritt rittsligt bistdnd/bitrdde, hanvisning till artikel 15.3 till 15.6 i direktiv 2005/85/EG:
Hanvisningen till vissa villkor/begrinsningar som medlemsstaterna kan foreskriva nir det giller kostnadsfritt rattsligt
bistdnd dr en dynamisk hinvisning och maste tolkas som en hidnvisning till de nuvarande artiklarna 20 och 21 i det
omarbetade direktivet om asylférfaranden som nu ar i kraft och som ersitter direktiv 2005/85/EG. I enlighet med
ovannimnda bestimmelser fir medlemsstaterna foreskriva att kostnadsfritt rittsligt bistdnd endast ska beviljas

— om en domstol, tribunal eller annan behorig myndighet anser att sokandens overklagande har rimliga utsikter till
framgang,

— for personer som saknar tillrickliga tillgangar,

— genom de tjdnster som tillhandahalls av juridiska rddgivare eller andra rddgivare som genom nationell ritt sirskilt
har utsetts for att bistd och foretrada sokande,

— for 6verklaganden i forsta instans och inte for vidare 6verklaganden eller provning.
Medlemsstaterna far dven

— inféra belopps- och/eller tidsgranser for att tillhandahalla sddant kostnadsfritt rattsligt bistind och bitrade, forutsatt
att dessa grinser inte innebir att tillgdngen till denna ritt godtyckligt begrinsas,

— foreskriva, nir det giller avgifter och andra kostnader, att behandlingen av de sokande inte ska vara mer formanlig
an den behandling som de egna medborgarna vanligtvis far i frdgor som giller rattsligt bistdnd,

— begira att helt eller delvis bli ersatta for beviljade kostnader om och nir sokandens ekonomiska situation avsevart
har forbittrats eller om beslutet att godkidnna sidana kostnader fattades pd grundval av falska uppgifter frin
sokanden.

(1) Europadomstolens dom av den 5 februari 2002, Conka mot Belgien, nr 51564/99.
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Effektivt rittsmedel mot vidgran att bevilja kostnadsfritt rdttsligt bistind: Om en myndighet som inte 4r en domstol
beslutar att inte bevilja kostnadsfritt réttsligt bistdnd eller bitride med hdnvisning till denna punkt ska medlemsstaterna
se till att s6kanden har ritt till ett effektivt rittsmedel infor domstol mot det beslutet. Ritten till ett effektivt rattsmedel
och en rittvis rittegdng finns med bland de grundliggande rittigheter som utgér en integrerad del av Europeiska
unionens rittsordning, och iakttagande av dessa rittigheter kravs dven nidr den tillimpliga lagstiftningen inte uttryckligen
foreskriver en sddan formforeskrift.

13. GARANTIER I AVVAKTAN PA ATERVANDANDE

Ruttslig grund: Artikel 14.1 i dtervindandedirektivet.

Medlemsstaterna ska, med undantag for den situation som omfattas av artiklarna 16 och 17, sikerstalla att under den tidsfrist for
frivillig avresa som beviljats enligt artikel 7 och under tidsperioder for vilka verkstilligheten av avldgsnandet skjutits upp enligt
artikel 9, foljande principer beaktas sa lingt som majligt i fraga om tredjelandsmedborgare:

a) De familjemedlemmar som befinner sig pd territoriet ska hdllas samlade.

b) Akutsjukvird och nédvindig behandling av sjukdomar ska tillhandahdllas.

¢) Beroende pa vistelsens lingd ska underdriga ges tilltride till det grundliggande utbildningsvisendet.
d) Utsatta personers sarskilda behov ska beaktas.

Historisk pdminnelse/forklaring: Enligt atervindandedirektivet fir medlemsstaterna vilja att antingen utfirda dtervindan-
debeslut for tredjelandsmedborgare vars vistelse ar olaglig eller bevilja ritt att stanna. Detta tillvigagangsstt bidrar till att
minska grazonerna. I praktiken kan det dock dven Oka det absoluta antalet drenden dir medlemsstaterna utfirdar
tervindandebeslut som inte kan verkstillas pd grund av praktiska eller rattsliga hinder for avlidgsnande (till exempel
fordrojningar med att f3 fram nodvindiga handlingar frén tredjelinder och non-refoulement-fall). For att undvika att dessa
personer hamnar i ett rittsligt vakuum hade kommissionen foreslagit en miniminivd av villkor for vistelse for de
tredjelandsmedborgare vars vistelse dr olaglig och for vilka verkstilligheten av dtervindandebeslutet har skjutits upp eller
som inte kan avldgsnas, vilket skulle dstadkommas genom hinvisning till en uppsittning villkor som redan faststills
i artiklarna 7-10, 15 och 17-20 i radets direktiv 2003/9/EG (') (nedan kallat direktivet om mottagningsvillkor), som
i princip tdcker fyra grundliggande rittigheter, nimligen: 1) att familjen ska héllas samman, 2) hilso- och sjukvard, 3)
skolgdng och utbildning for underdriga och 4) respekt for utsatta personers sirskilda behov. Andra viktiga rittigheter
enligt direktivet om mottagningsvillkor, sdsom tillgdng till anstillning och materiella mottagningsvillkor togs inte upp.
Efter forhandlingar, under vilka det uttrycktes farhdgor om att hdnvisningar till direktivet om mottagningsvillkor kunde
uppfattas som en “uppgradering” av situationen for irreguljdra migranter och dirmed sinda fel politiskt budskap,
upprittades en “fristdende” lista med rittigheter.

Artikel 14.1 omfattar ett brett spektrum av situationer: Den ticker tidsfristen for frivillig avresa samt tidsperioder for
vilka verkstilligheten av avligsnandet har skjutits upp formellt eller i praktiken enligt artikel 9 i dtervindandedirektivet
(till exempel overklagande med suspensiv verkan, risk for att principen om non-refoulement inte foljs, halsoskil, tekniska
skal, att forsok till avligsnande har misslyckats pd grund av utebliven identifiering). Perioder i forvar utesluts
uttryckligen eftersom relaterade garantier regleras pa annan plats (se avsnitt 15).

Tillhandahéllande av akutsjukvird och nédvindig behandling av sjukdomar r en grundliggande minimirittighet, och
tilltrade till sddan vard far inte goras beroende av avgifter.

Tilltrade till utbildning: Begrinsningen “beroende pa vistelsens lingd” ska tolkas restriktivt. Om det dr osdkert hur lang
vistelsen kommer att bli fore dtervindandet ska tilltrdde till undervisning beviljas hellre 4n inte beviljas. En nationell
praxis som innebir att tilltrade till undervisningsvisendet endast ges om vistelsen dr lingre dn fjorton dagar kan anses
godtagbar. Nir det giller praktiska problem, sdsom fall dir barn inte har ndgon handling som styrker den utbildning
barnet redan har fitt i andra linder eller fall dir barn inte talar ndgot sprdk pd vilket undervisning kan ges
i medlemsstaten mdste man hitta [6sningar pd nationell nivd och hinsyn ska dé tas till andemeningen i direktivet och
i relevanta internationella rittsinstrument, sisom barnkonventionen frdn 1989 och den allminna kommentaren nr 6 till
denna (3. Inspiration kan ocksd himtas frin asylregelverket (sirskilt artikel 14 i direktiv 2013/33/EU).

(") Rédets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av asylsokande i medlemsstaterna (EUT L 31,
6.2.2003,s. 18).

(*) Forenta nationerna, Allmdn kommentar nr 6 (2005): Behandlingen av ensamkommande barn och barn som har skilts frin forildrarna utanfor
ursprungslandet, 2005, finns pa: http:/[www.refworld.org/docid/42dd174b4.html


http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html

L 339/138 Europeiska unionens officiella tidning 19.12.2017

Andra grundldggande behov: I sin dom i mdlet Abdida, C-562/13 fann domstolen att medlemsstaterna 4r skyldiga att
tillgodose dven andra grundliggande behov for att sikerstilla att akutsjukvard och nodvindig behandling av sjukdomar
faktiskt finns tillgingliga under den tidsperiod dd medlemsstaten idr skyldig att uppskjuta verkstilligheten av
avligsnandet. Medlemsstaterna avgor i vilken form de ska tillgodose den berdrda tredjelandsmedborgarens
grundldggande behov i detta avseende.

Den logik domstolen stodde sig pé for att faststilla denna skyldighet var att kravet att tillhandahalla akutsjukvdrd och
nodvindig behandling av sjukdomar enligt artikel 14.1 b i dtervindandedirektivet blir meningslost om det inte ocksé
finns ett atfoljande krav pd att tillgodose tredjelandsmedborgarens grundliggande behov. Av detta resonemang som
utvecklats av domstolen, och mot bakgrund av vad som kommit till uttryck i relevant rittspraxis frin Europadomstolen,
framgdr att dtnjutande av de Ovriga réttigheter som rdknas upp i artikel 14.1 i dtervindandedirektivet (sdsom tilltrade till
utbildning och beaktande av utsatta personers sirskilda behov) ocksd ger upphov till dtfljande krav pd att tillgodose
den berorda tredjelandsmedborgarens grundliggande behov.

Det finns ingen overgripande rittslig skyldighet enligt unionslagstiftningen att tillgodose de grundldggande behoven hos
alla tredjelandsmedborgare i avvaktan pa dtervindande, men kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att gora detta
enligt nationell lagstiftning for att sikerstilla humana och virdiga levnadsvillkor for dtervindande.

13.1 Skriftlig bekriftelse
Rattslig grund: Artikel 14.2 i dtervindandedirektivet.

Medlemsstaterna ska se till att de personer som avses i punkt 1 i enlighet med nationell lagstiftning erhdller en skriftlig bekriftelse
pa att tidsfristen for frivillig avresa har forlingts i enlighet med artikel 7.2 eller att verkstalligheten av beslutet om dtervindande har
skjutits upp.

Enligt skal 12 i &tervindandedirektivet giller foljande: "For att de ska kunna pdvisa sin sirskilda situation vid
administrativa granskningar eller kontroller bor dessa personer ges en skriftlig bekriftelse av sin situation.
Medlemsstaterna bor ha stort utrymme for skonsmdssig bedéomning angdende form och format for den skriftliga
bekriftelsen och bor dven kunna ta med den i beslut som har samband med atervindande som antas i enlighet med
detta direktiv”.

Den skriftliga bekriftelsens form: Medlemsstaterna har stor handlingsfrihet. Bekriftelsen kan antingen vara ett separat
dokument utfirdat av de nationella myndigheterna eller ett formellt beslut i samband med atervindande. Det ar viktigt
att dtervandaren kan anvinda bekriftelsen for att till exempel vid en poliskontroll tydligt visa att han eller hon redan ar
foremdl for ett pdgdende dtervindandeforfarande med en tidsfrist for frivillig avresa, ett formellt uppskjutande av
avlagsnande eller ett dtervindandebeslut vars verkstillighet har skjutits upp. Om mojligt ska bekriftelsen ange lingden
pa tidsfristen for frivillig avresa eller tidsperioden for uppskjutande.

I medlemsstater dar system for utbyte av uppgifter gor det mojligt att snabbt bekrifta en irreguljar migrants status vid
poliskontroller utifran vissa personuppgifter eller referensnummer kan kravet pa skriftlig bekriftelse anses uppfyllt om
personen far (eller redan har) dokument eller handlingar som innehéller dessa personuppgifter eller referensnummer.

13.2 Situationer med lingvarig irreguljir status

Ingen skyldighet att bevilja tillstdnd for dtervindande som inte kan avldgsnas: medlemsstaterna 4r inte skyldiga att bevilja
tillstdnd for atervindare ndr det blir klart att det inte lingre finns rimliga utsikter till ett avldgsnande, men de far nir
som helst gora det enligt artikel 6.4 i dtervindandedirektivet (se avsnitt 5.6).

Domstolen klargjorde detta uttryckligen i domen i malet Mahdi, C-146/14 ('), punkterna 87 och 88: ”[...] idr direktivet
inte avsett att reglera villkoren for uppehallstillstind i en medlemsstat for en tredjelandsmedborgare som befinner sig
olagligt i landet och mot vilken ett beslut om atervindande inte kan eller inte har kunnat verkstillas. [...] Enligt
artikel 6.4 i [direktiv 2008/115/EG] far dock medlemsstaterna, av ommande skl eller av humanitira eller andra skil,
bevilja ett sjalvstindigt uppehallstillstind eller ndgon annan form av tillstdind som ger ritt att stanna i landet till en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras territorium.”

(") Domstolens dom av den 5 juni 2014, Mahdi, C-146/14 PPU, ECLLEU:C:2014:1320.
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Kriterier att ta hinsyn till vid beviljande av tillstind: sdsom betonas ovan finns det ingen rittslig skyldighet att utfirda
tillstand till dtervindare som inte kan avldgsnas, och medlemsstaterna har stor handlingsfrihet. Det rekommenderas att
de bedomningskriterier som medlemsstaterna kan ta hinsyn till innefattar bdde individuella (drenderelaterade) och
overgripande (policyrelaterade) element, bland annat

— om den atervindande har en samarbetsvillig attityd eller inte,

— hur lange den atervindande faktiskt vistats i medlemsstaten,

— vilka anpassningsinsatser den dtervindande har gjort,

— den atervindandes personliga upptridande,

— familjeband,

— humanitira dverviganden,

— sannolikheten for dtervindande inom 6verskédlig framtid,

— behovet att undvika att beléna irregularitet,

— hur regulariseringsdtgirder paverkar migrationsmonstren for eventuella framtida (irreguljdra) migranter,

— sannolikheten for sekundira forflyttningar inom Schengenomrédet.

14. FORVAR

Rittssikerhetsgarantierna som listas i artikel 12 (utformning och 6versittning) och artikel 13 (effektiva rittsmedel och
kostnadsfritt rdttsligt bistdnd) i atervindandedirektivet dr konkreta uttryck for den grundliggande ritten till god
forvaltning, till att bli hord, till ett effektivt rittsmedel och en rittvis rittegdng, som alla utgor en integrerad del av
Europeiska unionens rittsordning. Dessa rittigheter maste siledes respekteras dven i samband med beslut om férvar.

Utover dessa allmanna krav faststills vissa krav i artikel 15 i dtervindandedirektivet som ar specifikt tillimpliga pd beslut
om forvar.

14.1 Omstindigheter som motiverar férvar

Rittslig grund: Artikel 15.1 i dtervindandedirektivet.

Om inte andra tillrickliga, men mindre ingripande, dtgirder kan tillimpas verkningsfullt i det konkreta fallet, far medlemsstaterna
endast halla i forvar en tredjelandsmedborgare som dr foremdl for forfaranden for dtervindande for att forbereda dtervindandet
och/eller for att genomfora avldgsnandet, sdrskilt nér

a) det finns risk for avvikande, eller
b) den berirda tredjelandsmedborgaren hdller sig undan eller forhindrar forberedelserna infor dtervindandet eller avldgsnandet.

Forvar ska vara under sa kort tid som mdgjligt och far endast fortgd under den tid som forfarandena infor avldgsnandet pagar och
genomfors med rimliga anstrangningar.

Héllande i forvar infor avligsnande dr ett allvarligt ingrepp i den grundliggande ritten till frihet for en person och ar
dirfor foremal for strikta begransningar.

Skyldighet att hélla i forvar endast som sista utvdg: Enligt artikel 8.1 i dtervindandedirektivet ska medlemsstaterna vidta
"alla nodvindiga dtgirder” for att verkstilla beslut om dtervindande. Mojligheten att hédlla i forvar dr en av de
mojligheter som medlemsstaterna kan tillgripa som en sista utvdg. I detta sammanhang har domstolen uttryckligen
betonat i domen i mélet El Dridi, C-61/11, punkt 41 att atervindandedirektivet foreskriver "en gradvis upptrappning av
de atgirder som ska vidtas for att verkstilla dtervindandebeslutet, frin den dtgird som ger den berorda personen storst
frihet, det vill sdga att denne ges en tidsfrist for att frivilligt limna landet, till de tvingsdtgirder som ar mest ingripande
for denne, det vill sdga forvar i en sirskild forvarsanliggning”.

Medlemsstaterna har skyldighet att tillimpa frihetsberovande endast i situationer dar det str klart att detta ar enda sittet
att sakerstilla att dtervindandeprocessen kan forberedas och avligsnandet genomforas (férvar som nédvindighet). Forvar
ska grundas pd en individuell bedomning, vara under sd kort tid som mojligt, fir endast fortgd under den tid som
forfarandena infor avldgsnandet pagar och ska genomforas med rimliga anstringningar (proportionalitet i friga om
forvar).
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Orsaker till forvar: det enda legitima syftet med forvar enligt dtervindandedirektivet dr att forbereda atervdndandet
och/eller verkstilla avligsnandet, sdrskilt nir 1) det finns risk for avvikande, eller 2) den berorda personen haller sig
undan eller forhindrar forberedelserna infor dtervindandet eller avldgsnandet. Nar det finns ett sidant skal till forvar, och
om mindre ingripande dtgirder inte finns att tillgd i ett enskilt fall far och bor medlemsstaterna (som en sista utvig)
anvinda forvar under nodvindig tid for att sikerstilla att forfaranden for dtervindande kan genomforas framgangsrikt
i 6verensstimmelse med bestimmelserna i artikel 8 i dtervindandedirektivet.

Atervindandedirektivets lydelse 4r visserligen formulerad som en vigledande lista ("sirskilt nir”), men dessa tvi konkreta
fall ticker in de huvudsakliga scenarier man stoter pé i praktiken som motiverar forvar for att forbereda atervindandet
och genomfora avldgsnandet. Om det finns ett sirskilt skl till forvar, och mindre ingripande, effektiva och tillrickliga
tgarder inte finns att tillgd, maste bedomas i varje enskilt fall. Nekande av inresa vid grinsen, att det finns en
SIS-varning om nekad inresa, att personen saknar handlingar, att personen saknar bostad, bristande samarbete och andra
relevanta indikationer/kriterier behover beaktas nir man bedomer om det finns risk for avvikande (se avsnitt 1.6) som
motiverar behovet av forvar.

Inget forvar med hénvisning till allmin ordning: mojligheten att hélla i forvar eller forlingning av héllande i forvar med
hénvisning till allmin ordning tdcks inte av texten i dtervindandedirektivet, och medlemsstaterna fir inte anvinda
hallande i forvar for avligsnande som en form av "littare fingelsestraff”. Huvudsyftet med forvar infor avlagsnande ar att
sikerstilla att dtervindande inte forsvdrar verkstilligheten av skyldigheten att dtervinda genom att avvika. Syftet med
artikel 15 ir inte att skydda samhallet frdn personer som utgor ett hot mot allmin ordning eller sikerhet. Det i och for
sig legitima syftet att "skydda samhillet” bor uppnds med hjilp av annan lagstiftning, sdrskilt straffrittsliga bestimmelser,
forvaltningsrdtt och lagstiftning som omfattar avbrytande av laglig vistelse med hinvisning till allmdn ordning. I detta
avseende fastslog domstolen i domen i mélet Kadzoev, C-357/09 ('), punkt 70 f6ljande: “En person kan inte med stod av
direktiv 2008/115/EG hallas i forvar med hinsyn till allmin ordning och sikerhet. Siledes kan ingen av de
omstandigheter som den hinskjutande domstolen aberopat [aggressivt upptradande, inga medel for sitt uppehille, ingen
bostad] i sig utgora skil for att hélla en person i forvar enligt bestimmelserna i detta direktiv”. Tidigare beteende/upp-
tradande hos en person som utgor en risk for allmdn ordning och sikerhet (till exempel bristande efterlevnad av
forvaltningslagstiftningen inom andra omrdden dn migration eller straffbelagda girningar) fir dock beaktas nir man
bedomer om det finns risk for avvikande (se avsnitt 1.6). Om man utifrdn den ber6rda personens tidigare beteende kan
dra slutsatsen att personen sannolikt inte kommer att folja lagen och kommer att forsoka undvika dtervindande kan
detta motivera bedomningen att det finns risk for avvikande.

Skyldighet att tillhandahalla verkningsfulla alternativ till forvar: artikel 15.1 maéste tolkas som att varje medlemsstat har
skyldighet att i sin nationella lagstiftning foreskriva alternativ till att hélla i forvar, och detta 6verensstimmer dessutom
med lydelsen i skdl 16 i direktivet ([...] om andra, mindre ingripande, dtgdrder ar otillrickliga”). Domstolen bekriftade
i sin dom i malet El Dridi, C-61/11,, punkt 39 att ”[...] det foljer av skdl 16 i inledningen till det direktivet och av
ordalydelsen i artikel 15.1 att medlemsstaterna ska genomfora avlidgsnanden med medel som 4r s lite ingripande som
mojligt. Det dr bara i den situationen att verkstilligheten av dtervindandebeslutet riskeras pd grund av den berdrda
personens upptridande, vilket ska bedomas utifrdn varje specifikt fall, som medlemsstaterna fir frihetsberova denne
genom forvar”. Detta innebdr dock inte att en forutsittning for forvar dr att en tredjelandsmedborgare redan varit
foremdl for en mindre ingripande &tgard.

Enligt artikel 15.1 i dtervindandedirektivet krdvs att mindre ingripande atgarder ska vara "tillrickliga” och att det ska
vara mojligt att tillimpa dem “verkningsfullt” for den berorda tredjelandsmedborgaren. Detta innebir att
medlemsstaterna for att efterleva skyldigheten att tillhandahélla verkningsfulla alternativ till forvar i nationell lagstiftning
ska faststdlla alternativ till forvar som kan uppnd samma mal som forvar (till exempel forhindra avvikande, undvika att
tredjelandsmedborgaren héller sig undan eller forhindrar tervindande) genom att anvinda atgirder som dr mindre
ingripande i den enskildes ratt till frihet. De nationella myndigheter som ansvarar for att fatta beslut om forvar och
alternativ till forvar maste bedoma om sddana mindre ingripande atgirder skulle vara tillrickliga och verkningsfulla
i varje enskilt fall.

Exempel pd alternativ till forvar innefattar begrinsningar vad giller bostad, oppet hus for familjer, handliggarstod,
regelbunden rapportering, verlimnande av identitets-/resehandlingar, borgen och elektronisk 6vervakning. UNHCR ger
ndgra konkreta exempel pd god praxis (3 for alternativ till forvar.

(") Domstolens dom av den 30 november 2009, Kadzoev, C-357/09 PPU, ECLL:EU:C:2009:741.
(*) UNHCR, Options paper 2: Options for governments on open reception and alternatives to detention, 2015, finns pd: http:/fwww.unhcr.
org/protection/detention/5538e5 3d9 [unhcr-options-paper-2-options-governments-open-reception-alternatives-detention.html


http://www.unhcr.org/protection/detention/5538e53d9/unhcr-options-paper-2-options-governments-open-reception-alternatives-detention.html
http://www.unhcr.org/protection/detention/5538e53d9/unhcr-options-paper-2-options-governments-open-reception-alternatives-detention.html
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Fordelar och risker — alternativ till forvar

Fordelarna med att foreskriva alternativ till forvar kan vara hogre dtervandandefrekvens (inklusive frivillig avresa), bittre
samarbete med de dtervindande med att fa fram nodvindig dokumentation, ekonomiska fordelar (lagre kostnad for sta-
ten) och en ldgre minsklig kostnad (genom att péfrestningarna med forvar kan undvikas).

Riskerna innefattar en okad sannolikhet for avvikande, att attraktionsfaktorer kan skapas (alternativa forvarsenheter sa-
som familjehus kan uppfattas som attraktiva for potentiella irreguljara migranter) och mojliga sociala spanningar i grann-
skapet till 6ppna anldggningar.

Rekommendation: Utmaningen ér att hitta intelligenta 16sningar med en limplig blandning av beléningar och avskrick-
ningsmedel. Fullstindig frinvaro av avskrickningsmedel kan leda till otillricklig avligsnandefrekvens. Samtidigt kan dven
ett alltfor repressivt system med systematiskt forvar vara ineffektivt, eftersom den dtervindande har 1dg motivation och
far liten uppmuntran att samarbeta vid forfarandet for dtervindande. Medlemsstaterna bor utveckla och anvinda ett brett
spektrum av alternativ for att hantera olika kategorier av tredjelandsmedborgares situation. Individuellt anpassad coach-
ning som ger den dtervindande egenmakt att ta kontrollen 6ver sitt dtervindande, tidigt engagemang och handliggning
med helhetssyn och fokus pa losning har visat sig vara framgangsrikt. Mélet bor vara en systematisk 6vergripande coach-
ning av alla potentiella dtervindare som innefattar radgivning frén ett tidigt stadium (och inte forst nir beslut om pét-
vingat avldgsnande fattas) om mojligheterna till laglig vistelse/asyl samt frivilligt/ofrivilligt dtervindande.

Nérmare klargorande:

— Vara foremal for forfaranden for atervindande: det formella kravet att vara "foremdl for forfaranden for
atervandande” i artikel 15.1 4r inte synonymt med att vara "foremadl for ett beslut om atervindande”. Om alla villkor
enligt artikel 15 dr uppfyllda kan det hinda att personen redan hélls i forvar innan ett formellt beslut fattas, till
exempel medan forberedelserna for ett beslut om dtervindande pagar och beslutet dnnu inte har utfirdats.

Konkreta exempel:

— Det kan hinda att en tredjelandsmedborgare vars vistelse ar olaglig doljer (inte avslojar) sin identitet for att undvika
avligsnande. Ar det legitimt att under sddana omstidndigheter fortsdtta halla en tredjelandsmedborgare i forvar for att
utéva patryckning for att fi honom eller henne att samarbeta och ddrmed gora avligsnande mojligt?

— Denna typ av forvar omfattas av artikel 15.1 b i dtervindandedirektivet, dar det uttryckligen anges att det faktum
att en person “héller sig undan eller férhindrar [...] avligsnandet” kan vara skal for forvar. I artikel 15.6 a tas
"bristande samarbete” upp som ett av tva fall dir det kan vara motiverat att forlinga den lingsta perioden for
forvar med tolv ménader, och det Gvergripande syftet och slutgiltigheten for denna typ av forvar (Beugehaft eller
Durchsetzungshaft) dr avligsnande, inte kriminalisering. Allt hallande i forvar infor avligsnande mdste folja
artikel 15.4 i dtervindandedirektivet: "Nér det framkommer att rimliga utsikter till ett avldgsnande inte lingre
foreligger pd grund av rittsliga eller andra 6verviganden, eller de villkor som faststills i punkt 1 inte lingre
foreligger, upphor héllandet i forvar att vara berattigat och den berorda personen ska omedelbart friges”. Detta
innebir att ndr det blir uppenbart att rimliga utsikter till ett avldgsnande inte lingre foreligger maste hallandet
i forvar upphora, till exempel nir det visar sig att handlingar som ska utfirdas av ett tredjeland kommer att
komma for sent eller inte alls kommer att utfirdas, dven om den som hélls i forvar skulle samarbeta.

— Gdr det att fortsdtta hédlla en dterviandare i forvar om personen limnar in en asylansokan?

— Svar finns i domstolens dom i maélet Arslan,C-534/11 ('), punkterna 49 och 63: "Artikel 2.1 i direktiv
2008/115[EG, [...] att direktivet inte dr tillimpligt pd en tredjelandsmedborgare som har ansokt om
internationellt skydd, i den mening som avses i direktiv 2005/85/EG. Detta giller frén det att ansokan ldmnas in
till dess att beslut fattats i forsta instans for att avgora ansokan eller, i forekommande fall, fram till dess att ett
eventuellt 6verklagande av beslutet har avgjorts. [...] Direktiv 2003/9/EG och direktiv 2005/85/EG utgér inte
hinder for att en tredjelandsmedborgare som har ansékt om internationellt skydd, i den mening som avses
i direktiv 2005/85/EG, efter att ha placerats i forvar med stod av artikel 15 i direktiv 2008/115/EG kvarhalls
i forvar med stod av en bestimmelse i nationell ritt nir det — efter en bedémning frén fall till fall av samtliga
relevanta omstandigheter — visar sig att ansokan limnats in enbart for att forsena eller hindra verkstilligheten av
tervindandebeslutet och att det objektivt sett 4r nodvindigt att lata beslutet om héllande i forvar besta for att

(") Domstolens dom av den 30 maj 2013, Arslan, C-534/11, ECLLEU:C:2013:343.
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forhindra att den berorda personen definitivt héller sig undan sitt dtervindande”. Observera: Ovanstdende
hinvisning till "nationell ritt” giller nationella bestimmelser om forvar i samband med asyl, som inférlivar,
i forekommande fall, kraven i samband med forvar enligt EU:s asylregelverk.

14.2 Form och inledande pr6évning av forvarsbeslutet

Rattslig grund: Artikel 15.2 i dtervindandedirektivet.

Ett beslut om forvar ska fattas av forvaltningsmyndigheter eller rittslign myndigheter.

Ett beslut om forvar ska utfirdas skriftligt och med angivande av de faktiska och rittsliga omstandigheterna.
Nar ett beslut om forvar har fattats av forvaltningsmyndigheter ska medlemsstaterna

a) antingen sd snart som mdgjligt efter det att en person tagits i forvar se till att ett beslut fattas om snabb rittslig provning av
forvarsbeslutets laglighet eller

b) medge den berorda tredjelandsmedborgaren ritten att inleda forfaranden for att fd lagligheten av forvarsbeslutet provat sd snart
som mojligt efter det att de aktuella forfarandena inleddes. Medlemsstaterna ska i detta fall omedelbart informera den berorda
tredjelandsmedborgaren om mdjligheten att inge en sddan anstkan.

Den berirda tredjelandsmedborgaren ska friges omedelbart om kvarhallandet i forvar inte dr lagligt.

Rittsliga myndigheter kan vara domare men behover inte nodvindigtvis utgoras av domare. I linje med relevant
rittspraxis frdn Europadomstolen mdste de vara oavhingiga, opartiska och erbjuda rittsliga garantier for ett
kontradiktoriskt forfarande.

Omfattningen av domstolsprévningen: provningen mdste omfatta alla aspekter som uttryckligen tas upp i artikel 15
i dtervindandedirektivet, med hinsyn béde till rattsliga fragor (till exempel att forfarandet for forvar och beslutet om
forvar ar korrekta ur processuell/rittslig synpunkt) och nir det giller fakta (till exempel familjesituationen for den som
halls i forvar, familjekopplingar i landet, garantier for avresa frén territoriet, rimliga utsikter for avligsnande).

Lingsta varaktighet av "snabb rittslig provning”: Texten i dtervindandedirektivet dr inspirerad av lydelsen av artikel 5.4
i Europakonventionen, enligt vilken det krdvs att "domstol snabbt prévar lagligheten”. Relevant rittspraxis fran
Europadomstolen klargor att en godtagbar lingsta varaktighet (dvs. rimlig tid) inte kan definieras abstrakt. Den mdste
faststillas efter omstidndigheterna i varje fall, med hénsyn till forfarandenas komplexitet samt myndigheternas och den
sokandes uppforande. Om ett beslut fattas inom mindre dn en vecka kan det tveklost betraktas som god praxis som
foljer de rattsliga kraven pa snabbhet.

Krav pé skriftligt beslut giller dven beslut om forlingning: Kravet att utfirda ett skriftligt beslut med skil giller dven
beslut om forlingning av forvarstiden. I domen i malet Mahdi, C-146/14, punkt 44 klargjorde domstolen uttryckligen
foljande: "Detta krav pa ett skriftligt beslut ska forstas sd, att det med nodvindighet avser varje beslut om forlingning av
forvarstiden. Ett beslut om forvar och ett beslut om forlingning av forvarstiden har nimligen motsvarande
rittsverkningar, dd bdda medfor ett frihetsberovande av den berorda tredjelandsmedborgaren for att forbereda dennes
tervindande ochfeller for att genomfora avligsnandet, och den berérda personen mdéste i bida dessa fall kunna fi
kinnedom om skilen for beslutet”.

Alla garantier som &r knutna till ritten att bli hord ar tillimpliga pa beslut om forvar och beslut om forlingning av
forvarstiden. Om denna ritt inte respekteras blir ett beslut ogiltigt endast om utfallet av forfarandet skulle ha blivit ett
annat om ritten hade respekterats — se mélet G. och R., C-383/13: "Unionsritten — i synnerhet artikel 15.2 och 15.6
i[...] direktiv 2008/115/EG [...] — ska tolkas s4, att nir ett beslut att forlinga en forvarsatgird fattats i strid med rétten
att yttra sig under ett administrativt forfarande, fir den nationella domstol som ska prova beslutets lagenlighet endast
besluta att forvaret ska upphora om den, mot bakgrund av de i varje fall specifika faktiska och rittsliga
omstindigheterna, anser att dsidosittandet verkligen har medfort att den som &beropar mojligheten inte kan gora
gillande sitt forsvar pa ett bttre sitt i sddan utstrickning att det administrativa forfarandet hade kunnat leda till ett
annat resultat” (se avsnitt 12).

14.3 Regelbunden omprévning av beslutet om forvar
Rattslig grund: Artikel 15.3 i dtervindandedirektivet.

I varje enskilt fall ska beslutet om forvar omprévas med lampliga mellanrum, antingen pd begdran av den berdrda tredjelandsmed-
borgaren eller ex officio.
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Inget skriftligt omprovningsbeslut krivs enligt forsta meningen i artikel 15.3; detta klargjordes av domstolen i domen
i mélet Mahdi, C-146/14, punkt 47: "Artikel 15 i direktiv 2008/115/EG fordrar inte att det antas en skriftlig 'rattsakt
avseende omprovning’ [...]. De myndigheter som med limpliga mellanrum omprévar ett beslut om forvar av en
tredjelandsmedborgare, med tillimpning av artikel 15.3 forsta meningen, har siledes ingen skyldighet att vid varje
omprovning anta en uttrycklig rittsakt i skriftlig form med en redogorelse for de faktiska och rittsliga omstindigheter
som ligger till grund for akten.” Medlemsstaterna far dock anta ett skriftligt beslut om omprévning i enlighet med
nationell lagstiftning.

Kombinerad omprovning och beslut om forlingning mdste antas skriftligen: i sin dom i malet Mahdi, C-146/14,
punkt 48 klargjorde domstolen foljande: "Omprovningen av forvarsbeslutet och antagandet av beslutet om huruvida
forvaret ska bestd eller huruvida ndgon annan atgird ska vidtas sker nimligen i ett sidant fall i samma skede av
forfarandet. Det sistndmnda beslutet ska foljaktligen uppfylla kraven i artikel 15.2 i direktiv[...] [2008/115/EG].”

For langre perioder av forvar ska ompravningar Gvervakas av en rittslig myndighet.

Inneborden av "lingre perioder av férvar”: enligt andra meningen i artikel 15.3 krdvs 6vervakningex officio av en rittslig
myndighet vid "ldngre perioder av forvar”. Detta innebar att rittsliga myndigheter mdste vidta dtgérder, dven i de fall dir
den berorda personen inte 6verklagar. P4 grundval av en spraklig jamforelse av termen “lingre period av forvar” (tyska:
Bei langerer Haftdauer, franska: En cas de périodes de rétention prolongées, nederlandska: In het geval van een lange periode van
bewaring, spanska: En caso de periodos de internamiento prolongados, italienska: Nel caso di periodi di trattenimento prolungati)
ar det tydligt att detta begrepp huvudsakligen hinvisar till en 1dng period av forvar oberoende av om ett formellt beslut
om forlingning redan var fattat eller inte. Kommissionen anser att ett intervall pd sex ménader for en rattslig myndighet
att utfora den forsta overvakningen ex officio av beslutet om forvar utan tvekan ar for lingt, medan en 6vervakning
ex officio var tredje manad kan anses vara pd grinsen till vad som fortfarande dr forenligt med artikel 15.3 i direktivet,
forutsatt att det dven finns mojlighet att vid behov inleda individuella omprovningar efter ansokan.

Den overvakande rittsliga myndighetens befogenheter: det rdcker inte med en omprovningsmekanism som enbart
provar rattsliga frdgor och inte fakta. Den rittsliga myndigheten ska ha befogenhet att besluta bdde om fakta och
rittsliga frigor — se domstolens dom i madlet Mahdi, C-146/14, punkt 62: ”[...] mdste den behoriga rittsliga
myndigheten kunna sitta sitt eget beslut i stillet for ett forsta beslut om forvar som fattats av en administrativ
myndighet eller, i forekommande fall, av en rattslig myndighet, och préva huruvida det ar mojligt att besluta om ndgon
annan atgird eller att besluta att den berdrda tredjelandsmedborgaren ska friges. Den rittsliga myndighet som har att
prova en begdran om forlingning av forvarstiden maste i detta syfte kunna beakta de faktiska omstindigheter och den
bevisning som lagts fram av den administrativa myndighet som fattade det ursprungliga forvarsbeslutet samt vad den
berorda tredjelandsmedborgaren sjilv eventuellt anfért. Den maste ocksd kunna efterforska alla 6vriga omstindigheter
som dr relevanta for beslutet om den finner det nodvandigt [...]".

14.4 Upphérande av héllandet i forvar

Rattslig grund: Artikel 15.4 till 15.6 i dtervindandedirektivet.

4. Nar det framkommer att rimliga utsikter till ett avligsnande inte ldngre foreligger pd grund av rattsliga eller andra Gverviganden,
eller de villkor som faststalls i punkt 1 inte langre foreligger, upphér hdllandet i forvar att vara berittigat och den bertrda
personen ska omedelbart friges.

5. Tredjelandsmedborgaren ska hdllas i forvar sd linge som de villkor som faststalls i punkt 1 uppfylls och sd lange som det dr
nodvandigt for att forsikra sig om att avligsnandet kan genomforas. Varje medlemsstat ska faststilla en begrinsad forvarsperiod,
som inte far Gverskrida sex manader.

6. Medlemsstaterna far inte forlinga den period som avses i punkt 5 annat dn med en begrinsad tid som inte verskrider ytterligare
tolv mdnader i enlighet med nationell ritt i sidana fall dar avldgsnandet, trots alla rimliga anstrangningar, sannolikt kommer att
ta langre tid
a) pd grund av bristande samarbete frin den berorda tredjelandsmedborgarens sida, eller
b) beroende pd att inforskaffandet av nédvindiga handlingar frin tredjelinder drar ut pa tiden.

Héllandet i forvar mdste upphora och den berérda personen friges i ett antal olika situationer, i synnerhet om

— det inte ldngre foreligger rimliga utsikter till ett avldgsnande av rittsliga eller andra skl

— forfarandena for avldgsnande inte f6ljs upp ordentligt av myndigheterna

— den lingsta tiden for hallande i forvar har ntts.

Dessutom ska héllandet i forvar upphéra utifran fall till fall om det blir limpligt att vélja ett alternativ forvar.
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14.4.1 Inga rimliga utsikter till ett avldgsnande

Inga rimliga utsikter till ett avligsnande: I domen i malet Kadzoev, C-357/09, punkt 67 gav domstolen en klargorande
tolkning av inneborden av "rimliga utsikter”: ”[...] att det endast finns rimliga utsikter till ett avligsnande om det finns
faktiska utsikter for att avldgsnandet kan genomforas med hinsyn till de tidsgrinser som foreskrivs i artikel 15.5
och 15.6 i detta direktiv. Rimliga utsikter till ett avligsnande foreligger inte ndr det framstir som foga sannolikt att den
berorda personen kommer att tas emot i ett tredjeland med hansyn till ovannimnda tidsgranser.”

"Inga rimliga utsikter” 4r inte synonymt med "omdjligt att verkstilla”: "omojligt att verkstilla” dr ett mer kategoriskt
pastdende och svarare att visa dn “inga rimliga utsikter”, som endast hianfor sig till en viss grad av sannolikhet.

Perioder av forvar att ta hinsyn till vid bedémning av “rimliga utsikter till avligsnande”: med tanke pé den vikt som fists
vid konkret individuell bedémning frdn fall till fall av frihetsberovandets proportionalitet i artikel 15 (liksom i skil 6)
i dtervindandedirektivet, mdste hdnsyn alltid tas till de lingsta perioderna av forvar for den berorda personen i det
sirskilda fallet. Detta innebdr att de lingsta perioder for forvar som faststills i nationell lag av den berdrda
medlemsstaten 4r relevanta. Det innebidr ocksd att en dtervindare inte ska hallas i forvar i en medlemsstat om det
forefaller osannolikt frén borjan att den berérda personen kommer att tas emot i ett tredjeland inom den lingsta period
for forvar som tillats enligt den medlemsstatens lag (i domen i malet Kadzoev, C-357/09 hinvisade domstolen till de
lingsta perioderna enligt direktivet, eftersom dessa var desamma som de ldngsta perioderna enligt tillimplig lagstiftning
i den berorda medlemsstaten).

Kommissionen rekommenderar tillimpning av en lingsta inledande period pd sex mdnader, som ska antas mot
bakgrund av omstindigheterna i fallet och omprévas med rimliga tidsintervall under overvakning av en rittslig
myndighet och av mojligheten att forlinga héllandet i forvar upp till 18 manader i de fall som avses i artikel 15.6
i dtervindandedirektivet.

Nir de lingsta perioderna for forvar har uppndtts ar artikel 15.4 i tervindandedirektivet inte lingre tillimplig, och
personen mdste omedelbart friges — se domstolens dom i mélet Kadzoev, C-357/09, punkterna 60 och 61: "Domstolen
konstaterar att nir den lingsta tidsgrins for héllande i forvar, som foreskrivs i artikel 15.6 i direktiv 2008/115/EG, har
uppndtts uppkommer aldrig frigan om det fortfarande finns rimliga utsikter till ett avligsnande, i den mening som avses
i artikel 15.4 i direktiv 2008/115/EG. I ett sddant fall méste nimligen tredjelandsmedborgaren under alla omstindigheter
omedelbart friges. Artikel 15.4 i direktiv 2008/115/EG kan alltsd endast tillimpas nir den lingsta tidsgrinsen for
héllande i forvar enligt artikel 15.5 och 15.6 i detta direktiv inte har uppnétts.”

Narmare klargoranden:

— Det ar viktigt att uppmirksamma den sirskilda situationen for statslosa personer, som kanske inte kan utnyttja
konsuldrt stod av tredjelander for att fa giltiga identitets- eller resehandlingar. I ljuset av domstolens dom i maélet
Kadzoev, C-357/09 bor medlemsstaterna forvissa sig om att det finns rimliga utsikter till avligsnande som berdttigar
att 3ldgga eller forlinga forvar.

— Ar det legitimt att fortsitta hélla en tredjelandsmedborgare i férvar om han eller hon ér skyddad frén avligsnande pd
grund av principen om non-refoulement?

— Om rimliga utsikter till ett avldgsnande inte lingre foreligger (till exempel pd grund av ett sannolikt permanent
problem med non-refoulement) ska tredjelandsmedborgaren friges i enlighet med artikel 15.4 i dtervindandedi-
rektivet. Om problemet med non-refoulement endast dr begrinsat och tillfilligt (till exempel p& grund av att en
trovirdig diplomatisk forsidkran fran dtervindandelandet sannolikt kommer att utfirdas inom kort eller den
atervindande dr tillfalligt i behov av livsnodvindig medicinsk vard som inte finns i dtervindandelandet) far
hallandet i forvar uppritthallas, forutsatt att det fortfarande finns rimliga utsikter till avligsnande.

14.4.2 Nar den langsta perioden for forvar nds

Enligt artikel 15.5 och 15.6 i dtervindandedirektivet dr medlemsstaterna skyldiga att i nationell lagstiftning (') faststilla
en begransad forvarsperiod, som inte fir overskrida sex manader (i normala fall) eller 18 mdanader (i tva villkorade fall:
bristande samarbete frn den atervindande eller att inforskaffandet av nodvindiga handlingar frén tredjelinder drar ut
pa tiden).

De kortare lingsta forvarsperioder som faststills genom nationell lagstiftning har foretrade framfor de 6/18 manader
som anges i dtervindandedirektivet: vid hantering av konkreta fall ska de lingsta forvarsperioder som faststills

(") En oversikt over de olika tidsgrinser som dr tillimpliga enligt nationell lagstiftning finns pa: http://ec.europa.cu/smart-
regulation/evaluation/search/download.do?documentld=10737855 (s. 44-50). Denna 6versikt dterger situationen i december 2013 och
vissa nationella regler har dndrats i mellantiden.
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i nationell lag (i enlighet med atervindandedirektivet) tillimpas och inte de lingsta perioder som faststalls i atervindande-
direktivet. Detta innebdr att en medlemsstat som har faststillt en nationell lingsta férvarsperiod pa till exempel 60 dagar
for atervindande som inte samarbetar inte kan ha kvar personer i forvar lingre dn 60 dagar, trots att artikel 15.6
i dtervindandedirektivet anger en tidsram pd upp till 18 ménader.

I nationell lagstiftning bor faststillas en lingsta forvarsperiod som gor att de behoriga nationella myndigheterna kan
vidta alla nodvindiga atgirder for att verkstilla dtervaindandebeslutet och sdledes avsluta de nodvindiga forfarandena for
framgdngsrikt dtervindande for den tredjelandsmedborgare som vistas olagligt och sikerstilla dtertagandet i atervindan-
delandet. Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna anvinder de marginaler som faststills i artikel 15
i atervindandedirektivet och som medger en lingsta inledande period pd sex manader med mojlighet till f6rlingning
upp till 18 mdanader i de fall som foreskrivs i artikel 15.6 i direktivet. Man ska komma ihdg att den faktiska
varaktigheten av forvaret maste avgoras frin fall till fall och att den dtervindande ska friges om villkoren for forvar (till
exempel rimliga utsikter till avldgsnande) inte lingre foreligger.

Exempel pd skil som motiverar/inte motiverar en forlingning av hallande i forvar enligt artikel 15.6:

— Frénvaro av identitetshandlingar riacker inte i sig for att motivera en forlingning av forvarstiden — se domstolens
dom i malet Mahdi, C-146/14, punkt 73: ”[...] att den berorda tredjelandsmedborgaren inte har ndgra identitets-
handlingar [kan] inte i sig [...] motivera en sddan forlingning av den tid denne fir hillas i forvar som avses
i artikel 15.6 i direktiv 2008/115/EG [...]".

— Bristande samarbete med att skaffa fram identitetshandlingar kan motivera forlingning av forvarsperioden om det
finns ett orsakssamband mellan bristen pd samarbete och att tervindandet inte blir av — se domstolens dom i malet
Mahdi, C-146/14, punkt 85: ”[...] endast om det framgdr av en bedémning av dennes upptridande under
forvarstiden att han eller hon inte samarbetat med behoriga myndigheter i avligsnandeforfarandet och det ar
sannolikt att avldgsnandet kommer att ta langre tid dr forvintat pd grund av dennes upptradande. [...]".

Nérmare klargoranden:

Hinsyn till forvarsperioder som asylsokande: vid berdkning av forvarsperioden infor avligsnande behover
forvarsperioder som asylsokande inte riknas med, eftersom forvar infor avligsnande och forvar av asylsokande faller
under olika rittsregler och rdttsordningar — se domstolens dom i malet Kadzoev, C-357/09, punkterna 45 och 48:
"Forvar infor avldgsnande, som regleras i direktiv 2008/115/EG, och héllande av asylsokande i forvar, bland annat
i enlighet med direktiven 2003/9/EG och 2005/85/EG och tillimpliga nationella bestimmelser, ingdr séledes i olika
regelverk. [...] Den tid under vilken en person har varit placerad pé en tillfallig forvarsanliggning pd grundval av ett
beslut som fattats med stod av nationella och gemenskapsrittsliga bestimmelser om asylsokande, ska [sdledes]inte
betraktas som forvar infor avldgsnande i den mening som avses i artikel 15 i direktiv 2008/115/EG.”

I punkt 47 i samma dom tilliggs: "Om det skulle visa sig att det inte fattats ndgot beslut om att hilla Said Kadzoev
i forvar pd den tillfilliga forvarsanliggningen i samband med provningen av hans asylansokningar, vilka redovisats
i punkt 19 i denna dom, och att han alltsd héllits kvar i forvar med stod av de tidigare gillande nationella
bestimmelserna om forvar i avvaktan pd avligsnande eller med st6d av bestimmelserna i direktiv 2008/115/EG, ska
den tid under vilken Said Kadzoev héllits i forvar och under vilken asylforfarandena pagétt tas med vid berdkningen av
den tid som en tredjelandsmedborgare fir héllas i forvar infor avligsnande, som avses i artikel 15.5 och 15.6 i direktiv
2008/115/EG.”

Beaktande av forvarsperioder under forberedelse for overforing inom ramen for Dublinforfarandet: samma resonemang
giller som ovan i forhallande till forvarsperioder som asylsokande.

Beaktande av forvarsperioder under pdgdende 6verklagande med suspensiv verkan: sddana perioder méste beaktas — se
domstolens dom i malet Kadzoev, C-357/09, punkterna 53-54: "Den tid under vilken tredjelandsmedborgaren hallits
i forvar, medan domstolsforfarandet for att prova lagenligheten av beslutet om avlidgsnande pagitt, ska séledes tas med
i berdkningen av den ldngsta tid for héllande i forvar som foreskrivs i artikel 15.5 och 15.6 i direktiv 2008/115/EG.
I annat fall skulle tiden for héllande i forvar infor avldgsnande variera, i forekommande fall betydligt, fran ett fall till ett
annat i en och samma medlemsstat eller frin en medlemsstat till en annan pd grund av sirdrag och omstindigheter
hanforliga till de nationella rittsliga forfarandena, vilket skulle strida mot det mal som efterstrivas med artikel 15.5
och 15.6 i direktiv 2008/115/EG, ndmligen att garantera en lingsta tidsgrins for héllande i férvar som dr gemensam for
samtliga medlemsstater.”
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Beaktande av forvarsperioder infor avligsnande som tillbringats i (en annan) medlemsstat A, omedelbart foljda av frvar
infor avligsnande i medlemsstat B (en sddan situation kan uppkomma till exempel inom ramen for Gverforing av en
tredjelandsmedborgare fran medlemsstat A till medlemsstat B enligt ett bilateralt avtal om &tertagande som omfattas av
artikel 6.3 i dtervindandedirektivet): Kommissionen anser att den absoluta grinsen pd 18 ménader for oavbrutet forvar
infor avligsnande inte bor 6verskridas, med hénsyn till att den dndamalsenliga verkan av den lingsta tid for héllande
i forvar som faststills i artikel 15.6 i dtervindandedirektivet bor respekteras. Ett utbyte av information mellan
medlemsstater om forvarsperioder som redan tillbringats i en annan medlemsstat liksom en majlighet f6r medlemsstat B
att vdgra Overforing frin medlemsstat A om begidran frin medlemsstat A gjordes alltfor sent bor behandlas enligt
relevanta bilaterala tertagandeavtal.

Beaktande av forvarsperioder som slutforts innan reglerna i dtervindandedirektivet blev tillimpliga: sddana perioder
mdste beaktas — se domstolens dom i mélet Kadzoev, C-357/09, punkterna 36-38.

14.5 Fornyat forvar av dtervindare

Den ldngsta tiden for hallande i forvar enligt dtervindandedirektivet far inte undergrivas genom omedelbart férnyat
forvarstagande av tervindare efter att de frigivits frén forvar.

Fornyat forvar av samma person i ett senare skede dr legitimt endast om en viktig forindring av relevanta
omstandigheter har intraffat (till exempel att ett tredjeland har utfirdat nodvindiga handlingar eller en forbattring av
laget i ursprungslandet som tilldter sikert atervindande), om forandringen medfor “rimliga utsikter till avlagsnande”
i enlighet med artikel 15.4 i dtervindandedirektivet och om alla 6vriga villkor for hallande i forvar enligt artikel 15

i detta direktiv r uppfyllda.

14.6 Tillimpning av mindre ingripande dtgirder efter att hillande i forvar upphort

Mindre ingripande datgirder, sisom regelbunden rapportering till myndigheterna, deponering av en tillricklig
garantisumma, inlimnande av handlingar eller skyldighet att stanna pé en viss plats kan &liggas sd linge och i den
utstrackning de fortfarande kan betraktas som en "nddvindig atgdrd” for att verkstdlla dtervindande. Det finns inga
absoluta tidsgranser for tillimpningen av mindre ingripande atgarder, men det maste bedomas huruvida rickvidden och
varaktigheten av sddana atgirder uppfyller kraven pd proportionalitet.

Om karaktiren och intensiteten av en mindre ingripande atgard ir likartad med eller motsvarar frihetsberovande (till
exempel dldggande av en obegrinsad skyldighet att stanna pd en viss anldggning utan mojlighet att limna denna) mdste
detta i praktiken anses vara en fortsittning pd héllandet i forvar, och de tidsgranser som faststalls i artikel 15.5 och 15.6
i dtervindandedirektivet giller.

15. FORHALLANDEN I SAMBAND MED FORVAR

Rattslig grund: Artikel 16 i dtervindandedirektivet.

1. Forvar ska i regel ske i sirskilda forvarsanliggningar. Om en medlemsstat inte kan tillhandahdlla sidana sdrskilda anliggningar,
utan mdste anvinda fingelseanliggningar, ska tredjelandsmedborgare i forvar hallas avskilda fran vanliga interner.

2. Tredjelandsmedborgare i forvar ska — pd begiran — ges mojlighet att vid tillfalle ta kontakt med juridiska ombud,
familjemedlemmar och behdriga konsuldra myndigheter.

3. Sarskild uppmdrksamhet ska dgnas dt situationen for utsatta personer. Akutsjukvdrd och nédvindig behandling av sjukdomar ska
tillhandahdllas.

4. Relevanta och behoriga nationella, internationella och icke-statliga organisationer och organ ska ha mdjlighet att besika sidana
anldggningar for forvar som avses i punkt 1, i den mdn de anvands for att hdlla tredjelandsmedborgare i forvar i enlighet med
detta kapitel. For sadana besok far tillstand kravas.

5. Tredjelandsmedborgare som hdlls i forvar ska systematiskt erhdlla information dar de regler som tillimpas i anliggningen

forklaras och deras rittigheter och skyldigheter faststills. Detta inbegriper information om deras rdtt enligt nationell lagstiftning
att kontakta de organisationer och organ som avses i punkt 4.

15.1 Inledande kvarhéllande

Inledande gripande av polis for identifiering som omfattas av nationell lagstiftning: detta betonas uttryckligen i skal 17
i dtervindandedirektivet: "Med undantag for det inledande gripande som de rittsvirdande myndigheterna genomfor av
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personen i frdga, vilket regleras av nationell lagstiftning, bor frihetsberovandet forliggas till sirskilda forvarsan-
laggningar.” Detta klargor att nationell lagstiftning kan fortsitta att gilla under en inledande period. Trots att detta inte
dr ndgon rittslig skyldighet uppmuntras medlemsstaterna att se till att tredjelandsmedborgare redan i detta skede halls
avskilda fran vanliga interner.

Lingd for den inledande period under vilken migranter kan kvarhillas av polis: en kort men skilig tid for att kunna
identifiera den kvarhdllne och fi fram information som gor det mojligt att avgora huruvida den berorda personen ir en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet — se domstolens dom i mdlet Achughbabian, C-329/11, punkt 31:
"Den tid som de behoriga myndigheterna har till sitt férfogande for att identifiera den kontrollerade personen och gora
efterforskningar for att kunna bedoma huruvida personen ir en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet méste
visserligen vara kort, men 4nda rimlig. Om den person som berdrs inte samarbetar kan det bli svért att faststilla namn
och nationalitet. Det kan ocksa visa sig vara svért att utreda huruvida det ror sig om en olaglig vistelse, framfor allt nar
den berorda personen aberopar stillning som asylsokande eller flykting. For att inte undergrava syftet med direktiv
2008/115EG, vilket det erinrades om i foregdende punkt, dr de behoriga myndigheterna emellertid skyldiga att agera
skyndsamt och att utan dr6jsmal ta stallning till om vistelsen 4r olaglig eller inte.” Det finns ingen specificerad bindande
tidsram, men kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att se till att en overforing till en sarskild forvarsanliggning
for irreguljara migranter normalt dger rum inom 48 timmar efter gripandet (i undantagsfall kan lingre tidsperioder vara
tillitna pd geografiskt avligsna platser).

15.2 Anvindning av sirskilda anliggningar som huvudregel

Anvindning av sirskilda anldggningar dr huvudregeln: dtervindare ir inte brottslingar och bér behandlas annorlunda édn
vanliga interner. Anvindning av sirskilda anliggningar ar dirfor huvudregeln enligt dtervindandedirektivet.
Medlemsstaterna ér skyldiga att halla tredjelandsmedborgare vars vistelse dr olaglig i forvar infor avlagsnande i sirskilda
forvarsanldggningar och inte i vanliga fingelser. Detta innebdr att medlemsstaterna r skyldiga att se till att det finns
tillrackligt med platser tillgdngliga pa sdrskilda forvarsanldggningar s att forvarskapaciteten motsvarar aktuella behov
och samtidigt sikerstaller tillrckliga materiella forhdllanden i samband med forvar.

Undantag frin huvudregeln: Undantaget enligt artikel 16.1 i dtervindandedirektivet, som tilliter medlemsstaterna att
i undantagsfall inkvartera personer som hélls i forvar infor avldgsnande i vanliga fangelser, maste tolkas restriktivt. Detta
bekriftades uttryckligen av domstolen i domen i de forenade mélen Bero, C-473/13 och Bouzalmate, C-514/13 ('),
punkt 25: "I den andra meningen i [artikel 16.1] foreskrivs ett undantag fran denna princip, vilket som sddant ska tolkas
restriktivt (se, for ett liknande resonemang, dom Kamberaj, C-571/10, EU:C:2012:233, punkt 86).” Grundliggande
rittigheter ska respekteras till fullo i samband med tillimpningen av ett sddant undantag, med vederborlig hinsyn till
situationer som Overbeldggning, behovet av att undvika upprepade 6verforingar och eventuella skadliga konsekvenser for
den aterviandandes vilbefinnande, i synnerhet nir det giller utsatta personer.

Oforutsigbara toppar i antalet personer i forvar: undantaget enligt artikel 16.1 i dtervindandedirektivet fir tillimpas nir
oforutsedda toppar i antalet personer i forvar pé grund av oférutsedda kvantitativa variationer som ir en naturlig del av
fenomenet irreguljar migration (men 4nnu inte ndr nivin "nddsituationer” som regleras av artikel 18 i dtervindandedi-
rektivet) gor det svart att placera personer i forvar pd sirskilda anliggningar i en medlemsstat som annars har ett
adekvat/tillrickligt antal platser i sirskilda anldggningar.

Aggressiva personer som befinner sig i forvar: i enlighet med relevant rittspraxis frdn Europadomstolen &r
medlemsstaterna skyldiga att skydda dtervindande som dr tagna i forvar fran aggressivt eller oldmpligt beteende frin
andra forvarstagna. Medlemsstaterna uppmuntras att soka praktiska metoder for att hantera denna utmaning pé
sdrskilda anldggningar och utan att tillgripa forvar i fangelse. Mojliga 16sningar kan vara att reservera vissa delar/lingor
av forvarsanlaggningar for aggressiva personer, eller att ha sirskilda forvarsanliggningar som reserveras for denna
kategori av personer.

Avsaknad av sdrskilda forvarsanliggningar i en regional del av en medlemsstat: avsaknad av sirskilda forvarsanliggningar
i en regional del av en medlemsstat, medan anldggningar finns i en annan del av samma medlemsstat, kan inte i sig
motivera forvar i ett vanligt fingelse. Detta bekriftades uttryckligen av domstolen i de forenade mélen Bero, C-473/13
och Bouzalmate, C-514/13, punkt 32: "[...] Artikel 16.1 i direktiv 2008/115/EG ska tolkas s, att en medlemsstat i regel
ar skyldig att placera en tredjelandsmedborgare, som vistas olagligt i medlemsstaten och som halls i forvar i avvaktan pé
avlagsnande, i en sirskild forvarsanldggning i den medlemsstaten, dven om medlemsstaten har en federal struktur och
det i den delstat som enligt nationell ritt har befogenhet att besluta om och verkstilla en sddan placering inte finns
nagon sddan forvarsanldggning.”

(') Domstolens dom av den 17 juli 2014, Bero, C-473/13 och Bouzalmate, C-514/13, ECLLEU:C:2014:2095.



L 339/148 Europeiska unionens officiella tidning 19.12.2017

Korta forvarsperioder: att forvarsperioden sannolikt varar endast kort tid (till exempel sju dagar eller mindre) r inget
legitimt skal att tillgripa forvar i fangelse.

Forvar pd slutna medicinska/psykiatriska institutioner: forvar infor avligsnande pa slutna medicinska/psykiatriska
institutioner eller tillsammans med personer som halls i forvar av medicinska skl anges inte i artikel 16.1 i atervindan-
dedirektivet och skulle std i strid med artikelns dndamaélsenliga verkan, med undantag for situationer dir, mot bakgrund
av den berorda personens medicinska tillstdnd och halsostatus, forvaringen i eller overforingen till en specialiserad eller
anpassad anldggning framstdr som nodvindig for att erbjuda adekvat, kontinuerlig och specialiserad medicinsk
overvakning, hjilp och omsorg, och forhindra att hilsotillstindet forsimras.

15.3 Avskiljande frin vanliga interner

Skyldigheten att halla dtervindande och interner dtskilda dr ett absolut krav: enligt dtervindandedirektivet giller en
undantagslos skyldighet for medlemsstaterna att se till att tredjelandsmedborgare vars vistelse ar olaglig alltid halls
avskilda frdn vanliga interner nir en medlemsstat i undantagsfall inte kan tillhandahélla forvar for dessa tredjelands-
medborgare pé sirskilda forvarsanliggningar.

Fore detta interner som ska dtervinda efter avtjinat straff: nir fingelsestraffet 4r avtjanat och personen normalt skulle ha
frigivits borjar reglerna om forvar infor avldgsnande att gilla, inklusive skyldigheten enligt artikel 16.1 i dtervindandedi-
rektivet att forvar ska ske pd sirskilda anliggningar. Om forberedelsen infor avligsnande och mojligen sjilva
avlagsnandet utférs under en period som fortfarande omfattas av fangelsedomen far forvar i fingelse fortsitta eftersom
detta fortfarande giller enligt domen for det brott personen tidigare begétt. Medlemsstaterna uppmuntras att i god tid
i forvdag paborja de dtgirder som krévs for avldgsnande medan personerna fortfarande avtjinar sina straff i fingelse for
att sikerstilla att tredjelandsmedborgarna atervinder senast nir de friges fran fiangelse.

Aggressiva personer som befinner sig i forvar: aggressivt eller olampligt beteende hos dtervindare motiverar inte att de
halls i forvar tillsammans med vanliga interner férutom om en aggressiv handling utgor ett brott och en fingelsedom
utdomts av en domstol.

Lydelsen "vanlig intern” ticker bdde domda interner och personer i hdkte: detta bekriftas av riktlinje 10, punkt 4
i Twenty Guidelines on forced return frin Europarddets ministerkommitté, som uttryckligen betonar att "personer som hélls
i forvar i vintan pd avligsnande frén territoriet bor normalt inte hallas tillsammans med vanliga interner, démda eller
hiktade”. Personer som befinner sig i forvar maste darfor dven hallas avskilda fran interner i hikte.

Atervindare kan inte ingd overenskommelse om att hillas i forvar tillsammans med interner: domstolen bekriftade
uttryckligen foljande i domen i mélet Pham, C-474/13 ('), punkterna 21 och 22: "Skyldigheten enligt artikel 16.1 andra
meningen i direktiv 2008/115/EG att hilla tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna avskilda frin
vanliga interner 4r ddrvid ndgot mer dn ett specifikt verkstillighetsvillkor avseende forvar av tredjelandsmedborgare
i fingelseanldggningar och utgor ett materiellt villkor for ett sddant forvar, utan vilket detta i princip inte dr forenligt
med direktivet. En medlemsstat kan mot denna bakgrund inte ta hinsyn till den berorde tredjelandsmedborgarens vilja.”

15.4 Materiella forhdllanden i samband med forvar

Artikel 16 i dtervindandedirektivet, Europarddets riktlinje om pdtvingat dtervindande nr 10 (*forhallanden i samband med forvar
infor avldgsnande”), normer och faktablad frdn CPT (Europarddets kommitté till forhindrande av tortyr och omdnsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning) om forvar i samband med migration, europeiska fingelsereglerna frin 2006.

Atervindandedirektivet innehaller i sig ett antal konkreta garantier. Medlemsstaterna ir skyldiga att
— tillhandahélla akutsjukvéird och nédvindig behandling av sjukdomar,

— sirskilt uppmarksamma situationen for utsatta personer, vilket dven innebdr att mer allmint se till att vederborlig
hinsyn tas till faktorer som den berorda personens élder, eventuella funktionsnedsittningar och hilsa (inbegripet
mental hilsa),

— systematiskt forse personer som halls i forvar med information i vilken de regler som tillimpas i anlidggningen
forklaras och deras rittigheter och skyldigheter faststills; det rekommenderas att denna information limnas sé fort
som mojligt och inte senare dn efter 24 timmar efter ankomsten,

— ge personer i forvar mojlighet att ta kontakt med juridiska ombud, familjemedlemmar och konsuldra myndigheter,

— erbjuda relevanta och behoriga nationella, internationella och icke-statliga organisationer och organ mojlighet att
besoka forvarsanliggningar; denna ritt ska beviljas direkt till berorda organ, oberoende av en inbjudan frén personen
i forvar.

(") Domstolens dom av den 17 juli 2014, Pham, C-474/13, ECLLEU:C:2014:2096.
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Nir det giller aspekter som inte uttryckligen regleras av dtervindandedirektivet behdver medlemsstaterna f6lja relevanta
normer fran Europarddet, sirskilt "CPT-normerna”: dtervindandedirektivet reglerar inte vissa materiella forhéllanden
i samband med forvar, till exempel rumsstorlek, tillgdng till sanitdra anliggningar och utevistelser eller niringsfrdgor
under héllandet i forvar. Enligt skdl 17 bor dock de som hdlls i forvar behandlas "humant och virdigt” med respekt for
deras grundliggande rittigheter och i 6verensstimmelse med internationell rdtt. Nir medlemsstaterna dligger forvar
infor avldgsnande mdste detta goras under forhdllanden som foljer artikel 4 i EU-stadgan, som forbjuder inhuman och
fornedrande behandling. Den praktiska paverkan av denna skyldighet beskrivs mer detaljerat sirskilt i

1. Europarddets riktlinje om pétvingat atervindande nr 10 ("forhdllanden i samband med forvar infor avligsnande”),

2. de normer som faststillts av Europarddets kommitté till férhindrande av tortyr (CPT-normerna, dokument CPT/Inf/E
(2002) 1 - rev. 2013, CPT-faktablad om forvar i samband med migration, dokument CPT/Inf(2017)3) som specifikt
tar upp behov och stillning for irreguljara migranter som halls i forvar,

3. de europeiska fiangelsereglerna frin 2006 (rekommendation Rec(2006)2 fran Ministerkommittén till medlemsstaterna)
som miniminormer for alla aspekter som inte tas upp i ovanndmnda normer,

4. Forenta nationernas regler om minimistandarder for behandlingen av fingar (godkdnda av Ekonomiska och sociala
radet i dess resolutioner 663 C (XXIV) av den 31 juli 1957 och 2076 (LXII) av den 13 maj 1977).

Dessa standarder utgor en allmint vedertagen beskrivning av de skyldigheter som medlemsstaterna som ett absolut
minimum bor f6lja vid forvar ndr de tillimpar EU-lagstiftningen for att efterleva Europeiska konventionen om de
minskliga rittigheterna samt de skyldigheter som foljer av EU-stadgan.

Europarddets riktlinje 10 — Forhdllanden vid forvar infor avligsnande

1. Personer som hdlls i forvar i avaktan pd avldgsnande bor normalt inkvarteras sd fort som mojligt i sdrskilda forvarsanldggningar
som erbjuder materiella forhdllanden och funktioner som dr lampliga med tanke pd personernas rittsliga stéllning och som be-
mannas med rétt utbildad personal.

2. Sddana anliggningar bor tillhandahdlla inkvartering som dr adekvat moblerad, ren och i gott skick och som ger tillrickligt ut-
rymme for det berorda antalet personer. Dessutom ska lokalerna vara inredda och utformade med omsorg for att sd langt det dr
mdjligt undvika en miljé som ger ett fingelseliknande intryck. Organiserade aktiviteter bor omfatta utomhustréning, tillgang till
ett dagrum, radio/tv och tidningar/tidskrifter och andra lampliga majligheter till fritidssysselsdttning.

3. Personalen vid sddana anliggningar bor viljas med omsorg och ges lamplig utbildning. Medlemsstaterna uppmuntras att sé langt
mdjligt ge berord personal utbildning som inte endast inriktas pd kommunikation med andra ménniskor utan ocksd gor dem for-
trogna med de forvarstagnas olika kulturer. Ndgra i personalen bor ha relevanta sprakkunskaper och ha formdga att kinna igen
och vidta lampliga dtgarder vid eventuella tecken pd stress hos de forvarstagna. Personalen bor ocksd ndr sd krivs kunna anlita
externt stod, i synnerhet medicinskt och socialt stod.

4. Personer i forvar i avvaktan pd avligsnande fran territoriet bor normalt inte hdllas tillsammans med vanliga interner, vare sig
démda eller haktade. Mdn och kvinnor bor hdllas avskilda frdn det motsatta konet om de sd onskar, men principen om att hdlla
familjen samlad bor respekteras och familjer bor dérfor inkvarteras pd ett satt som gor detta majligt.

5. De nationella myndigheterna bor sikerstalla att de personer som hdlls i forvar i dessa anldggningar har tillgang till advokater, ld-
kare, icke-statliga organisationer, familjemedlemmar och UNHCR och att de kan kommunicera med omvirlden i enlighet med re-
levanta nationella bestimmelser. Dessa anldggningar ska dessutom Gvervakas regelbundet, dven av oberoende Gvervakare.

6. Personer i forvar ska ha ritt att framfora klagomdl om de anser sig ha blivit illa behandlade eller inte tillrickligt skyddade frin
vald fran andra personer i forvaret. Den som framfor klagomdl och vittnen som stodjer klagomdlet ska skyddas frin eventuell dd-
lig behandling eller trakasserier som kan uppkomma som en foljd av deras klagomal eller vittnesmal.

7. Personer i forvar ska systematiskt erhdlla information dér de regler som tillimpas i anldggningen och vilka forfaranden som giller
dem forklaras samt deras rittigheter och skyldigheter faststdlls. Denna information bor finnas pd de sprak som de berorda vanli-
gen anvinder och om nodvandigt bor tolk anlitas. Personer i forvar bor informeras om sin ritt att kontakta en valfri advokat, be-
horig diplomatisk representation fran sitt land, internationella organisationer som till exempel UNHCR och IOM (den internatio-
nella organisationen for migration) samt icke-statliga organisationer. De bor fd stod i detta avseende.
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CPT-normer om forvar i samband med migration — utdrag

29. (forvarsanliggningar). [... [Sddana anliggningar bor naturligtvis tillhandahdlla inkvartering som dr adekvat maoblerad, ren och
i gott skick och som ger tillrickligt utrymme for det berorda antalet personer. Vidare ska lokalerna vara inredda och utformade
med omsorg for att sd langt det dr mojligt undvika en miljé som ger ett fingelseliknande intryck. Aktiviteterna pd anldggningen
bor omfatta utomhustraning, tillgang till ett dagrum, radioftv och tidningar/tidskrifter och andra lampliga mdgjligheter till fri-
tidssysselsattning (till exempel bradspel, bordtennis). Ju lingre tid personer hdlls i forvar, desto storre utbud av aktiviteter bor de
erbjudas.

Personalen vid forvarsanldggningar har en sarskilt betungande uppgift. For det forsta kommer det oundvikligen att finnas kom-
munikationssvirigheter pd grund av sprakliga hinder. For det andra kommer mdnga av personerna i forvar att tycka att det dr
svdrt att acceptera att de har frihetsberovats utan att vara misstinkta for ndgot brott. For det tredje finns det en risk for spin-
ningar mellan forvarstagna av olika nationaliteter eller etniska grupper. Foljaktligen vdrdesdtter CPT att personalen vid sddana
anldggningar valjs med omsorg och far lamplig utbildning. Forutom att ha en valutvecklad formdga pd omridet Gmsesidig kom-
munikation bor den berdrda personalen vara fortrogen med de forvarstagnas olika kulturer och dtminstone ndgra av dem bér ha
relevanta sprakkunskaper. Dessutom bor de utbildas i att kdnna igen eventuella tecken pd stressreaktioner (posttraumatiska eller
framkallade av sociokulturella forindringar) som personerna i forvaret uppvisar och vidta limpliga dtgirder.

79. Forhallanden vid forvar for irreguljdra migranter bor ta hansyn till att personerna dr berovade sin frihet, och restriktioner pd
plats bor begrinsas och varierande aktiviteter erbjudas. Irreguljdra migranter i forvar bor till exempel ha alla mojligheter att be-
hélla meningsfull kontakt med omvarlden (inbegripet stora mdjligheter att ringa telefonsamtal och ta emot besok) och deras ro-
relsefrihet inom forvarsanliggningen bor begrdnsas sd lite som majligt. Aven om forhdllanden vid forvar i fingelser motsvarar
dessa krav — och detta dr verkligen inte alltid fallet — anser CPT att det dr ett grundliggande fel av de anledningar som anges
ovan att hdlla irreguljara migranter i forvar i en fingelsemiljo.

82. Ratten till tillgdng till en advokat bor omfatta ritten att tala med en advokat i enrum och att fd tillgang till juridisk radgivning
for fragor som rér uppehdll, férvar och deportering. Detta innebdr att irreguljara migranter bor fd tillgang till rattsligt bistdnd
daven om de inte sjalva kan betala for en advokat.

Dessutom bor alla personer som anléinder till ett forvar genast undersokas av en likare eller en utbildad skoterska som rapporte-
rar till en lakare. Ratten till tillgdng till lakare bor omfatta ratten — om den irreguljdra migranten sd dnskar — att bli undersokt
av den ldkare som han eller hon viljer, men den forvarstagha kan fd betala for en sddan undersokning sjalv.

Om irreguljara migranter tillats behdlla sina mobiltelefoner medan de dr frihetsberovade eller dtminstone har tillgang till dem
underldttar det for dem att meddela en slakting eller en valfri tredje part om forvarsdtgdrden.

90. Det dr ett livsviktigt ansvar att bedoma irreguljdra migranters hdlsotillstand under frihetsberovandet nir det galler varje enskild
person i forvar och en grupp av irreguljara migranter som helhet. Irreguljdra migranters mentala eller fysiska halsa kan paverkas
negativt av tidigare traumatiska upplevelser. Dessutom kan forlusten av invand personlig och kulturell miljé och osikerhet om
framtiden leda till mental forsimring inbegripet stegring av befintliga symptom pd depression, oro och posttraumatiska pro-
blem.

91. Som ett minimum mdste en person som har dtminstone formell sjukskiterskekompetens vara pa plats dagligen vid alla anligg-
ningar dar irreguljdra migranter hdlls i forvar. En sadan person bor i forsta hand genomfra den inledande medicinska under-
sokningen av personer som anldnder till forvaret (sirskilt med avseende pd smittosamma sjukdomar, inbegripet tuberkulos), ta
emot begaran om att fd triffa en ldkare, se till att forskrivna mediciner finns och delas ut, fora journaler och Gvervaka de all-
mdnna hygienforhallandena.

Europeiska fingelseregler 2006 - utdrag

Inkvartering

18.1 Den inkvartering som erbjuds intagna, i synnerhet inkvarteringen for dygnsvila, ska respektera den mdanskliga vérdigheten och
i mojligaste mdn behovet av avskildhet och uppfylla kraven pd sundhet och hygien, varvid vederborlig hdnsyn ska tas till kli-
matforhdllanden och sarskilt till golvutrymme, luftvolym, belysning, uppvarmning och ventilation.
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18.2 I alla byggnader dar intagna ska bo, arbeta eller samlas ska

a) fonstren vara tillrickligt stora for att medge att de intagna kan ldsa eller arbeta i dagsljus under normala forhdllanden och
sldppa in tillrickligt med frisk luft sdvida det inte finns ett adekvat luftkonditioneringssystem,

b) belysningen uppfylla godkinda tekniska normer, och

c) ett larmsystem finnas som gor det majligt for de intagna att snabbt komma i kontakt med personalen.
Hygien
19.1 Alla utrymmen i varje fingelse ska underhallas vél och alltid vara rena och vilstidade.
19.2 Nar nyintagna kommer till ett fingelse ska den cell eller annan inkvartering som de anvisas vara vil rengjord.
19.3 De intagna ska ha tillgdng till hygien- och toalettutrymmen som dr hygieniska och erbjuder avskildhet.

19.4 Adekvata faciliteter ska tillhandahdllas s att varje intagen kan bada eller duscha i vatten vars temperatur dr anpassad till det
radande klimatet, helst dagligen men minst tvd gdnger per vecka, eller oftare om sd erfordras av allmanhygieniska skdl.

19.5 De intagna ska hdlla sig sjilva och sina kldder rena och valvdrdade och sitt rum rent och valstadat.
19.6 Fingelsemyndigheterna ska tillhandahdlla hjdlpmedel for detta, inklusive toalettartiklar, stadutrustning och stadmaterial.

19.7 Sdrskild hansyn ska tas till kvinnors hygienbehov.

Klider och singutrustning

20.1 Intagna som saknar egna lampliga lider ska erbjudas klider som dr lampliga for klimatet.

20.2 Sddana klider fdr inte vara férnedrande eller forodmjukande.

20.3 Alla klader ska hdllas i gott skick och bytas ut vid behov.

20.4 Intagna som fir permission att vistas utanfor fingelset ska inte tvingas bara kldder som visar att de dr intagna.

21. Varje intagen ska tilldelas en egen sing och egna limpliga singklider, som ska hdllas i gott skick och bytas tillrickligt ofta
for att sakerstalla att de ar rena.

Maltider

22.1 De intagna ska erbjudas en ndringsriktig kost som dr anpassad till deras dlder, halsa, fysiska kondition, religion, kultur och ar-
ten av det arbete de utfor.

22.2 Kraven pd en ndringsriktig kost, inklusive dess ldgsta energi- och proteininnehdll, ska regleras av nationell lagstiftning.
22.3 Maten ska tillagas och serveras pd ett hygieniskt sdtt.

22.4 Tre maltider ska tillhandahallas per dag med rimliga tidsintervall.

22.5 Rent dricksvatten ska alltid finnas tillgangligt for de intagna.

22.6 Laikare eller legitimerad sjukskiterska ska foreskriva en dandrad diet for en viss intagen om sd erfordras av medicinska skdl.

Innehdllet i verkstalligheten
25.1 De intagna ska erbjudas ett allsidigt program av aktiviteter.

25.2 Verksamheten ska gira det majligt for alla intagna att tillbringa sa mycket tid utanfor cellerna som krivs for en rimlig nivd av
manskliga och sociala kontakter.

25.3 Denna verksamhet ska ocksd tillgodose de intagnas behov av omsorg och vard.

25.4 Sarskild uppmdarksamhet ska dgnas behoven hos intagna som blivit fysiskt eller psykiskt misshandlade eller sexuellt utnyttjade.
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Motion och avkoppling
27.1 Om vddret sd tilldter ska alla intagna ges mdjlighet till minst en timmes motion utomhus varje dag.
27.2 Vid otjanlig viderlek ska alternativa aktiviteter ordnas for att ge de intagna tillfille att motionera.

27.3 Vil organiserade aktiviteter som framjar fysisk kondition och erbjuder adekvat motion och avkopplingsmajligheter ska utgora
en integrerad del av fangelseverksamheten.

27.4 Fingelsemyndigheterna ska underldtta sidana aktiviteter genom att tillhandahdlla limpliga lokaler och lamplig utrustning.
27.5 Fangelsemyndigheterna ska vidta dtgdrder for att anordna sdrskilda aktiviteter for intagna i behov av sddana.

27.6 Fritidsaktiviteter, sisom sport, idrott, kulturella aktiviteter, hobbyverksamhet och annan fritidssysselsittning ska erbjudas och
om mojligt ska de intagna tilldtas att organisera dessa.

27.7 De intagna ska tillatas att umgds med varandra under traning och i syfte att delta i fritidsaktiviteter.

Tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet

29.1 De intagnas ritt till tanke-, samvets- och religionsfrihet ska respekteras.

29.2 Sd langt det dr praktiskt majligt ska verksamheten i fingelset utformas sd att de intagna kan utéva sin religion och leva efter
sin tro, delta i gudstjdnster eller sammankomster som leds av erkinda foretridare for denna religion eller tro, ta emot sarskilda
besok av sadana foretridare for sin religion eller tro och inneha bocker och annan litteratur som har med deras religion eller

tro att gora.

29.3 De intagna fdr inte tvingas att utiva en religion eller tro, delta i religiosa gudstjinster och maten, delta i verksamhet med reli-
gidst innehall eller acceptera besok av foretridare for nagon religion eller tro.

Etniska och sprakliga minoriteter
38.1 Sarskilda dtgdrder ska vidtas for att tillgodose behoven hos intagna som tillhor etniska eller sprakliga minoriteter.
38.2 I den utstrickning det dr praktiskt majligt ska olika grupper tilldtas uppritthdlla sina kulturella sedvanjor pd fangelset.

38.3 Sprakliga behov ska tillgodoses med hjdlp av kompetenta tolkar och genom att tillhandahdlla skriftligt material pd de olika
sprak som forekommer pd ett visst fangelse.

Halso- och sjukvdrd

40.3 De intagna ska ha tillgdng till den sjukvdrd som dr tillginglig i landet utan sarbehandling pd grund av deras rittsliga situa-
tion.

40.4 Sjukvdrden i fingelserna ska striva efter att uppticka och behandla de fysiska eller psykiska sjukdomstillstdnd eller brister som
de intagna kan lida av.

40.5 I detta syfte ska alla nédvindiga allmanmedicinska, kirurgiska och psykiatriska resurser, som dr tillgangliga for allmdnheten,
stallas till de intagnas forfogande.

Halso- och sjukvdrdspersonal

41.1 Alla fangelser ska ha tillgdng till minst en legitimerad allmdnpraktiserande lakare.

41.2 Atgirder ska vidtas som sikerstiller att en likare alltid finns tillginglig utan drojsmal i akuta fall.

41.3 Om fangelserna inte har en heltidsanstalld likare ska en deltidsanstdlld likare komma pd regelbundna besok.
41.4 Varje fangelse ska ha personal med limplig sjukvardsutbildning.

41.5 Legitimerade tandlakare och optiker ska finnas tillgingliga for alla intagna.
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Lakarens uppgifter

42.1 Lakaren, eller en legitimerad sjukskaterska som rapporterar till lakaren, ska ta emot alla intagna sd snart som mojligt efter in-
skrivning och undersoka dem om det inte dr uppenbart onodigt.

42.2 Lakaren, eller en legitimerad sjukskiterska som rapporterar till likaren, ska pd begdran undersoka den intagnha personen vid
frigivningen och i 6vrigt undersika de intagna vid behov.

42.3 Vid undersokning av en intagen ska ldkare, eller en legitimerad sjukskoterska som rapporterar till en sidan likare, sdrskilt be-
akta:

a) att normala sekretessbestammelser for sjukvdrdspersonal foljs,

b) att fysisk eller psykisk sjukdom diagnostiseras, och att alla dtgarder vidtas som dr nédvindiga for behandlingen av denna
och for uppritthallandet av forekommande medicinsk behandling,

c) att alla tecken eller indikationer pd att en intagen kan ha utsatts for fysiskt vald dokumenteras och rapporteras till behdrig
myndighet,

d) att abstinensbesvir fororsakade av missbruk av droger, likemedel eller alkohol behandlas,
e) att eventuell psykisk eller annan pafrestning till foljd av frihetsberovandet identifieras,

f) att intagna som misstinks béra smittsam sjukdom isoleras under den tid smittorisk foreligger och att de erhaller korrekt be-
handling,

g) att intagna som dr HIV-positiva inte isoleras enbart av detta skdl,
h) att fysiska eller psykiska brister som kan hindra dteranpassningen i samhallet efter frigivningen uppmdrksammas,
i) att varje intagens formdga att arbeta eller delta i fysisk aktivitet faststalls, och

j) att arrangera med andra samhdllsorgan sd att erforderlig medicinsk eller psykiatrisk behandling kan fortsdtta efter frigiv-
ningen om den intagne ger sitt samtycke till sddana arrangemang.

Tillhandahdllande av hdlso- och sjukvdrd

46.1 Sjuka intagna som dr i behov av specialistbehandling ska overforas till specialiserade fangelser eller till civila sjukhus om ifrd-
gavarande behandling inte dr tillgdnglig i fangelserna.

46.2 Om ett fangelse har sin egen sjukvdrdsinrittning ska denna vara limpligt bemannad och utrustad for att ge erforderlig vard
och behandling dt intagna som remitteras till den.

16. FORVAR AV UNDERARIGA OCH FAMILJER

Rattslig grund: Artikel 17 i dtervindandedirektivet.

1. Ensamkommande barn och familjer med underdriga ska endast hallas i forvar som en sista utvdg och under en sa kort tid som
majligt.

2. Familjer som hdlls i forvar i avvaktan pd avligsnande ska tillhandahallas separat inkvartering sd att de tillforsakras adekvat
skydd for sitt privatliv.

3. Underdriga som halls i forvar ska ha majlighet att delta i fritidsverksambhet, inbegripet lekar och aktiviteter som lampar sig for
deras dlder och, beroende pd vistelsens lingd, ha tillgang till undervisning.

4. S langt det ar majligt ska ensamkommande barn forses med inkvartering i anldggningar med tillgang till personal och
utrymmen som tar hansyn till behoven hos personer i deras dldersgrupp.

5. Nar underdriga hdlls i forvar i avwaktan pd avldgsnande ska barnets bdsta komma i framsta rummet.

Enligt dtervindandedirektivet fir forvar av ensamkommande barn och av familjer med underdriga infor avligsnande
tillgripas som en sista utvdg och for kortast majliga tid under forutsittning att sirskilda sikerhetsgarantier vederborligen
respekteras.
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Forutom de garantier som faststdlls i artikel 17 i dtervindandedirektivet méste principerna i artikel 15 i direktivet om
tillimpning av de generella reglerna om forvar respekteras, vilket innebir att forvar endast fir anvindas som en sista
utvdg, att ett stort antal verkningsfulla alternativ mdste vara tillgingliga och att en individuell bedémning av varje fall
madste utforas (se avsnitt 14). Nar underdriga och familjer halls i forvar ska alltid barnets bista komma i frimsta rummet
och medlemsstaterna uppmuntras att involvera organ for skydd av barn i alla frigor i samband med f6rvar och, dir det
finns anledning till forvar, att allt som dr mojligt ska goras for att sikerstilla att ett stort genomforbart spektrum av
verkningsfulla alternativ till forvar av barn (bide ensamkommande och de med familjer) ir tillgingliga.

UNHCR (') och Europeiska unionens byréd for grundliggande rittigheter (*) beskriver nigra exempel pd god praxis om
alternativ till forvar av ensamkommande barn och familjer med barn.

Kommissionen rekommenderar att nationell lagstiftning inte bor hindra méjligheten att placera barn i forvar nir det ar
absolut nodvindigt for att sikerstilla genomforandet av ett slutligt beslut om dtervindande och om mindre ingripande
atgarder inte kan tillimpas effektivt i det enskilda fallet.

Texten i artikel 17 i dtervindandedirektivet motsvarar nira texten i Europarddets riktlinje 11 — "Barn och familjer”.
Ytterligare konkret vigledning finns i kommentarerna till denna riktlinje:

Europarddets riktlinje 11 — Barn och familjer

Kommentarer

1. Punkterna 1, 3 och 5 av denna riktlinje dr inspirerade av de relevanta bestdmmelserna i barnkonventionen, som antogs och dpp-
nades for undertecknande, ratificering och anslutning genom FN:s generalforsamlings resolution 44/25 av den 20 november
1989 och som ratificerats av alla medlemsstaterna i Europarddet. Med avseende pd punkt 2 erinras om att rdtten till respekt for
familjelivet enligt artikel 8 i EU-stadgan dven galler i samband med forvar.

2. Med avseende pd frihetsbergvande av barn anger artikel 37 i barnkonventionen sdrskilt att “Gripande, anhdllande, hdktning,
fangslande [...] av ett barn skall ske i enlighet med lag och far endast anvindas som en sista utvig och for kortast lampliga tid”
(artikel 37 b). Enligt artikel 20.1 i denna konvention ska "[EJtt barn som tillfilligt eller varaktigt berdvats sin familjemiljé eller
som for sitt eget bdsta inte kan tilldtas stanna kvar i denna miljé [...] ha ratt till sarskilt skydd och bistand fran statens sida”.

3. Inspiration hamtades ocksd fran punkt 38 i FN:s regler om skydd av frihetsberovade unga, antagna genom generalforsamlingens
resolution 45/113 av den 14 december 1990, som avser alla former av frihetsberévande sasom varje form av kvarhdllande eller
fangslande eller placering av en person i en offentlig eller privat forvarsenhet som personen inte har tillstdnd att ldmna nér han
eller hon vill enligt beslut av ndgon juridisk, administrativ eller offentlig myndighet (punkt 11 b). Enligt punkt 38 har varje barn
i skolpliktig alder ritt till utbildning som ar anpassad till hans eller hennes behov och formdgor och utformad for att forbereda
honom eller henne infér dteranpassning till samhadllet. Sddan utbildning bor ges utanfor forvarsanliggningen i allmdnna skolor
ndr sd dr majligt, och i varje fall av utbildade ldrare genom program som dr integrerade med utbildningsvasendet i landet sa att
ungdomarna efter frigivning kan fortsdtta sin utbildning utan svdrighet. Sarskild uppmdrksamhet bor de som administrerar for-
varsanldggningar fista vid utbildningen for ungdomar av utlindsk harkomst eller med sdrskilda kulturella eller etniska behov.
Ungdomar som dr analfabeter eller har kognitiva svarigheter eller inldrningssvdrigheter bor ha ratt till specialundervisning.

4. Den sista punkten dterspeglar den vigledande principen i barnkonventionen vars artikel 3.1 sldr fast att "[v]id alla dtgarder som
ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vélfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lag-
stiftande organ, skall barnets basta komma i framsta rummet”. Detta géller givetvis dven vid beslut om att halla barn i forvar
i avvaktan pd avldgsnande frin territoriet.

(") UNHCR, Options paper 1: Options for governments on care arrangements and alternatives to detention for children and families, 2015, finns pa
http://www.unhcr.org[553f58509.pdf

(%) Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter, European legal and policy framework on immigration detention of children, 2017,
finns pa http:|/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-immigration-detention-children_en.pdf
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Nir det giller att hélla underdriga i forvar foreskriver CPT-normerna f6ljande regler som bor respekteras av
medlemsstaterna nir dessa — i undantagsfall och som en sista utvdg — tillimpar forvar:

CPT-normer om att hdlla underdriga i forvar — utdrag

97.  CPT anser att alla anstringningar ska goras for att undvika att tillgripa frihetsberovande av en irreguljar migrant som dr un-
derdrig. I overensstammelse med principen om "barnets bdsta” sd som den formuleras i artikel 3 i FN:s barnkonvention dr for-
var av barn sallan befogat, inbegripet ensamkommande och barn som skilts fran sina familjer, och ur kommitténs synvinkel
kan det inte motiveras enbart av att barnet saknar uppehdllstillstand. Nar ett barn undantagsvis hdlls i forvar ska frihetsbero-
vandet pdgd under kortast mojliga tid, och alla anstringningar ska goras for att ensamkommande barn eller barn som skilts
fran sin familj omedelbart ska kunna friges frin en forvarsanliggning och placeras i en limpligare omvdrdnadssituation. Pd
grund av barns utsatthet bor dessutom ytterligare sakerhetsgarantier tillimpas ndr barn hdlls i forvar, sdrskilt i de fall ndr bar-
nen har skilts fran sina foraldrar eller andra vardnadshavare eller dr ensamkommande utan fordldrar, vardnadshavare eller slik-
tingar.

98.  Sd fort som mdjligt efter att ett barns ndrvaro har blivit kand av myndigheterna bor en professionell kompetent person genom-
fora en forsta intervju pd ett sprak som barnet forstar. En bedomning av barnets sdrskilda utsatthet bor goras utifran dlder,
hilsa, psykosociala faktorer och andra skyddsbehov, inbegripet sidana som har uppkommit efter vdld, manniskohandel eller
trauma. Frihetsberovade barn som dr ensamkommande eller har skilts frin sina familjer bor omedelbart fd tillgang till kost-
nadsfritt rittsligt och annat bistdnd, inbegripet att en formyndare eller ett juridiskt ombud utses. Oversynssystem bor ocksd in-
foras for overvakning av kvaliteten i ett pagdende formyndarskap.

99.  Atgirder bor vidtas for att sikerstilla regelbunden ndrvaro av och individuell kontakt med en socialarbetare och en psykolog
vid anliggningar som haller barn i forvar. Personal av olika kon dr en annan sikerhetsgaranti som motverkar dalig behand-
ling, och narvaron av bade manlig och kvinnlig personal kan ha gynnsam effekt nar de gdller etiska normer och for att framja
en kansla av normalitet pd en forvarsanliggning. Frihetsberovade barn bor ocksd erbjudas ett brett spektrum av konstruktiva
aktiviteter (med sarskild tonvikt vid att gora det majligt for barnet att fortsitta sin utbildning).

100. For att minska risken for utnyttjande bor sarskilda arrangemang som passar barn ordnas for boendet till exempel genom att
barn hdlls avskilda fran vuxna, om det inte ar till barnets bdsta att inte gora det. Detta skulle till exempel vara fallet nar barn
ar i sdllskap med sina fordldrar eller andra slaktingar. I det fallet ska alla anstringningar goras for att inte splittra familjen.

131. Effektiva forfaranden for klagomdl och inspektion dr grundliggande sikerhetsgarantier for att motverka ddlig behandling i alla
forvarsanldggningar, dven forvarsanliggningar for ungdomar. Ungdomar (och deras fordldrar och juridiska ombud) bor ha
mojlighet att framfora klagomdl inom anliggningens administrativa system och bor ha rétt att rikta klagomdl konfidentiellt
till en oberoende myndighet. Forfaranden for klagomal bor vara enkla, effektiva och barnvinliga, sarskilt nar det galler det
sprak som anvinds. Ungdomar (och deras fordldrar eller juridiska ombud) bor ha ritt att fd juridisk radgivning angdende kla-
gomdl och ha ratt till kostnadsfritt rattsligt bistdnd da rdttvisans intresse s krver.

132. CPT faster sdrskild vikt vid att alla forvarsanliggningar for ungdomar regelbundet besoks av ett oberoende organ, sisom en be-
sokskommitté, en domare, barnombudsmannen eller det nationella besoksorganet (inrdttat enligt det fakultativa protokollet till
EN:s konvention mot tortyr och annan omdnsklig behandling — Opcat) som har behorighet att ta emot — och vid behov dt-
garda — ungdomars klagomdl eller klagomdl som framfors av deras forildrar eller juridiska ombud, for att inspektera inkvarter-
ingen och faciliteterna och for att bedoma huruvida dessa anldggningar motsvarar kraven enligt nationell lag och relevanta in-
ternationella normer. Medlemmar i besoksorganet bor vara proaktiva och ta direktkontakt med ungdomar, vilket inbegriper att
intervjua de forvarstagna i enrum.

17. NODSITUATIONER

Rattslig grund: Artikel 18 i dtervindandedirektivet.

1. I situationer ddr ett exceptionellt stort antal tredjelandsmedborgare som ska dtervinda utgor en oftrutsett stor belastning pd
forvarsanldggningarna i en medlemsstat eller dess administrativa personal, eller personal inom rdttsvisendet, far medlemsstaten
i fraga sd lange som den exceptionella situationen bestdr besluta att tillimpa lingre tidsfrister for rattslig provning dn dem som
beskrivs i artikel 15.2 tredje stycket och vidta nodatgirder vad géller férhallanden vid forvar som avviker fran vad som foreskrivs
i artiklarna 16.1 och 17.2.



L 339/156 Europeiska unionens officiella tidning 19.12.2017

2. Medlemsstaten ska informera kommissionen ndr den tillgriper sidana exceptionella dtgarder. Den ska ocksd informera
kommissionen sd snart som de forhdllanden som motiverar dessa dtgirder inte lingre foreligger.

3. Denna artikel far inte pd nagot sitt tolkas som att den tilldter medlemsstaterna att dsidosdtta sin allmdnna skyldighet att vidta
alla lampliga, bade allmdnna och sirskilda, dtgarder for att sikerstalla att deras skyldigheter enligt detta direktiv uppfylls.

Omfattning av mojliga undantag begrinsade till tre bestimmelser: enligt artikel 18 har medlemsstaterna mojlighet att
lata bli att tillimpa tre av direktivets bestimmelser i samband med forvar — i) skyldigheten att tillimpa en snabb rattslig
provning av héllande i forvar, ii) skyldigheten att endast hdlla personer i forvar pd sirskilda anliggningar och iii)
skyldigheten att tillforsikra familjer adekvat skydd for sitt privatliv — i nodsituationer nir ett stort antal irreguljira
migranter plotsligt anlander. Inga undantag fran andra bestimmelser i dtervindandedirektivet 4r mojliga.

Inforlivande i nationell lagstiftning dr en forutsittning for en mojlig tillimpning av nddklausulen: artikel 18 beskriver
och begrinsar de situationer som omfattas samt omfattningen av méjliga undantag och skyldigheten att informera
kommissionen. Om en medlemsstat vill ha majlighet att tillimpa denna skyddsklausul i nodligen méste den ha inforlivat
den korrekt i forvidg (1) — som en mojlighet och i linje med kriterierna i artikel 18 — i sin nationella lagstiftning.
Observera: Till skillnad fran skyddsklausuler i forordningar (till exempel de i kodexen om Schengengrinserna i samband
med dterinforande av inre grinskontroll) maste skyddsklausuler i direktiv inforlivas i nationell lagstiftning innan de kan
tillimpas.

Medlemsstaterna maste informera kommissionen nir de tillgriper dessa dtgarder och nir de inte lingre tillimpas. Sidan
information bor limnas via de vanliga officiella kanalerna, dvs. via den stindiga representationen till kommissionens
generalsekretariat.

18. INFORLIVANDE, TOLKNING OCH OVERGANGSBESTAMMELSER

Direkt verkan av dtervindandedirektivet vid otillrackligt eller forsenat inforlivande: enligt den doktrin som utvecklats av
domstolen blir bestimmelser i ett direktiv som syftar till att ge enskilda rdttigheter och ar tillrackligt tydliga och
undantagslosa direkt tillimpliga i slutet av tidsfristen for inforlivande av direktivet. Méinga av bestimmelserna
i dtervandandedirektivet uppfyller dessa krav och mdste tillimpas direkt av nationella forvaltningsmyndigheter och
rittsliga myndigheter i de fall ddr medlemsstaterna inte har inforlivat (eller har inforlivat pa ett otillrackligt sitt) vissa
bestimmelser i direktivet. Detta géller srskilt bestimmelser i samband med

— respekt for principen om non-refoulement (artiklarna 5 och 9 i dtervindandedirektivet),

— kravet att personer som ska dtervinda normalt bor erhélla en lamplig tidsfrist for frivillig avresa pd mellan sju och
trettio dagar (artikel 7 i atervindandedirektivet),

— begrinsningar av anvindningen av ingripande atgirder i samband med pétvingade atervindanden (artikel 8
i dtervindandedirektivet),

— ritten for ensamkommande barn som ér foremdl for forfaranden for dtervindande att fa stod av lampliga organ som
inte dr verkstillande myndigheter och medlemsstaternas skyldighet att se till att ensamkommande barn endast
overlimnas till en familjemedlem, en utsedd férmyndare eller en limplig mottagningsenhet i atervindandelandet
(artikel 10 i dtervindandedirektivet),

— begransningar av inreseforbuds varaktighet och behov av individuell provning fran fall till fall (artikel 11 i dtervindan-
dedirektivet) — detta bekriftade domstolen uttryckligen i sin dom i malet Filev och Osmani, C-297/12, punkt 55,

— rittssikerhetsgarantier, inklusive ritten till ett skriftligt och motiverat beslut, samt ritten till ett effektivt rattsmedel
och rittshjdlp och spraklig hjilp (artiklarna 12 och 13 i dtervindandedirektivet),

— begransningar av anvindningen av forvar och langsta tider for hallande i forvar (artikel 15 i dtervindandedirektivet)
och ritten till humana och virdiga forhallanden i samband med forvar (artikel 16 i dtervindandedirektivet) — detta
bekriftade domstolen uttryckligen i sin dom i malet El Dridi, C-61/11, punkterna 46 och 47,

— begréansningar och sirskilda garantier i samband med forvar av underdriga och familjer (artikel 17 i dtervindandedi-
rektivet).

(") Nar det giller den sirskilda situationen for Schweiz, Norge, Island och Liechtenstein, se tillhérande fotnot i avsnitt 2 ovan.
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Prelimindra hidnvisningar till domstolen: artikel 267 i EUF-fordraget ger domstolen behérighet att meddela férhandsav-
goranden angdende tolkning och giltighet av dtervindandedirektivet. Nar en sidan friga uppkommer vid en domstol i en
medlemsstat far den nationella domstolen, om den anser att ett beslut i frigan ar nodvindigt for att doma i saken,
begira att domstolen meddelar ett forhandsavgorande. Nér en sddan frdga uppkommer i ett drende vid en domstol i en
medlemsstat, mot vars avgoranden det inte finns ndgot rittsmedel enligt nationell lagstiftning, ska den nationella
domstolen fora frigan vidare till domstolen. Om en sddan fraga uppkommer i ett drende vid en nationell domstol i friga
om en person som befinner sig i forvar ska domstolen tillimpa ett forfarande for bradskande drenden. Preliminira
hénvisningar har redan spelat en viktig roll for att sikerstilla en harmoniserad tolkning av flera viktiga bestimmelser
i dtervindandedirektivet.

Ledamoter i nationella domstolar i medlemsstaterna uppmuntras att fortsitta anvinda prelimindra hanvisningar och
begira tolkningar frin domstolen nir detta forefaller vara nodvandigt.

Overgéngsbestimmelser for fall/forfaranden i samband med perioder fore den 24 december 2010: Medlemsstaterna ska
se till att alla personer som omfattas av direktivets tillimpningsomrdde atnjuter de materiella garantier och rittigheter
som foreskrivs i direktivet frin och med den 24 december 2010 (frin och med anslutningsdatumet for nya
medlemsstater). Det kan vara legitimt att fortsdtta med nationella forfaranden for atervindande som inletts i enlighet
med nationell lagstiftning som gillde fore inforlivandet, men detta fir inte underminera réttigheterna enligt direktivet,
sdsom exempelvis begransningen av héllandet i forvar och anvindningen av ingripande atgirder, rittssikerhetsgarantier
inklusive ritt till ett skriftligt beslut och mojlighet att 6verklaga beslutet samt prioritet for frivillig avresa. For alla
dtervindanden som inte redan genomforts senast den 24 december 2010 madste ett skriftligt beslut utfirdas i enlighet
med villkoren i artikel 12 i direktivet, och ett effektivt rattsmedel mot detta beslut méste finnas i enlighet med villkoren
i artikel 13 i direktivet.

"Historiska” inreseforbud utfirdade fore den 24 december 2010 mdste anpassas till dtervindandedirektivets krav (se
avsnitt 11.9). Hinsyn madste tas till forvarsperioder som slutforts innan dtervindandedirektivets bestimmelser blev
tillimpliga vid berdkning av den totala lingsta tidsgrans som foreskrivs i dtervindandedirektivet (se avsnitt 14.4.2).

Inforande av ett undantag fran tillimpningsomradet i ett senare skede (efter 2010): Medlemsstaterna far besluta att
utnyttja undantaget enligt artikel 2 ("grdnsfall” och straffrdttsliga fall) i ett senare skede. En forindring av nationell
lagstiftning fir inte vara till nackdel for de personer som redan hade mojlighet att utnyttja dtervindandedirektivets
verkningar (se avsnitt 2).

19. KALLOR OCH REFERENSDOKUMENT

Handboken bygger pa foljande kallor:
1. Sammanstillda protokoll frén kontaktkommittén om atervindandedirektivet.
2. Utdrag ur relevanta domar i domstolen (med nyckelord och namn pé berérd medlemsstat inom parentes):

— Dom av den 30 november 2009, Kadzoev, C-357/09 PPU, ECLLEU:C:2009:741 (forvar — skl till forlingning,
koppling till asylrelaterat forvar — BG).

— Dom av den 28 april 2011, C-61/11 PPU, El Dridi, ECLLEU:C:2011:268 (kriminalisering — ddomande av
fangelsestraft for olaglig vistelse — IT).

— Dom av den 6 december 2011, Achughbabian, C-329/11, ECLLEU:C:2011:807 (kriminalisering — d4démande av
fangelsestraft for olaglig vistelse — FR).

— Dom av den 6 december 2012, Sagor, C 430/11, ECLLEU:C:2012:777 (kriminalisering — dd6mande av béter for
olaglig vistelse, beslut om avvisning eller utvisning, husarrest — IT).

— Beslut av den 21 mars 2013, Mbaye, C-522/11, ECLLEU:C:2013:190 (kriminalisering av olaglig vistelse — IT).

— Dom av den 30 maj 2013, Arslan, C-534/11, ECLLEU:C:2013:343 (forvar infor dtervindande jimfort med
asylrelaterat forvar — CZ).

— Dom av den 10 september 2013, G. och R, C-383/13 PPU, ECLLEU:C:2013:533 (rdtten att bli hord fore
forlangning av héllande i forvar — NL).

— Dom av den 19 september 2013, Filev och Osmani, C-297/12, ECLLEU:C:2013:569 (inreseférbud — behov av att
bestdimma lingd ex officio, historiska inreseférbud — DE).
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— Dom av den 5 juni 2014, Mahdi, C-146/14 PPU, ECLLEU:C:2014:1320 (forvar — skal till forlingning och
overvakning av rittslig myndighet — BG).

— Dom av den 3 juli 2014, Da Silva, C-189/13, ECLLEU:C:2014:2043 (kriminalisering — olaglig inresa — FR).

— Dom av den 17 juli 2014, Bero, C-473/13 och Bouzalmate, C-514/13, ECLL:EU:C:2014:2095 (forhdllanden
i samband med forvar — skyldighet att anvinda sirskilda anldggningar — DE).

— Dom av den 17 juli 2014, Pham, C-474/13, ECLLEU:C:2014:2096 (forhallanden i samband med férvar — DE).

— Dom av den 6 november 2014, Mukarubega, C-166/13, ECLLEU:C:2014:2336 (rdtten att bli hord innan
dtervindandebeslut utfirdas — FR).

— Dom av den 11 december 2014, Boudjlida, C-249/13, ECLLEU:C:2014:2431 (rdtten att bli hord innan
dtervindandebeslut utfirdas — FR).

— Dom av den 18 december 2014, Abdida, C-562/13, ECLLEU:C:2014:2453 (rittigheter i avvaktan pd uppskjutet
avldgsnande — BE).

— Dom av den 23 april 2015, C-38/14, Zaizoune, ECLLEU:C:2015:260 (skyldighet att utfirda tervindandebeslut —
ES).

— Dom av den 11 juni 2015, Zh. och O., C-554/13, ECLLEU:C:2015:377 (kriterier for att faststilla tidsfrist for
frivillig avresa — NL).

— Dom av den 1 oktober 2015, Skerdjan Celaj, C-290/14, ECLLEU:C:2015:640 (kriminalisering — bristande
efterlevnad av inreseférbud — IT).

— Dom av den 15 februari 2016, J. N., C-601/15 PPU, ECLLEU:C:2016:84 (verkstillande av ett beslut om
atervindande efter avslag pd en ansdkan om internationellt skydd — NL).

— Dom av den 7 juni 2016, Affum, C-47/15, ECLLEU:C:2016:408 (definition av olaglig vistelse, kriminalisering —
olaglig inresa — FR).

— Dom av den 15 mars 2017, Al Chodor med flera, C-528/15, ECLL:EU:C:2017:213 (definition av risk for
avvikande under Dublinforfarandet — CZ).

— Dom av den 26 juli 2017, Ouhrami, C-225/16, ECLLEU:C:2017:590 (giltighetsdatum for inreseférbud — NL).
3. EU-regelverket om dtervindande:

— Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och
forfaranden f6r dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.

— Radets direktiv 2001/40/EG av den 28 maj 2001 om omsesidigt erkdnnande av beslut om avvisning eller
utvisning av medborgare i tredje land.

— Radets direktiv 2003/110/EG av den 25 november 2003 om bistdnd vid transitering i samband med
atersindande med flyg.

— Radets beslut 2004/191/EG av den 23 februari 2004 om faststillande av kriterier och nirmare foreskrifter for
ersittning for finansiella obalanser som uppstér till foljd av tillimpningen av direktiv 2001/40/EG.

— Radets beslut 2004/573/EG av den 29 april 2004 om organisation av gemensamma flygningar for dtersindande
fran tvd eller flera medlemsstaters territorium av tredjelandsmedborgare vilka omfattas av enskilda beslut om
atersindande.

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk grins-
och kustbevakning och om dndring av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/399 och
upphdvande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 863/2007, radets forordning (EG)
nr 2007/2004 och radets beslut 2005/267 [EG.

— Kommissionens rekommendation av den 7 mars 2017 om effektivare dtervdndanden vid tillimpningen av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/115/EG, C(2017) 1600.

— Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet av den 12 april 2017, "Att skydda migrerande
barn”, COM(2017) 211 final.

4. Relevanta dokument frén Europarddet:

— Twenty guidelines on forced return, antagna av Europarddets ministerkommitté den 4 maj 2005 och kommentarer
(september 2005, ISBN 92-871-5809-6).
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— CPT-normer (dokument CPT/Inf[E (2002) 1 — rev. 2013).

— CPT-faktablad om forvar i samband med migration (dokument CPT/Inf(2017) 3 mars 2017).

— Rekommendation Rec(2006)2 frdn Ministerkommittén till medlemsstaterna avseende de europeiska fingelse-
reglerna (antagen av Ministerkommittén den 11 januari 2006 vid det 952:a motet med ministrarnas
stillforetridare).

5. Relevanta dokument frdn EU:s byrd f6r grundliggande rittigheter:

— Vigledningsdokument om beaktande av grundliggande rittigheter vid gripande irreguljira migranter, oktober
2012.

— Handbok om  europeisk ritt rorande asyl, grinser och invandring, utgiven i samarbete mellan FRA och
Europadomstolen, 2014.

— Alternatives to detention for asylum seekers and people in return procedures, oktober 2015.

— Fundamental rights of migrants in an irregular situation who are not removed,(note), finns pa http://fra.europa.
eu/en/Non-removed-migrants-rights

— European legal and policy framework on immigration detention of children, juni 2017, finns pd http://fra.europa.
eufen/publication/2017/child-migrant-detention.

6. Rapporter om Schengenutvirderingar inom omrédet dtervindande.
20. FORKORTNINGAR

CFR: Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna
CoE: Europaradet

ECHR: Europakonventionen om de manskliga rattigheterna

ECtHR: Europadomstolen

ECJ: Europeiska unionens domstol

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

FRA: Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter

Medlemsstaterna: De medlemsstater som dr bundna av atervindandedirektivet, (dvs. alla EU-medlemsstater utom
Forenade kungariket och Irland) samt Schweiz, Norge, Island och Liechtenstein

SBC: Kodexen om Schengengrinserna

SIC: Konventionen om tillimpning av Schengenavtalet
SIS: Schengens informationssystem

FEU: Fordraget om Europeiska unionen

EUF-fordraget: Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
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