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REKOMMENDATIONER

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2017/432
av den 7 mars 2017

om effektivare dtervindanden vid tillimpningen av Europaparlamentets och ridets direktiv
2008/115/EG

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 292, och
av foljande skal:

(1) I Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/115EG (') faststills gemensamma normer och forfaranden som
ska tillimpas vid dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.

(2)  Utvirderingsmekanismen for Schengen () och den information som har samlats in genom det europeiska
migrationsndtverket () har gjort det mojligt att gora en omfattande bedomning av hur medlemsstaterna
genomfor unionens dtervandandepolitik.

(3)  Utvirderingarna visar att det handlingsutrymme direktiv 2008/115/EG ger medlemsstaterna har lett till ett
inkonsekvent inforlivande i nationell lagstiftning, vilket har paverkat effektiviteten i unionens tervindandepolitik
pa ett negativt satt.

(4)  Sedan direktiv 2008/115/EG trddde i kraft, och mot bakgrund av det okande migrationstrycket
pd medlemsstaterna, har de utmaningar som unionens atervindandepolitik behover ta itu med 6kat och framhavt
denna aspekt av EU:s Overgripande migrationspolitik. Europeiska rddet uppmanade i sina slutsatser av den
20-21 oktober 2016 (*) medlemsstaterna att forstirka de nationella administrativa forfarandena for dtervindande.

(5)  Stats- och regeringschefernas Maltaforklaring () av den 3 februari 2017 belyste behovet av att se over EU:s
atervindandepolitik pd grundval av en objektiv analys av hur de rittsliga, operativa, finansiella och praktiska
verktyg som finns tillgingliga pd unionsniva och nationell niva tillimpas. Dir vilkomnades kommissionens avsikt
att snabbt ligga fram en uppdaterad EU-handlingsplan for dtervindande och att ge vigledning nir det giller en
utokning av EU:s och medlemsstaternas faktiska genomférande av tervindanden samt ett effektivt dtertagande
med utgdngspunkt i det befintliga regelverket.

(6) Mot bakgrund av den péagdende Okningen av antalet tredjelandsmedborgare som olagligt reser in och vistas
i medlemsstaterna, och i syfte att sorja for limplig kapacitet for att skydda beh6vande, ar det nédvindigt att i s&
stor utstrickning som mojligt utnyttja den flexibilitet som direktiv 2008/115/EG ger. Ett effektivare
genomforande av det direktivet skulle minska mojligheterna till missbruk av forfaranden och avligsna effektivi-
tetsbrister, samtidigt som det sikerstallde skyddet av grundliggande rittigheter enligt Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna.

(7)  Denna rekommendation ger vigledning om hur bestimmelserna i direktiv 2008/115/EG bor anvindas for att
tervindandeforfarandena ska bli effektivare, och medlemsstaterna uppmanas att vidta de dtgirder som behovs
for att avlagsna rattsliga och praktiska hinder for tervindande.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och férfaranden for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).

(*) Rédets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrittande av en utvirderings- och 6vervakningsmekanism for
kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och om upphévande av verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998
om inrittande av Stindiga kommittén for genomforande av Schengenkonventionen (EUT L 295, 6.11.2013, 5. 27).

(*) Radets beslut 2008/381/EG av den 14 maj 2008 om inrittande av ett europeiskt migrationsnatverk (EUT L 131, 21.5.2008,s. 7).

(*) Europeiska radets slutsatser av den 20-21 oktober 2016, EUCO 31/16.

() Europeiska radets pressmeddelande 43/17 av den 3 februari 2017.
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(8)  En effektiv tervindandepolitik for unionen kriver dndamaélsenliga och proportionerliga dtgirder for gripande och
identifiering av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, snabb provning av deras drenden
och tillricklig kapacitet for att garantera att de dr nirvarande for dtervandandet.

(9)  Det kravs en enhetlig och vil integrerad samordning av tvirvetenskapliga kompetenser pa nationell niva for att
organisera tervindanden. Dessutom krivs forfaranden och instrument som gor att de behériga myndigheterna
genast far tillgdng till information, samt samarbete mellan alla aktorer som deltar i de olika forfarandena.

(10) Tvarvetenskapligt utbildad och kompetent personal, som ticker in alla relevanta kunskaper, behovs for att de
nationella myndigheterna ska kunna tillgodose behoven, i synnerhet under omstindigheter dir medlemsstaterna
star infor en betydande borda vid genomférandet av skyldigheten att dtersinda tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna. Nar medlemsstaterna organiserar detta integrerade och samordnade tillvigagdngssitt
bor de fullt ut utnyttja unionens tillgdngliga finansieringsinstrument, program och projekt pd atervindan-
deomrédet, i synnerhet asyl-, migrations- och integrationsfonden. I detta sammanhang bor medlemsstaterna
ocksé ta hinsyn till det migrationstryck som de behoriga myndigheterna utsitts for.

(11) I enlighet med artikel 6.1 i direktiv 2008/115/EG bor medlemsstaterna systematiskt utfirda beslut om att
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd deras territorium ska dtervinda. Lagstiftningen och praxisen
i medlemsstaterna ger inte detta krav full verkan i alla omstindigheter, och detta underminerar effektiviteten
i unionens atervindandesystem. Till exempel utfirdar vissa medlemsstater inte beslut om atervindande efter ett
negativt beslut om en ansokan om asyl eller uppehdllstillstind, eller sd utfirdar de inte sidana beslut till
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och som saknar giltig identitets- eller resehandling.

(12) Beroende pa den institutionella strukturen i medlemsstaterna, framfér allt nir olika myndigheter ar involverade,
foljs ett beslut om datervindande inte nodvindigtvis eller omedelbart av en begidran till tredjelindernas
myndigheter om att bekrifta identiteten pa den tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och
om att utfirda en giltig resehandling.

(13) I enlighet med artikel 13 i kodexen om Schengengrinserna (') ska en person som har passerat en grins pa
olagligt sitt och som inte har rétt att vistas pd den berérda medlemsstatens territorium gripas och bli féremaél for
forfaranden som respekterar direktiv 2008/115/EG.

(14) 1 direktiv 2008/115/EG faststdlls att hinsyn ska tas till den berorda tredjelandsmedborgarens hilsotillstind vid
genomforandet av det direktivet, och att akutsjukvird och nodvindig behandling av sjukdomar madste
tillhandahallas i avvaktan pd atervandande. Det dr dock viktigt att se till att avldgsnande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna verkstills och att dtgirder vidtas for att forebygga beteende som syftar till
att motverka eller forhindra dtervindande, sdsom oriktiga pastdenden om nya sjukdomar. Dessutom &r det ocksé
nodvindigt att vidta atgarder som pa ett effektivt sitt tar itu med asylansokningar som ldmnas in endast for att
forsena eller hindra verkstallandet av beslut om atervindande.

(15) Direktiv 2008/115/EG forpliktar visserligen tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen att limna den,
men kravet om utfirdande av beslut om dtervindande aligger endast medlemsstaterna. Ett dtervindandeforfarande
kan inledas i varje medlemsstat som griper samma tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet. Omsesidigt
erkinnande av beslut om datervindande, som foreskrivs i ridets direktiv 2001/40/EG () och rddets beslut
2004/191/EG (}), skulle pdskynda datervindandeprocessen och hindra otilliten sekundir forflyttning inom
unionen.

(16) Forvar kan vara ett viktigt verktyg for att forbattra effektiviteten i unionens tervindandesystem, men det bor
endast anvidndas om inte andra tillrickliga, men mindre ingripande, dtgirder kan tillimpas verkningsfullt
i enlighet med artikel 15.1 i direktiv 2008/115/EG. I synnerhet kan forvar mojliggora lyckade forberedelser och
arrangemang av dtervindandeinsatser, nir detta krdvs for att sikerstilla att tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna inte avviker.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grinspassage for personer
(kodex om Schengengranserna) (EUTL 77, 23.3.2016, s. 1).

(*) Rédets direktiv 2001/40/EG av den 28 maj 2001 om 6msesidigt erkannande av beslut om avvisning eller utvisning av medborgare
itredjeland (EGT L 149, 2.6.2001, s. 34).

(*) Rédets beslut 2004/191/EG av den 23 februari 2004 om faststillande av kriterier och nirmare foreskrifter for ersittning for finansiella
obalanser som uppstdr till foljd av tillimpningen av direktiv 2001/40/EG om 6msesidigt erkdnnande av beslut om avvisning eller
utvisning av medborgare i tredje land (EUT L 60, 27.2.2004, s. 55).
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(17) Den lingsta tid som flera medlemsstater for ndrvarande anvinder for forvar dr avsevirt kortare dn den som
medges enligt direktiv 2008/115/EG och som behovs for att framgdngsrikt slutfora dtervindandeforfarandet.
Dessa korta forvarstider hindrar effektiva dtervindanden.

(18) Tidsfristerna for att overklaga beslut i samband med atervandande skiljer sig avsevirt mellan medlemsstaterna,
fran ndgra dagar till en ménad eller mer. I enlighet med de grundliggande rittigheterna bor tidsfristen ge
tillrackligt med tid for att sdkerstilla tillgdngen till ett effektivt rattsmedel, samtidigt som man beaktar att ldnga
tidsfrister kan inverka negativt pa atervindandeforfaranden.

(19) Tredjelandsmedborgare som vistas irreguljart i medlemsstaterna bor garanteras ritten att horas av de behoriga
myndigheterna innan ndgon enskild atgird som paverkar dem vidtas.

(20)  Enligt direktiv 2008/115/EG bor en automatisk suspensiv verkan vid overklaganden av beslut om dtervindande
beviljas nir det finns en risk for att den berdrda tredjelandsmedborgaren skulle utsittas for en verklig risk for
misshandel i hindelse av dtervindande, i 6vertrddelse av artiklarna 19.2 och 47 i Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna, tolkad av Europeiska unionens domstol (!).

(21)  Ett stort antal medlemsstater genomfor repetitiva bedéomningar av risken for avvisning under alla olika faser av
forfarandena for asyl och étervindande, vilket kan fororsaka onddiga forseningar i dtervindandet av tredjelands-
medborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.

(22)  Att ett ensamkommande barn atervinder till ursprungstredjelandet och &terférenas med sin familj kan vara till
barnets bista. Flera medlemsstater har i sin nationella lagstiftning ett forbud mot att utfirda beslut om
atervindande for ensamkommande barn, vilket innebir att medlemsstaternas skyldighet att ta vederborlig hinsyn
till barnets bidsta och att beakta omstindigheterna i varje enskilt fall inte ges full verkan. Sddana forbud kan fa
oavsedda konsekvenser for olaglig immigration, och locka ensamkommande barn att ge sig ut pa farofyllda resor
i syfte att nd unionen.

(23)  Beslut om ensamkommande barns rittsliga status och dtervindande bor alltid grunda sig pd en individuell, sek-
torsovergripande och tillforlitlig bedomning av barnets bista, bland annat sparande av familjemedlemmar och en
bedémning av hemforhallandena. Sddana beddmningar bor dokumenteras pa lampligt sitt.

(24) I enlighet med artikel 17 i direktiv 2008/115/EG, dar det faststills att medlemsstaterna kan anvinda forvar ndr
det giller ensamkommande barn och familjer med underdriga endast som en sista utvdg och under en sd kort tid
som mojligt, bor medlemsstaterna se till att det finns andra alternativ for barn 4n forvar. I fall dér det inte finns
ndgra sddana alternativ ger ett absolut forbud mot forvar dock kanske inte full verkan &t skyldigheten att vidta
alla nodvindiga atgdrder for att sikerstilla atervindande, vilket leder till att dtervindandeinsatser stills in pé
grund av avvikande.

(25) 1 vantan pd antagandet av forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om anvindning av Schengens
informationssystem for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (%) bor
medlemsstaterna fullt ut utnyttja mojligheten att inféra en registrering om inreseforbud i enlighet med
artikel 24.3 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1987/2006 ().

(26) Denna rekommendation bor vara riktad till alla medlemsstater som 4r bundna av direktiv 2008/115/EG.

(27) Medlemsstaterna bor instruera de nationella myndigheter som ér behériga for utforandet av uppgifter som rér
atervindande att tillimpa denna rekommendation i sitt arbete.

(28) Denna rekommendation respekterar de grundliggande rittigheter och de principer som erkidnns i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. Rekommendationen syftar sdrskilt till att sakerstdlla full
respekt for den manskliga vardigheten samt tillimpningen av artiklarna 1, 4, 14, 18, 19, 24 och 47 i stadgan,
och bor genomforas i enlighet hirmed.

(") Dom av Europeiska unionens domstol i mél C-562/13 av den 18 december 2014, Centre public d’action sociale d'Ottignies-Louvain-la-
Neuve/Abdida, C-562/13, ECLLEU:C:2014:2453.

() COM(2016) 881 final.

() Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inrittande, drift och anvindning av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS II) (EUT L 381, 28.12.2006, s. 4).
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HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

STARKT OCH FORBATTRAD ATERVANDANDEKAPACITET

1. For att ta itu med de forfarandemissiga, tekniska och operativa hindren for effektivare dtervindanden bor
medlemsstaterna senast den 1 juni 2017 stirka sin kapacitet att genomfora dtervindande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna genom att sorja for ett integrerat och samordnat tillvigagingssitt.

2. Malen med ett sddant integrerat och samordnat tillvigagdngssitt i frdga om dtervindande bor vara foljande:
a) Att sikerstilla snabba dtervindandeforfaranden och 6ka atervindandetakten avsevart.

b) Att vid behov mobilisera brottsbekimpande myndigheter och immigrationsmyndigheter och att samordna insatser
med rittsliga myndigheter, myndigheter som ansvarar for forvar, formyndarskapssystem, vardtjanster och sociala
tjdnster, for att sikerstilla tillgdng till snabb och tillricklig sektorsovergripande respons fran alla myndigheter som
deltar i dtervindandeforfaranden.

o) Att sikerstdlla att en tillricklig mingd utbildad och kompetent personal frin alla myndigheter med behorighet vid
atervandandeforfaranden finns tillgingliga for snabba insatser — vid behov dygnet runt, alla dagar i veckan —
i synnerhet vid ett okande tryck péd att uppfylla skyldigheten att dtersinda tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna.

d) Att vid unionens yttre grinser, beroende pd medlemsstatens sirskilda forhéllanden, utplacera ytterligare personal
med mandat och kapacitet att vidta omedelbara dtgirder for att faststilla och bekrifta tredjelandsmedborgares
identitet och rittsliga stillning, och genast neka inresa eller utfirda beslut om dtervindande med avseende pd dem
som inte har ritt att resa in eller vistas i unionen.

3. Det integrerade och samordnade tillvigagdngssittet pd omrddet dtervindande bor i synnerhet leda till att foljande
uppfylls:

a) Att snabbt genomfora likarundersdkningar for att undvika potentiellt missbruk i de fall som avses i punkt 9 b.

b) Att samordna och utbyta operativ information med andra medlemsstater och Europeiska grins- och kustbevak-
ningsbyrdn sa att deras mél och uppgifter uppfylls.

¢) Att till fullo utnyttja de relevanta it-systemen, sdsom Eurodac, Schengens informationssystem (SIS) och
Informationssystemet for viseringar (VIS), for att fi aktuell information om de berérda tredjelandsmedborgarnas
identitet och rittsliga situation.

4. Medlemsstaterna bor sikerstilla att de enheter eller organ som har i uppgift att sikerstilla det integrerade och
samordnade tillvigagangssittet tilldelas alla personalresurser, finansiella och materiella resurser som behévs.

SYSTEMATISKT UTFARDANDE AV BESLUT OM ATERVANDANDE

5. For att se till att beslut om dtervindande systematiskt utfirdas avseende tredjelandsmedborgare som antingen inte har
eller inte lingre har rétt att vistas i Europeiska unionen bor medlemsstaterna gora f6ljande:

a) Inrdtta dtgirder for att effektivt lokalisera och gripa tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.

b) Utfirda beslut om dtervindande oavsett om den tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna har
en identitets- eller resehandling eller inte.

¢) Pa bista sdtt utnyttja den mojlighet som foreskrivs i artikel 6.6 i direktiv 2008/115/EG att anta ett beslut om att
avsluta en laglig vistelse tillsammans med ett beslut om atervindande eller genom ett enda beslut, forutsatt att de
relevanta sidkerhetsgarantierna och bestimmelserna for vart och ett av besluten respekteras.

6. Medlemsstaterna bor sikerstilla att beslut om atervindande har obegrinsad varaktighet, si att de kan verkstillas nar
som helst utan att man behéver inleda nya dtervindandeforfaranden efter en viss tid. Detta bor ske utan att det
paverkar skyldigheten att beakta eventuella dndringar i de berérda tredjelandsmedborgarnas enskilda situation, bland
annat risken for avvisning.
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7.1 sina beslut om &tervindande bor medlemstaterna systematiskt infora informationen att tredjelandsmedborgare
mdste limna medlemsstatens territorium och resa till ett tredjeland, for att motverka och forhindra otilliten sekundar
forflyttning.

8. Medlemsstaterna bor utnyttja det undantag som foreskrivs i artikel 2.2 a i direktiv 2008/115/EG nir detta kan leda
till effektivare forfaranden, i synnerhet under betydande migrationstryck.

EFFEKTIVT VERKSTALLANDE AV BESLUT OM ATERVANDANDE

9. I syfte att sikerstilla snabbt dtervindande for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU bor medlemsstaterna
gora foljande:

a) I enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU (') organisera forfaranden for snabb prévning
av ansokningar om internationellt skydd genom ett paskyndat forfarande eller, ddr detta anses limpligt,
gransforfarande, bland annat dd en asylansokan limnas in enbart for att forsena eller hindra verkstalligheten av
ett beslut om dtervindande.

b) Vidta atgdrder for att forhindra potentiellt missbruk i friga om falska pastdenden om nya sjukdomar som syftar
till att forhindra avligsnande, t.ex. genom att se till att medicinsk personal som utsetts av den behoriga
nationella myndigheten finns tillginglig for att ge ett objektivt och oberoende omdome.

c) Sidkerstilla att beslut om dtervindande utan dr6jsmaél f6ljs av en begdran till det dtertagande tredjelandet om att
detta utfirdar giltiga resehandlingar eller godtar anvindningen av en europeisk resehandling for tervindande
som utfirdats i enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/1953 (3.

d) Anvinda instrumentet for omsesidigt erkdnnande av beslut om datervindande vilket foreskrevs i direktiv
2001/40/EG och beslut 2004/191/EG.

10. I syfte att effektivt sikerstdlla avligsnande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU bor medlemsstaterna
gora foljande:

a) Tillimpa forvar dar detta dr nodvindigt och lampligt i de fall som anges i artikel 15.1 i direktiv 2008/115/EG,
och i synnerhet nir det finns en risk for avvikande i den mening som avses i punkterna 15 och 16 i den hir
rekommendationen.

b) I nationell lagstiftning foreskriva en maximal inledande forvarsperiod pd sex ménader, vilken kan anpassas av de
rittsliga myndigheterna mot bakgrund av omstdndigheterna i drendet, och en mojlighet att ytterligare forlinga
forvarsperioden upp till 18 manader i de fall som anges i artikel 15.6 i direktiv 2008/115/EG.

¢) Se till att forvarskapaciteten stimmer Gverens med de verkliga behoven, bland annat genom att i nodvindiga fall
anvinda det undantag for nodsituationer som foreskrivs i artikel 18 i direktiv 2008/115/EG.

11. Nar det giller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och som avsiktligt hindrar dtervindande-
forfarandena, bor medlemsstaterna Overvidga att anvanda péfoljder i enlighet med nationell lagstiftning. Dessa
pafoljder bor vara effektiva, proportionerliga och avskrickande och bor inte dventyra uppndendet av mélen for
direktiv 2008/115/EG.

FORFARANDEMASSIGA SAKERHETSATGARDER OCH RATTSMEDEL

12. Medlemsstaterna bor gora foljande:

a) I mojligaste médn sl samman de administrativa utfrdgningar som genomfors av de behoriga myndigheterna for
olika dndamdl, t.ex. beviljande av uppehdllstillstind, beslut om dtervindande eller forvar, till ett enda forfaran-
demdssigt steg. Nya sitt att halla sddana utfrdgningar av tredjelandsmedborgare, till exempel genom anvindning
av videokonferenser, bor ocksd utvecklas.

b) Foreskriva den kortast mojliga tidsfristen for inlimnande av overklaganden mot beslut om &tervindande vilken
faststalls i nationell lagstiftning i motsvarande situationer, for att undvika missbruk av rittigheter och
forfaranden, i synnerhet 6verklaganden som ldmnas in strax fore det planerade datumet for avlagsnandet.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla
internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 60).

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1953 av den 26 oktober 2016 om inrdttandet av en europeisk resehandling fr
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och om upphivande av rddets rekommendation av den
30 november 1994 (EUTL 311,17.11.2016,s. 13).
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c) Sakerstilla att automatisk suspensiv verkan for overklaganden mot beslut om dtervindande endast beviljas nir
detta dr nodvandigt for att efterleva artiklarna 19.2 och 47 i stadgan.

d) Undvika upprepade bedémningar av risken for overtriadelse av principen om "non-refoulement”, ifall respekten

for denna princip redan har bedomts i andra forfaranden, beddmningen ar slutlig och inga forandringar har skett
i de berorda tredjelandsmedborgarnas enskilda situation.

FAMIL) OCH BARN

13. For att sikerstilla respekt for barnets rittigheter, och att till fullo ta hinsyn till barnets bista och familjeliv enligt
artikel 5 i direktiv 2008/115/EG bor medlemsstaterna gora foljande:

a) Faststilla klara bestimmelser om ensamkommande barns rittsliga stillning, och antingen tillita utfirdande av
beslut om &tervindande och genomforande av dtervindanden, eller bevilja dem ritt att stanna.

b) Sikerstilla att besluten om ensamkommande barns réttsliga stillning alltid grundas pa en enskild bedomning av
barnets bista. Vid denna bedomning bor man systematiskt beakta om det ar till barnets bista att atervinda till
ursprungslandet och éterforenas med familjen.

c) Inritta riktade dteranpassningsstrategier for ensamkommande barn.

d) Sakerstilla att bedomningen av barnets bista systematiskt utfors av de behoriga myndigheterna pé grundval av
ett sektorsovergripande tillvigagdngssdtt, att det ensamkommande barnet hoérs och att en férmyndare
vederborligen involveras.

14. Med beaktande av de grundliggande rattigheterna och de villkor som faststillts i direktiv 2008/115/EG bor
medlemsstaterna inte i sin nationella lagstiftning utesluta mojligheten att placera underdriga i forvar, ifall detta ar
absolut nodvindigt for att se till att slutgiltiga beslut om &tervindande verkstills, och i den utstrickning

medlemsstaterna inte kan garantera att mindre ingripande tgirder 4n forvar kan tillimpas verkningsfullt i syfte att
sakerstilla ett effektivt atervandande.

RISK FOR AVVIKANDE

15. Var och en av foljande objektiva omstandigheter bor utgora en motbevisbar presumtion att det foreligger en risk for
avvikande:

a) Personen vigrar att samarbeta nir det giller identifiering, anvinder falska eller forfalskade identitetshandlingar,
forstor eller gor sig pd annat sitt av med existerande dokument, végrar att tillhandahélla fingeravtryck.

b) Personen motsitter sig dtervindandet pa ett valdsamt eller bedragligt sitt.

c) Personen efterlever inte en atgdrd som syftar till att forhindra avvikande vilken inrittats genom tillimpning av
artikel 7.3 i direktiv 2008/115/EG, t.ex. genom underldtenhet att anmala sig till de behoriga myndigheterna eller
att stanna pd en viss plats.

d) Personen respekterar inte ett existerande inreseforbud.

e) Personen gor en otilliten sekundir forflyttning till en annan medlemsstat.

16. Medlemsstaterna bor se till att foljande kriterier vederborligen beaktas som ett tecken pd att en tredjelands-
medborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna riskerar att avvika:

a) Uttryckligt uttalade avsikter att inte respektera ett beslut om atervindande.
b) Underlatenhet att dtervinda inom perioden for frivillig avresa.

¢) En befintlig fallande dom for ett allvarligt brott i medlemsstaterna.

FRIVILLIG AVRESA

17. Medlemsstaterna bor endast bevilja frivillig avresa efter en begdran frdn den berérda tredjelandsmedborgaren, och
samtidigt se till att tredjelandsmedborgaren dr vl informerad om mojligheten att limna in en sddan ansokan.
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18. Medlemsstaterna bor i beslutet om atervindande ange kortast mojliga tidsperiod for frivillig avresa vilken krévs for
att organisera och gé vidare med dtervindandet, med beaktande av omstindigheterna i det enskilda fallet.

19. Vid faststillandet av varaktigheten for perioden for frivillig avresa bor medlemsstaterna bedoma omstandigheterna
i det enskilda fallet, i synnerhet mojligheterna till dtervindande och viljan hos den tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna att samarbeta med behériga myndigheter for dtervindandesyften.

20. En langre tid 4n sju dagar bor beviljas endast ndr den tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna
aktivt samarbetar kring dtervindandet.

21. Ingen tidsfrist for frivillig avresa bor beviljas i de fall som anges i artikel 7.4 i direktiv 2008/115/EG, framfor allt
inte ndr den tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna utgor en risk for avvikande enligt
punkterna 15 och 16 i denna rekommendation och i fall av tidigare fillande domar for grova brott i andra
medlemsstater.

PROGRAM FOR BISTAND TILL FRIVILLIGT ATERVANDANDE

22. Medlemsstaternas program for bistand till frivilligt dtervindande bor vara operativa senast den 1 juni 2017 och bor
overensstimma med de gemensamma normer for program for bistdnd till frivilligt tervindande och &teranpassning
vilka utvecklats av kommissionen i samarbete med medlemsstaterna och godkints av radet (!).

23. Medlemsstaterna bor vidta dtgirder for att forbittra sina forfaranden for att informera tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna om frivilligt dtervindande och program for bistdnd till frivilligt dtervindande,
i samarbete med nationella utbildningsinstanser, sociala tjdnster och hélsovardstjanster.

INRESEFORBUD

24. 1 syfte att utnyttja inreseforbud fullt ut bér medlemsstaterna gora foljande:

a) Se till att inreseforbudet borjar gilla den dag da tredjelandsmedborgaren limnar EU, sd att dess verkliga
giltighetstid inte forkortas oskaligt. Detta bor sikerstillas i fall dir de nationella myndigheterna kinner till
avresedatumet, i synnerhet i fall av avldgsnande och avresa i samband med ett program for bistand till frivilligt
atervandande.

b) Inritta metoder for att kontrollera om en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i Europeiska unionen har
avrest inom tidsfristen for frivillig avresa, och att sikerstilla en effektiv uppf6ljning om personen inte har avrest,
bland annat genom att utfirda ett inreseforbud.

¢) Systematiskt inf6ra en registrering om inreseférbud i den andra generationen av Schengens informationssystem,
i enlighet med artikel 24.3 i férordning (EG) nr 1987/2006.

d) Inritta ett system for utfirdande av beslut om atervindande nir det vid en utresekontroll uppticks att personer
vistats olagligt pd territoriet. Om det dr motiverat efter en individuell beddmning och med tillimpning av
proportionalitetsprincipen bor ett inreseférbud utfirdas for att forebygga framtida risker for olaglig vistelse.

Utfirdad i Bryssel den 7 mars 2017.

Pd kommissionens vignar
Dimitris AVRAMOPOULOS

Ledamot av kommissionen

(") Rédets slutsatser av den 9-10 juni 2016.
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