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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2016/ 1777
av den 6 oktober 2016

om inforande av en provisorisk antidumpningstull pd import av viss grovplit av olegerat stil eller
annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot
dumpad import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen ('), sdrskilt artikel 7,

efter samrdd med medlemsstaterna, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Inledande

(1) Den 13 februari 2016 inledde Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) pd grundval av artikel 5
i radets forordning (EG) nr 1225/2009 (3 en antidumpningsundersokning av import till Europeiska unionen
(nedan kallad unionen) av platta produkter av olegerat eller legerat stdl (utom rostfritt stdl, kisellegerat stdl,
verktygsstdl eller snabbstdl), varmvalsade och varken pliterade, pd annat sitt metalloverdragna eller forsedda med
annat overdrag, inte i ringar eller rullar, med en tjocklek av mer 4n 10 mm och en bredd av minst 600 mm eller
en tjocklek av minst 4,75 mm men hogst 10 mm och en bredd av minst 2 050 mm (nedan kallat grovplat) med
ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina).

(2)  Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande (nedan kallat tillkdnnagivandet om inledande)
i Europeiska unionens officiella tidning ().

(3)  Kommissionen inledde undersokningen till f6ljd av ett klagomal som ingavs den 4 januari 2016 av European Steel
Association (nedan kallad Eurofer eller klaganden) sisom foretradare for tillverkare som svarar for mer dn 25 % av
unionens sammanlagda tillverkning av grovplat.

(4)  Klagomalet inneholl bevisning for dumpning och dirav véllad visentlig skada som var tillracklig for att motivera
att en undersokning inleddes.

1.2 Registrering

(5)  Till foljd av en begiran fran klaganden, som étfoljdes av nodvindig bevisning, offentliggjorde kommissionen den
10 augusti 2016 genomforandeforordning (EU) 2016/1357 (*) genom vilken import av grovplat med ursprung
i Kina gors till foremdl for registrering fran och med den 11 augusti 2016 (nedan kallad forordningen om
registrering).

1.3 Berdrda parter

(6) I tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen berorda parter att delta i undersékningen. Dessutom
informerade kommissionen uttryckligen klaganden, andra kidnda unionstillverkare, kinda exporterande tillverkare,
de kinesiska myndigheterna, kdnda importorer, leverantorer och anvindare, handlare samt intresseorganisationer
om inledandet av undersokningen och inbjod dem att delta.

() EUTL 176, 30.6.2016,s. 21.

() Med verkan frin och med den 20 juli 2016 ersattes radets férordning (EG) nr 1225/2009 med Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2016/1036 (EUTL 176, 30.6.2016, s. 21). Denna sistnimnda férordningen kallas nedan grundférordningen.

() EUT C 58,13.2.2016,s. 20.

(4 EUTL215,10.8.2016,s. 23.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(15)

De berérda parterna gavs mojlighet att limna skriftliga synpunkter om inledandet av undersokningen och att
begira att bli horda av kommissionen och/eller forhorsombudet for handelspolitiska férfaranden.

Kommissionen underrittade ocksé tillverkare i Australien, Brasilien, Kanada, Indien, Japan, Sydkorea, Malaysia,
Mexiko, Ryssland, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Ukraina och Forenta staterna om inledandet och
inbjod dem att delta.

I tillkdnnagivandet om inledande underrittade kommissionen de berorda parterna om att den hade for avsikt att
anvinda Forenta staterna som tredjeland med marknadsekonomi (nedan kallat jamforbart land) i den mening som
avses i artikel 2.7 a i grundférordningen.

De berorda parterna gavs mojlighet att limna synpunkter pd limpligheten av valet av jimforbart land och att
begira att bli horda av kommissionen och/eller forhérsombudet for handelspolitiska forfaranden.

1.4 Stickprov

[ tillkdnnagivandet om inledande uppgav kommissionen att den eventuellt skulle komma att gora ett urval bland
de exporterande tillverkarna, unionstillverkarna och de icke-ndrstdende importorerna i unionen i enlighet med
artikel 17 i grundférordningen.

1.4.1 Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

I tillkinnagivandet om inledande angav kommissionen att den hade gjort ett prelimindrt urval av
unionstillverkare. Kommissionen hade gjort urvalet pd grundval av de storsta representativa forsaljningsvolymerna
av den likadana produkten under undersokningsperioden, och hade dirvid sikerstillt geografisk spridning.

Det prelimindra urvalet bestod av tre unionstillverkare i tre olika medlemsstater, vilka svarade for mer dn 26 % av
den sammanlagda forsdljningen av grovpldt hos de unionstillverkare som svarade i samband med faststillandet av
representativitet. Kommissionen uppmanade berorda parter att limna synpunkter pd det preliminira urvalet.

Klaganden och dven det berdrda foretaget sjalvt framholl att det inte var lampligt att Metinvest Trametal Spa
(nedan kallat Trametal) ingick i urvalet, eftersom det foretaget inte ar ett integrerat stalverk utan 4r verksamt med
att omvalsa plattor som kopts in fran ett nirstdende foretag i Ukraina, och det hivdades darfor att foretaget inte
ar representativt for unionsindustrin.

Unionsindustrin bestdr av bade integrerade stdlverk och omvalsare, och bdda typerna av unionstillverkare star
bakom klagomélet. Storsta delen av den grovplat som tillverkas av unionsindustrin tillverkas dock i integrerade
stalverk.

Kommissionen konstaterade dessutom att Trametal erhiller plattor — det viktigaste insatsmaterialet som i regel
utgdr ca 70 % av de totala kostnaderna — frdn sitt nirstdende foretag i Ukraina. Dirfor paverkas framfor allt
indikatorer for kostnader och 16nsamhet direkt av detta forhallande och av prestandan hos och den sirskilda
situationen for det ndrstdende ukrainska foretag som levererar plattorna.

Kommissionen noterar dock att situationen for bdda typerna av unionstillverkare — integrerade stilverk och
omvalsare — till fullo avspeglas i de makroekonomiska indikatorer som beskrivs i skdlen 105-124.

Av de orsaker som anges i skilen 14-16 anser kommissionen emellertid preliminirt att den sirskilda situationen
for Trametal 4r inte representativ for unionsindustrin och att de mikroekonomiska indikatorer som beskrivs
i skilen 125-138 inte borde péaverkas av denna situation.

Kommissionen fann denna synpunkt vara motiverad, och efter att kommissionen beaktat de tillgingliga
preliminira uppgifterna om skada ersattes Trametal i urvalet med Ilsenburger Grobblech GmbH, den nist storsta
unionstillverkaren med avseende pé forsdljningsvolym i unionen under undersdkningsperioden enligt definitionen
i skal 28.
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(20) Den 7 mars 2016 gjorde kommissionen ett meddelande tillgdngligt for berérda parter i vilket man forklarade
skdlen till att urvalet dndrades och riknade upp de foretag som ingick i det reviderade urvalet. Inga berérda
parter limnade synpunkter pé det slutliga urvalet.

1.4.2 Stickprovsforfarande avseende importorer

(21)  For att kommissionen skulle kunna avgéra om ett stickprovsforfarande var nodvandigt och i sa fall gora ett urval,
begirde den att de icke-ndrstdende importorerna skulle limna de uppgifter som anges i tillkinnagivandet om
inledande.

(22)  Sex importorer limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet. Tre av dem valdes ut.

1.4.3 Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina

(23) For att kunna avgbra om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sd fall gora ett urval uppmanade
kommissionen alla exporterande tillverkare i Kina att ldimna de uppgifter som angavs i tillkinnagivandet om
inledande. Kommissionen bad dessutom Kinas delegation vid Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta
exporterande tillverkare som skulle kunna vara intresserade av att delta i undersokningen.

(24)  Fjorton exporterande tillverkare i Kina limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet.
I enlighet med artikel 17.1 i grundforordningen gjorde kommissionen ett urval av tre foretag pd grundval av den
storsta representativa exportvolym till unionen som rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till
forfogande. 1 enlighet med artikel 17.2 i grundférordningen skedde ett samrdd om urvalet med alla kdnda
berdrda exporterande tillverkare och de kinesiska myndigheterna. Inga synpunkter inkom, och urvalet bekriftades
darfor.

1.5 Enskild undersékning

(25)  Sex grupper av exporterande tillverkare i Kina angav att de onskade begira en individuell undersokning i enlighet
med artikel 17.3 i grundforordningen. Ingen av dem besvarade dock frageformularet, vilket innebar att inga
begiranden om individuell undersékning inkom.

1.6 Svar pd frigeformuliret

(26) Kommissionen sinde frageformular till alla parter som sévitt kint var berorda och till alla 6vriga foretag som gav
sig till kdnna inom de tidsfrister som angavs i tillkdnnagivandet om inledande. Svar péd frigeformuliret mottogs
fran tre unionstillverkare, sex icke-nirstdende importorer, tio anvindare, en grupp stilcentraler, de tre kinesiska
exporterande tillverkare som ingick i urvalet och tvd tillverkare i olika jimforbara linder.

1.7 Kontrollbesok

(27) Kommissionen inhimtade och kontrollerade alla uppgifter som den bedémde var nédvindiga for ett prelimindrt
faststillande av dumpning, ddrav véllad skada och unionens intresse. Kontrollbesok enligt artikel 16 i grundfor-
ordningen genomfordes pa plats hos foljande parter:

— Intresseorganisation:
— Eurofer, Bryssel, Belgien

— Unionstillverkare:
— Aktiengesellschaft der Dillinger Hiittenwerke, Dillingen, Tyskland
— llsenburger Grobblech GmbH, Ilsenburg, Tyskland

— Tata Steel UK Ltd ('), Scunthorpe, Forenade kungariket

(") Den 11 april 2016 sédlde Tata Steel sdlde sin affirsenhet Long Products Europe, inklusive grovplattillverkningen, till Greybull Capital. Till
foljd av detta skapades British Steel.
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— Exporterande tillverkare i Kina:

— Nanjing Iron and Steel Co., Ltd,

— Minmetals Yingkou Medium Plate Co., Ltd,

— Wuyang Iron and Steel Co., Ltd och Wuyang New Heavy & Wide Steel Plate Co., Ltd
— Tillverkare i det jamforbara landet:

— Bluescope Steel Australia, Port Kembla, Australien

1.8 Undersokningsperiod och skadeundersokningsperiod

(28)  Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden frin och med den 1 januari 2015 till och med den
31 december 2015 (nedan kallad undersokningsperioden eller i tabeller UP).

(29)  Undersokningen av de tendenser som ir av betydelse for faststdllandet av skada omfattade perioden frdn och med
den 1 januari 2012 till och med slutet av undersokningsperioden (nedan kallad skadeundersokningsperioden).

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1 Berord produkt

(30) Den berorda produkten dr platta produkter av olegerat och legerat stdl (utom rostfritt stdl, kisellegerat stl,
verktygsstl eller snabbstdl), varmvalsade och varken pliterade, pd annat sitt metalloverdragna eller forsedda
med annat Gverdrag, inte i ringar eller rullar, med en tjocklek av mer 4n 10 mm och en bredd av minst 600 mm
eller en tjocklek av minst 4,75 mm men hogst 10 mm och en bredd av minst 2 050 mm, som for
ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 7208 51 20, ex 7208 51 91, ex 7208 51 98, ex 7208 52 91,
ex 7208 90 20, ex 7208 90 80, 7225 40 40, ex 7225 40 60 och ex 7225 99 00 (nedan kallat grovpldt)
med ursprung i Kina.

(31)  Grovplét anvinds vid tillverkning av bygg- och anldggningsutrustning, gruvutrustning och avverkningsutrustning,
tryckkarl, olje- och gasledningar, fartyg samt broar och byggnader.

2.2 Likadan produkt

(32) Undersokningen visade att foljande produkter har samma grundliggande fysiska egenskaper och samma
grundliggande anvindningsomraden:

a) Den berdrda produkten.
b) Den produkt som tillverkas och siljs pd hemmamarknaden i Australien.

¢) Den produkt som tillverkas och siljs inom unionen av unionsindustrin.

(33) Kommissionen har darfor preliminirt beslutat att dessa produkter ér likadana produkter i den mening som avses
i artikel 1.4 i grundférordningen.

2.3 Invindningar gillande produktdefinitionen

(34) En berord part hivdade att produktdefinitionen ar alltfor bred. I synnerhet gjorde den gillande att produktdefi-
nitionen bor begrinsas till s.k. "ravarugrovpldt’, medan s.k. "specialgrovplat” borde uteslutas frin produktdefi-
nitionen. Till stod for sitt pastdende dberopade den berorda parten i huvudsak tvd argument.

(35) Den hivdade for det forsta att de uppgifter som limnades i klagomalet framst giller "rdvarugrovplét”, som utgor
storsta delen av exporten fran Kina. For det andra anforde den att produktdefinitionen 4r bredare dn definitionen
av likadan produkt i artikel 1.4 i grundforordningen.
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(36) Kommissionen noterar i detta ssmmanhang att man i samband med klagomalet endast behover ldmna tillracklig
bevisning om dumpning, skada och orsakssamband. Det dr dirfor inte nodvindigt att limna uppgifter om det
fullstindiga produktsortimentet i det skedet. Att begrinsa analysen till de mest sdlda produktsorter som
exporterades innebar inte att produktdefinitionen méaste begrinsas till de produkttyperna.

(37) For det andra foreskrivs det visserligen i artikel 1.4 i grundforordningen att den likadana produkten mdste vara
identisk med eller nira pdminna om den berdrda produkten. Detta hinvisar emellertid inte till definitionen av
den berorda produkten som sddan. De olika typerna av den berdérda produkten madste endast ha samma
grundldggande egenskaper, vilket ar fallet har (se skal 32).

(38) De parametrar som pastods skilja "specialgrovplat” fran "ravarugrovplt” ir den kemiska sammansittningen, den
mekaniska/tekniska sammansittningen, leveransskicket, tjockleken samt certifiering och inspektion for
fartygsbyggnadsindamal.

(39) Med undantag av tjockleken giller ingen av dessa parametrar de grundliggande egenskaperna hos produkten.
Parten anser att alla produkter med en tjocklek av mer 4n 50,8 mm bor undantas frén produktdefinitionen. Det
enda argument som parten framfort till stod for denna grins for tjockleken ar att klagomdlet skulle ha omfattat
enbart grovplat med en tjocklek av mer dn 50,8 mm, eftersom den prima facie-bevisning som limnas i en bilaga
till klagomélet om berakningen av dumpningens omfattning dr begrinsad till sddana produkter.

(40) Det star dock klart att produktdefinitionen i klagomélet ocksd omfattar produkter med en tjocklek av mer dn
50,8 mm, eftersom definitionen av produkten inte innehéller ndgon 6vre grins for tjockleken. Sdsom anges ovan
innebar det faktum att prima facie-bevisningen om dumpning omfattar endast de mest exporterade
produkttyperna inte att produktdefinitionen skulle var begransad till dessa typer.

(41) Kommissionen drog darfor preliminart slutsatsen att produktdefinitionen inte bor dndras.

3. DUMPNING
3.1 Normalvirde
3.1.1 Marknadsekonomisk status

(42) Sdsom anges i artikel 2.7 b i grundférordningen faststiller kommissionen i enlighet med artiklarna 2.1-6
normalvirdet for en exporterande tillverkare i Kina som uppfyller kriterierna i artikel 2.7 ¢ och dirfor beviljats
marknadsekonomisk status.

(43) Kommissionen sinde ett formulir for ansdkan om marknadsekonomisk status till alla exporterande tillverkare
som ingick i urvalet for att ge dem mojlighet att ansoka om marknadsekonomisk status. Ingen av dem
returnerade ansokningsformuliret, och dirfor beviljades inget av foretagen marknadsekonomisk status.

3.1.2 Jamforbart land

(44)  Foljaktligen faststilldes normalvirdet pd grundval av priset eller det konstruerade virdet i ett tredjeland med
marknadsekonomi i enlighet med artikel 2.7 a i grundférordningen. For detta andamal madste ett jamforbart land
viljas.

(45) I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den planerade att anvinda Forenta staterna som
jamforbart land och uppmanade berdrda parter att limna synpunkter. Inga synpunkter inkom.

(46)  Frigeformulir sindes till alla kinda tillverkare av grovplét i de linder som ndmns i skil 8. Tva svar mottogs, ett
fran en tillverkare i Australien och ett frén en tillverkare i Forenta staterna.

(47)  Svaret fran tillverkaren i Forenta staterna inneholl bevisning for tillverkning och forsiljning pa den amerikanska
hemmamarknaden.

(48)  Isitt svar pd frageformuldret upplyste den amerikanska tillverkaren kommissionen om att den normala tullsatsen
pd import av grovpldt till Forenta staterna dr noll. Antidumpningstullar tas ut pd import frn Kina, och bade
antidumpnings- och utjamningstullar tas ut pd import frdn Indien, Indonesien och Sydkorea.
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(49) Det finns sju amerikanska tillverkare pd den amerikanska hemmamarknaden, och importen frdn Sydkorea,
Tyskland, Frankrike och Kanada har en marknadsandel pd 20 %.

(50)  Svaret frdn den australiska tillverkaren inneh6ll bevisning for tillverkning och forsiljning pa den australiska
hemmamarknaden, och for att detta foretag 4r den enda tillverkaren i Australien. Importen till Australien har en
marknadsandel pd 35 %. Antidumpningstullar tas ut pd import frén Kina, Indonesien, Japan, Sydkorea och
Taiwan, men dessa tullar dr 1ga och for vissa foretag dr de noll.

(51) Den australiska hemmamarknaden kan anses vara mer konkurrensutsatt eftersom importen har en storre
marknadsandel och importtullarna ar lagre.

(52) Kommissionen drog dirfor i detta skede slutsatsen att Australien var ett lampligt jimforbart land enligt
artikel 2.7 a i grundforordningen.

3.1.3 Normalvérde

(53) Uppgifterna fran den samarbetsvilliga tillverkaren i det jimforbara landet anvindes som grund for att
faststilla normalvirdet for de exporterande tillverkare som inte beviljats marknadsekonomisk status, i enlighet
med artikel 2.7 a i grundférordningen.

(54) Kommissionen undersokte forst huruvida den totala forsiljningsvolymen pd hemmamarknaden for den
samarbetsvilliga tillverkaren i det jimf6rbara landet var representativ, i enlighet med artikel 2.2 i grundfor-
ordningen.

(55) Forsdljningen pd hemmamarknaden &r representativ om tillverkaren i det jamforbara landet under undersoknings-
perioden hade en total forsiljningsvolym av den likadana produkten till oberoende kunder pd hemmamarknaden
som utgjorde minst 5 % av den totala exportforsiljningen till unionen av den berorda produkten for varje
kinesisk exporterande tillverkare som ingick i urvalet.

(56) P grundval av detta konstaterades det att den totala forsdljningen for den samarbetsvilliga tillverkaren av den
likadana produkten pd hemmamarknaden i det jimforbara landet var representativ.

(57) Direfter identifierade kommissionen de produkttyper som de exporterande tillverkarna i urvalet silde pd
hemmamarknaden och som var identiska eller jimfoérbara med de produkttyper som séldes pd export till
unionen.

(58) Kommissionen undersokte sedan huruvida den forsiljning som tillverkaren i det jamforbara landet hade pa
hemmamarknaden for varje produkttyp som var identisk eller jamforbar med en produkttyp som saldes pd
export till unionen av varje kinesisk exporterande tillverkare i urvalet var representativ, i enlighet med artikel 2.2
i grundférordningen.

(59) Forsdljningen pd hemmamarknaden av en produkttyp &r representativ om den totala forsiljningsvolymen av
produkttypen i friga till oberoende kunder pd hemmamarknaden under undersékningsperioden motsvarar minst
5 % av den totala exportforsiljningen till unionen av den identiska eller jaimforbara produkttypen for varje
kinesisk exporterande tillverkare i urvalet.

(60) Kommissionen fann att vissa produkttyper var representativa pd denna grundval, medan andra inte var det,
antingen pd grund av smd mangder eller av att den exporterade produkttypen inte sildes pd hemmamarknaden
av tillverkaren i det jamforbara landet.

(61) Direfter faststillde kommissionen andelen 16nsam forsiljning till oberoende kunder pd hemmamarknaden for
varje produkttyp under undersokningsperioden for att avgéra om man skulle anvinda den faktiska forsiljningen
pd hemmamarknaden for att berdkna normalvirdet, i enlighet med artikel 2.4 i grundférordningen.

(62) Normalvirdet grundas pa det faktiska priset pd hemmamarknaden per produkttyp, oavsett om denna forsiljning
ar lonsam eller inte, om

1. forséljningsvolymen for produkttypen i friga, vid forsdljning till nettopriser som &r lika med eller hogre dn
den berdknade tillverkningskostnaden, utgér mer dn 80 % av den totala forsdljningsvolymen for produkttypen,
och

2. det vigda genomsnittliga forsiljningspriset for produkttypen i friga ar lika med eller hogre én tillverknings-
kostnaden per enhet.
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(63) I detta fall d&r normalvirdet det vdgda genomsnittet av priserna vid all forsdljning pd hemmamarknaden av
produkttypen i frdga under undersékningsperioden.

(64) Normalvirdet dr det faktiska priset pd hemmamarknaden per produkttyp enbart for den 16nsamma forsiljningen
pd hemmamarknaden av produkttypen under undersokningsperioden, om

1. volymen av den lonsamma forsiljningen av produkttypen i frdga utgor hogst 80 % av den totala
forsiljningsvolymen for produkttypen, eller

2. det vigda genomsnittliga priset for produkttypen i friga dr lagre én tillverkningskostnaden per enhet.

(65) Nar tillverkaren i det jimforbara landet inte sdlt en produkttyp i representativa mingder, eller inte silt
produkttypen alls, eller sdlt produkttypen med forlust, pd sin hemmamarknad, konstruerade kommissionen
normalvirdet i enlighet med artikel 2.3 och 2.6 i grundforordningen.

(66)  For varje produkttyp som inte sdlts i representativa mangder pd hemmamarknaden konstruerades normalvirdet
genom att addera genomsnittliga férsaljnings- och administrationskostnader, andra allménna kostnader samt vinst
for transaktioner vid normal handel pd hemmamarknaden for var och en av dessa produkttyper till deras
genomsnittliga tillverkningskostnad.

(67) For de produkttyper som inte sdlts alls eller som sdlts med forlust pd hemmamarknaden konstruerades
normalviardet genom att addera genomsnittliga forsdljnings- och administrationskostnader, andra allminna
kostnader samt vinst vid normal handel pd hemmamarknaden av den likadana produkten till den genomsnittliga
tillverkningskostnaden for varje produkttyp.

(68) I frdga om en produkttyp som inte salts alls pd hemmamarknaden i det jamforbara landet faststilldes tillverk-
ningskostnaden pa grundval av kostnaden for den billigare produkttyp som ldg ndrmast i pris.

3.2 Exportpris

(69) Isamband med kontrollbesoket kontrollerades exportpriset for varje exporterande tillverkare som ingick i urvalet.
Om exporten till unionen skedde direkt till forsta oberoende kund eller via ett ndrstdende handelsforetag, var
exportpriset det pris som faktiskt betalats eller skulle betalas for den berérda produkten vid forsdljning pé export
till unionen, i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen.

(70)  En av de exporterande tillverkare som ingick i urvalet exporterade grovpldt via en nirstdende importor i unionen.
Exportpriset for denna forsiljning konstruerades i enlighet med artikel 2.9 i grundférordningen.

3.3 Jimférelse

(71) Kommissionen jamforde normalvirdet for tillverkaren i det jamforbara landet med exportpriset fritt fabrik for de
exporterande tillverkarna i urvalet.

(72) Nar sd var motiverat for att jamforelsen skulle bli rittvis justerade kommissionen normalvirdet och/eller
exportpriset i enlighet med artikel 2.10 i grundférordningen for att ta hinsyn till olikheter som péverkade
priserna och prisjimforbarheten. Justeringar gjordes for transportrelaterade kostnader, hantering, lastning och
didrmed sammanhdngande kostnader, indirekta skatter, provisioner, kreditkostnader samt bankavgifter.

(73) For de exporterande tillverkare i urvalet som salde till unionen via nirstiende handelsforetag med liknande
funktioner som en agent som arbetar pd provisionsbasis gjordes en justering i enlighet med artikel 2.10 i)
i grundforordningen.

3.4 Dumpningsmarginaler

(74) For de exporterande tillverkare som ingick i urvalet jimfoérde kommissionen det vigda genomsnittliga
normalvirdet for varje typ av den likadana produkten med det vigda genomsnittliga exportpriset for
motsvarande typ av den berorda produkten, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundforordningen.
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(75) Pa grundval av detta faststdlldes foljande prelimindra vigda genomsnittliga dumpningsmarginaler, uttryckta
i procent av priset cif (kostnader, férsikring och frakt) vid unionens grans, fore tull:

Tabell 1

Dumpningsmarginaler, urvalet

Foretag Prelimindr dumpningsmarginal
Nanjing Iron and Steel Co., Ltd 120,1 %
Minmetals Yingkou Medium Plate Co., Ltd 126,0 %
Wuyang Iron and Steel Co., Ltd och Wuyang New Heavy & Wide Steel 127,6 %
Plate Co., Ltd

(76) For de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet berdknade kommissionen den vigda
genomsnittliga dumpningsmarginalen for de exporterande tillverkarna i urvalet, i enlighet med artikel 9.6
i grundforordningen.

(77)  Pé denna grundval dr den prelimindra dumpningsmarginalen f6r de samarbetsvilliga exporterande tillverkare som
inte ingick i urvalet 125,5 %.

(78) For alla 6vriga exporterande tillverkare i Kina faststillde kommissionen dumpningsmarginalen pd grundval av
tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen.

(79) Kommissionen faststillde forst nivin pd samarbetsviljan hos de exporterande tillverkarna i Kina. Nivdn pd
samarbetsviljan faststalls pd grundval av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas exportvolym till unionen
i procent av den totala volymen — enligt Eurostats importstatistik — av importen fran det berorda landet till
unionen.

(80) Nivan pd samarbetsviljan var hog i detta fall, eftersom exporten frén de samarbetsvilliga exporterande
producenterna utgjorde ca 87 % av den totala exporten till unionen under undersokningsperioden. P4 grundval
av detta beslutade kommissionen att faststilla dumpningsmarginalen for alla ovriga foretag till samma nivd som
for det foretag i urvalet som hade hogst dumpningsmarginal.

(81) De prelimindra dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid unionens grins, fore tull, har
faststallts till foljande:

Tabell 2

Dumpningsmarginaler, alla

Foretag Prelimindr dumpningsmarginal
Nanjing Iron and Steel Co., Ltd 120,1 %
Minmetals Yingkou Medium Plate Co., Ltd 126,0 %
Wuyang Iron and Steel Co., Ltd och Wuyang New Heavy & Wide Steel 127,6 %
Plate Co., Ltd
Andra samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet 1255 %
Alla 6vriga foretag 127,6 %
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4. SKADA
4.1 Definition av unionsindustrin och unionstillverkning

(82) Den likadana produkten tillverkades av 30 unionstillverkare under unders6kningsperioden. Dessa tillverkare utgor
unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundférordningen.

(83) Av dem samarbetade 26 i stickprovsforfarandet. Dessa samarbetsvilliga unionstillverkare stir for omkring 94 %
av unionens sammanlagda tillverkning och unionsindustrins sammanlagda forsiljning av den likadana produkten
under undersokningsperioden.

(84)  Unionens sammanlagda tillverkning av den likadana produkten under undersokningsperioden uppgér till cirka
10,3 miljoner ton. Kommissionen faststillde siffran pd grundval av all tillginglig information om
unionsindustrin, sdsom klagomalet, kontrollerade svar pd frageformuldret fran unionstillverkare som ingick
i urvalet och kontrollerade inlagor frén Eurofer.

(85) Sasom anges i skdl 1 valdes tre unionstillverkare ut till urvalet, vilka representerar cirka 28,5 % av unionsin-
dustrins totala forsdljning och unionens totala produktionsvolym av den likadana produkten under undersok-
ningsperioden.

4.2 Forbrukning i unionen

(86) Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen pa grundval av importstatistik fran Eurostat och kontrollerade
forsiljningsuppgifter fran unionsindustrin.

(87)  Forbrukningen av grovplat i unionen utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 3

Forbrukning i unionen (i ton)

2012 2013 2014 UP (2015)
EU:s totala forbrukning (i ton) 8991 777 8 423 747 8 820 363 9 467 177
Index (2012 = 100) 100 94 98 105

Kalla: Eurostat, kontrollerade inlagor fran Eurofer och svar pa frageformuliret.

(88)  Unionsforbrukningen sjonk med 5 % under skadeundersokningsperioden. En drlig bedomning visar en inledande
nedgéng pd 6 % mellan 2012 och 2013 och direfter en dterhimtning under 2014 och under undersoknings-
perioden med 11 procentenheter, dvs. ver 1 miljon ton.

(89)  Unionstillverkarnas foretagsinterna anvindning dr forsumbar, eftersom den utgér mindre 4n 0,5 % av
forbrukningen i unionen under skadeundersokningsperioden. Skadeindikatorerna bedéms darfor for hela
unionsmarknaden, inklusive de mangder som unionstillverkarna anvinder internt.

4.3 Importens volym och marknadsandel

(90) Kommissionen faststillde importvolymen pd grundval av uppgifter frin Eurostats databas. Importens
marknadsandel faststdlldes sedan genom att importvolymerna jimfordes med forbrukningen i unionen, som
framgdr av tabell 3 i skil 87.



L 272/14

Europeiska unionens officiella tidning

7.10.2016

1)

(94)

Importen av grovplat till unionen utvecklades pé foljande sitt:

Importvolym (i ton) och marknadsandel

Tabell 4

2012 2013 2014 UP (2015)
Importvolym fran Kina (i ton) 410 583 343 545 693 117 1359 143
Index (2012 = 100) 100 84 169 331
Kinas marknadsandel 4,6 % 4,1 % 7.9 % 14,4 %
Index (2012 = 100) 100 89 172 314

Kalla: Eurostat, kontrollerade inlagor fran Eurofer och svar pa frageformuliret.

Importvolymen frdn Kina steg med 231 % under skadeundersokningsperioden. Efter en minskning pd 16 %
mellan 2012 och 2013 o6kade importen frdn Kina kraftigt med 85 procentenheter 2014 och okade ytterligare
med 162 procentenheter under undersokningsperioden.

Den inledande minskningen av exporten frén Kina mellan 2012 och 2013 berodde pd den minskade
forbrukningen pd unionsmarknaden, som framgdr av tabell 3 i skil 87. Efter 2013 skedde ett dynamiskt
uppsving pd unionsmarknaden, som vixte med 6ver 1 miljon ton mellan 2013 och undersokningsperioden.
Denna okning absorberades nistan uteslutande av importen fran Kina, som dven den 6kade med 6ver 1 miljon
ton under samma period.

Samtidigt mer 4n tredubblades den andel av EU-marknaden som innehas av import frdn Kina, frén 4,6 % dr 2012
till 14,4 % under undersokningsperioden.

4.3.1 Priser pd import frin Kina och prisunderskridande

Kommissionen faststillde importpriserna pd grundval av uppgifter frdn Eurostat. Det vigda genomsnittliga priset
pa importen av grovplat till unionen fran Kina utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 5

Importpris (i euro/ton)

2012 2013 2014 UP (2015)
Importpris frén Kina 647 539 488 460
Index (2012 = 100) 100 83 75 71

Kdlla: Eurostat.

De genomsnittliga importpriserna frdn Kina sjonk med 29 % under skadeundersokningsperioden. Det skedde en
konstant minskning fran 647 euro per ton 2012 till 460 euro per ton under undersokningsperioden.

Kommissionen faststillde prisunderskridandet under undersokningsperioden genom att jamfora

1. det vigda genomsnittliga forsaljningspriset per produkttyp som de tre unionstillverkarna i urvalet tog ut av
icke-nirstdende kunder pd unionsmarknaden, justerat till nivan fritt fabrik, och

2. de motsvarande vigda genomsnittliga priser cif unionens grins per produkttyp for importen frin de tre
kinesiska tillverkarna i urvalet som togs ut av den forsta oberoende kunden pa unionsmarknaden, faststillda
till cif-niva, med ldmpliga justeringar for kostnader efter import.
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(98)  Prisjimforelsen gjordes for varje enskild produkttyp for transaktioner i samma handelsled, efter justering av
priserna dir detta var nodvindigt, och efter avrikning av rabatter och avdrag. Resultatet av jamforelsen uttrycktes
som en procentandel av omsittningen under undersokningsperioden for de tre unionstillverkare som ingick
i urvalet.

(99) Pé grundval av det ovanstdende faststilldes att den dumpade importen frén Kina underskred unionsindustrins
priser med i genomsnitt 29 %.

4.4 Unionsindustrins ekonomiska situation
4.4.1 Allmdnna anmdrkningar

(100) I enlighet med artikel 3.5 i grundforordningen omfattade granskningen av den dumpade importens verkningar pa
unionsindustrin en bedémning av alla ekonomiska indikatorer som var av betydelse for unionsindustrins tillstdnd
under skadeundersokningsperioden.

(101) For faststillandet av skada skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska
skadeindikatorer.

(102) Kommissionen bedémde de makroekonomiska indikatorerna (tillverkning, produktionskapacitet, kapacitetsut-
nyttjande, forsiljningsvolym, marknadsandel, sysselsittning, arbetskraftskostnader, tillvixt, produktivitet samt
dumpningsmarginalernas storlek och dterhimtningen fran tidigare dumpning) for hela unionsindustrin.
Bedomningen grundades pd uppgifter fran klaganden, unionstillverkare och tillginglig officiell statistik (Eurostat).
De makroekonomiska uppgifterna avsig samtliga unionstillverkare.

(103) Kommissionen bedomde de mikroekonomiska indikatorerna (genomsnittliga priser per enhet, kostnad per enhet,
lager, lonsamhet, kassaflode, investeringar, rntabilitet och kapitalanskaffningsformaga) pd grundval av uppgifter
i de svar som unionstillverkarna i urvalet limnat pa frageformuliret, vederborligen kontrollerade, samt tillganglig
officiell statistik (Eurostat). Uppgifterna avsdg de unionstillverkare som ingick i stickprovet.

(104) Kommissionen konstaterade att en av de unionstillverkare som ingick i urvalet upphorde med sin tillverkning av
grovplét i december 2015. Detta hade ingen inverkan pa skadeindikatorerna eftersom det skedde vid utgangen av
undersokningsperioden, varfor bdda dataseten befanns vara representativa for unionsindustrins ekonomiska
situation.

4.4.2 Makroekonomiska indikatorer
4.4.2.1 Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande
(105) Unionens totala tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande sdtt under
skadeundersokningsperioden:
Tabell 6

Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2012 2013 2014 UP (2015)
Produktionsvolym (i ton) 11 795 082 10 352 766 10 911 713 10 345 121
Index (2012 = 100) 100 88 93 88
Produktionskapacitet (i ton) 16 972 100 16 410 487 16 646 634 16 618 427
Index (2012 = 100) 100 97 98 98
Kapacitetsutnyttjande 69 % 63 % 66 % 62 %
Index (2012 = 100) 100 91 94 90

Kalla: Kontrollerade inlagor fran Eurofer och svar pa frageformuliret.
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(106) Unionsindustrins produktionsvolym minskade med 12 % under skadeunders6kningsperioden. Efter en minskning
med 12 % mellan 2012 och 2013 6kade produktionsvolymen nédgot under 2014, med 5 procentenheter, och
sjonk ddrefter igen med 5 procentenheter under 2015 tillbaka till 2013 &rs niva.

(107) Den inledande minskningen av produktionsvolymen mellan 2012 och 2013 berodde pd den minskade
forbrukningen pa unionsmarknaden, som framgér av tabell 3 i skil 87. Unionsindustrin kunde emellertid inte dra
ndgon fordel av den dirpé foljande okningen av forbrukningen mellan 2013 och undersékningsperioden. Medan
forbrukningen okade med 11 % eller mer 4n 1 miljon ton, 6kade unionsindustrins tillverkning endast i liten
utstriackning och endast tillfalligt under 2014, for att darefter sjunka till 2013 ars ldga nivd under undersoknings-
perioden.

(108) De rapporterade uppgifterna om unionsindustrins produktionskapacitet hinfor sig till den tekniska kapaciteten,
vilket innebdr att man beaktat de justeringar som gjorts (och som industrin anser vara normala) for stalltid,
underhall, flaskhalsar och andra normala uppehall.

(109) Pé denna grundval minskade produktionskapaciteten mattligt med 2 % under skadeundersokningsperioden pa en
marknad som 6kade med 6 % under samma period.

(110) Eftersom minskningen av produktionsvolymen oOverskred Okningen av produktionskapaciteten, minskade
unionsindustrins kapacitetsutnyttjande med 10 % under skadeundersokningsperioden.

4.4.2.2 Forsiljningsvolym och marknadsandel

(111) Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pé foljande sitt under skadeunders6knings-

perioden:
Tabell 7
Forsiljningsvolym och marknadsandel

2012 2013 2014 UP (2015)
Forsdljningsvolym pd unionsmark- 7 518 049 6 972 140 6 873 967 6 954 688
naden (i ton)
Index (2012 = 100) 100 93 91 93
Unionsindustrins marknadsandel 83,6 % 82,8 % 77,9 % 73,5 %
Index (2012 = 100) 100 99 93 88

Kalla: Kontrollerade inlagor fran Eurofer och svar pa frageformuliret.

(112) Unionsindustrins forsiljningsvolym 6kade med 7 % under skadeundersékningsperioden. Efter en minskning pé
7 % mellan 2012 och 2013 och en ytterligare minskning med 2 procentenheter 2014 okade forsiljningsvolymen
ndgot, med 2 procentenheter, under undersékningsperioden.

(113) Liksom utvecklingen av produktionsvolymen berodde den inledande minskningen av forsiljningsvolymen
mellan 2012 och 2013 pé& den minskade forbrukningen pd unionsmarknaden, som framgédr av skil 87.
Unionsindustrin kunde emellertid inte dra nigon férdel av den darpa f6ljande 6kningen av forbrukningen mellan
2013 och undersokningsperioden. Medan forbrukningen i unionen 6kade med mer dn 1 miljon ton, ldg unionsin-
dustrins f6rsdljningsvolym kvar pd samma laga nivd som under 2013.

(114) Eftersom forsaljningsvolymen minskade med 7 % pd en marknad som vixte med 5 %, minskade unionsindustrins
marknadsandel med 12 % under skadeundersokningsperioden.
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4.4.2.3 Sysselsittning och produktivitet

(115) Sysselsdttningen och produktiviteten i unionsindustrin utvecklades pa foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 8
Sysselsittning och produktivitet

2012 2013 2014 UP (2015)
Antal anstillda (heltidsanstillning/ 22 622 20 920 19 688 18 722
heltidsekvivalenter)
Index (2012 = 100) 100 92 87 83
Produktivitet (i ton/heltidsekvivalent) 521 495 554 553
Index (2012 = 100) 100 95 106 106

Kdlla: Kontrollerade inlagor fran Eurofer och svar pa frageformuliret.

(116) Sysselsdttningsnivin inom unionsindustrin minskade med 17 % under skadeundersokningsperioden. Denna
minskning hade foljande tvd huvudorsaker:

— Den minskning av produktionsvolymerna pd 12 % som orsakades av de okande mingderna dumpad import
fran Kina.

— Unionsindustrins anstringningar for att minska sina tillverkningskostnader och 6ka sin effektivitet for att
kunna mota den okande konkurrensen frin dumpad import frin Kina. Tack vare dessa effektivitetsvinster
okade produktiviteten med 6 %.

(117) Kommissionen faststillde att forbrukningen pd unionsmarknaden 6kade med 5 % under skadeunders6knings-
perioden. Utan de 6kande volymerna av dumpad import frin Kina skulle unionsindustrin darfér ha kunnat
uppritthdlla sysselsittningen, eftersom effektivitetsvinsterna skulle ha absorberats av den 6kade efterfragan.

4.4.2.4 Arbetskraftskostnader

(118) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for unionsindustrin utvecklades pa foljande sitt under skadeundersok-

ningsperioden:
Tabell 9
Genomsnittlig arbetskraftskostnad per heltidsekvivalent
2012 2013 2014 UP (2015)
Genomsnittlig  arbetskraftskostnad 49 257 51 594 51 589 55 542
per heltidsekvivalent (i euro)
Index (2012 = 100) 100 105 105 113

Kalla: Kontrollerade inlagor fran Eurofer och svar pa frageformuliret.

(119) Till foljd av betydande minskningar av arbetsstyrkan (se skil 115) 6kade den genomsnittliga arbetskraftskostnaden
per anstilld med 13 % under skadeundersdkningsperioden. Aven om en viss del av de okade arbetskrafts-
kostnaderna har samband med obligatoriska 16ne6kningar enligt kollektivavtal, harror de faktiskt till storsta delen
fran kostnaderna for att minska arbetsstyrkan och arbetstiden. Dessa kostnader omfattar avgingsvederlag och de
hogre kostnader som uppkommit i situationer med deltidsarbete pd grund av minskad tillverkning till foljd av de
allt storre mingderna dumpad import.
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4.4.2.5 Tillvaxt

(120) Forbrukningen i unionen minskade inledningsvis med 6 % frdn 2012 till 2013, dvs. ndstan 600 000 ton. Denna
minskning hade en negativ inverkan pd unionsindustrins situation med avseende péd forsiljnings- och
produktionsvolymerna.

(121) Mellan 2013 och undersokningsperioden var situationen en annan. Forbrukningen i unionen uppvisade en
dynamisk 6kning med 11 procentenheter, dvs. ver 1 miljon ton. Unionsindustrin kunde emellertid inte dra
fordel av denna okning. I stillet 1ag produktions- och forsiljningsvolymerna kvar pd 2013 ars mycket 1aga nivéer.
Tillvixten pa unionsmarknaden absorberades helt av de 6kande mingderna dumpad lagprisimport frdn Kina, som
i motsvarande grad okade med 6ver 1 miljon ton mellan 2013 och undersokningsperioden (se skil 91).

4.4.2.6 Dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning frdn tidigare dumpning

(122) Dumpningsmarginalen for alla exporterande tillverkare fran Kina 6versteg 100 %. Inverkan av dessa mycket hoga
dumpningsmarginalers storlek pd unionsindustrin var allvarlig, med tanke pd volymen pd och priserna for
importen frin Kina.

(123) Ar 2000 inforde radet en slutgiltig antidumpningstull pa import av vissa varmvalsade platta produkter av olegerat
stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina, Indien och Rumdnien. Dessa dtgirder omfattade en produktdefinition
som dr mycket snarlik den som omfattas av den nu aktuella unders6kningen. Dessa atgirder upphorde att gilla
den 11 augusti 2005.

(124) Sasom anges i skdl 221 har unionsindustrin uppndtt en l6nsamhet som Gverskrider malet. Kommissionen drar
diarfor prelimindrt slutsatsen att unionsindustrin aterhdmtat sig fran den tidigare dumpningen.

4.4.3 Mikroekonomiska indikatorer
4.4.3.1 Priser och faktorer som péverkar priserna

(125) De vigda genomsnittliga forsiljningspriserna per enhet till icke-nirstdende kunder i unionen och tillverknings-
kostnaden per enhet for unionstillverkarna i urvalet utvecklades pé foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 10
Forsiljningspriser i unionen
2012 2013 2014 UP (2015)
Forsdljningspris (i euro/ton) 821 691 658 617
Index (2012 = 100) 100 84 80 75
Tillverkningskostnad ~ per  enhet 836 784 705 680
(i euroton)
Index (2012 = 100) 100 94 84 81

Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformuldret.

(126) De genomsnittliga forsiljningspriserna for unionstillverkarna i urvalet har kontinuerligt minskat med 25 %,
medan den genomsnittliga tillverkningskostnaden per enhet minskade kontinuerligt med 19 % under skadeunder-
sokningsperioden. Forsiljningspriserna har minskat snabbare och har i genomsnitt konstant legat ligre dn
tillverkningskostnaden per enhet.

(127) For att inte forlora alltfor mycket av sin marknadsandel var unionstillverkarna tvungna att folja med i den
neddtgdende prisspiralen och sinka sina forsiljningspriser betydligt. Denna prissinkning var betydligt storre dn
minskningen av deras tillverkningskostnader, vilken frimst berodde pd sinkta rdvarupriser under skadeundersok-
ningsperioden och de produktivitetsvinster som uppndtts genom att personalstyrkan minskat (se skal 115).
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(128) Lagernivderna hos unionstillverkarna i urvalet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

(129)

(130)

(131)

(132)

4.4.3.2 Lager

Tabell 11
Lager

2012 2013 2014 UP (2015)
Utgéende lager (i ton) 224 600 228 325 246 532 282 631
Index (2012 = 100) 100 102 110 126
thﬁende lager i procent av tillverk- 9% 10 % 10 % 12 %
ningen
Index (2012 = 100) 100 109 111 135

Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformuldret.

De utgdende lagren hos de tre utvalda unionstillverkarna 6kade kontinuerligt med 26 % under skadeundersok-
ningsperioden. Samtidigt okade nivin pd deras utgdende lager som andel av produktionen ocksd kontinuerligt
med 35 %.

Huvudorsaken till okningen av lagren var att dven om unionsindustrin forsokte hindra minskningen av
produktionsvolymen, minskade forsiljningsvolymen dnnu snabbare, eftersom unionsindustrin inte kunde dra
fordel av marknadstillvixten pd grund av den 6kande volymen av dumpad import till ldga priser.

4.4.3.3 Lonsambhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaffningsforméga

Kommissionen faststillde lonsamheten for de unionstillverkare som ingick i urvalet genom att uttrycka
nettoforlusten fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-nirstiende kunder i unionen
i procent av omsittningen for denna forsiljning.

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rantabilitet for unionstillverkarna i stickprovet utvecklades pd foljande
sdtt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 12

Lonsambhet, kassafléde, investeringar och rintabilitet

2012 2013 2014 UP (2015)
Lonsambhet for forsdljning i unionen 1,6 % -122% -44% -10,4 %
till icke-nirstdende kunder (i % av
omsdttningen)
Index (2012 = 100) 100 -773 - 280 - 658
Kassaflode 52 449 - 109 945 19 964 - 66 035
(i tusen euro)
Index (2012 = 100) 100 - 210 38 - 126
Investeringar 209 128 224 431 170 108 143 420
(i tusen euro)
Index (2012 = 100) 100 107 81 69
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2012 2013 2014 UP (2015)
Rintabilitet 7,6 % -22,4% -22% -13,7 %
Index (2012 = 100) 100 - 297 -29 - 182

Kalla: Kontrollerade svar pé frigeformuldret.

(133) Lagren minskade med 758 % under skadeundersokningsperioden. Efter att ha haft en vinst pd 1,6 % ar 2012 gick
unionstillverkarna i urvalet med forlust under alla de foljande ren.

(134) Medan den stora forlusten pd 12,2 % ar 2013 paverkades av den exceptionellt liga efterfrigan det dret,
hindrade det betydande pris- och volymtryck som den 6kande importen frdn Kina utévade pd unionsindustrin
under 2014 och undersokningsperioden unionsindustrin fran att dra fordel av den dynamiska okningen med
11 procentenheter av forbrukningen i unionen. Sdsom anges i skil 93 absorberades denna 6kning nastan helt av
den dumpade importen fran Kina.

(135) Nettokassaflodet &dr unionstillverkarnas férméga att sjilva finansiera sin verksamhet. Nettokassaflodet
minskade med 226 % under skadeundersokningsperioden. Efter en minskning med 310 % mellan 2012
och 2013, vilken paverkades av den exceptionellt laga efterfragan det dret, forbittrades nettokassaflodet och blev
svagt positivt 2014. Den negativa trenden fortsatte dock under undersokningsperioden, dd den &terigen blev
starkt negativ.

(136) Rantabiliteten 4r vinsten i procent av det bokforda virdet av investeringarna. Réntabiliteten minskade med 282 %
under skadeundersokningsperioden. Efter en dramatisk minskning med 397 % mellan 2012 och 2013, vilken
paverkades av den exceptionellt ldga efterfrigan det dret, okade rintabiliteten ndgot under 2014 och undersok-
ningsperioden, men forblev dnda negativ.

(137) Unionsindustrin minskade foljaktligen sina investeringar med 31 % under skadeundersokningsperioden. Efter
att ha okat investeringarna med 7 % mellan 2012 och 2013 tvingades unionsindustrin sinka dem med
26 procentenheter under 2014 och med ytterligare 12 procentenheter under undersokningsperioden. Sisom
framgdr av tabell 6 i skil 105 anvindes dessa investeringar inte till att hoja produktionskapaciteten.

(138) Kapitalanskaffningsformagan péaverkades av de forluster som uppstod under skadeunders6kningsperioden och
detta ledde slutligen till att en av unionstillverkarna i urvalet lade ner verksamheten.

4.4.4 Slutsats om skada

(139) Skadeundersokningsperioden sonderfaller i tvd olika delar: 2012-2013 och 2014 fram till undersoknings-
periodens slut.

(140) Inledningsvis, mellan 2012 och 2013, minskade forbrukningen i unionen betydligt, med 6 %. Den minskade
forbrukningen hade en negativ inverkan pd mdnga skadeindikatorer sdsom forsiljningsvolym och priser,
produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande, sysselsittning, produktivitet, lonsamhet, kassaflode och
avkastning pad investeringar.

(141) Senare, under 2014 och undersokningsperioden, skedde en dynamisk 6kning av forbrukningen i unionen med
11 procentenheter, dvs. 6ver 1 miljon ton. Unionsindustrin kunde emellertid inte dra fordel av denna okning,
som helt absorberades av de 6kande volymerna av dumpad import frdn Kina.

(142) I detta sammanhang med en okad forbrukning i unionen, lyckades unionsindustrin inte oka vare sig forsaljnings-
volymerna eller produktionsvolymerna, medan kapacitetsutnyttjandet t.o.m. minskade en aning trots den vixande
marknaden.

(143) Forsoken att bibehdlla produktionsvolymerna resulterade i en oOkning av lagren med 24 procentenheter.
Unionsindustrin forlorade ocksd 9,3 procentenheter av sin marknadsandel till importen frén Kina, som vann
10,3 procentenheter i marknadsandel under samma period. Forsiljningspriserna per enhet sjonk med
9 procentenheter och produktionskostnaderna minskade med 13 procentenheter.



7.10.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 272/21

(144) Detta medforde en liten uppgang for de finansiella indikatorerna, sdsom lénsamhet, kassaflode och rintabilitet,
vilka emellertid forblev negativa under hela denna period. Sysselsittningen minskade med 9 procentenheter,
medan unionsindustrin lyckades oka produktiviteten med 11 procentenheter. Dessutom var unionsindustrin
tvungen att minska investeringarna med 38 procentenheter till f6ljd av den konstant negativa 16nsamheten och
avkastningen pd investeringar.

(145) Unionsindustrin som helhet minskade sin tillverkning och vidtog konkreta dtgirder for att forbattra effektiviteten
genom att minska arbetsstyrkan och produktionskapaciteten, och den lyckades minska sina tillverkningskostnader
betydligt.

(146) Trots dessa atgdrder som unionsindustrin vidtog under skadeundersokningsperioden for att forbattra sitt resultat
overlag forsimrades dess ekonomiska och finansiella situation betydligt, da forlusterna bérjade ackumuleras fran
och med 2013.

(147) Mot denna bakgrund drar kommissionen i detta skede slutsatsen att unionsindustrin lidit vdsentlig skada i den
mening som avses i artikel 3.5 i grundforordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

(148) I enlighet med artikel 3.6 i grundforordningen undersokte kommissionen huruvida den dumpade importen frdn
Kina véllade unionsindustrin vésentlig skada. I enlighet med artikel 3.7 i grundférordningen undersokte
kommissionen dven huruvida andra kinda faktorer samtidigt kunde ha vallat unionsindustrin skada.

(149) Kommissionen sikerstillde att all eventuell skada som véllats av andra faktorer dn den dumpade importen frin
Kina inte tillskrevs den dumpade importen. Det ror sig om foljande faktorer: hrd konkurrens till foljd av efterfra-
geproblem pd unionsmarknaden, lagt kapacitetsutnyttjande hos unionsindustrin, import frin andra tredjelinder,
unionstillverkarnas exportforsiljning samt konkurrens mellan vertikalt integrerade tillverkare och omvalsare.

5.1 Verkningar av den dumpade importen

(150) De kinesiska exporterande tillverkarnas forsiljningspriser minskade med 25 % frén 647 euro per ton 2012 till
460 euro per ton under undersokningsperioden. Genom att kontinuerligt sinka sina forsiljningspriser per enhet
under skadeundersokningsperioden kunde de kinesiska tillverkarna 6ka sin marknadsandel frén 4,6 % &r 2014 till
14,4 % undersokningsperioden.

(151) Efterfraigeminskningen péverkade visserligen unionsindustrins resultat negativt mellan 2012 och 2013, men den
dirpd foljande nistan oavbrutna okningen av importen frin Kina till priser som kraftigt underskred unionsin-
dustrins priser har haft en klart negativt inverkan pa unionsindustrins resultat.

(152) Samtidigt som unionsindustrin minskade sina kostnader genom att minska personalstyrkan och utnyttja de
sinkta rdvarupriserna fortsatte den dumpade importen att oka, vilket tvingade unionsindustrin att sinka sina
forsiljningspriser ytterligare for att inte forlora dnnu fler marknadsandelar, trots att detta inverkade negativt pa
lonsamheten.

(153) Aven om unionsindustrin forbittrade sin l6nsamhet en aning tack vare minskade forluster under 2014 fortsatte
importvolymen att 6ka och priserna att sjunka under undersokningsperioden, vilket ledde till att unionsindustrins
priser och l6nsamhet sjonk dnnu mer.

(154) Den gradvisa inbromsningen i ekonomin och den hogst betydande 6verkapaciteten i den kinesiska stalindustrin
gjorde att de kinesiska staltillverkarna styrde om sin overskottstillverkning till exportmarknaderna ('), dir
unionsmarknaden 4r en attraktiv exportdestination.

(") Se exempelvis kommissionens meddelande Stdl: bevara héllbar sysselsittning och tillvixt i EU (COM(2016) 155 final av den 16 mars 2016).



L 27222 Europeiska unionens officiella tidning 7.10.2016

(155) Ett stort antal av de andra traditionella stora exportmarknaderna har faktiskt infort eller overviger att infora
atgarder mot stdlprodukter fran Kina, bl.a. grovplat (!), eftersom priserna drivits ned till en onaturligt 1dg nivd pa
grund av illojal import, vilket lett till osund konkurrens.

(156) Eftersom handelspolitiska skyddsatgirder anvands alltmer vérlden 6ver har unionsmarknaden blivit en av de mest
attraktiva destinationerna for dumpad import fran Kina, vilket ér till nackdel f6r unionsindustrin.

(157) Denna slutsats stods av den senaste importstatistiken frdn Eurostat som visar att importen fran Kina har okat
dnnu mer efter unders6kningsperiodens slut. Importvolymerna under perioden mars till maj 2016 6kade med ca
15 % jaimfort med importvolymerna under undersokningsperioden, samtidigt som genomsnittspriset fér denna
import fortsatte att minska med omkring 30 %.

5.2 Verkningar av andra faktorer
5.2.1 Hard konkurrens till foljd av efterfrigeproblem pd unionsmarknaden

(158) En berord part hidvdade att den skada som unionsindustrin lidit inte vallades av importen frin Kina utan
av efterfrigeproblem pd unionsmarknaden. Parten hivdade att medan efterfrigan i unionen aterhdmtade sig
under 2014 och undersokningsperioden, 1dg den &r 2012 hela 32 % lagre dn topparet 2007, och 2014 var
den 17 % ldgre dn det pdsttt "normala” ret 2004.

(159) Denna svaga efterfrigan pdstods ha lett till hard konkurrens med tanke pd de begrinsade kvantiteter som
efterfrigades pd marknaden, vilket innebar ett starkt tryck pa forsiljningspriserna i unionen.

(160) Emellertid inverkade denna hdrda konkurrens pd grund av det pdstddda efterfrdgeproblemet inte negativt pd de
kinesiska exportorernas mojligheter att silja allt storre midngder dumpad grovplt pd unionsmarknaden, dir de
okade sin marknadsandel fradn 4,6 % till 14,4 %, orsakade en nistan exakt motsvarande marknadsandelsforlust for
unionsindustrin och utévade en betydande prispress pa unionsindustrin som ledde till dess negativa lonsamhet.

(161) Medan efterfrageproblemet inledningsvis hade en betydande negativ inverkan pd unionsindustrins resultat
under 2013, dr det den dumpade importen frdn Kina som dr den frimsta orsaken till den hirda konkurrensen pé
unionsmarknaden, sirskilt under 2014 och undersékningsperioden.

(162) Faktum dr att unionsindustrin kunde ha dragit nytta av dterhdmtningen pd marknaden under 2014 och undersok-
ningsperioden. Den hindrades frén att gora detta pd grund av en kraftig 6kning av importen fran Kina, som mer
an tredubblades under dessa tvd r och tog betydande marknadsandelar pa unionsindustrins bekostnad.

(163) Kommissionen drar darfor slutsatsen att efterfrdgeproblemet pd unionsmarknaden inte dr orsaken till den skada
som véllats unionsindustrin och att det inte bryter orsakssambandet mellan den dumpade importen och den
skada som unionsindustrin lidit.

5.2.2 Unionstillverkarnas laga kapacitetsutnyttjande

(164) En berérd part havdade att den skada som unionsindustrin lidit dven véllades av ett lagt kapacitetsutnyttjande,
som berodde pd en betydande overkapacitet hos unionstillverkarna. Parten hdvdar att kapacitetsutnyttjandet
redan var mycket ldgt 2012, dd importen frén Kina ldg pa en relativt ldg niva, och att unionsindustrin inte har
minskat sin kapacitet i motsvarande grad.

(165) Efterfragan inom unionen okade emellertid visentligt darefter, sirskilt under 2014 och undersokningsperioden,
dd den overskred 2012 ars efterfragan med 6 %. Utan de kraftigt okande méingderna dumpad import frdn Kina
skulle denna efterfrigedkning ha lett till ett hogre kapacitetsutnyttjande for unionsindustrin, sirskilt eftersom
man minskat sin produktionskapacitet med 2 % pé en vixande marknad.

(") Tredjelinder som infort handelspolitiska skyddsdtgarder mot grovpldt frdn Kina 4r t.ex. Australien, Brasilien, Kanada, Mexiko,
Indonesien, Malaysia, Thailand och Forenta staterna.
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(166) Kommissionen drar dirfor slutsatsen att det ldga kapacitetsutnyttjandet, sdrskilt under 2014 och undersoknings-
perioden, i huvudsak beror pa de kraftigt 6kande miangderna dumpad import fran Kina.

5.2.3 Import fran andra tredjelinder

(167) Kommissionen faststillde importvolymen pé grundval av uppgifter frdn Eurostats databas. Férutom Kina kom
importen framst frén Ukraina och Ryssland. Importens marknadsandel faststilldes genom att importvolymerna

jamfordes med forbrukningen i unionen, som framgar av tabell 3 i skal 87.

(168) Importen till unionen fran andra tredjelinder utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 13

Import frin tredjelinder (i ton) och marknadsandel

2012 2013 2014 UP (2015)
Ukraina Importvolym (i ton) 421 553 600 896 713 189 583 132
Index (2012 = 100) 100 143 169 138
Marknadsandel 47 % 7,1 % 8,1 % 6,2 %
Index (2012 = 100) 100 152 172 131
Genomsnittligt pris 574 477 470 451
Index (2012 = 100) 100 83 82 79
Ryssland Importvolym (i ton) 148 594 158 883 196 207 222 999
Index (2012 = 100) 100 107 132 150
Marknadsandel 1,7 % 1,9 % 2,2 % 2,4 %
Index (2012 = 100) 100 114 135 143
Genomsnittligt pris 513 461 446 412
Index (2012 = 100) 100 90 87 80
Totalt alla tredje- | Importvolym (i ton) 1063 146 1108 062 1253278 1153 345
linder undantaget
Kina Index (2012 = 100) 100 104 118 108
Marknadsandel 11,8 % 13,2 % 14,2 % 12,2 %
Index (2012 = 100) 100 111 120 103
Genomsnittligt pris 621 516 505 505
Index (2012 = 100) 100 83 81 81

Killa: Eurostat.

(169) Marknadsandelen for importen fran andra tredjelinder forblev relativt stabil under skadeundersokningsperioden,
medan importen frdn Kina 6kade med 214 %.
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(170)

171)

172)

173)

(174)

(175)

(176)

177)

(178)

(179)

Dessutom o6kade Ukrainas och Rysslands marknadsandel endast en aning under skadeundersokningsperioden.
Marknadsandelen okade for Ukrainas del fran 4,7 % till 6,2 % och for Rysslands del fran 1,7 % till 2,4 %, och
detta var till nackdel enbart f6r andra linder med import till unionen 4n Kina.

I en situation dd unionens forbrukning 6kade med 5 % och unionsindustrins marknadsandel minskade med
10 procentenheter under skadeundersokningsperioden, innebidr detta att importen frin Kina okade sin
marknadsandel helt och hallet pd unionsindustrins bekostnad.

Sammantaget stir importen frdn Kina f6r cirka 54 % av all import till unionen under undersokningsperioden,
medan importen fran Ukraina och Ryssland ligger runt 23 % respektive 9 %.

Det genomsnittliga priset pd importen frén andra tredjelinder minskade mycket lingsammare 4n importpriserna
fran Kina. Det minskade med 19 %, medan importpriserna frn Kina minskade med 29 %.

Aven om priserna pd importen frdn Ukraina och Ryssland fortfarande i genomsnitt ligger ndgot ligre in
importpriserna fran Kina, var minskningstakten mycket langsammare dn for importpriserna fran Kina under
skadeundersokningsperioden. Dessutom &r dessa priser inte dr direkt jamforbara, eftersom det genomsnittliga
priset paverkas av att produktmixen inte dr densamma.

Vidare har importvolymerna frdn alla andra tredjelinder i allminhet och frén Ukraina och Ryssland i synnerhet
inte okat i lika stor utstrackning som den kinesiska. Medan importvolymen frén Kina okade med nistan 1 miljon
ton under skadeundersokningsperioden, 6kade importvolymen frén Ukraina med ca 160 000 ton, den frin
Ryssland med ca 75 000 ton och den frdn alla andra tredjelinder (inklusive Ryssland och Ukraina) med ca
90 000 ton.

Pi grundval av det ovanstdende och med tanke pd de mycket mindre importvolymerna frin Ukraina och
Ryssland jamfort med dem fran Kina finns det inget som tyder pd att importen fran dessa tvd linder vallade
unionsindustrin skada.

Importen frin alla ovriga tredjelander (inklusive Ryssland och Ukraina) 4r i genomsnitt dyrare 4n importen fran
Kina och upplevde endast en obetydlig 6kning av marknadsandelen med 1 procentenhet.

Kommissionen drar darfor slutsatsen att importen av grovplat frdn tredjelinder inte dr huvudorsaken till den
skada som villats unionsindustrin och att den inte bryter orsakssambandet mellan den dumpade importen frdn
Kina och den skada som unionsindustrin lidit.

5.2.4 Unionsindustrins exportresultat

Unionsindustrins exportvolym och genomsnittliga exportpriser utvecklades pa foljande sitt under skadeundersok-
ningsperioden:

7.10.2016

Tabell 14
Exportresultat
2012 2013 2014 UP (2015)
Exportvolym till icke-nirstdende 1 881 932 1361 279 1825 628 1 548 156
kunder (unionsindustrin)
Index (2012 = 100) 100 72 97 82
Genomsnittligt exportpris (i eurof 1002 831 814 764
ton)
(tillverkarna i urvalet)
Index (2012 = 100) 100 83 81 76

Kalla: Kontrollerade inlagor fran Eurofer och svar pa frageformuliret.
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(180) Exportvolymen till icke-ndrstdende kunder utanfér unionen minskade med 18 % under skadeunders6knings-
perioden. Efter en minskning med 28 % mellan 2012 och 2013 6kade den under 2014 med 25 procentenheter
och minskade igen under undersokningsperioden med 15 procentenheter.

(181) Vad priserna betriffar minskade de betydligt, med 24 %, under skadeundersokningsperioden, i linje med
prisminskningen pd unionsmarknaden (-25 %).

(182) Som helhet avspeglar unionsindustrins exportresultat i hog grad unionsindustrins resultat pd unionsmarknaden.
Unionsmarknaden dr dock betydligt viktigare fér unionsindustrin 4n exportmarknaderna. Under skadeundersok-
ningsperioden var forsiljningen pd unionsmarknaden ungefir 4 ganger storre dn exportforsiljningen.

(183) Kommissionen drar ddrfor slutsatsen att till foljd av exportforsiljningens begrinsade betydelse kan unionsin-
dustrins exportresultat inte bryta orsakssambandet mellan den dumpade importen frn Kina och den skada som
unionsindustrin lidit.

5.2.5 Konkurrensen mellan vertikalt integrerade unionstillverkare och omvalsare i unionen

(184) En berord part hivdade att vinstmarginalen for de vertikalt integrerade unionstillverkarna undergrivs av de lagre
priser som omvalsare i unionen tar ut och som pdstods vara 6-9 % ligre dn de priser som de vertikalt
integrerade tillverkarna tar ut.

(185) Omvalsare dr foretag som inte sjilva tillverkar sina insatsmaterial, dvs. plitimnen. Alla unionstillverkarna
i urvalet tillverkar sjilva sina pldtimnen och ar darfor vertikalt integrerade tillverkare.

(186) Kommissionen noterar i detta hinseende att priserna pd den dumpade importen frin Kina underskred unionsin-
dustrins priser med i genomsnitt 29 % under undersokningsperioden (se skil 99). P4 denna grundval skulle
priserna pd den dumpade importen frdn Kina fortfarande vara minst 20 % ligre dn priserna hos omvalsare
i unionen.

(187) Samma part havdade ocksa att den miangd som produceras av omvalsare i unionen minskar, eftersom ménga av
dem ir beroende av leveranser av platimnen frdn Ukraina. Dessa leveranser fran Ukraina har dock minskat pé
grund av otillrickligt utbud under skadeundersokningsperioden, och denna minskning av utbudet har inte
kompenserats genom tillverkning hos andra unionstillverkare trots deras 1ga kapacitetsutnyttjande.

(188) Parten limnade ingen bevisning for att unionstillverkarna inte var intresserade eller villiga att leverera dessa
ytterligare kvantiteter. Det stdr darfor klart att i synnerhet dessa priskdnsliga kunder overgétt frén produkter
tillverkade av unionsindustrin till den dnnu billigare dumpade importen frdn Kina.

(189) Kommissionen drar dirfor slutsatsen att den minskade lonsamheten for vertikalt integrerade tillverkare kan ha
paverkats endast i mycket begrinsad omfattning av de minskade méangderna moderat prissatta grovplatar
tillverkade av omvalsare i unionen. Den drar ocksd slutsatsen att de vertikalt integrerade tillverkarnas minskade
lonsamhet till 6vervdgande del beror pd den betydligt lagre prissatta dumpade importen fran Kina, vars méingd
dven Okade betydligt.

5.3 Slutsats om orsakssamband

(190) Ett orsakssamband faststilldes preliminirt mellan den skada som unionstillverkarna lidit och den dumpade
importen frdn Kina.

(191) Kommissionen har sirskiljt och avgrinsat verkningarna av alla kdnda faktorer som har betydelse for unionsin-
dustrins situation fran den dumpade importens skadevéllande verkan.

(192) De ovriga identifierade faktorerna, sdsom hdrd konkurrens till foljd av efterfrigeproblem, lagt kapacitetsut-
nyttjande, import frin tredjelinder, unionstillverkarnas exportforsiljning samt konkurrens mellan vertikalt
integrerade tillverkare och omvalsare konstaterades preliminirt inte bryta orsakssambandet, inte ens nir deras
mojliga sammantagna verkningar beaktades.
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(193) Den tillfilliga minskningen av forbrukningen under 2013 kan till viss del ha bidragit till skadan, men utan de
kontinuerligt 6kande mingderna dumpad import till stindigt sjunkande priser skulle unionsindustrins utan
tvekan ha kunnat dra fordel av marknadstillvixten de pafoljande dren. Framfor allt skulle forsiljningsvolymerna
ha dterhamtat sig, forsiljningspriserna skulle inte ha sjunkit till sd ldga nivder och lonsamheten skulle ha varit
bittre.

(194) Pd grundval av det ovanstdende drog kommissionen slutsatsen i detta skede att den visentliga skada som
unionsindustrin véllats orsakats av den dumpade importen fran Kina och att de 6vriga faktorerna, sedda var for
sig eller tillsammans, inte brot orsakssambandet.

6. UNIONENS INTRESSE

(195) I enlighet med artikel 21 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den med sikerhet kunde
fastsla att det inte 1dg i unionens intresse att vidta atgdrder i detta fall, trots att skadevdllande dumpning hade
faststallts. Faststdllandet av unionens intresse byggde pé en uppskattning av alla de olika intressen som berordes,
bland annat unionsindustrins, importérernas och anvindarnas.

6.1 Unionsindustrins intresse

(196) Unionsindustrin finns i 14 medlemsstater (Osterrike, Belgien, Tjeckien, Danmark, Finland, Frankrike,
Tyskland, Italien, Polen, Ruminien, Slovenien, Spanien, Sverige och Forenade kungariket) och sysselsatte omkring
20 000 direkt anstillda med avseende pa grovpldt under skadeundersékningsperioden.

(197) Av unionstillverkarna samarbetade 26 i undersokningen. Ingen av de kinda tillverkarna motsatte sig inledandet
av undersokningen. Sdsom framgdtt ovan i samband med analysen av skadeindikatorerna forsdmrades situationen
for unionsindustrin i dess helhet, som péverkades negativt av den dumpade importen.

(198) Kommissionen forvintar sig att inférandet av provisoriska antidumpningstullar leder till att réttvisa handelsvillkor
aterstdlls pd unionsmarknaden genom att det sitts ett stopp for prisnedgdngen sé att unionsindustrin fir en
mojlighet att dterhdmta sig. Detta skulle leda till att unionsindustrins 16nsamhet okade till sidana nivéer som
anses vara nodvindiga inom denna kapitalintensiva industri.

(199) Den dumpade importen frén Kina har véllat unionsindustrin vasentlig skada. Kommissionen erinrar om att de
flesta skadeindikatorer uppvisade en negativ trend under skadeundersokningsperioden. Framfor allt var paverkan
mycket stor ndr det giller de skadeindikatorer som sammanhinger med det ekonomiska resultatet for unionstill-
verkarna i urvalet, t.ex. lonsamhet och rintabilitet.

(200) Det ar darfor viktigt att priserna aterstills till nivan for icke-dumpade priser eller dtminstone icke-skadevéllande
priser, sd att alla tillverkare kan vara verksamma pd unionsmarknaden under rittvisa handelsvillkor. Vidtas inga
atgarder forefaller det mycket troligt att unionsindustrins ekonomiska situation forsimras ytterligare.

(201) Kommissionen drar dirfor preliminart slutsatsen att det ligger i unionsindustrins intresse att antidumpningstullar
infors. Om antidumpningsétgarder infordes skulle unionsindustrin kunna aterhdmta sig fran verkningarna av den
skadevillande dumpningen.

6.2 Icke-nirstiende importorers intresse

(202) Sédsom anges i skil 22 samarbetade sex importorer i undersékningen, och tre av dem valdes ut att ingd i urvalet.
En av importorerna i urvalet forordar dtgirder, medan de tvd andra motsitter sig inférandet av atgirder. De
aterstdende tre importorer som inte ingick i urvalet har inte yttrat sig.

(203) Undersokningen visade att en prisokning till foljd av inforandet av dtgirder inte skulle paverka de icke-nirstiende
importorerna direkt. Grovplét star for hogst 20 % av deras verksamhet.
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(204) Dessutom handlar de flesta importérerna med varor fran flera olika kallor, inbegripet unionsindustrin. Det finns
inget som tyder pd att importorerna inte skulle kunna fortsitta att betjina sina kunder om atgérder infors.

(205) Mot bakgrund av det ovanstiende dras preliminirt slutsatsen att inférandet av dtgdrder inte kommer att fa
betydande negativa verkningar pd unionsimportérernas intresse.

6.3 Anvindarnas intresse

(206) De viktigaste slutanvindarindustrierna for grovpldt ir bygg- och anliggningsutrustning, gruvutrustning och
avverkningsutrustning, tryckkarl, olje- och gasledningar, fartyg samt broar och byggnader.

(207) Sju anvindare och tre handlare/stdlcentraler besvarade frigeformuldret f6r anvindare. Fyra av svaren var dock
mycket bristfilliga, och endast tvd av dem motsatte sig inforandet av dtgirder. Kommissionen kan emellertid inte
betrakta dessa uppgifter som representativa av foljande skal:

— De star for endast 0,3 % av forbrukningen i unionen.

— De bada anvdndarna importerar inte alls frn Kina, vilket betyder att de pd sin hojd kan paverkas indirekt av
atgirderna.

(208) Kommissionen noterar vidare att tullar bor bidra till kontinuerlig leveranssikerhet pd unionsmarknaden. Utan
tullar skulle en del av unionstillverkarna kanske behova upphéra med eller minska sin tillverkning, vilket skulle
gora att manga anvindare i unionen skulle 3 ett mer begriansat utbud av forsorjningskillor.

(209) Sésom namns i skdl 104 upphorde en av tillverkarna i urvalet faktiskt med sin tillverkning av grovplét i slutet av
undersokningsperioden.

(210) Dessutom kommer nivin pé dtgarderna att leda till lika villkor for alla tillverkare i unionen och tredjeldnder,
vilket kan komma att leda till att denna unionstillverkare kan dteruppta grovplatstillverkningen.

(211) Mot bakgrund av det ovanstiende drar kommissionen preliminirt slutsatsen att inférandet av tgirder inte skulle
fa oproportionerliga negativa verkningar for anvindarna.

6.4 Slutsats om unionens intresse

(212) Mot bakgrund av det ovanstdende drar kommissionen prelimindrt slutsatsen att inforandet av atgarder skulle
bidra till unionsindustrins aterhdmtning och mojliggora 6kade investeringar for att grovplatstillverkarna ska std
bittre rustade infor framtiden och kunna forbittra sin konkurrenskraft.

(213) Unionsindustrin har redan (helt nyligen) genomgitt en betydande omorganisation. Utan tullar skulle fler grovplét-
stillverkare i unionen kanske beh6va upphora med eller minska sin tillverkning av grovplat, vilket skulle leda till
att hundratals anstillda forlorar sitt jobb och till att minga anvindare i unionen skulle fa ett begransat utbud av
forsorjningskallor.

(214) Atgirderna kan inte anses ha en visentlig inverkan pa det fital andra parter i unionen som gav sig till kinna.
Inga uppgifter i drendet visar att den potentiella inverkan pd andra aktorer dn de som gav sig till kidnna skulle
vdga tyngre 4n atgirdens positiva verkningar for unionsindustrin. Slutanvindare och konsumenter forvintas dra
nytta av en marknad med rittvis konkurrens som erbjuder en lokal f6rsérjningskalla som till fullo kan tillgodose
deras behov och onskemdl. Priserna kommer édven i fortsittningen att vara av stor betydelse, men pd en rittvis

grund.

(215) Sammantaget drar kommissionen i detta skede av undersokningen slutsatsen att det inte finns ndgra tvingande
skdl som talar for att det inte skulle ligga i unionens intresse att inféra provisoriska dtgdrder pa import av
grovplat frén Kina.



L 272/28 Europeiska unionens officiella tidning 7.10.2016

7. PROVISORISKA ANTIDUMPNINGSATGARDER

(216) Pé grundval av kommissionens slutsatser betrdffande dumpning, skada, orsakssamband och unionens intresse bor
provisoriska dtgdrder inforas i syfte att forhindra att den dumpade importen véllar unionsindustrin ytterligare
skada.

7.1 Niva for undanréjande av skada

(217) For att bestimma nivén for dtgarderna faststillde kommissionen forst det tullbelopp som krivs for att undanréja
den skada som unionsindustrin lidit.

(218) Skadan skulle vara undanrdjd om unionsindustrin kunde ticka sina tillverkningskostnader och gora en vinst fore
skatt pd forsiljningen av den likadana produkten pd unionsmarknaden som en industri av denna typ inom
sektorn rimligen skulle kunna uppné under normala konkurrensférhéllanden, dvs. om det inte forekom dumpad
import.

(219) For att faststilla denna vinst som rimligen skulle kunna uppnds under normala konkurrensforhallanden begirde
kommissionen att de unionstillverkare som ingick i urvalet skulle tillhandahélla uppgifter om lonsamheten nar
det giller den likadana produkten nir denna sdldes pd unionsmarknaden under perioden 2006 till undersoknings-
perioden. Denna information ldmnades och kontrollerades i vederborlig ordning.

(220) Unionsindustrins 16nsamhet var negativ mellan 2013 och undersékningsperioden. Medan vinsten under 2012 var
svagt positiv (1,6 %), var ndrvaron av dumpad import frin Kina redan avsevird, och denna vinstmarginal lag
langt under den vinstmarginal som uppnétts under tidigare r.

(221) For dret innan (2011) var vinstmarginalen 7,9 %, vilket 4r hogre dn vinstmarginalen fér 2009 och 2010, dvs.
dren dd finanskrisen var som virst, men ldgre 4n vinstmarginalerna 2006-2008, dvs. fore finanskrisen. Dessutom
dr dessa de senaste tillgdngliga rimliga uppgifter som inte inbegriper import i betydande méangder fran Kina till
unionen. Kommissionen anser darfor att denna vinstmarginal dr den som rimligen skulle kunna uppnés under
normala konkurrensforhallanden.

(222) Kommissionen faststillde sedan nivén for undanrdjande av skada pa grundval av en jamforelse mellan det vigda
genomsnittliga importpriset, justerat for importkostnader och tullar, for de kinesiska exporterande tillverkarna
i urvalet, sdsom det faststillts for berdknande av prisunderskridandet, och det vdgda genomsnittliga icke-
skadevillande priset for den likadana produkten som sdlts pd unionsmarknaden av unionstillverkarna i urvalet
under undersokningsperioden. Den skillnad som jimforelsen resulterade i uttrycktes i procent av det vigda
genomsnittliga importvirdet cif.

(223) Nivén for undanrojande av skada for "andra samarbetsvilliga foretag” och for “alla Gvriga foretag” faststilldes pa
samma sitt som dumpningsmarginalen for dessa foretag (se skdlen 76-80).

7.2 Provisoriska atgirder

(224) Provisoriska antidumpningsdtgirder bor inféras pd import av den berorda produkten med ursprung i Kina
i enlighet med regeln om ldgsta tull i artikel 7.2 i grundférordningen. Kommissionen har jimfért skademar-
ginalerna och dumpningsmarginalerna. Tullbeloppet bor faststillas till en nivd som motsvarar de ligre av
dumpnings- och skademarginalerna.

(225) Pa grundval av ovanstdende foreslds foljande prelimindra antidumpningstullsatser, uttryckta i priset cif vid
unionens grins, fore tull:

Foretag Dumpningsmarginal Skademarginal Preliminér tullsats

Nanjing Iron and Steel Co., Ltd 120,1 % 73,1 % 73,1 %

Minmetals Yingkou Medium Plate Co., Ltd 126,0 % 65,1 % 65,1 %
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Foretag Dumpningsmarginal Skademarginal Preliminér tullsats
Wuyang Iron and Steel Co., Ltd och 127,6 % 73,7 % 73,7 %
Wuyang New Heavy & Wide Steel Plate
Co., Ltd
Andra samarbetsvilliga foretag 125,5 % 70,6 % 70,6 %
Alla 6vriga foretag 127,6 % 73,7 % 73,7 %

(226) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna forordning har faststillts pa grundval
av resultaten av denna undersokning. De avspeglar alltsd den situation for foretagen som konstaterades foreligga
enligt undersokningen.

(227) Dessa tullsatser dr sdledes endast tillimpliga pd import av den berorda produkten med ursprung i Kina som
tillverkas av de rattssubjekt som ndmns. Import av den berorda produkten tillverkad av ett annat féretag som inte
uttryckligen ndmns i denna forordnings normativa del, samt ndrstdende enheter till de uttryckligen nimnda
foretagen, ska omfattas av den tullsats som ar tillimplig pd "alla Gvriga foretag”. De bor inte omfattas av nidgon
av de individuella antidumpningstullsatserna.

(228) Ett foretag far begira att dessa individuella antidumpningstullsatser tillimpas om det dndrar namnet péd enheten
eller inrdttar en ny tillverknings- eller forsiljningsenhet. Denna begiran ska riktas till kommissionen (!). Begdran
ska innehélla alla relevanta uppgifter som gor det mojligt att visa att dndringen inte paverkar foretagets ritt att
omfattas av den tullsats som giller for det. Om 4ndringen av foretagets namn inte paverkar dess ritt att omfattas
av den tullsats som giller for det kommer ett meddelande om namnindringen att offentliggéras i Europeiska
unionens officiella tidning.

(229) For att sikerstilla att antidumpningstullarna genomfors korrekt bor antidumpningstullen for alla 6vriga foretag
inte bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i denna undersokning, utan dven de tillverkare
som inte exporterade till unionen under undersékningsperioden.

8. REGISTRERING

(230) Sdsom nimns i skdl 5 gjorde kommissionen import av den berorda produkten med ursprung i Kina till féremal
for registrering genom kommissionens genomforandeférordning (EU) 2016/1357.

(231) Detta gjordes med tanke pd en eventuell retroaktiv tillimpning av antidumpningsitgirderna, i enlighet med
artikel 10.4 i grundforordningen. Registreringen av import bér upphora. Inget beslut kan fattas om mojlig
retroaktiv tillimpning av antidumpningsdtgirder i detta skede av forfarandet.

9. SLUTBESTAMMELSER

(232) Enligt god forvaltningspraxis kommer kommissionen att uppmana de berérda parterna att inkomma med
skriftliga synpunkter ochfeller att begira att bli horda av kommissionen och/eller férhorsombudet for
handelspolitiska forfaranden inom en faststalld tidsfrist.

(233) Undersokningsresultaten avseende inforandet av provisoriska tullar r inte definitiva och kan komma att dndras
i undersokningens slutgiltiga skede.

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bruxelles/Brussel, BELGIEN.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En provisorisk antidumpningstull ska inféras pd import av platta produkter av olegerat och legerat stdl (utom
rostfritt stal, kisellegerat stal, verktygsstal eller snabbstdl), varmvalsade och varken pliterade, pd annat sitt metallover-
dragna eller forsedda med annat 6verdrag, inte i ringar eller rullar, med en tjocklek av mer 4n 10 mm och en bredd av
minst 600 mm eller en tjocklek av minst 4,75 mm men hogst 10 mm och en bredd av minst 2 050 mm, som for
ndrvarande Kklassificeras enligt KN-nummer ex 7208 51 20, ex 7208 51 91, ex 7208 51 98, ex 7208 52 91,
ex 7208 90 20, ex 7208 90 80, 7225 40 40, ex 7225 40 60 och ex 7225 99 00 (Taric-nummer 7208 51 20 10,
7208 51 91 10, 7208 51 98 10, 7208 52 91 10, 7208 90 20 10, 7208 90 80 20, 7225 40 60 10, 7225 99 00 30)

med ursprung i Folkrepubliken Kina.

2. Foljande prelimindra antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens gréns, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstiende foretag:

Foretag Preliminér tullsats Taric-tillaggsnummer
Nanjing Iron and Steel Co., Ltd 73,1 % C143
Minmetals Yingkou Medium Plate Co., Ltd 65,1 % Cl44
Wuyang Iron and Steel Co., Ltd och Wuyang New Heavy 73,7 % C145
& Wide Steel Plate Co., Ltd
Andra samarbetsvilliga foretag som dr fortecknade i bila- 70,6 %
gan
Alla 6vriga foretag 73,7 % €999

3. Overgdng till fri omsittning i unionen av den produkt som avses i punkt 1 ska forutsitta att det limnas en
sakerhetsdeposition som motsvarar nivin pa den preliminira tullsaten.

4. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

1. Berorda parter fir inom 25 kalenderdagar frdn dagen f6r denna forordnings ikrafttridande

a) begira att fa ta del av de viktigaste omstidndigheter och overvdganden som legat till grund for antagandet av denna

forordning,

b) inkomma med skriftliga synpunkter till kommissionen, och

c) begira att bli horda av kommissionen och/eller forhérsombudet for handelspolitiska forfaranden.

2. De parter som avses i artikel 21.4 i forordning (EU) 2016/1036 fir inom 25 kalenderdagar fran dagen for denna

forordnings ikrafttridande lamna synpunkter pa tillimpningen av de provisoriska dtgarderna.

Artikel 3

1. Tullmyndigheterna aliggs hirmed att upphora med den registrering av import som infordes genom artikel 1

i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2016/1357.
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2. Uppgifter som insamlats avseende produkter som inforts hogst 90 dagar fore dagen for denna forordnings
ikrafttradande ska bevaras till dess att eventuella slutgiltiga atgirder har trétt i kraft eller till dess att detta forfarande har

avslutats.

Artikel 4
Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1 ska tillimpas i sex ménader.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 6 oktober 2016.

Pd kommissionens vighar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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BILAGA

Kinesiska samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet

Namn Ort Taric-tillaggsnummer
Angang Steel Company Limited Anshan, Liaoning C150
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd Baotou, Inre Mongoliet C151
Zhangjiagang Shajing Heavy Plate Co., Ltd Zhangjiagang, Jiangsu C146
Jiangsu Tiangong Tools Company Limited Danyang, Jiangsu C155
Jiangyin Xingcheng Special Steel Works Co., Ltd Jiangyin, Jiangsu C147
Laiwu Steel Yinshan Section Co., Ltd Laiwu, Shandong Cl54
Nanyang Hanye Special Steel Co., Ltd Xixia, Henan C152
Qinhuangdao Shougin Metal Materials Co., Ltd Qinhuangdao, Hebei C153
Shandong Iron & Steel Co., Ltd, Jinan Company Jinan, Shandong C149
Wuhan Iron and Steel Co., Ltd Wuhan, Hubei C156
Xinyu Iron & Steel Co., Ltd Xinyu, Jiangxi C148




	KOMMISSIONENS GENOMFÖRANDEFÖRORDNING (EU) 2016/1777 av den 6 oktober 2016 om införande av en provisorisk antidumpningstull på import av viss grovplåt av olegerat stål eller annat legerat stål med ursprung i Folkrepubliken Kina 

