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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

REKOMMENDATIONER

RADET

RADETS REKOMMENDATION
av den 19 december 2016
om kompetenshéjningsvigar: nya mojligheter for vuxna

(2016/C 484/01)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 165 och 166,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
av foljande skal:

(1) I dagens samhaille behover alla en bred uppsittning firdigheter, kunskaper och kompetenser — inbegripet lds-,
skriv- och raknekunskaper och digital kompetens pa tillricklig nivé — om de ska kunna uppna sin fulla potential,
delta aktivt 1 samhillet och uppfylla sina samhilleliga och medborgerliga plikter. Sidana fardigheter, kunskaper
och kompetenser dr ocksd visentliga for att fa tilltrade till och avancera pd arbetsmarknaden och for att delta
i vidareutbildning och fortbildning.

(2)  For allt fler arbetstillfillen kravs bade hogre kompetensniva och fler kompetenser. I framtiden kommer det att
finnas firre arbeten utan krav pd sirskild utbildning. Aven de arbeten for vilka det traditionellt har krivts enbart
grundliggande kvalifikationer eller inga kvalifikationer alls blir alltmer krdvande. En viss niva av digital kompe-
tens kommer att kravas for de flesta arbeten och for allt fler behévs viss central eller allmédn kompetens (sdsom
kommunikation, problemlosning, lagarbete och emotionell intelligens).

(3) Ar 2015 fanns det 64 miljoner manniskor, mer 4n en fjardedel av unionens befolkning i dldrarna 25-64 &r, som
hade ldmnat den formella utbildningen med hogst grundskoleutbildning. Det finns visserligen inget sitt att méta
de grundlidggande firdigheterna hos dessa personer, men den undersokning av vuxnas firdigheter (nedan kallad
PIAAC) som genomforts av Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och som omfattade
tester i lds-, skriv- och rdknekunskaper samt problemlosning i teknikintensiva miljoer, visar att liknande andelar
vuxna i dldersgruppen 16-65 ar presterade pa den ligsta kompetensnivin i 20 medlemsstater.

(4)  Vidare visar uppgifter fran 2013 som harror frin OECD:s program for internationell utvirdering av elevpresta-
tioner (Pisa) att en betydande andel 15-&ringar underpresterar i lasning (17,8 %), matematik (22,1 %) och natur-
vetenskap (16,6 %). Dessa resultat ligger fortfarande over Utbildning 2020-riktmirket pa 15 %.

(5)  Av PIAAC framgér att vuxna med storre lds-, skriv- och ridknekunskaper och bittre problemslosningsforméga
i teknikintensiva miljoer tenderar att lyckas bittre pa arbetsmarknaden. Samtidigt 4r 20-25 % av Europas vuxna
i dldrarna 16—65 ar med ldg nivd inom dessa firdigheter mindre benigna att delta i utbildning eller att delta fullt
ut i dagens digitala ekonomi och samhille. De 16per storre risk for arbetsloshet, drabbas oftare av fattigdom och
socialt utanforskap, utsitts for storre hilsorisker och har kortare forvintad livslingd, medan deras barn i storre
utstrackning riskerar att underprestera i skolan.
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(6)  Lagutbildade personer med fundamentala brister i grundliggande firdigheter kan utgdra en stor andel av
gruppen arbetslosa (sdrskilt langtidsarbetslosa) och andra utsatta grupper, sdsom dldre arbetstagare, icke forvarvs-
arbetande personer och tredjelandsmedborgare. Sdana brister gor det svdrare for dem att komma in pa eller
atervinda till arbetsmarknaden.

(7)  Medlemsstaternas insatser for att minska antalet elever som limnar sin utbildning i fortid i enlighet med radets
rekommendation av den 28 juni 2011 (*) och rddets slutsatser av den 23 november 2015 om politiska strategier
for att minska andelen elever som lamnar skolan i fértid vilka bygger pd forebyggande, ingripande och kompen-
serande dtgirder, har positiva effekter. Ar 2015 var den genomsnittliga andelen i unionen som limnade skolan
i fortid i aldersgruppen 18-24 ar omkring en procentenhet ligre dn det 6verordnade Europa 2020-mdlet pd
10 %, men med stora variationer mellan medlemsstaterna. Aven om det éverordnade mélet uppnds, kommer
aterstdende 10 % att fa stora problem med att hitta varaktig sysselsittning i vuxen dlder. Dessutom finns det
fortfarande médnga i aldern 25 dr och 6ver som limnade skolan i f6rtid, varav ménga 4r tredjelandsmedborgare
och andra personer som har migrantbakgrund eller som pa annat sitt dr missgynnade till foljd sin bakgrund.

(8)  Lagutbildade vuxnas deltagande i livslangt lirande ar fortfarande fyra gdnger lagre 4n for personer med eftergym-
nasiala kvalifikationer. Tilltrddet till livslingt ldrande 4r fortsatt ojimnt fordelat mellan olika socioekonomiska
grupper, och vissa grupper av befolkningen i arbetsfor dlder, i synnerhet tredjelandsmedborgare, har tilltrade
i lagre utstrickning. Att framja ett brett och inkluderande deltagande ar saledes nyckeln till framgéngsrika kom-
petenshojande atgdrder. Det dr viktigt med insatser for att nd ut till personer som behover sirskild motivation
och sirskilt stod samt livsling vigledning, sirskilt sddana som befinner sig lingst fran arbetsmarknad och
utbildning.

(9)  Kompetenshojningsvagarna skulle riktas mot vuxna med 1ag kompetens-, kunskaps- och firdighetsniva vilka inte
omfattas av ungdomsgarantin (%), och skulle ge dem flexibla mojligheter att forbéttra sina lds-, skriv- och rikne-
kunskaper och sin digitala kompetens och att nirma sig sidana hogre nivéer i den europeiska referensramen for
kvalifikationer, som &r relevanta med avseende pd arbetsmarknaden och ett aktivt deltagande i samhillslivet.
Detta skulle kunna uppnds genom utbildning i lamplig inldrningsmiljo, dar kvalificerade ldrare tillimpar pedago-
gik som dr sdrskilt limpad for vuxna och utnyttjar det digitala lirandets potential.

(10) Med beaktande av nationell lagstiftning, nationella férhdllanden och tillgdngliga resurser kan medlemsstaterna
inrikta kompenshojningsvigarna pé de prioriterade mélgrupper som de har identifierat. De skulle kunna erbjudas
i enlighet med de genomférandebestimmelser som medlemsstaterna faststiller, med utgdngspunkt fran individens
eget engagemang och intresse av att delta.

(11)  En forbattring av vuxnas firdigheter och kompetenser bidrar i betydande grad till mojligheterna att uppna strate-
giska Europa 2020-mdl, vilket framgdr av den politiska cykeln enligt den europeiska planeringsterminen.

(12)  Enligt Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna har alla ratt till utbildning och till tilltrade
till yrkesutbildning och fortbildning.

(13) FN:s mal for hallbar utveckling 2015 ar att sdkerstilla att alla ungdomar och en betydande andel av den vuxna
befolkningen, bdde man och kvinnor, uppndr lds-, skriv- och raknekunskaper senast 2030.

(14)  Europaparlamentets och rddets rekommendation 2006/962/EG av den 18 december 2006 om nyckelkompeten-
ser for livsldngt ldrande () utgor en referensram som hjilper medlemsstaterna att sikerstilla att unga méanniskor
efter formell utbildning och yrkesutbildning har utvecklat de nyckelkompetenser som rustar dem for vuxenlivet,
for vidareutbildning och for arbetslivet. Denna ram ar 4ven till stod for medlemsstaterna i arbetet med att siker-
stilla att vuxna har mojlighet att utveckla och aktualisera sina nyckelkompetenser under hela livet.

(15) Det europeiska ramverket for utvecklingen av digital kompetens bland medborgarna tillhandahéller en gemensam
europeisk referens for vad det innebir att vara digitalt kompetent i dagens samhille, dir kompetens och kompe-
tensnivder pa fem nyckelomrdden faststalls.

(16) Genom Europaparlamentets och radets rekommendation av den 23 april 2008 om en europeisk referensram for
kvalifikationer for livslingt lirande (*) skapades en gemensam referensram for kvalifikationer med étta nivéer,
som uttrycks i form av liranderesultat, vilka kan uppnds via olika vigar av formellt, icke-formellt och informellt
larande.
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() EUT C 191, 1.7.2011, 5. 1.

(%) Radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inritta en ungdomsgaranti (EUT C 120, 26.4.2013, s. 1).
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(17) I den gemensamma rapporten fran rddet och kommissionen om genomférandet av den strategiska ramen for
europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020) angavs som prioriteringar pd omradet for vuxenldrande bland
annat att erbjuda lds-, skriv- och riknekunskaper och digital kompetens samt — for dem som saknar kvalifikatio-
ner pd nivd 4 i den europeiska referensramen for kvalifikationer — tillrdckligt med nya chanser att erhdlla en
erkidnd kvalifikation. Den gemensamma rapporten innehaller dven medelfristiga mal for yrkesutbildning, inbegri-
pet att gora kvalifikationer mer tillgingliga for alla genom mer flexibla och genomtringliga system for yrkesut-
bildning, sirskilt genom att erbjuda effektiva och integrerade vigledningstjanster samt tillgdngliggora validering
av icke-formellt och informellt ldrande.

(18) I radets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-formellt och informellt lrande ()
uppmanas medlemsstaterna att senast 2018 inritta nationella system for validering (identifiering, dokumenta-
tion, bedomning och certifiering) av icke-formellt och informellt larande. Detta inbegriper mojligheter for arbets-
16sa, eller personer som riskerar att bli det, att genomgé en "kompetenskartldggning” och fa kunskaper, firdighe-
ter och kompetenser granskade.

(19) I rddets rekommendation av den 22 april 2013 om att inritta en ungdomsgaranti rekommenderas att personer
under 25 ar far ett hogkvalitativt erbjudande om sysselsittning, vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik
inom fyra manader efter att de blivit arbetslosa eller avslutat sin formella utbildning. Medlemsstaterna uppmanas
att erbjuda elever som limnat skolan i fortid och ldgkvalificerade unga ménniskor vigar tillbaka till utbildning
eller vuxenutbildningsprogram, dar inlirningsmiljon motsvarar deras specifika behov och hjilper dem att uppné
den kvalifikation de saknar.

(20) I rddets rekommendation av den 15 februari 2016 om langtidsarbetslosas aterintride pé arbetsmarknaden (%)
rekommenderas att ldngtidsarbetslosa allra senast efter 18 manaders arbetsloshet erbjuds en ingdende individuell
utvirdering och vigledning samt ett avtal om &terintrade pd arbetsmarknaden vilket omfattar ett individuellt
erbjudande och en utsedd kontaktpunkt.

(21) 1 kommissionens rekommendation 2008/867/EG av den 3 oktober 2008 om aktiv inkludering av méanniskor
som dr utestingda frdn arbetsmarknaden (}) uppmanas medlemsstaterna att utdka och forbattra investeringen
i humankapital genom en inkluderande utbildningspolitik, inklusive effektiva strategier for livslingt lirande, och
att se till att utbildningssystemen anpassas till nya kompetenskrav och behovet av digital kompetens.

(22) I rédets slutsatser av den 5 och 6 juni 2014 om integration av tredjelandsmedborgare som lagligen vistas
i unionen bekriftades pd nytt de gemensamma grundprinciper for en integrationspolitik for invandrare i EU som
antogs 2004 och varav en ir att utbildningsinsatser har avgorande betydelse for att gora invandrarna, och
i synnerhet deras efterkommande, beredda att bli mer framgéngsrika och aktiva deltagare i samhallslivet.

(23) I rddets resolution av den 21 november 2008 om "Bittre integrering av livslang vigledning i strategierna for
livslangt lirande” () uppmanas medlemsstaterna att anvinda fyra vdgledande principer for att stddja overgdng-
arna inom arbetslivet under medborgarnas hela liv: forbattra medborgarnas fardigheter nar det giller att inhdmta
information under hela livscykeln, forbdttra samtliga medborgares tilltrade till végledning, utveckla kvali-
tetssikringen av vigledningen och uppmuntra till samordning och samarbete mellan olika aktdrer pd nationell,
regional och lokal niva.

(24)  Trots dessa insatser dr lagutbildade vuxnas tilltrade till och deltagande i utbildning fortfarande en utmaning.
Aktiva arbetsmarknadsdtgarder syftar till att fi arbetslosa i arbete s3 snabbt som mojligt, men mojliggor inte
alltid flexibla och individanpassade mojligheter till kompetenshojning. Fa offentliga politiska atgirder dr inriktade
pd kompetenshojning hos personer som redan har anstillning, vilket gor att dessa personer loper risk att deras
kompetens blir inaktuell och att forlora sitt arbete, medan de ménniskor som befinner sig lingst bort frin arbets-
marknaden har storst behov av kompetenshojning men ar svarast att na.

(25) Rédet och foretradarna for medlemsstaternas regeringar uppmanade kommissionen att ligga fram ett forslag till
en ny kompetensagenda for Europa som 4r inriktad pa bland annat olika sitt att frimja kompetensutveckling och
forvarv av kunskap och som forklarar att en slutford gymnasieutbildning eller motsvarande vanligtvis anses vara
minimikravet for en lyckad overgdng frin utbildning till arbetsmarknad och for tilltrade till vidareutbildning.
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(27)

(28)

(29)

Den kunskapsbas som beslutsfattare och yrkesverksamma behover vixer men &r ofullstindig. Unionsorgan — sir-
skilt Eurostat, genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur (Eacea) och Europeiska cen-
trumet for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop) — skulle kunna vidareutveckla relevant forskning, expertis och
analys. Resultaten av arbetet inom ramen for det europeiska samarbetet inom sysselsittning och utbildning skulle
ytterligare kunna bidra till att utveckla kunskapsbasen och 6msesidigt larande.

Arbetsgivarorganisationer, arbetsgivare, fackforeningar, industri- och handelskammare, hantverksorganisationer,
nationella organ som deltar i arbetet med att planera, anordna eller frimja utbildning och med integrationsatgar-
der for migranter, arbetsformedlingar, utbildningsanordnare, formedlings- och branschorganisationer, organisatio-
ner i det civila samhillet, lokala och regionala ekonomiska aktorer, bibliotek, samhallstjanster och de vuxenstude-
rande sjilva dr bland de viktigaste aktorerna i den gemensamma insats som kridvs for att nd ut till, engagera,
vigleda och stodja individer pé deras vdg mot kompetenshojning.

Mélgruppen dr mangfaldig och de politiska dtgirderna pd omrddet ar fragmentariska och komplexa, vilket ofta
leder till en avsaknad av systematiska strategier for kompetenshojning hos arbetskraften och till bristande medve-
tenhet om de socioekonomiska fordelar som en sddan skulle medfora. Dirfor skulle det vara vilkommet med
enhetliga politiska insatser, baserade pd effektiv samordning och partnerskap inom olika politikomrdden.

Eftersom utbildningssystemen och situationen pa arbetsmarknaden varierar kraftigt mellan medlemsstater och
regioner finns det inte ndgon universalmodell ndr det giller att arbeta for att frimja anstillbarhet. I detta
sammanhang dr framstegen i riktning mot en viss kvalifikationsnivd ett medel for att 6ka personers anstillbarhet
och aktiva deltagande i samhllet, snarare 4n ett mal i sig.

HARMED REKOMMENDERAS MEDLEMSSTATERNA ATT

i enlighet med nationell lagstiftning, nationella forhallanden och tillgingliga resurser, och i nira samarbete med arbets-
marknadens parter och utbildningsanordnare:

Erbjuda vuxna med ldg firdighets-, kunskaps- och kompetensniv, till exempel sidana som har limnat den formella
utbildningen utan avslutad gymnasieutbildning eller motsvarande och inte omfattas av ungdomsgarantin, tilltrade
till kompetenshéjande vigar som ger dem mojlighet att, utifrén sina egna behov

a) uppnd en miniminivé av lds-, skriv- och raknekunskaper och digital kompetens, och/eller

b) forvirva fler kompetenser, kunskaper och fardigheter med relevans for arbetsmarknaden och deras aktiva delta-
gande i samhallet, med utgdngspunkt i rekommendation 2006/962/EG om nyckelkompetenser for livsldngt
lirande, genom att gd vidare mot en kvalifikation pd niva 3 eller 4 i den europeiska referensramen for kvalifika-
tioner beroende pé nationella forhillanden.

Faststdlla prioriterade maélgrupper for genomforandet av kompetenshojningsvidgarna pd nationell nivd, med beak-
tande av nationella forhallanden, tillgdngliga resurser och befintliga nationella strategier. Har bor 4ven kon, mang-
fald och olika undergrupper i mélgruppen beaktas.

Nir sd 4ar lampligt basera utformningen av kompetenshojningsvigarna péd tre steg: kompetensbedomning,
tillhandahéllande av ett anpassat och flexibelt utbildningserbjudande av hog kvalitet samt validering och erkdnnande
av forvirvad kompetens. Dessa steg skulle kunna underldttas genom vigledning och stodatgirder enligt punkterna
12-14 och om limpligt genom utnyttjande av den digitala teknikens potential pa bista sitt.

Kompetensbedomning

4,

Erbjuda vuxna inom de prioriterade malgrupper som definierats i enlighet med punkt 2 mojlighet att genomga en
bedomning, t.ex. i form av en kompetenskartliggning, i syfte att identifiera bdde befintlig kompetens och behov av
kompetenshojning.

Vid behov anvinda de valideringsarrangemang som har inrdttats i enlighet med radets rekommendation av den
20 december 2012 om validering av icke-formellt och informellt lirande i syfte att identifiera, dokumentera,
bedéma och/eller certifiera befintlig kompetens hos lagutbildade vuxna.

Ett anpassat och flexibelt utbildningserbjudande

6.

[ enlighet med punkt 1 erbjuda utbildning som tillgodoser de behov som identifierats vid kompetensbedémningen.
[ tillimpliga fall inkludera mojligheter till sprékinlirning och forberedelser for utbildning f6r migranter fran
tredjeldnder.
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7. Under forutsittning att det ligger i linje med nationella system och forhallanden, mojliggora en 6kad anvandning av
utbildningsmoduler som kan dokumenteras, bedomas och valideras, for att registrera de studerandes framsteg
i olika skeden.

8. I mojligaste mén ta hdnsyn till lokala, regionala och nationella arbetsmarknadsbehov vid ett erbjudande i enlighet
med punkt 1 och tillhandahélla det i ndra samarbete med relevanta aktorer, i synnerhet arbetsmarknadsparter och
lokala, regionala och nationella ekonomiska aktorer.

Validering och erkdnnande

9. Vidareutveckla befintliga valideringsarrangemang som inrittats i enlighet med rddets rekommendation av den
20 december 2012 om validering av icke-formellt och informellt lirande for att bedoma och certifiera inhdmtad
kunskap, firdigheter och kompetenser, diribland lirande pd arbetsplatsen, och uppmuntra certifiering for
uppndende av en kvalifikation, i enlighet med nationella referensramar och system for kvalifikationer.

10. Basera genomforandet av kompetenshojningsvagar pa de principer som beskrivs i punkterna 11-18, i enlighet med
nationell lagstiftning, nationella forhdllanden och tillgingliga resurser.

Samordning och partnerskap

11. Sikerstdlla en effektiv samordning for genomforandet av denna rekommendation och vid behov stodja relevanta
offentliga och privata aktorers engagemang inom utbildnings-, sysselsittnings-, social- och kulturpolitiken och
andra relevanta politikomrdden, samt frimjandet av partnerskap dem emellan, inklusive gransoverskridande och
regionalt samarbete.

Uppsokande verksamhet, vigledning och stoddtgarder

12. Genomféra motiverande och uppsokande dtgirder, diribland 6ka medvetenheten om fordelarna med kompetens-
hojning, tillhandahélla information om befintlig vigledning, stodatgirder, mojligheter till kompetenshojning och
ansvariga organ, och uppmuntra dem som &r minst motiverade att utnyttja dessa mojligheter.

13. Tillhandahélla viglednings- och/eller mentorstjanster for att stodja de lirandes utveckling i alla skeden av kompe-
tenshojningsprocessen.

14. Overviga att utforma och genomfora stoddtgirder som pé ett rittvist sitt motverkar hinder for deltagande i kompe-
tenshojning. Dessa kan bland annat utgoras av direkt stod till de lirande eller av indirekt stod till arbetsgivare som
ger sina anstéllda mojlighet till kompetenshojning.

15. Framja grundliggande utbildning och kontinuerlig fortbildning av personal som arbetar med genomférandet av
kompetenshojningsvigarna, sarskilt larare.

Uppf6ljning och utvirdering

16. Om mojligt inom ett r frn antagandet av denna rekommendation och senast vid halvarsskiftet 2018, pa grundval
av befintliga relevanta nationella system och befintliga ekonomiska ramar, ange lampliga dtgirder for genomforan-
det av denna rekommendation pa nationell niva.

17. Inom de befintliga nationella ramarna utvirdera alla de dtgirder som avses i punkt 16 samt deras inverkan pd
malgruppens framsteg i strivan efter att forvarva lds-, skriv- och riknekunskaper och digital kompetens och/eller nd
en kvalifikation pd nivd 3 eller 4 i den europeiska referensramen for kvalifikationer, beroende pé nationella
forhallanden.

18. P4 lampligt sdtt anvinda resultaten av utvdrderingen som underlag for utformningen och genomférandet av kompe-
tenshojningsvagarna pd nationell nivd och som underlag for ytterligare evidensbaserade strategier och reformer.

HARIGENOM REKOMMENDERAS KOMMISSIONEN ATT GORA FOLJANDE:

19. Med hjilp av rddgivande kommittén for yrkesutbildning folja upp genomforandet av denna rekommendation, sir-
skilt genom utbyten sdsom omsesidigt ldrande, tillsammans med berorda europeiska samordningsorgan och forfa-
randen relaterade till sysselsittnings- och utbildningspolitik.

20. Frimja anvindningen av befintliga relevanta kompetensramar, som det europeiska ramverket for utvecklingen av
digital kompetens bland medborgarna, och av bedomningsverktyg.

21. Frimja omsesidigt lirande bland medlemsstaterna och gora viktiga resurser och uppgifter tillgingliga via den elekt-
roniska plattformen for vuxenutbildning i Europa (Electronic Platform for Adult Learning in Europe, Epale).
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22. Stodja och i samarbete med unionsorgan och internationella organisationer, sisom OECD eller Unesco, utfora rele-
vant forskning om och analyser av vuxenldrande och kompetensbedomningar (t.ex. PIAAC).

23. Nar s dr lampligt, utan att det paverkar forhandlingarna om nista flerdriga budgetram och i linje med prioritering-
arna for perioden 2014-2020, stddja anvindningen av befintliga och framtida europeiska finansieringsprogram
inom omrddet kompetensutveckling, sirskilt de europeiska struktur- och investeringsfonderna och Erasmus+ for
genomférandet av denna rekommendation, i 6verensstimmelse med deras rittsliga grund.

24. Senast den 31 december 2018 inom ramen for befintliga rapporteringsforfaranden utvirdera medlemsstaternas
genomférandedtgarder.

25. I samarbete med medlemsstaterna efter att ha radfrigat berorda parter bedoma och utvirdera de dtgirder som vid-
tagits till foljd av denna rekommendation och inom fem &r frdn dagen for antagandet rapportera till rddet om fram-
stegen 1 arbetet for att forbittra lds-, skriv- och rdknekunskaper och digital kompetens hos lagutbildade vuxna, om
tillvaratagna erfarenheter och konsekvenser for framtiden.

Utfirdad i Bryssel den 19 december 2016.

Pi rddets vagnar
L. SOLYMOS
Ordforande
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