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REKOMMENDATIONER

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2016/1117
av den 15 juni 2016

till Republiken Grekland om de sirskilda bridskande dtgirder som Grekland ska vidta sd att
6verforingar enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 604/2013 kan dterupptas

EUROPEISKA KOMMISSIONEN UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 292, och
av foljande skal:

(1)  Medlemsstaterna har sedan 2011 tillfalligt upphort med den i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 604/2013 (') (nedan kallad Dublinforordningen) foreskrivna overforingen av personer som ansoker om
internationellt skydd till Grekland sedan det i tvd domar frdn Europeiska domstolen for de manskliga
rittigheterna (nedan kallad Europadomstolen) och Europeiska unionens domstol (%) faststdllts att det grekiska
asylsystemet har systembrister som medfor krinkningar av de grundliggande rittigheterna for personer som
ansoker om internationellt skydd och 6verfors fran de andra medlemsstaterna till Grekland i enlighet med rddets
forordning (EG) nr 343/2003 ().

(2)  Ministerkommittén i Europarddet har 6vervakat situationen i Grekland sedan Europadomstolens dom 2011
i malet M.S.S. mot Belgien och Grekland, pd grundval av de ldgesrapporter som Grekland méste limna in for att
styrka att domen verkstills och pa grundval av uppgifter fran icke-statliga och internationella organisationer som
verkar i Grekland, till exempel FN:s flyktingkommissariat (nedan kallat UNHCR).

(3)  Till foljd av M.S.S.-domen har Grekland atagit sig att reformera sitt asylsystem pd grundval av en nationell
handlingsplan for asylreform och migrationshantering som lades fram i augusti 2010 och omarbetades i januari
2013. Den 1 oktober 2015 lade Grekland fram en firdplan for rddet for hur omplaceringssystemet och
mottagningscentrumen ska genomforas, dir vissa atgirder framhdvs som prioriteringar for att sikerstilla
genomforandet av de overenskomna asyl- och mottagningsdtgirder som dnnu inte vidtagits.

(4)  Den 10 februari 2016 lade kommissionen fram en forsta rekommendation till Republiken Grekland om de
bradskande dtgirder som Grekland ska vidta sd att overforingar enligt Dublinférordningen kan terupptas (nedan
kallad den frsta rekommendationen) (). Sedan dess har de grekiska myndigheterna, med hjilp av kommissionen,
Europeiska  stodkontoret for asylfrdgor (Easo), medlemsstaterna samt internationella och icke-statliga
organisationer, fortlopande arbetat for att asylsystemet ska fungera bittre, i enlighet med de sju punkter som
ingick i den forsta rekommendationen.

(5)  Samtidigt har den pdgdende flykting- och migrationskrisen alltjgmt satt enorm press pd asyl- och migrations-
systemen i Grekland, som det huvudsakliga landet for forsta inresa fran ostra Medelhavsrutten. Mellan januari och
april 2016 kom &ver 157 000 irreguljira migranter till Grekland. En kort tid efter kommissionens forsta

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som 4r ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person
har limnat in i ndgon medlemsstat (EUT L 180, 29.6.2013, s. 31).

(*) Dom imél 30696/09, M.S.S. mot Belgien och Grekland samt i de forenade méalen C-411/10 och C-493/10, N.S. mot Secretary of State
for the Home Department.

(*) Radets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har
ansvaret for att prova en asylansokan som en medborgare i tredje land har gett in i ndgon medlemsstat (EUT L 50, 25.2.2003, s. 1).

(*) Kommissionens rekommendation av den 10 februari 2016 riktad till Republiken Grekland om bradskande atgirder som Grekland ska
vidta sa att verforingar enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 604/201 3 kan dterupptas, C(2016) 871 final.
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rekommendation till Grekland, i mars 2016, kom medlemmarna i Europeiska rddet och den turkiska regeringen
overens om ett uttalande frén EU och Turkiet. Detta uttalande har lett till att betydligt firre personer dagligen
anldnder till Grekland frdn Turkiet, men det har ocksd medfort nya skyldigheter for de grekiska
myndigheterna (). Situationen i Grekland har ocksd forindrats avsevirt pd grund av att véstra Balkanrutten
i praktiken har stingts, och tredjelandsmedborgare inte kan resa vidare. Som en foljd av detta dr omkring 57 000
irreguljira tredjelandsmedborgare strandade i Grekland (?). Samtidigt har omplaceringssystemen inte tillimpats
i tillrdcklig grad av alla medlemsstater och har dnnu inte lattat pressen pd Grekland (%).

(6)  Ett forhandsregistreringsprojekt inleddes den 8 juni 2016 for att registrera alla de irreguljira tredjelands-
medborgare som vill ansoka om asyl och som anlinde till Grekland fére den 20 mars 2016, men inte gjorde
ndgra forsok att f de grekiska myndigheterna att legalisera deras vistelse (*). Projektet genomfors av den grekiska
asylmyndigheten tillsammans med Easo, UNHCR och Internationella organisationen for migration (IOM), med
stod av kommissionen. Forhandsregistreringsprojektet kommer att pdgad till slutet av juli 2016. Omkring
50 000 personer vintas ansdka om asyl och behéver inkvarteras i Grekland medan de vintar pd det beslut som
avgor om de dr berittigade till internationellt skydd, omplacering eller 6verforing till en annan medlemsstat enligt
Dublinférordningen. Projektet vintas underldtta och péskynda det formella inlimnandet av ansokningar om
internationellt skydd till asylmyndigheten, dd personerna redan har registrerats pd forhand. Inom det nya
systemet kommer team att utplaceras vid de Oppna mottagningsanliggningarna for att registrera méinniskor
direkt pé inkvarteringsplatserna. Nar registreringen ar gjord far personerna ett officiellt asylsokandekort. Det nya
forhandsregistreringsprojektet vintas leda till ett 6kat antal asylansokningar, med sannolikt minst fyra génger
flera asylansokningar 2016 4n de som mottogs 2015 (13 197).

(7)  Trots de steg som Grekland kontinuerligt tagit for att forbittra sitt asylsystem, krivs fortfarande avsevirda
framsteg innan ett dterupptagande av overforingar enligt Dublinforordningen kan komma pa frdga. I denna
rekommendation faststills de huvudsakliga reformomrdden som de grekiska myndigheterna bor ta itu med for att
atgirda asylsystemets brister i enlighet med de domar som det hdnvisas till ovan, for att sikerstilla att
overforingar enligt Dublinférordningen kan aterupptas.

(8)  Den 7 mars 2016 mottog kommissionen en forsta ligesrapport fran Grekland dar man redogjorde for en del av
de forbidttringar som gjorts pd de omrdden som angavs i den forsta rekommendationen. De grekiska
myndigheterna tillhandaholl ytterligare information genom skrivelser daterade den 18 maj och den 8 juni 2016.

(9)  Kommissionen har noterat att framsteg har gjorts for att reformera den grekiska nationella lagstiftningen och
sikerstdlla att de nya rittsliga bestimmelserna i Europaparlamentets och rddets omarbetade direktiv
2013/32EU (*) om asylférfaranden och delar av Europaparlamentets och rddets omarbetade direktiv
2013/33[EU (°) om mottagningsvillkor har inforlivats. Det grekiska parlamentet antog en ny lag (lag 4375/2016)
den 3 april 2016, men alla bestimmelser har dnnu inte trétt i kraft (7).

(10)  Efter EU-ledarnas toppmote den 25 oktober 2015 &tog sig Grekland att fram till slutet av 2015 utoka kapaciteten
for mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd och irreguljira migranter till 30 000 personer,
och UNHCR &tog sig att tillhandahdlla hyressubventioner och virdfamiljprogram for ytterligare minst
20 000 personer genom en separat ordning som de sjilva har hand om. Grekland har gjort framsteg med att
inrétta ett antal akutmottagningsanldggningar, och enligt den dagliga information som de grekiska myndigheterna

(") Uttalande frdn EU och Turkiet den 18 mars 2016.

() http:/fwww.media.gov.gr/index.php, himtad den 10 juni 2016.

(*) Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet och ridet, Fjarde rapporten om omplacering och vidarebosattning,
COM(2016) 416 final av den 15 juni 2016.

(*) http:/[asylo.gov.grfen/?page_id=1278

(°) Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla
internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 60).

(°) Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer for mottagande av personer som ansoker om
internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 96).

() Lag 4375/2016 om asylmyndighetens, 6verklagandemyndighetens och mottagnings- och identifieringsmyndighetens struktur och

verksamhet, inrdttandet av ett generalsekretariat for mottagande, inforlivandet i grekisk lagstiftning av Europaparlamentets och

rddets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och dterkalla internationellt skydd

(omarbetning) och andra bestimmelser, tillginglig pa: http:/[www.hellenicparliament.gr/UserFiles/bcc26661-143b-4f2d-8916-

0eOe66ba4c50/o-prosf-pap.pdf

Flera genomforandeakter i form av ministerbeslut eller gemensamma ministerbeslut maste antas for att de grekiska myndigheterna ska

kunna genomfora lagen i sin helhet.


http://www.media.gov.gr/index.php
http://asylo.gov.gr/en/?page_id=1278
http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/bcc26661-143b-4f2d-8916-0e0e66ba4c50/o-prosf-pap.pdf
http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/bcc26661-143b-4f2d-8916-0e0e66ba4c50/o-prosf-pap.pdf
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offentliggjorde den 10 juni 2016 finns det 6ver 50 000 platser vid tillfilliga och permanenta mottagningsan-
laggningar tillgingliga for bade irreguljara migranter och personer som ansoker om internationellt skydd
i Grekland (').

(11)  Trots att Grekland avsevirt har forbattrat sin allmdnna mottagningskapacitet for bade irreguljira migranter och
personer som ansOker om internationellt skydd, 4r majoriteten av dessa anliggningar endast tillfilliga
akutanliggningar och vissa tillhandahiller enbart de mest grundliggande fornodenheterna for dem som
inkvarteras dir, sisom mat, vatten, sanitira anliggningar och grundliggande medicinisk vard, medan en del andra
inte ens har detta (?). Detta kan vara tillrickligt for en vildigt kort period tills personerna kan flyttas till bittre
anldggningar, men dessa forhallanden och forliggningar uppfyller d4ndd inte pa ldngt nir kraven som faststills
i direktiv 2013/33/EU om mottagningsvillkor for personer som ansoker om internationellt skydd. Det dr déirfor
av yttersta vikt att Grekland utan drojsmal gradvis inrittar tillricklig permanent 6ppen mottagningskapacitet
sarskilt for asylsokande, vilken uppfyller en limplig standard, och att landet uppritthéller tillricklig kapacitet av
tillflliga anldggningar for att tillgodose eventuella kapacitetsbrister som orsakas av ovantade infloden.

(12) TIjanuari 2016 undertecknade kommissionen och UNHCR ett delegeringsavtal om totalt 80 miljoner euro i syfte
att inrdtta 20 000 platser vid Oppna anldggningar, i huvudsak for personer som ansoker om internationellt skydd
och dr berittigade till omplacering (*). Sddana platser kommer till en borjan att inrdttas genom ett hyresldgen-
hetssystem som kommer att forvaltas av UNHCR. Medan dessa platser dr pd vég att inrdttas diskuteras en oversyn
av delegeringsavtalet, i syfte att gora det mojligt att inrdtta omkring 6 000 platser i omplaceringscentrum istallet
for ligenheter, och att bekrifta att mélgruppen for inkvarteringen ocksd kan omfatta asylsokande som inte
kommer att omplaceras eller personer som i framtiden skulle kunna overforas till Grekland enligt Dublinfor-
ordningen. Enligt uppgifter frin UNHCR den 6 juni 2016 har 6 385 mottagningsplatser inrdttats for personer
som ansoker om omplacering, flertalet av dem i hotell och ldgenheter ().

(13) Betydande forbittringar har noterats vad giller inrdttandet av de regionala asylkontoren. Den grekiska
lagstiftningen faststiller att regionala asylkontor ska inrittas i regionerna Attika, Thessaloniki, Trakien, Epirus,
Thessalien, Vastra Grekland, Kreta, Lesvos, Chios, Samos, Leros och Rhodos (°). Hittills har atta regionala kontor
inlett sin verksamhet i regionerna Attika, Trakien, Thessaloniki, Lesvos, Samos, Chios och Rhodos. Annu ett
regionalt asylkontor ska Oppnas i regionen Attika (Pireus) under de kommande mdnaderna. Ytterligare fyra
regionala asylkontor ska inleda sin verksamhet under 2016 i omrddena Kos, Leros, Kreta (Heraklion) och Vistra
Grekland (Patra), varav det sistndmnda forvintas vara verksamt inom kort. DA dterstir de planerade regionala
asylkontoren som ska inrittas i regionen Thessalien (Volos) och Epirus (loannina). Tvé ytterligare asylenheter har
dartill inréttats i Chios och Kos, och det totala antalet asylenheter dr dirmed fem (Amigdaleza, Xanthi, Patra,
Chios och Kos). En omplaceringsenhet har ocksa inrittats i Alimos och vintas vara verksam i juli 2016.

(14) De grekiska myndigheterna meddelade ocksa i sin forsta rapport att de var i full ging med att rekrytera mer
personal for asylmyndigheten for att oka handliggningskapaciteten. Just nu arbetar 370 personer for
asylmyndigheten, vilket dr dubbelt s& manga som 2015. En tredjedel 4r kontraktsanstillda pa viss tid med hjilp
av ekonomiska medel fran olika EU- och EES-finansieringskéllor. Det grekiska parlamentet har godkint ytterligare
300 fasta tjanster som ska tillsattas under de kommande manaderna (%). Detta dr utover den visstidsanstillda
personal som anstillts av UNHCR och medlemsstaternas experter som utplacerats via Easo till den grekiska
asylmyndigheten for en viss period. Det dr dock tydligt att asylmyndighetens nuvarande och planerade
personalmidngd 4ndd inte pd lingt ndr ricker till for att handligga den nuvarande och forvintade framtida
arbetsbordan pa ett tillfredsstillande sitt. Grekland bor sakerstilla att asylmyndigheten forstirks ytterligare genom
betydligt mer personal och materiella resurser for att den ska kunna handligga de 6kande asylans6kningarna.
Dirfor bor man gora en behovsbedomning som beaktar det antal asylansokningar som den grekiska

(") http://www.media.gov.gr/index.php
http:/[rrse-smi.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=d5{377{7f62418b8ebadaac6 38df2e1
Dessa tillfilliga och permanenta anldggningar har inrittats bade pa Egeiska 6arna vid mottagningscentrumen och pé fastlandet. Enligt
uppgifter fran den 2 juni 2016 finns det for ndrvarande bara 1 108 permanenta inkvarteringsplatser som endast tar emot personer som
ansoker om internationellt skydd och ensamkommande barn.

() http:/fwww.unhcr.org/news/briefing/2016/5/57480cb89/greece-unhcr-concerned-conditions-new-refugee-sites-urges-alternatives.html

(*) Sokande som ir berattigade till omplacering kommer att ha fortur, men verksamheten kommer ocks att gynna personer som ansoker
om internationellt skydd och vintar pa att dterférenas med familjemedlemmar i en annan medlemsstat enligt Dublinforordningen samt
personer som ansoker om asyl i Grekland, i synnerhet utsatta kategorier, ddribland ensamkommande barn, barn som skilts frin sina
forildrar, personer med funktionsnedsittningar, seniorer, ensamstdende fordldrar, kroniskt sjuka och gravida kvinnor.

(*) http://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=83

() Artikel 3.3 1lag 4375/2016.

(°) Tenlighet med artiklarna 2.3 och 2.4 i lag 4375/2016, ddr det antal personer som ska anstillas for asylmyndighetens rikning faststalls.


http://www.media.gov.gr/index.php
http://rrse-smi.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=d5f377f7f6f2418b8ebadaae638df2e1
http://www.unhcr.org/news/briefing/2016/5/57480cb89/greece-unhcr-concerned-conditions-new-refugee-sites-urges-alternatives.html
http://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=83
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asylmyndigheten forvintas handligga vid en given tidpunkt och den mingd personal som krivs eller sannolikt
kravs for att handldgga dessa ansokningar.

(15) Den nya overklagandemyndigheten och overklagandekommittéerna som faststills genom den nyligen antagna
lagstiftningen (lag 4375/2016) bor inrittas gradvis och vara fullt verksamma senast i slutet av 2016. Med
beaktande av att antalet ansokningar som limnas in i Grekland forvintas 6ka under de kommande manaderna ar
det mycket viktigt att ha en fullt bemannad 6verklagandemyndighet, som klarar av att handligga det kraftigt
okande antal overklaganden som forvintas. Atkomsten till ett effektivt rittsmedel i Grekland var foremal for
sdrskild kritik i M.S.S-domen, och d& overforingarna enligt Dublinférordningen kan komma att dterupptas
i framtiden ar det absolut nodvindigt att asylsokande har effektiv tillgang till rattsmedel mot ett avslag pé deras
ansokan.

(16) Under tiden har de gamla overklagandekommittéerna, som inrittades for att prova asyloverklaganden
i efterslipande grekiska drenden, fatt ett tilliggsmandat. Under en 6vergingsperiod planerar overklagandekom-
mittéerna for efterslipande drenden att prova bade overklaganden i sak av forstainstansbeslut och de beslut som
grundar sig pa ritten till sakprévning som en del av uttalandet frin EU och Turkiet.

(17)  Ytterligare framsteg har gjorts med de sedan linge efterslipande overklagandena enligt det gamla forfarandet som
regleras genom presidentdekret 114/2010. Antalet efterslipande drenden 4r for ndrvarande omkring 13 975 (en
minskning frdn totalt omkring 51 000 drenden som ansdgs vara efterslipande i borjan av 2013). De grekiska
myndigheterna har 3tagit sig att av humanitira skél bevilja de personer uppehallstillstind, vars asylansokan linge
vantat pa ett avgorande och som ar berittigade till uppehallstillstind av humanitira skil eller andra undantag-
sorsaker i enlighet med den grekiska lagen 4375/2016. Genomforandet av denna atgird forvintas leda till att
omkring 10 000 eftersldpande drenden kommer att avslutas. Uppehallstillstindet kommer att beviljas for tvd ars
tid och kan fornyas (*). Det kommer att ge samma rattigheter och formaner som en person med status som
skyddsbehovande dtnjuter i Grekland (?). Grekland bor fortsitta sitt framgangsrika arbete med att handligga
pagdende aterstdende overklaganden, och sdkerstilla att sokande som dnnu inte fatt sitt 6verklagande provat har
mojlighet att utova sin ratt till ett effektivt rattsmedel.

(18) Den nya lagen (lag 4375/2016) foreskriver att kostnadsfri rittshjalp ska tillhandahallas sokande i 6verklagan-
deskedet, men hittills har de grekiska myndigheterna inte i praktiken tillhandahéllit nigon sidan rittshjalp. Ett
ministerbeslut om genomforande av bestimmelsen om rittshjdlp i enlighet med lag 4375/2016 héller pd att
fardigstallas, och de grekiska myndigheterna inledde den 8 juni 2016 en ansokningsomgéng for tillhandahallande
av rattshjilp och juridiska ombud utan kostnad i 6verklagandeskedet till formén for 6 750 berittigade sokande
inom ramen for det nationella programmet for asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif) for att
uppritthélla en forteckning advokater for rittshjdlp (°). Denna omgadng kommer att avslutas den 24 juni 2016.
Dessutom beviljades UNHCR ett bidragsavtal inom ramen f6r EU:s katastrofbistdndsmedel for det totala beloppet
30 miljoner euro. UNHCR kommer bland annat att anvinda dessa medel for att under en period av hogst fyra
ménader erbjuda personer som ansoker om internationellt skydd kostnadsfri réttshjilp i 6verklagandeskedet, tills
de grekiska myndigheterna forvintas ha infort sitt eget system for kostnadsfri rittshjalp. Grekland bor ta de steg
som krdvs for att utan dr6jsmél garantera ritten till kostnadsfri rattshjilp i asylforfarandet.

(19) Den nya lagen 4375/2016 foreskriver ett nytt mottagningsdirektorat och ett direktorat for social integration, som
bada ska omfatta specialiserade avdelningar fér mottagande och integrering av ensamkommande barn, som ocksd
ska forses med ett ombud. Trots detta mdaste de grekiska myndigheterna alltjimt anta genomférandedtgirder for
att sikerstilla att lampliga forfarandegarantier och mottagningsvillkor for ensamkommande barn uppritthélls
i praktiken. Ett ministerbeslut om aldersbedomning av ensamkommande barn som ansoker om asyl har redan
antagits av den grekiska regeringen (), men ytterligare ett presidentdekret som innefattar bestimmelser om ett
effektivt formyndarskapssystem maste dnnu antas.

(20)  Enligt uppgifter frdn juni 2016 ir den totala tillgingliga mottagningskapaciteten for ensamkommande
barn i Grekland 585 platser. Dessa platser dr for nirvarande belagda och det finns en vintelista med
625 ensamkommande barn som behover placering i limpliga anldggningar. Enligt en skrivelse som de grekiska
myndigheterna 6versinde till kommissionen den 8 juni 2016 planerar landet att inritta ytterligare
800 mottagningsplatser f6r ensamkommande barn senast i slutet av juli 2016. Grekland maste se till att ett
lampligt antal mottagningsanldggningar for ensamkommande barn 4r inrittade for att hantera efterfrigan pé
sadan inkvartering.

1

Artikel 22.3 1lag 4375/2016.
%) Artikel 28 i presidentdekret 114/2010.
http:/[asylo.gov.gr[?p=2802
Ministerbeslut 1982/16.2.2016 (den grekiska officiella tidningen, B’ 335).
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(21)  Icke-statliga organisationer hyser en vixande oro att mdnga barn i Grekland inte fir tillgang till undervisning och
att situationen for ensamkommande barn i allménhet dr otrygg. Vissa killor hdvdar dessutom att barn alltjamt
halls i forvar tills limplig inkvartering kan hittas for dem.

(22)  Europeiska kommissionen har forsett Grekland med betydande medel for att stodja landets insatser att forbiattra
asylsystemet s att det uppfyller EU-normerna.

(23)  Sedan borjan av 2015 har totalt 262 miljoner euro i katastrofbistind beviljats Grekland genom fonderna for
inrikes frdgor (Amif och fonden for inre sikerhet), antingen direkt till de grekiska myndigheterna eller via
unionsbyrder och internationella organisationer med verksamhet i Grekland, varav 81 miljoner euro beviljades
i maj 2016. Den 20 maj 2016 anslogs totalt 56 miljoner euro i katastrofbistdnd till de grekiska myndigheterna
(13 miljoner euro), IOM (13 miljoner euro) och UNHCR (30 miljoner euro) for att oka de grekiska
myndigheternas kapacitet att registrera nyanlinda migranter och handligga deras asylansokningar, skapa bittre
forhdllanden for utsatta migranter, stirka registrerings- och asylforfarandet med mer personal, sikerstilla battre it-
infrastruktur, oka tillgdngen pa tolkar och sikerstilla bittre dtkomst till information. Den 24 maj 2016 beviljade
kommissionen Easo 25 miljoner euro i katastrofbistdnd (Amif) for att forbattra kapaciteten att stodja de grekiska
myndigheterna ytterligare. Dessa medel kommer att bidra till genomforandet av den beredskapsplan som
utvecklats i samarbete mellan kommissionen, de grekiska myndigheterna och berorda aktorer for att ta itu med
den nuvarande humanitira situationen pé platsen och genomférandet av uttalandet frin EU och Turkiet av den
18 mars 2016.

(24) Detta katastrofbistdnd ges utover de 509 miljoner euro som anslagits till Grekland for perioden 2014-2020
genom de nationella programmen inom ramen for Amif och fonden for inre sikerhet och gor dirmed Grekland
till den forsta medlemsstaten att dra nytta av EU-fonderna for inrikes fragor.

(25)  Grekland bor sikerstdlla att sddana ekonomiska medel till fullo och utan dréjsmal utnyttjas pé det mest effektiva
och dndamaélsenliga sittet. I detta syfte bor man snarast mojligt slutfora den pdgdende Gversynen av de grekiska
nationella programmen inom ramen for fonderna for inrikes frigor (Amif, fonden for inre sikerhet) for att
anpassa dem till de nya prioriteringarna. Likaledes bor man snarast mojligt slutfora processen med att 6verfora
ansvaret for hanteringen av dessa medel till samma ministerium som ocksd handhar strukturfonderna, for att
sikerstilla en effektivare anvindning av de tillgingliga resurserna. Grekland bor i synnerhet slutfora arbetet med
att 16sa ett antal praktiska genomférandeproblem (personal, hantering och kontroll, revisionsutldtande, formell
underrittelse) sd att den nya ansvarsmyndigheten kan inleda sin verksambhet fore juli 2016.

(26)  Enligt kommissionens meddelande av den 4 mars 2016 Att dtervinda till Schengen (') ir sikerstillandet av ett fullt
fungerande Dublinsystem en forutsittning for alla vidare insatser som behovs for att stabilisera asyl-, migrations-
och grinspolitiken. Dessa insatser bor leda till att ett normalt fungerande Schengenomrade kan aterstallas senast
i december 2016. Det dr darfor viktigt att Grekland utan drojsmdl vidtar de utestdende atgdrder som anges
i denna rekommendation for att sdkerstilla att Overforingarna till Grekland enligt Dublinférordningen kan
aterupptas enligt samma tidsplan, och senast i december 2016. Samtidigt bor det vara en prioritet att uppdatera
Dublinreglerna i enlighet med kommissionens forslag (%) pa grundval av malen solidaritet och en jimn fordelning
av bordan mellan medlemsstaterna.

(27) Den regelbundna liagesrapporteringen frin Grekland om genomférandet av atgirderna, samt andra relevanta
element, t.ex. kommande rapporter frdin UNCHR och andra berérda organisationer, torde leda till en klarare
bedémning av om medlemsstaterna i enskilda fall och under rddande férhillanden kan dteruppta overforingarna
till Grekland enligt Dublinférordningen, detta med beaktande av att antalet personer och de personkategorier som
overfors bor bestimmas av vilka specifika framsteg som gjorts. Eftersom inga ménadsrapporter har mottagits for
perioden april-juni 2016 bor Grekland infor nista rapporteringsperiod i juni 2016 tillhandahélla en uppdaterad
rapport som ticker hela den perioden.

(28) Kommissionen dmnar utvirdera de framsteg som har gjorts och vid behov uppdatera sina specifika rekommen-
dationer i september 2016.

(") Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och rddet Att dtervinda till Schengen — en fardplan, COM(2016)
120 final av den 4 mars 2016.
(*) COM(2016) 270 final.
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(29)  Om Dublindverforingarna till Grekland dterupptas bor hinsyn dven tas till att Grekland fortfarande méste hantera
ett potentiellt sett stort antal nya asylsokande, sarskilt till foljd av genomforandet av forhandsregistrering-
sprojektet. Dessutom bér man undvika att placera en ohdllbar borda pé landet.

(30)  Det dr uteslutande myndigheterna i medlemsstaterna som har ansvaret for att besluta om ett dterupptagande av
overforingar i enskilda fall. Detta sker under 6verinseende av domstolarna, som kan begira forhandsavgorande
hos EU-domstolen om tolkningen av Dublinforordningen.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

MOTTAGNINGSVILLKOR OCH MOTTAGNINGSANLAGGNINGAR

1. Grekland bor sikerstilla att mottagningsanldggningarna dr tillrickliga och att mottagningsvillkoren i alla
mottagningsanldggningar for personer som ansoker om internationellt skydd uppfyller normerna som faststills i EU-
lagstiftningen, i synnerhet direktiv 2013/33/EU. Grekland bor i synnerhet gora dtminstone foljande:

a) Inrdtta ett lampligt antal permanenta Oppna mottagningsanldggningar som motsvarar det mottagna antalet
personer som ansoker om internationellt skydd, eller sannolikt kommer att tas emot, och som under tillfreds-
stillande forhallanden kan hysa alla personer som ansoker om internationellt skydd och de personer som ir
beroende av dem under hela asylforfarandet.

b) Sdkerstdlla att ett limpligt antal tillfilliga Gppna mottagningsanliggningar finns tillgdngliga, eller kan goras
tillgangliga med kort varsel, for att mojliggéra inkvartering av ovintade infloden av personer som ansoker om
internationellt skydd, och vilka under tillfredsstillande forhillanden kan hysa alla personer som anséker om
internationellt skydd och de personer som ar beroende av dem under hela asylforfarandet.

¢) Sikerstilla att dessa anldggningar har separata oppna inkvarteringsplatser fér ensamstdende man, ensamstdende
kvinnor, familjer och utsatta personer, i synnerhet ensamkommande barn med garanterad avskildhet och
mojligheter till sammanhéllning av familjer.

d) Sakerstilla att ensamkommande barn som ansoker om asyl genast inkvarteras pd lampligt sitt och inte halls
i forvar i undermaliga forhdllanden. Grekland bér utan drojsmdl inritta de nédvindiga inkvarteringsplatserna for
ensamkommande barn och sikerstilla att dessa anldggningar uppritthalls.

e) Sakerstilla att inkvarteringarna underhdlls och att olika kontraktstjanster sdsom stidning, sanitetstjianster och
catering, finansieras med tillrickliga medel for att undvika att tjinsterna avbryts.

f) Sakerstilla att alla tillfalliga anldggningar i Grekland uppgraderas for att tillhandahalla ovannimnda tjdnster dir
asylsokande inkvarteras och uppehaller sig i Grekland under hela asylférfarandet.

Mottagningsvillkoren vid alla mottagningsanlidggningar bor ocksé:

g) Sikra att sokande fir nodvindig hilso- och sjukvard som dtminstone ska innefatta akutsjukvird och nodvindig
behandling av sjukdomar och allvarliga psykiska storningar.

h) Ge barn tillgdng till det statliga skolsystemet under hela asylforfarandet, dven i form av sprdkkurser si att inga
barn blir utan utbildning.

De grekiska myndigheterna bor genomfora en behovsbedémning av hur mycket och hurdan mottagningskapacitet
som behovs och wuppdatera den bedomningen kontinuerligt allteftersom situationen utvecklas. Denna
behovsbedomning bor kontinuerligt upplysa om den kapacitet som inrittas i enlighet med rekommendationerna 1
a och b. De grekiska myndigheterna bor ocksa sikerstilla fortlopande hantering och samordning av alla anldggningar,
och sikerstilla att ansvarsmyndigheterna forfogar 6ver tillrickliga resurser for detta andamal.

TILLGANG TILL OCH RESURSER FOR ASYLFORFARANDET I FORSTA INSTANS

2. Grekland bor fortsitta sina insatser for att sikerstilla att alla personer som ansdker om internationellt skydd har
effektiv tillgang till asylforfarandet genom att gora foljande:

a) Fortsitta att skyndsamt rekrytera personal for att sikerstilla att asylmyndigheten har tillricklig bemanning for att
samtliga kontor ska kunna vara fullt verksamma och handldgga alla asylansokningar inom rimlig tid. Detta kraver
att ett rekryteringsforfarande snabbt infors sd att antalet handliggare och annan relevant personal vid
asylmyndigheten kraftigt kan 6kas.
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b) Oppna ytterligare regionala asylkontor i regionerna Attika (Pireus), Kos, Leros, Kreta (Heraklion), Vistra Grekland
(Patra), Thessalien och Epirus (Volos och Ioannina) sd snart som mojligt.

¢) Sikerstilla ett effektivt forfarande for handliggning av drenden for att garantera att de handliggs péd ett
vilorganiserat sitt och 6ka myndigheternas mojligheter att mita resultat, uppticka potentiella flaskhalsar och
planera kommande resurskrav.

d) Sikerstilla att asylmyndigheten har tillrickligt med administrativ stodpersonal vid varje kontor for att boka
intervjuer, boka tid for registrering, boka tolkar och hantera det 6vergripande arbetsflodet vid varje kontor sé att
asylprocessen fungerar val.

Den grekiska asylmyndigheten bér, pd grundval av en fullstindig och fortlopande utvirdering, faststilla hur mycket
personal den sannolikt kommer att behova for att handligga inkommande asylansokningar inom den
sexmdnadersfrist som faststalls i direktiv 2013/32/EU. Denna behovsbedomning bor fortlopande uppdateras och bor
omfatta information om det antal personer som bor anstillas i enlighet med rekommendation 2 a.

OVERKLAGANDEMYNDIGHETEN

3. Grekland bor sikerstdlla att den nya 6verklagandemyndigheten inrittas utan drojsmal och att den har ett limpligt
antal 6verklagandekommittéer till sitt forfogande for att fatta beslut om ansokningar om internationellt skydd, och att
dessa har tillrackligt manga anstillda for att handligga alla pgdende och sannolika framtida 6verklaganden. Grekland
bor i synnerhet gora foljande:

a) Se till att 6verklagandemyndigheten har tillrdckligt manga anstillda och kommittéer for att prova sokandes
overklaganden och uppdatera den hir bedomningen kontinuerligt.

b) Framskrida med att anstilla all nodvindig personal till 6verklagandemyndigheten och overklagandekommittéerna
snarast mojligt, dven stodpersonal for varje kommitté.

¢) Se till att 6verklagandemyndigheten och 6verklagandekommittéerna inleder sin verksamhet snarast mojligt.

d) Handligga alla pagdende ansokningar om rittslig provning av administrativa beslut som dnnu inte tagits upp till
provning sa fort som mojligt och allra senast i slutet av 2016.

De grekiska myndigheterna bor faststilla, pd grundval av en fullstindig och kontinuerlig behovsbedomning, hur
manga Overklagandekommittéer den nya Overklagandemyndigheten kommer att behova for att prova alla
overklaganden som ldmnas in av personer som ansoker om internationellt skydd och hur manga anstillda som
behovs for att dessa kommittéer ska fortsitta fungera smidigt i enlighet med rekommendation 3 a och b.

RATTSHJALP

4. Grekland bor sdkerstilla att tillgdng till kostnadsfri rdttshjdlp verkstills i praktiken och att alla asylsékande erbjuds
nédvindig rittshjalp for rittslig provning av administrativa beslut om ansokningar om internationellt skydd.
Grekland bor i synnerhet gora foljande:

a) Snabbt anta och effektivt verkstilla ett ministerbeslut for tillhandahéllande av kostnadsfria rittshjdlpstjinster.

b) Ansld de nodvindiga medlen fran det nationella Amif-programmet for tillhandahéllande av rittshjdlp och snabbt
inrdtta ett avtal om en forteckning 6ver advokater som kan erbjuda sokande dessa tjanster i 6verklagandeskedet
i Grekland.

BEHANDLING AV ENSAMKOMMANDE BARN OCH UTSATTA PERSONER UNDER ASYLFORFARANDET

5. Grekland bor sikerstilla att limpliga strukturer inrittas for identifiering och behandling av utsatta sokande, daribland
ensamkommande barn. Grekland bor i synnerhet gora foljande:

a) Inritta ett limpligt formyndarskapsforfarande snarast mojligt genom att anta det presidentdekret som behévs for
genomforande av de relevanta bestimmelserna i lag 4375/2016.
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b) Faststilla och rekrytera den personal som behdvs for mottagningsdirektoratet och avdelningen for skydd av
ensamkommande barn for att tillhandahélla de behovliga garantierna inom asyllagstiftningen om sprande av
familjemedlemmar och juridiskt ombud.

¢) Sakerstilla att forfarandena for att identifiera sokande med speciella forfarande- och mottagningsbehov tillimpas
i praktiken, sd att dessa sokande far nodvindigt psykosocialt stod, i synnerhet om de kan ha utsatts for sexuellt
vald och utnyttjande eller manniskohandel.

ANVANDNING AV EU-MEDEL INOM RAMEN FOR DE NATIONELLA PROGRAMMEN

6. Grekland bor sakerstilla att de betydande EU-medel som tillhandahalls utnyttjas fullt ut, i synnerhet genom att utan
drojsmal mobilisera de resurser som finns tillgdngliga inom de nationella programmen for Amif och fonden for inre
sikerhet och utreda kompletterande finansiering fran strukturfonderna. I detta sammanhang bor Grekland utan
drojsmal slutfora den pdgdende Oversynen av de nationella programmen for att battre anpassa dem till de nya
prioriteringarna samt sikerstdlla att den nya myndighet som ansvarar for hanteringen av fonderna for inrikes fragor
genast inleder sin verksambhet.

RAPPORTERING OM VIDTAGNA ATGARDER

7. Grekland ombedes senast den 30 juni 2016 tillhandahélla en rapport om de framsteg som har gjorts med att
genomfora denna rekommendation och rekommendationen av den 10 februari. Darefter bor Grekland i slutet av
varje manad rapportera till kommissionen om sina framsteg med att genomféra de dtgirder som anges i denna
rekommendation. Rapporterna bor ocksd innefatta en beskrivning av hur de grekiska myndigheterna har inrittat,
eller planerar att inrdtta, de nodvindiga manskliga och materiella resurser som anges i punkterna 1-5 i denna
rekommendation. Dessa rapporter bor ocksd omfatta en beskrivning av de kontinuerliga behovsbedémningar som
avses i punkterna 1-3 i denna rekommendation, vilka de planerade och tillimpade &tgirderna ir eller har varit
baserade pa. Varje rapport ska dven innehélla uppgifter om foljande:

a) Den totala befintliga och planerade permanenta och tillfilliga mottagningskapaciteten for att inkvartera personer
som ansoker om internationellt skydd och denna kapacitets karaktir.

b) Det totala antalet personer som dr anstillda eller enligt planerna kommer att anstillas for att handligga
asylansokningar som registrerats hos asylmyndigheten och mottagningsdirektoratet.

¢) Den totala befintliga och planerade mingden personal och det antal kommittéer som steg for steg inlett sin
verksamhet genom overklagandemyndighetens beslut.

Utfirdad i Bryssel den 15 juni 2016.

Pd kommissionens vignar
Dimitris AVRAMOPOULOS

Ledamot av kommissionen
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