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BESLUT

RADETS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2016/894
av den 12 maj 2016

om en rekommendation om tillfilliga kontroller vid de inre grinserna under exceptionella
omstindigheter som utgér en risk for det 6vergripande funktionssittet for Schengenomradet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex
om grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna) (') och i synnerhet artikel 29 i denna,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) EU stdr infor en ojamforlig migrations- och flyktingkris efter en kraftig 6kning av blandade migrationsstrommar
sedan 2015. Detta har lett till stora svdrigheter med att sikerstilla en effektiv kontroll av de yttre grinserna i
enlighet med Schengenregelverket och med mottagandet och handlidggningen av de migranter som anldnder. I
och med denna kris har ocksd mer omfattande strukturella brister i skyddet av EU:s yttre granser uppenbarats.

(2)  Grekland har, fraimst pd grund av sitt geografiska ldge, i sirskilt hog grad péverkats av denna utveckling och
upplevt en dramatisk 6kning av antalet migranter som anldnder till 6arna i Egeiska havet.

(3) I enlighet med radets forordning (EU) nr 1053/2013 (3 och det érliga utvirderingsprogrammet for 2015 (?)
genomfordes ett oanmalt besok pa plats den 10-13 november 2015 for att bedoma Greklands genomforande av
Schengenregelverket med avseende pd forvaltningen av de yttre grinserna vid landgransen (Orestiada, Fylakio,
Kastanies och Nea Vyssa) och sjogriansen (6arna Chios och Samos) till Turkiet.

(4)  Den 2 februari 2016 antog kommissionen ett genomférandebeslut om upprittande av en rapport om
utvirderingen av Greklands genomférande av Schengenregelverket med avseende pa forvaltningen av de yttre
granserna (*) och drog slutsatsen att det finns allvarliga brister i genomférandet av kontrollerna vid de yttre
granserna som mdste atgirdas och hanteras av de grekiska myndigheterna.

(5)  Den 12 februari 2016 antog radet rekommendationer om att atgirda de allvarliga brister som konstaterats under
utvirderingen och angav prioriteringarna for genomférandet. Limpliga dtgdrder bor vidtas av de grekiska
myndigheterna for att sikerstilla att kontroller genomfors vid alla landets yttre grinser i 6verensstimmelse med
Schengenregelverket, for att inte dventyra Schengenomrédets funktionssitt.

() EUTL77,23.3.2016,s. 1.

(*) Rédets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrittande av en utvirderings- och 6vervakningsmekanism for
kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och om upphivande av verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998
om inrittande av Stindiga kommittén for genomférande av Schengenkonventionen (EUT L 295, 6.11.2013, 5. 27).

(®) Kommissionens genomférandebeslut C(2014) 8377 av den 14 november 2014 om inrittande av det drliga utvirderingsprogrammet for
oanmalda besok pd platsen for 2015 i enlighet med artikel 6 i radets beslut (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrittande av
en utvdrderings- och vervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket.

(*) C(2016) 450 av den 2 februari 2016.
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(6)  Den 24 februari 2016 antog kommissionen rekommendationer om specifika dtgirder som ska vidtas av Grekland
efter utvirderingsrapporten av den 2 februari 2016, for att sikerstdlla overensstimmelse med rddets rekommen-
dationer av den 12 februari 2016.

(7)  Den 12 mars 2016 anmalde Grekland sin handlingsplan for att avhjilpa de brister som faststélls i utvarderings-
rapporten och rddets rekommendationer. Den 12 april 2016 lade kommissionen fram sin bedomning av den
foreslagna handlingsplanen for radet. Kommissionen konstaterade att betydande framsteg har gjorts av Grekland,
men att ytterligare forbattringar av handlingsplanen behévs for att pa ett lampligt och ingdende sitt kunna
hantera de brister som faststdlls i utvirderingsrapporten. Kommissionen uppmanade Grekland att senast den
26 april inkomma med ytterligare uppgifter och fortydliganden med avseende pé sin handlingsplan.

(8)  Den 26 april 2016 forsdg Grekland kommissionen med begirda kompletterande uppgifter och klargéranden om
sin handlingsplan. Den 29 april 2016 overlimnade Grekland en rapport till kommissionen om genomforandet av
handlingsplanen i enlighet med artikel 16.4 i férordning (EU) nr 1053/2013.

(9) I enlighet med forordning (EU) nr 1053/2013 och det arliga utvdrderingsprogrammet for 2016 genomfordes ett
foranmalt besok pa platsen i Grekland mellan den 10 och den 16 april 2016 (!).

(10)  Det rekordstora antal migranter som anlént till Europeiska unionen sedan 2015 och de brister vid vissa avsnitt av
unionens yttre granser som faststilldes i samband med utvirderingen i november 2015 har lett till omfattande
sekundira forflyttningar, vilket lett till ett allvarligt hot mot den allmidnna ordningen eller den inre sikerheten i
flera medlemsstater.

(11)  For nidrvarande utfor fem Schengenstater (Osterrike, Tyskland, Danmark, Sverige och Norge) grinskontroller vid
de inre grinserna som svar pd ett allvarligt hot mot den allmidnna ordningen eller den inre sikerheten, som
orsakats av irreguljara migranters sekundira forflyttningar till foljd av allvarliga brister i kontrollerna vid de yttre
granserna. Dessa dterinforda kontroller vid de inre grinserna utgor ett lampligt svar pd det identifierade hotet
mot den inre sdkerheten och den allmédnna ordningen i enlighet med kodexen om Schengengrinserna, och dessa
atgidrder dr nodvindiga och proportionerliga.

Den 23 oktober 2015 avgav kommissionen ett yttrande om nddvindigheten och proportionaliteten i att
kontroller vid de inre granserna aterinfors av Tyskland och Osterrike (3. I yttrandet drogs slutsatsen att
aterinforandet av kontrollerna, liksom en forlingning av besluten, var forenliga med kodexen om Schengengrin-
serna.

(12) I sitt meddelande Att atervinda till Schengen — en fardplan (°) hinvisar kommissionen till behovet av att infor rddet
lagga fram ett forslag i enlighet med artikel 29.2 i kodexen om Schengengrinserna med en rekommendation om
en sammanhingande unionsstrategi for kontrollerna vid de inre grinserna till dess att de strukturella bristerna i
kontrollen av de yttre grinserna minskats eller avhjilpts, om migrationstrycket och de allvarliga bristerna i
kontrollen av de yttre grinserna skulle fortsitta efter den 12 maj 2016. I meddelandet faststills de dtgdrder som
mdste vidtas for att dterstdlla Schengenomrddets normala funktion senast i slutet av 2016.

(13) Grekland har gjort betydande framsteg med att dtgirda manga av de brister i forvaltningen av de yttre granserna
som faststélldes i samband med utvirderingen i november 2015. Det inledande genomforandet av uttalandet fran
EU och Turkiet av den 18 mars 2016 (*), tillsammans med Frontex och Natos pagdende insatser, har lett till en
kraftig minskning av antalet irreguljira migranter och asylsokande fran Turkiet till Grekland. Denna betydande
minskning av strommen av irreguljira migranter och asylsékande till Grekland, tillsammans med stodet fran EU-
organ och andra medlemsstater i de utsatta omrddena, har gjort det mojligt for Grekland att avsevirt forbittra
registreringen av nyanldnda irreguljira migranter och asylsokande. Det madste bekriftas att den kraftiga
minskningen i migrationsflodet 4r varaktig.
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(14)  Trots dessa betydande framsteg kunde inte alla de allvarliga brister som konstaterats hanteras pa ett limpligt och
ingdende sdtt inom ramen for den tidsfrist pd tre minader som anges i artikel 21.3 i forordning (EU) 2016/399.
Négra av de allvarliga bristerna i kontrollen av de yttre grinserna kvarstdr, och de utgor en risk for det
overgripande funktionssittet for omrddet utan inre granskontroll. I synnerhet har de strukturella bristerna i
kontrollen av de yttre grinserna med koppling till landets oOvergripande system for grinsforvaltning,
gransovervakning och situationsmedvetenhet dnnu inte dtgardats. Dessutom har ett antal personer som vistas
irreguljirt pd Greklands territorium inte registrerats och kan darfor forsoka flytta irreguljart till andra
medlemsstater. Denna risk for sekundara forflyttningar 4r sirskilt hog bland de irreguljara migranter som inte tas
emot vid lampliga mottagningsanldggningar. Samtidigt som rddet rekommenderade att Grekland bor vidta
lampliga dtgarder for att kontroller sakerstalls vid landets alla yttre granser i enlighet med Schengenregelverket, ar
gransovervakningen vid gransen mot f.d. jugoslaviska republiken Makedonien slutligen inte helt forenlig med
kodexen om Schengengrinserna. Detta Okar risken for att migranter tar sig till andra medlemsstater genom
sekundira forflyttningar.

(15) Dirmed kvarstdr ndgra av de allvarliga brister i kontrollerna vid de yttre grinserna som utloste irreguljara
migranters sekundira forflyttningar och fick flera medlemsstater att tillfalligt dterinfora kontrollerna vid de inre
grinserna av skidl som ror den allminna ordningen eller den inre sikerheten, vilket utgor en risk for det
overgripande funktionssittet for omrddet utan inre grinskontroll. Denna ihdllande risk for sekundira
forflyttningar kriver en sammanhingande, samordnad och héllbar strategi for tillfalliga kontroller vid de inre
grinserna.

(16) Eftersom inga andra dtgdrder effektivt har kunnat minska det allvarliga hot som faststillts, innebdr det att
villkoren for tillimpning av artikel 29 i kodexen om Schengengranserna som en sista utvig ar uppfyllda.

(17) En rekommendation att utfora kontroller vid de inre grinserna i enlighet med artikel 29 i kodexen om Schengen-
granserna bor darfor, pd grundval av tillgdnglig information, riktas till de medlemsstater som for nirvarande
genomfor kontroller vid de inre grianserna pd grund av ett allvarligt hot mot den allméinna ordningen eller den
inre sdkerheten som orsakats av irreguljara migranters sekundira forflyttningar, nimligen Tyskland, Danmark,
Osterrike och Sverige och det associerade landet Norge. Dessa medlemsstater bor tilldtas fortsitta att genomfora
sddana kontroller, eftersom kontrollerna 4r en limplig metod for att hantera ett allvarligt hot mot den allméinna
ordningen och den inre sikerheten med koppling till irreguljara migranters sekundira forflyttningar. De inre
granser som for nirvarande berors av kontrollerna motsvarar de faststillda migrationsvigarna och hoten, med
sdrskild inriktning pa specifika landgrinsavsnitt eller vissa hamnar.

(18) De medlemsstater som beslutar att utfora kontroller vid de inre grinserna efter denna rekommendation bor
anmala detta till ovriga medlemsstater, Europaparlamentet och kommissionen.

(19) Kontroller enligt artikel 29 i kodexen om Schengengrinserna bor endast genomforas i nodvindig omfattning,
med en kontrollintensitet som begrinsas till ett nodviandigt minimum och i minsta mojliga man hindras
allminhetens passage av respektive inre granser. For detta dndamdl bor endast riktade kontroller genomféras.
Behovet av dessa kontroller, samt valet av berorda grinsavsnitt, bor regelbundet utvirderas i samarbete med de
ber6rda medlemsstaterna.

(20)  Grinskontroller bor ske endast s linge som det dr nddvindigt for att avvirja hotet mot den allmidnna ordningen
eller den inre sdkerheten. Flera lagstiftningsinitiativ och atgdrder som vidtagits av unionen for att stirka
forvaltningen av de yttre grinserna (Europeiska grins- och kustbevakningen, Greklands fullstindiga dtergdng till
att tillimpa EU:s asyllagstiftning, ett fordjupat genomforande av systemet for omplacering i nodsituationer samt
uttalandet frin EU och Turkiet) bor ocksd inforas och utan drojsmal tas i fullt bruk, for att ddrigenom ytterligare
bidra till en betydande minskning av irreguljara migranters sekundira forflyttningar.

(21)  Rédet noterar att kommissionen kommer att overvaka tillimpningen av denna rekommendation och, vid behov
och dir sd dr proportionerligt, foresld dndringar for att aterspegla forandringar i de sirskilda omstindigheter som
har lett till antagandet av rekommendationen, i enlighet med bestimmelserna i artikel 29 i kodexen om Schen-
gengranserna.

(22) Kommissionen har ocksd meddelat att den inom fyra mdnader frdn dagen for antagandet av denna
rekommendation, eller om mojligt tidigare, avser rapportera till Europaparlamentet och rddet om dess
tillimpning, och vid detta tillfille kan kommissionen foresla dndringar mot bakgrund av de erfarenheter som
erhdllits och med hinsyn till omstandigheterna.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1. Osterrike, Tyskland, Danmark, Sverige och Norge bor behélla proportionella tillfilliga grianskontroller i hogst sex
ménader, riknat frin och med dagen for antagandet av detta genomforandebeslut vid foljande inre granser:

— Osterrike vid landgrinsen mellan Osterrike och Ungern och landgrinsen mellan Osterrike och Slovenien.
— Tyskland vid landgransen mellan Tyskland och Osterrike.

— Danmark i de danska hamnarna med firjeforbindelser till Tyskland och vid landgrinsen mellan Danmark och
Tyskland.

— Sverige i de svenska hamnarna i polisregionerna Syd och Vist samt vid Oresundsbron.
— Norge i de norska hamnarna med firjeforbindelser till Danmark, Sverige och Tyskland.

Innan sddana kontroller inférs bor den berorda medlemsstaten samtala med den eller de relevanta angrinsande
medlemsstaterna for att sikerstdlla att kontroller vid de inre granserna endast utfors vid de delar av den inre gransen
dir det anses nodvandigt och proportionellt, i enlighet med kodexen om Schengengranserna.

2. De berorda medlemsstaterna bor underritta 6vriga medlemsstater, Europaparlamentet och kommissionen i enlighet
med detta.

3. Grinskontrollerna bor vara malinriktade och i friga om omfattning, frekvens, plats och tid begransade till vad som ar
absolut nédvindigt for att bemota det allvarliga hotet och dirigenom sikra den allmidnna ordningen och inre
sikerheten. Den medlemsstat som utfor kontroller vid de inre granserna i enlighet med detta genomférandebeslut bor
regelbundet omprova nddvindigheten, frekvensen, platsen och tidpunkterna for kontroller, anpassa kontrollerna till
det berorda hotet, ndr sa dr lampligt, avveckla dem, och rapportera till kommissionen varannan manad.

Utfdrdat i Bryssel den 12 maj 2016.

Pd radets vignar
F. MOGHERINI
Ordférande
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