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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 1379/2014
av den 16 december 2014

om inférande av en slutgiltig utjdimningstull pd import av produkter av dndlosa glasfiberfilament

med ursprung i Folkrepubliken Kina och om indring av ridets genomfoérandeférordning (EU)

nr 248/2011 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och om slutgiltigt uttag av den preli-

minira tull som inforts pd import av vissa produkter av dndlosa glasfiberfilament med ursprung i
Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 597/2009 av den 11 juni 2009 om skydd mot dumpad import frén linder
som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen ('), sarskilt artikel 15, och av férordning (EG) nr 1225/2009 av den
30 november 2009 om skydd mot dumpad import frén linder som inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen (%),
sarskilt artiklarna 9.4 och 11.3, och

av foljande skal:

A. FORFARANDE
1. Gillande atgirder

(1)  Genom rédets genomforandeforordning (EU) nr 248/2011 (}) inférde ridet en slutgiltig antidumpningstull pé
import av vissa produkter av dndlosa glasfiberfilament som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer
7019 11 00, ex 7019 12 00 och 7019 31 00 med ursprung i Folkrepubliken Kina.

2. Inledande av antisubventionsundersékningen

(2)  Den 12 december 2013 meddelade Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) genom ett tillkinnagi-
vande (nedan kallat tillkannagivandet om inledande av antisubventionsforfarandet) som offentliggjordes i Europeiska
unionens officiella tidning att ett antisubventionsforfarande skulle inledas betriffande import till unionen av vissa
produkter av dndlosa glasfiberfilament med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina eller det berorda
landet) (*).

(3)  Kommissionen inledde undersokningen till f6ljd av ett klagomél som limnats in den 28 oktober 2013 av Euro-
pean Glass Fibre Producers Association (APFE) (nedan kallad klaganden) sdsom foretriadare for tillverkare som
svarar for mer 4n 25 % av unionens sammanlagda tillverkning av vissa produkter av dndlosa glasfiberfilament.
Klagomadlet inneholl prima facie-bevisning for att det forekommit subventionering av vissa produkter av dndlosa
glasfiberfilament och for att detta véllat visentlig skada, och kommissionen ansdg att bevisningen var tillrdcklig
for att motivera inledandet av en undersokning.

(4) 1 enlighet med artikel 10.7 i férordning (EG) nr 597/2009 (nedan kallad den grundliggande antisubventionsforord-
ningen) underrittade kommissionen innan undersokningen inleddes de kinesiska myndigheterna om att den
mottagit en korrekt underbyggd framstillning enligt vilken subventionerad import av vissa produkter av dndlosa
glasfiberfilament i Kina vallade unionsindustrin vasentlig skada. Kommissionen bjod in de kinesiska myndighe-
terna till samrad i syfte att klargora situationen betriffande klagomalet och for att uppnd en omsesidigt godtagbar
16sning.

(5)  De kinesiska myndigheterna godtog erbjudandet om samrdd, som direfter holls den 5 december 2013. Vid
samrddet fann man ingen losning som kunde godtas av bdda parter. Kommissionen beaktade dock kommenta-
rerna frin de kinesiska myndigheterna om de ordningar som beskrivs i klagomalet. Efter samradet limnade de
kinesiska myndigheterna in en skriftlig inlaga den 9 december 2013.

() EUTL188,18.7.2009,s.93.

() EUTL 343,22.12.2009,s. 51.

() Réadets genomforandeférordning (EU) nr 248/2011 av den 9 mars 2011 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och om slutgil-
tigt uttag av den preliminara tull som inforts pd import av vissa produkter av dndlosa glasfiberfilament med ursprung i Folkrepubliken
Kina (EUTL 67,15.3.2011,s. 1).

(*) Tillkdnnagivande om inledande av ett antisubventionsforfarande betriffande import av vissa produkter av glasfiberfilament med
ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT C 362, 12.12.2013, 5. 66).
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(6)  De kinesiska myndigheterna erbjods ytterligare samrdd om andra stddordningar som identifierats under undersok-
ningens gang. De kinesiska myndigheterna avbdjde dock erbjudandet eftersom de hiavdade att de inte hade fatt
tillrickliga upplysningar om dessa ordningar.

3. Parallell begiran om en partiell interimsoversyn av de gillande antidumpningsitgirderna

(7)  Kommissionen mottog en begiran om inledande av en partiell interimséversyn av de gillande antidumpningsét-
girderna (') begrinsad till undersokning av skada i enlighet med artikel 11.3 i rddets forordning (EG)
nr 1225/2009 (nedan kallad den grundliggande antidumpningsforordningen). Begdran limnades in den 28 oktober
2013, dven denna gang av APFE, sisom foretridare for tillverkare som svarar for mer dn 25 % av unionens
sammanlagda tillverkning av vissa produkter av dndlosa glasfiberfilament.

(8)  Kommissionen fastslog att det fanns tillricklig bevisning for att motivera inledandet av en partiell interimsoversyn
genom ett tillkinnagivande om inledande av partiell interimsoversyn enligt artikel 11.3 i den grundldggande anti-
dumpningsforordningen, som offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning (nedan kallat tillkdnnagivande
om inledande av en partiell interimsoversyn av antidumpningsdtgdrder) (*) den 18 december 2013.

(9)  En exporterande tillverkare hivdade att de gillande dtgirder som inforts genom ridets genomforandeférordning
(EU) nr 248/2011 ir ogiltiga vad dem anbelangar och att den aktuella 6versynen av de gillande dtgirder som
inforts genom den forordningen darfor borde avslutas. Den exporterande tillverkaren hivdade att de gillande
atgarderna strider mot WTO:s antidumpningavtal eftersom den vigrades individuell behandling i enlighet med ar-
tikel 9.5 i den grundliggande antidumpningsundersékningen pd grund av att den existerade vid tidpunkten for
antagandet av forordningen. Till stod for sitt pastdende hinvisade den exporterande tillverkaren till rapporten fran
WTO:s dverprovningsorgan av den 28 juli 2011 i drende DS397 ().

(10)  Artikel 9.5 i den grundliggande antidumpningsférordningen dndrades efter rapporten frain WTO:s overprovnings-
organ av den 28 juli 2011 i drende DS397. (*) Andringen giller alla undersdkningar som inletts innan forord-
ningen tradde i kraft den 6 september 2012. Nar det giller de exporterande tillverkare som omfattas av de
atgdrder som redan var i kraft fore det datumet offentliggjorde kommissionen ett tillkinnagivande den 23 mars
2012 (°), ddr den uppmanade alla exporterande tillverkare i linder som inte 4r marknadsekonomier att begira en
oversyn om de ansdg att de tgirder de omfattas av borde ses 6ver i ljuset av ovanndmnda rapport fran WTO:s
overprovningsorgan. Genomforandeforordning (EU) nr 248/2011 nidmns uttryckligen i detta tillkinnagivande.
Kommissionen mottog ingen begdran fran denna exporterande tillverkare och tillverkaren begirde inte heller en
interimsoversyn i enlighet med artikel 11.3 i den grundlidggande antidumpningsforordningen.

(11)  De gillande dtgirdernas giltighet ifragasitts darfor inte och pastdendet avvisas.

4. Undersokningsperiod och skadeundersékningsperiod for bida undersékningarna

(12)  Undersokningen av subventionering och skada omfattade perioden fran och med den 1 oktober 2012 till och
med den 30 september 2013 (nedan kallad undersikningsperioden eller i tabeller UP). Undersokningen av tendenser
av betydelse for bedémningen av skadan omfattade perioden frén den 1 januari 2010 till unders6kningsperiodens
slut (nedan kallad skadeundersokningsperioden).

(13) I de skadeanalyser som gjorts inom ramen for bade antisubventionsundersokningen och den partiella interimsé-
versynen av antidumpningsdtgirder anvindes samma definitioner av unionsindustrin, representativa unionstillver-
kare och undersokningsperiod, och om inget annat anges var de slutsatser som drogs i analyserna identiska. Detta
ansdgs lampligt for att effektivisera skadeanalysen och for att kunna dra konsekventa slutsatser i bdda undersok-

ningarna. Kommentarer om skadeaspekter som framforts i samband med nigon av undersokningarna har darfor
beaktats vid bada.

(") Radets genomforandeforordning (EU) nr 248/2011 (EUTL 67, 15.3.2011).

() Tillkdnnagivande om inledande av en partiell interims6versyn av de antidumpningsatgarder som tillimpas pa import av vissa produkter
av glasfiberfilament med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT C 371, 18.12.2013, 5. 19).

(®) Overprovningsorganets rapport, Europeiska gemenskaperna — Slutgiltiga antidumpningsétgarder betriffande vissa fastdon av jirn eller
stal fran Kina, WT/DS397/AB|R, s. 152.

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 765/2012 av den 13 juni 2012 om dndring av radets férordning (EG) nr 1225/2009
om skydd mot dumpad import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen (EUT L 237, 3.9.2012,s. 1).

() Tillkdnnagivande om avgorandet fran Varldshandelsorganisationens tvistlosningsorgan av den 28 juli 2011 (EUT C 86, 23.3.2012, 5. 6).
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5. Parter som berors av undersokningarna

(14) 1 béda tillkdnnagivandena om inledande uppmanades berorda parter att ta kontakt med kommissionen for att
delta i bdda undersokningarna. Dessutom informerade kommissionen uttryckligen klaganden, andra kinda unio-
nstillverkare, kinda exporterande tillverkare och myndigheterna i Kina, kinda importorer, leverantérer och anvin-
dare, handlare samt intresseorganisationer om inledandet av undersokningen och inbjod dem att delta.

(15) Berorda parter hade mojlighet att limna synpunkter om inledandet av bdda undersokningarna och att begira att
fé bli horda av kommissionen och/eller férhorsombudet for generaldirektoratet for handel.

6. Stickprovsforfarande

(16) Kommissionen meddelade i bdda tillkinnagivandena om inledande att den kan besluta att gora urval och endast
lita ett begrinsat antal exporterande tillverkare i Kina, icke-ndrstdende importorer och unionstillverkare ingd i
undersokningen i enlighet med artikel 17 i den grundliggande antidumpningsforordningen och artikel 27 i den
grundlidggande antisubventionsférordningen.

6.1 Urval av unionstillverkare for bada undersokningarna

(17) I bada tillkdnnagivandena om inledande meddelade kommissionen att den prelimindrt hade valt ut ett stickprov
med unionstillverkare. Kommissionen gjorde urvalet pd grundval av produktionen i unionen samt forsdljningsvo-
lymerna pd unionsmarknaden av en likadan produkt under Gversynsperioden samt geografisk spridning. Urvalet
bestod av tre unionstillverkares anldggningar i Belgien, Frankrike och Slovakien ('), som stdr f6r ungefir 52 %
unionens totala produktion och for 49 % av den totala forsiljningen pa unionsmarknaden. Stickprovet ansdgs
dirfor vara representativt for unionsindustrin. Kommissionen uppmanade berorda parter att limna synpunkter
pa det prelimindra urvalet.

(18) Under undersokningarna hivdade de kinesiska myndigheterna att en annan stickprovsmetod hade anvints for
unionstillverkarna i den ursprungliga antidumpningsundersokningen 4n i de nuvarande undersokningarna, utan
motivering. De kinesiska myndigheterna hivdade i) att kommissionen redan hade gjort ett urval innan undersok-
ningarna inleddes och alltsd redan hade beslutat att ett stickprov var nédvindigt, ii) att i den ursprungliga under-
sokningen madste alla parter som ville ingd i stickprovet limna upplysningar till kommissionen inom 15 dagar
fran inledandet, medan de tillverkare som redan ingick i urvalet i detta fall inte var skyldiga att gora detta, iii) att
de parter som ville ingd i stickprovet inte fick information i ndgot av tillkinnagivandena om inledande om vilka
uppgifter de mdste ldmna for att fi ingd i stickprovet, och att ingen information om vilka tillverknings- och
forsdljningsvolymer de tillverkare som ingick i stickprovet stod for hade ldmnats, och iv) att urvalskriteriet "detta
urval har gjorts pd grundval av storsta representativa produktionsvolym som rimligen kan undersékas inom den
tid som stér till forfogande” inte anges i artikel 17 i den grundlidggande antidumpningsférordningen och att ett
urval som gjorts pd denna grundval inte dverensstimmer med denna artikel.

(19) Kommissionen forklarade i bada tillkinnagivandena om inledande att den med tanke pé det stora antalet unio-
nstillverkare och for att kunna slutfora undersokningen i tid beslutade att gora ett stickprov och samtidigt foreslog
ett prelimindrt urval. Samma metod, dvs. stickprov, anvindes i den foregdende undersokningen. Kommissionen
dndrade inte metoden genom att anvinda det prelimindra urvalet, utan kunde helt enkelt arbeta mer effektivt
eftersom den sparade tid samtidigt som ritten till forsvar beaktades fullstindigt. Kommissionen gav faktiskt andra
unionstillverkare som ansdg att de borde ingd i urvalet eller andra berorda parter som ville limna in andra rele-
vanta upplysningar med avseende pd stickprovet mojlighet att kontakta kommissionen. Eventuella synpunkter
skulle beaktas i det slutliga urvalet. Eftersom kommissionen inte mottog ndgra synpunkter pd det foreslagna
urvalet bekriftades det prelimindra urvalet. Nir det gillde det andra pastdendet hade de tillverkare som proviso-
riskt valts ut for att ingd i stickprovet fyllt i standardformuliret, som innehéller nddvindiga upplysningar for att
kommissionen ska kunna gora ett prelimindrt urval. Standardformuldret och svaren har funnits tillgdngliga for
kontroll i den icke-konfidentiella akten. Nar det gillde det tredje pastdendet uppmanades de parter som ville ingd
i urvalet att kontakta kommissionen inom 15 dagar frén offentliggorandet av bdda meddelandena om inledande
och de hade ocksd mojlighet att ldsa de icke-konfidentiella handlingarna, dir standardformuldren ingick.

(') 3B Fibreglass SPRL, Owens Corning Fibreglass France och Johns Manville Slovakia a.s.
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Standardformuldren inneh6ll uppgifter om produktions- och forsiljningsvolymer. Det fjirde péstdendet dr ocksd
ogrundat eftersom det i artikel 17.1 i den grundliggande antidumpningsforordningen tydligt hidnvisas till den
storsta representativa volym som rimligen kan undersokas inom den tid som stér till férfogande.

(20)  Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter upprepade de kinesiska myndigheterna sina péstdenden om det
pastddda procedurfelet i valet av de unionstillverkare som skulle ingd i stickprovet fore bada inledandena och
betonade att i) kommissionens motivering att tidsfristerna for undersokningarna maste foljas inte héller eftersom
det i artikel 17.2 i den grundldggande antidumpningsférordningen och artikel 27.2 i den grundliggande antisub-
ventionsférordningen tydligt anges att stickprov ska goras efter inledandet av bada undersokningarna och att
synpunkter ska limnas inom tre veckor frin bdda inledandena, ii) ett preliminirt urval dr diskriminerande eller
icke-objektivt och har avskrickt andra unionstillverkare frdn att ge sig till kdnna, och iii) att kommissionen inte
gav de andra unionstillverkarna en tidsfrist pa tre veckor for att ge sig till kdnna.

(21) T artikel 17.2 i den grundliggande antidumpningsférordningen och artikel 27.2 i den grundliggande antisubven-
tionsférordningen anges att "urvalet ska helst goras i samrdd med de berorda parterna och med deras samtycke,
under forutsittning att dessa parter inom tre veckor efter det att undersokningen inletts givit sig till kinna och
lamnat tillrackliga uppgifter for att ett representativt stickprov ska kunna goras”. Nar det giller det forsta pastd-
endet finns det ingenting i den grundliggande antidumpningsférordningen eller den grundliggande antisubven-
tionsférordningen som hindrar kommissionen att vid tidpunkten for inledandet av ett preliminirt urval foresld
vilka parter som ska uppmanas att limna synpunkter. Med tanke pd att unionstillverkarna (eller dtminstone
maénga av dem) stoder klagomalet och de uppgifter som limnats i standardformuliren, hade kommissionen den
nodvindiga informationen till sitt forfogande for att kunna gora ett preliminirt urval i inledandeskedet. Denna
kunskap gor att urvalet av unionstillverkarna skiljer sig frdn det urval som gjordes av exporterande tillverkare.
Nir det giller det andra och det tredje pastdendet anges i tillkdnnagivandet om inledande att de unionstillverkare
som anser att de bor ingd i urvalet mdste kontakta kommissionen inom 15 dagar. Kommissionen forstdr inte hur
detta skulle kunna utgéra en 6vertradelse av grundférordningen eller hur det kan anses vara diskriminerande eller
icke-objektivt, och dnnu mindre avskrickande.

(22)  De kinesiska myndigheterna hivdade att urvalet inte dr representativt eftersom inget foretag med betydande till-
verkning for eget behov ingick och en del av den inhemska industrin ddrfor helt enkelt inte har bedomits.

(23) Detta pastdende avvisas eftersom unionstillverkarna i urvalet faktiskt hade forsdljning for foretagsintern anvénd-
ning. De kinesiska myndigheterna uppgav dessutom inte vilken unionstillverkare som borde ha tagits med i
urvalet och vilken som borde ha undantagits.

(24)  En exporterande tillverkare hivdade att urvalet av unionstillverkare inte var representativt eftersom ingen av unio-
nstillverkarna i urvalet tillverkade/sdlde mattor i huggen glasfiber.

(25) Det stimmer att de tre unionstillverkares anldggningar som ingick i urvalet inte tillverkade mattor i huggen glas-
fiber, men de tillverkade ddremot mattor av glasfiberfilament och andra huvudsakliga produkttyper. Dessa anldgg-
ningar ansdgs darfor vara representativa, dven pd grund av att de stod for omkring 52 % av den unionens totala
tillverkning och 49 % av den totala forsiljningen pd unionsmarknaden och dessutom hade en god geografisk
spridning. Det faktum att en av de manga olika produkttyperna inte tillverkades av unionstillverkarna i urvalet
dndrar inte denna slutsats.

6.2 Urval av importorer for bada undersokningarna

(26)  For att besluta om ett stickprov var nodvindigt och i sd fall gora ett urval uppmanade kommissionen icke-nir-
stdende importorer att limna de upplysningar som angavs i bdda tillkdnnagivandena om inledande.

(27)  Stickprovsfrageformuliret besvarades endast av tvd icke-nirstdende importorer och inget stickprovsforfarande var
dirfoér nédvindigt.

6.3 Urval av exporterande tillverkare i Kina for bdda underskningarna

(28)  For att avgora om ett urval var nédvindigt och i sd fall gora ett stickprov uppmanade kommissionen alla exporte-
rande producenter i Ryssland att limna de upplysningar som angavs i tillkdnnagivandena om inledande. Dess-
utom uppmanade kommissionen Kinas stindiga beskickning vid Europeiska unionen att identifiera och/eller
kontakta andra eventuella exporterande tillverkare som kunde vara intresserade av att delta i undersokningen.
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(29)  Atta exporterande producenter i det berdrda landet tillhandahéll de begirda upplysningarna och samtyckte till att
ingd i stickprovet. I enlighet med artikel 27.1 i den grundldggande antisubventionsférordningen och artikel 17.1 i
den grundliggande antidumpningsférordningen gjorde kommissionen ett stickprov pd tre av de exporterande till-
verkarna, baserat pd den storsta representativa importvolym till unionen som rimligen kunde undersokas inom
den tid som stod till forfogande. I enlighet med artikel 27.2 i den grundliggande antisubventionsforordningen
och artikel 17.2 i den grundlidggande antidumpningsférordningen uppmanades alla kinda ber6rda exporterande
tillverkare och myndigheterna i det berorda landet att limna synpunkter pd det prelimindra urvalet. Inga
synpunkter limnades. Kommissionen beslutade dirfor att behdlla det prelimindra urvalet och alla berorda parter
informerades om det slutgiltiga urvalet.

(30)  Urvalet bestar av foljande exporterande tillverkare eller grupper av exporterande tillverkare:

— Chongging Polycomp International Corporation (nedan kallad CPIC).

— Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd (nedan kallad OCH) och dess ndrstiende foretag,
Changzhou New Changhai Fiberglass Co., Ltd (nedan kallad NCH) och Changzhou Tianma Group Co., Ltd
(nedan kallad Tianma). Dessa tre foretag kallas nedan Jiangsu Changhai-koncernen.

— Jushi Group Co., Ltd och dess ndrstiende foretag Jushi Group Chengdu Co., Ltd och Jushi Group Jiujiang Co.,
Ltd Dessa tre foretag kallas nedan Jushi-koncernen.

(31)  Enligt svaren pd frageformuldret stod stickprovet for 78 % av den totala exportforsiljningsvolymen frén Kina
under undersokningsperioden.

7. Svar pd frigeformuliret och kontrollbesok

(32) Kommissionen sinde frageformuldr till de kinesiska myndigheterna, alla kinesiska exporterande tillverkare som
hade begirt detta samt till de unionstillverkare som ingick i urvalet och till de anvindar- och intresseorganisa-
tioner som hade gett sig till kdnna inom tidsfristerna i bada tillkinnagivandena om inledande.

(33) Svar pé frigeformuliret mottogs frén de kinesiska myndigheterna, de tre utvalda kinesiska exporterande tillver-
karna, de tre utvalda unionstillverkarna samt frdn 14 anvindare och tvd icke-nirstdende importorer. Svaret fran
en av anvindarna var dock ofullstindigt och kommissionen kunde dirfor inte gora en meningsfull analys av dessa
uppgifter trots att den skickade flera pdminnelser.

(34) Glass Alliance Europe, en intresseorganisation som foretrader glasindustrin, gav sig till kinna som berord part pa
sina medlemmars vignar och ldimnade in en stdndpunkt.

(35)  Skriftliga inlagor mottogs ocksd fran flera intresseorganisationer som foretrder anvindare, sirskilt Danish Wind
Industry Association, Danish Plastics Federation och Groupement de la Plasturgie Industrielle et des Composites
(GPIC) samt Siemens Wind Power AG.

(36) Dessutom limnade den kinesiska handelskammaren f6r import och export av litta industriprodukter och hant-
verksprodukter (China Chamber of Commerce for Import/Export of Light Industrial products & Arts-Crafts,
nedan kallad CCCLA) in synpunkter.

(37) Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som ansigs nodvindiga for faststdllandet av subventio-
nering, dirav vallad skada och unionens intresse. Kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i den grundliggande
antidumpningsférordningen och artikel 26 i den grundliggande antisubventionsférordningen genomfordes vid de
kinesiska myndigheterna och i foljande foretags lokaler:

Unionstillverkare:

— 3B Fibreglass SPRL, Belgien.

— Owens Corning Fibreglass France, Frankrike.

— Johns Manville Slovakia a.s., Slovakien.
Exporterande tillverkare i Kina:

— Chongging Polycomp International Corporation.

— Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd
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— Changzhou New Changhai Fiberglass Co., Ltd

— Changzhou Tianma Group Co., Ltd

— Jushi Group Co., Ltd

— Jushi Group Chengdu Co., Ltd

— Jushi Group Jiujiang Co., Ltd

Narstdende handlare till de exporterande tillverkarna i Kina
— China National Building Materials and Equipment Import and Export Corporation (CMBIE).
— China National Building Materials International Corporation (CNBMIC).
Narstdende handlare till de exporterande tillverkarna i unionen
— Jushi Italia Srl.

— Jushi Spain SA.

— Jushi France SAS.

Icke-narstdende importor:

— Helm AG, Tyskland.

Anvandare:

— Basell Polyolefine, Tyskland.

— DSM, Nederlidnderna.

— DuPont de Nemours, Belgien.

— Exel Composites, Belgien.

— Fiberline Composites, Danmark.

— Formax, Storbritannien.

— Polyone, Tyskland.

— Vestas Wind Systems, Danmark.

(38)  De kinesiska myndigheterna hdvdade sammanfattningsvis att deras ritt till forsvar nir det galler tillgdng till den
akt som de berorda parterna far ta del av hade krinkts eftersom i) vissa uppgifter saknades i de icke-konfidentiella
handlingarna utan att man "pd goda grunder” kunde siga varfor eller utan att det fanns tillrdckligt detaljerade
sammanfattningar, eller i undantagsfall, utan att forklara varfor en icke-konfidentiell sammanfattning inte

tillhandaholls.

(39) Kommissionen ansdg att den akt som de berorda parterna far ta del av inneholl tillrickligt med information for
att de berorda parterna skulle kunna kontrollera de uppgifter som kommissionen anvént i sin analys och pésta-
endet ansdgs darfor vara ogrundat. De kinesiska myndigheterna informerades om skilen till att kommissionen
ansdg att pastdendena var ogrundade.

(40)  Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter upprepade bade de kinesiska myndigheterna och en exporterande
tillverkare att sekretessbestimmelsen hade tillimpats alltfor stringt och begirde att uppgifterna om de produkt-
typer som séldes av unionstillverkarna samt de totala mingderna per produktkodnummer skulle limnas ut.

(41) Kommissionen anser inte att ritten till forsvar har overtritts eftersom alla exporterande tillverkare har fatt ett
sarskilt meddelande om de produktkodnummer som tillverkas av de unionstillverkare som ingdr i urvalet och
som konkurrerade med Kina. Pastdendet avvisades darfor.
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B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
1. Berérd produkt

(42) Den produkt som berdrs av bdda undersokningarna dr den som beskrivs i rddets genomforandeférordning (EU)
nr 248/2011 och i bada tillkdnnagivandena om inledande, nimligen huggen glasfiber i lingder om hogst 50 mm,
roving av glasfiber, utom roving av glasfiber som har impregnerats och behandlats med ett ytskikt och har en
glodgningsforlust pd mer 4n 3 % (enligt 1SO-standard 1887) och mattor av glasfiberfilament, utom mattor av
glasull (nedan kallad den berdrda produkten eller produkter av glasfiberfilament) som for narvarande klassificeras enligt
KN-nummer 7019 11 00, ex 7019 12 00 och 7019 31 00 (det sista numret ersatte nr 7019 31 10 den 1 janu-
ari 2014) med ursprung i Kina.

(43) Den berorda produkten ar den rdvara som oftast anvinds for att forstirka termoplastiska och hiardade hartser i
industrin som tillverkar kompositmaterial. De sammansatta material som blir resultatet (plast forstirkt av glasfibe-
rfilament) anvinds i manga olika industrier: bilindustrin, elektriska och elektroniska tillimpningar, rotorblad till
vindkraftverk, byggnation och byggprodukter, tankar/ror, konsumtionsvaror, luftfarts- och vapenindustrin, etc.

(44)  Det finns tre grundliggande typer av produkter av glasfiberfilament som omfattas av detta forfarande, nimligen
huggen glasfiber i lingder, ('), roving () och mattor (}) (andra dn av glasull). Undersokningen har visat att alla
olika typer av den berorda produkten, trots att de skiljer sig at ndr det géller utseende och eventuellt nir det giller
slutanvindningsomraden, har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper och att de i princip
anvinds for samma dndamal.

2. Begiran om undantag for produkter
2.1 KN-nr 7019 31 90

(45)  Efter det att bada tillkdnnagivandena om inledande hade offentliggjorts kommenterade CCCLA att bada tillkdnna-
givandena inneh6ll hanvisningar till KN-nummer 7019 31 10, medan klagomdlet avsdg KN-nummer
7019 31 00, och att det senare numret inte lingre finns. Den kinesiska handelskammaren uppgav att de produk-
ter som tidigare klassificerats enligt KN-nummer 7019 31 00 nu Klassificeras enligt tvd olika KN-nummer:
7019 31 10 (mattor av glasfiberfilament) och 7019 31 90 (mattor av glasfibrer, exklusive av filament). Med tanke
pa att dessa undersokningar omfattar vissa produkter av glasfiberfilament anser CCCLA att de produkter som
klassificeras enligt KN-nummer 7019 31 90, ndmligen “mattor av glasfiber, exklusive av filament”, borde
undantas frdn den berorda produkten.

(46) Detta papekande hor inte till saken eftersom en sddan produkt dndd inte dr den berorda produkten.

(47) Klaganden hinvisade till KN-nummer ex 7019 31 00 och uppgav uttryckligen att mattor av glasull (dvs. andra
mattor eller mattor av glasfiber, exklusive av filament) dr undantagna. Det dr dirfor det stdr "ex” fore KN-numret.

(48) Bada tillkinnagivandena om inledande offentliggjordes i december 2013, och dir anvindes formuleringen "for
ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer [...] 7019 31 10”. Eftersom de produkter som omfattas av KN-
nummer 7019 31 00 frdn den 1 januari 2012 delades upp i KN-nummer 7019 31 10 och 7019 31 90, fanns
inte "mattor av glasfiber, exklusive av filament” inte med i tillkdnnagivandet om inledande, eftersom det stod "for
ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer [...] 7019 31 10”.

(49) I den gillande forordningen anges emellertid "som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer [...]
7019 31 00” eftersom de tvd KN-numren 7019 31 10 och 7019 31 90 slogs ihop igen frn och med den 1 ja-
nuari 2014 med tanke pd att KN-nummer 7019 31 90 i princip blev tomt (eftersom mattor av glasfiberfilament,
utom mattor av glasull, i stillet klassificerades enligt KN-nummer 7019 39 00).

(50) Kravet att KN-nummer 7019 31 90 ska undantas dr dirfor inte relevant.

(") Huggen glasfiber i lingder r dndlosa glasfiber som huggs till 6nskad lingd och finns tillgingliga i ett stort urval ytbehandlingar for att
garantera att de kan anvandas med de flesta hartssystem. De kan anvindas for torr- eller vatbehandling.

(*) Rovingar ir dndlosa glasfiberlingder som samlats ihop utan mekanisk tvinning och vridning for att forma ett tubformat cylindriskt
paket.

(*) Mattor eller filament ar huggna eller dndlosa bundna langder.
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2.2 Texturerad roving

(51)  En anvindare begirde att texturerad roving (') skulle undantas frdn produktomfattningen eftersom tillverkare av
glasfiberfilament i unionen inte tillverkar denna produkttyp.

(52)  Tre foretag i unionen identifierades dock som tillverkare av texturerad roving med tillricklig kapacitet for att till-
godose marknadsbehoven. Undersokningen visade att alla olika typer av den ber6rda produkten, trots att de even-
tuellt skiljer sig &t ndr det giller slutanvindningsomrdden, har samma grundliggande fysiska, kemiska och
tekniska egenskaper och att de i princip anvdnds for samma 4ndamdl. Begdran om att texturerad roving ska
undantas frdn produktomfattningen avslds darfor.

(53)  Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter hiavdade de kinesiska myndigheterna att texturerad roving borde
undantas eftersom i) endast en unionstillverkare forsorjde marknaden med texturerad roving och endast i begrin-
sade mingder och att eventuell import av sddana produkter dirfor inte kunde vlla unionsindustrin skada, ii) text-
urerad roving skiljer sig fran direkt roving eftersom direkt roving ar starkare i tvirriktning hos en tvdrdragen
kompositprofil och tillverkningsprocessen &dr annorlunda, och iii) att kommissionen till skillnad mot den
ursprungliga antidumpningsundersokningen nér det gillde garn, hir anser att den begrinsade utbytbarheten inte
ar en viktig faktor for att tillata att texturerad roving undantas.

(54) Med avseende pa det forsta pastdendet upprepar kommissionen att det finns ett antal tillverkare i unionen som
har kapacitet att tillgodose marknadens behov av texturerad roving, men att endast en av dem for nirvarande
siljer denna produkttyp. De kinesiska myndigheternas argument att endast en unionstillverkare for nirvarande
sdljer produkten dr snarare en indikation pd skada, eftersom det innebdr att anvindarna har gitt 6ver till andra
leverantorer utanfor unionen, och sirskilt frin Kina.

(55) Nar det giller det andra péstdendet ar tillverkningsprocessen for texturerad roving identisk med "normal” roving,
med undantaget att det finns ett extra steg ndr luft blases in i rovingen, vilket endast kréver forhdllandevis billig
extrautrustning och inte leder till att produktens grundliggande tekniska och fysiska egenskaper dndras. Text-
urerad roving ger bara intryck av att vara ndgot mer yvig dn "normal” roving.

(56) I frdga om det tredje péstdendet tillimpade kommissionen samma tillvigagingssitt i den foregdende undersok-
ningen, dir texturerad roving dven ingick i den ber6rda produkten och en begiran om undantag avslogs. Det
lades inte fram ndgra argument som skulle kunna leda till en annan slutsats.

(57) Begiran om att texturerad roving ska undantas frén produktomfattningen avslds darfor.

2.3 Produkter fran unionsindustrin som inte moter konkurrens frin Kina

(58)  De kinesiska myndigheterna begirde att produkter fran unionsindustrin som den kinesiska importen inte konkur-
rerar med (vilket anges i den icke-konfidentiella versionen av antisubventionsklagomaélet) skulle undantas fran
produktomfattningen. De produkter som avsdgs var huggen glasfiber i lingder for vatanvindning och mattor.

(59) Huggen glasfiber i lingder for vitanvandning har begrinsad héllbarhetstid och transportkostnaderna 4r hogre
eftersom de viger med pd grund av vatteninnehallet. Huggen glasfiber i lingder handlas dock globalt. Undersok-
ningen har visat att alla olika typer av den berorda produkten, trots att de skiljer sig lite &t ndr det giller utseende
och eventuellt nir det giller slutanvindningsomraden, har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper och att de i princip anvinds for samma dndamal. Precis som alla andra produkttyper som ingér i den
berdrda produkten anvinds huggen glasfiber i lingder for vatanvindning och mattor som forstirkningsmaterial.
De kinesiska myndigheternas pastdende om att vissa kinesiska produkter av glasfiberfilament dnnu inte finns i
stora mangder pd unionsmarknaden utesluter dessutom inte en framtida fordndring i affirsbeteendet ndr det giller
exporten av dessa sirskilda produkttyper. Begdran om att dessa produkter ska undantas fran produktomfattningen
avslds darfor.

() Texturerad roving dr rovingar som nystas upp frén en spole till en annan och under den processen ges volym av en textureringsmaskin
som blaser in luft i det direkta rovingknippet.
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(60)  Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter hivdade de kinesiska myndigheterna att i) endast en unionstillver-
kare tillverkar huggen glasfiber i lingder f6r vitanvindning och att eventuell import av sddana produkter darfor
inte kunde vélla unionsindustrin skada, ii) unionstillverkarna lider inte skada nir det giller de ovannimnda
produkterna eftersom unionsindustrin i den icke-konfidentiella versionen av klagomdlet havdade att den kan goéra
en vinst pd 6ver 8-10 % pa dessa produkter, iii) huggen glasfiber i lingder for vdtanvindning har en hogre vatten-
halt, begransad héllbarhet och en annorlunda tillverkningsprocess och ar dirfor fysiskt och kemiskt annorlunda
dn normal huggen glasfiber i lingder, och iv) att kommissionen till skillnad mot den ursprungliga antidumpnings-
undersokningen nir det gillde garn, hir anser att den begrinsade utbytbarheten inte dr en viktig faktor for att
tillata att huggen glasfiber i lingder for vitanvindning och mattor undantas.

(61) Det forsta pastdendet avvisas eftersom flera unionstillverkare siljer huggen vétfiber i lingder for vatanvindning
och unionsindustrin dérfor kan vallas skada ndr det giller denna produkttyp.

(62) I frdga om det andra pastdendet ir det faktum att vissa produkttyper dr lonsamma vid vissa tidpunkter inte ett till-
rackligt skil for att undanta dessa produkttyper. Dessutom importeras huggen glasfiber i lingder for vitanvind-
ning i mycket mindre méngder 4n de andra produkterna av glasfiberfilament. Vinstmarginalerna for denna enda
produkttyp dr darfor inte representativa for den berorda produkten.

(63)  Nar det giller det tredje pastdendet definieras den ber6rda produkten inte av sin vattenhalt. Vattenhalten i huggen
glasfiber i lingder for vatanvindning ar darfor inte ett skil att undanta produkten. Dessutom ar produktionspro-
cessen for huggen glasfiber i langder for vatanvindning densamma som for huggen glasfiber i lingder for torran-
vandning, med ett steg mindre i produktionsprocessen som bestér av torkningsfasen.

(64) I friga om det fjirde pastdendet tillimpade kommissionen samma tillvigagingssitt i den foregdende antidump-
ningsundersokningen, dir huggen glasfiber i lingder f6r vatanvindning dven ingick i den berorda produkten. Det
lades inte fram ndgra argument som skulle kunna leda till en annan slutsats.

(65) Begdran om att huggen glasfiber i lingder f6r vatanvindning ska undantas frdn produktomfattningen avslds
dirfor.

3. Likadan produkt

(66) I likhet med den foregdende antidumpningsundersokningen befanns den berorda produkten och de produkter av
glasfiberfilament som tillverkas och siljs pd Kinas inhemska marknad samt de produkter av glasfiberfilament som
tillverkas och siljs pd unionsmarknaden ha samma grundlidggande kemiska, fysiska och tekniska egenskaper och
andringsomraden. Dirfor ar de likadana produkter i de nuvarande undersokningarna i den mening som avses i ar-
tikel 1.4 i den grundliggande antidumpningsférordningen och artikel 2 ¢ i den grundldggande antisubventionsfor-
ordningen.

C. SUBVENTION

1. Inledning

(67) IKinas tolfte femdrsplan for nationell ekonomisk och social utveckling beskriver den kinesiska regeringen sin stra-
tegiska vision for att forbattra och frimja nyckelindustrier, bland ménga andra tillverkning av glasfiberprodukter. I
kapitel 9 i den tolfte femdrsplanen, som r6r omvandling och uppgradering av tillverkningsindustrin, anges fol-
jande:

"Fokusera pd utveckling av nya material, sdsom solcellsglas, ultratunt glassubstrat, specialfiberglas, specialkeramik och
specialkeramik.”

(68) I avsnitt 3 i kapitel 9 i samma plan, som ror teknisk uppgradering av foretag, anges uttryckligen att de kinesiska
myndigheterna ska "uppmuntra foretagen att bli battre pd att utveckla nya produkter, 6ka det tekniska innehallet
och mervirdet i sina produkter och snabbare uppdatera och uppgradera produkterna”.

(69) Tavsnitt 1 ikapitel 10 i samma plan anges dessutom foljande:

"I den nya materialindustrin, fokusera pd utveckling av nya funktionella material, avancerade strukturella material,
hagprestandafibrer och kompositmaterial som tillverkats av dem samt vanliga grundmaterial.”
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(70)  Betydelsen av innovation och nya material i allminhet anges tydligt bide i det "tolfte femdriga programmet for
industriell teknikinnovation” och den "nationella ldngsiktiga planen for vetenskaplig och teknisk utveckling
(2006-2020)".

(71) I ”den vigledande katalogen for industriell strukturanpassning 2011” (beslut nr 9) nimns glasfiberindustrin dess-
utom som en frimjad industri enligt foljande: "Trdddragning fran e-glasfiberugnar [...], utveckling och tillverkning
av hogprestandafiberglas och dess produkter.” Aven “den vigledande katalogen fér utlandsinvesteringar i indust-
rier”, som innehéller en forteckning over industrier dir utlindska investeringar frimjas ('), innehdller en uttrycklig
hanvisning till tillverkning av fiberglasprodukter och specialfiberglas.

(72)  De kinesiska myndigheterna havdar att planerna endast utgor vigledning och dirfor inte dr bindande. I den tolfte
femdrsplanen anges emellertid tydligt att den faktiskt rattsligt bindande:

“Efter verliggningar och godkinnande av nationella folkkongressen dr denna plan lagligt bindande.”

(73)  Efter meddelandet av uppgifter hivdade de kinesiska myndigheterna att den berérda produkten endast utgors av
standardfiberglasprodukter (nedan kallade e-glas) och inte mer tekniskt avancerat glasfiber (fiberglas for speciella
dndamadl, nedan kallat s-glas). Den produkt som berdrs av denna undersokning omfattas darfor inte av de frimjade
industrierna eftersom endast fiberglas for speciella andamél och hogprestandafibrer hor till de frimjade industri-
erna. De kinesiska myndigheterna hinvisar bland annat till den tolfte femdrsplanen, dir det i sin tur endast
hanvisas till "hogprestandafibrer” och "speciellt fiberglas”.

(74)  For det forsta utgors den berorda produkten av vissa produkter av glasfiberfilament. I produktdefinitionen gors
ingen &tskillnad mellan produkter som ir tillverkade av standardglasfiber (e-glas) eller speciellt fiberglas (s-glas).
For det andra limnade ingen av de berorda parterna in en begiran om undantag med ett krav pé att speciellt
fiberglas inte ska ingd i produktomfattningen. For det tredje bestred de kinesiska myndigheterna inte att de
framjar utvecklingen av "specialglasfiber”. Aven standardfiberglasprodukter hor i sjdlva verket till de industrier dér
utlandsinvesteringar frimjas (se skal 71).

(75) Aven om man skulle godta att endast utveckling av hogprestandafiberglas (t.ex. s-glas) frimjas av de kinesiska
myndigheterna visade undersokningen i alla hindelser inga skillnader mellan standardfiberglasindustrier & ena
sidan och specialfiberglasindustrier & den andra. Fiberglasprodukter, vare sig de ar gjorda av e-glas eller av
hogprestandaglasfiber som s-glas, tillverkas tvirtom av samma fiberglasindustri. I detta avseende fann kommis-
sionen sarskilt att alla kinesiska exporterande tillverkare i urvalet anvinder bade standardfiberglas (e-glas) och
hogprestandafiberglas (t.ex. s-glas) i sin tillverkningsprocess, och det finns ingen mekanism for att begransa det
stod som tillhandahalls till ett marknadssegment, vare sig det ges i form av formanslin eller markanvindningsrit-
tigheter. Av detta framgdr att det inte 4r mojligt, varken genom lag eller fakta, att fran den uttryckliga avsikten att
fraimja hogprestandaglasfiberprodukter undanta industrin for grundliggande glasfiberprodukter fran den allminna
strategiska politiken att uppmuntra foretagen att bli battre pa att utveckla nya produkter, 6ka det tekniska inne-
hallet och mervirdet i sina produkter och snabbare uppdatera och uppgradera produkterna.

(76)  Pé grundval av ovanstdende dr pastdendet att den berdrda produkten inte ingdr i den frimjade industrin ogrundat
och det avvisas dirfor.

(77) I statsrddets beslut nr 40 om utfirdande och genomférande av tillfilliga bestimmelser om fraimjande av industriell
strukturanpassning (nedan tillsammans med de bifogade tillfilliga bestimmelserna om frimjande av industriell
strukturanpassning kallat beslut nr 40) anges dessutom att de kinesiska myndigheterna aktivt ska stodja utveck-
lingen av industrier (3.

(78) Aven om industrin for glasfiberfilament eller mer allmént den nya materialindustrin inte nimns uttryckligen i
beslut nr 40 anges emellertid att alla finansinstitut ska bevilja kreditstod endast till frimjade projekt och att dven
“andra atgirder for formansbehandling av de frimjade projekten ska vidtas” (%). Det dr darfor mojligt att dra slut-
satsen att beslut nr 40 var tillimpligt pd industrin for glasfiberfilament.

() Kapitel XIV punkt 6 i katalogen for utlandsinvesteringar i industrier innehaller en uttrycklig hanvisning till fiberglasprodukter: "Tillverk-
ning av fiberglasprodukter och specialfiberglas.”

(%) Kapitel I artikel 5 i de tillfdlliga bestimmelserna om fraimjande av industriell strukturanpassning.

(*) Kapitel I artikel 17 i de tillfilliga bestimmelserna om fraimjande av industriell strukturanpassning.
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(79) De kinesiska myndigheterna hivdade att beslut nr 40 endast medfor att de frimjade industrierna bor fa kreditstod
“enligt kreditprinciperna”, men att det inte innebar att sddant stod ges som formansbehandling.

(80)  Undersokningen har visat att foretagen i urvalet gynnades av forménlig utlaningspolitik. Vissa av de forlustbring-
ande foretagen fortsatte att gynnas av finansiering pd formanliga villkor. Darfor avvisar kommissionen de kine-
siska myndigheternas péstiende att utldningen till industrin for glasfiberfilament gjordes "enligt kreditprinci-
perna”. Den centrala podngen kvarstdr att alla finansinstitut enligt beslut nr 40 ska bevilja krediter till frimjade
industrier, dit industrin for glasfiberfilament hor, och att detta stod de facto tillhandahélls pa formanliga villkor.

(81) I den nationella oversikten over den tekniska och vetenskapliga utvecklingen pd medelling och ling sikt (2006—
2020) lovas det att finansiering av politiska dtgdrder ska komma i forsta rummet och att finansinstitut ska
uppmuntras att formansbehandla storre nationella projekt for vetenskaplig och teknisk utveckling inom industrin
ndr de beviljar krediter samt utveckla fler och bittre finansiella tjanster till foretag med avancerad teknik. Dess-
utom utlovas en gynnsam skattepolitik som framjar utvecklingen av sidana foretag.

(82)  Glasfiberfilamenttillverkning har alla kidnnetecken for en industri som bygger pd avancerad teknik, vilket framgar
av antalet tillverkare med status som foretag med ny och avancerad teknik. Undersokningen visade att nigra av
foretagen i urvalet beviljades status som foretag med ny och avancerad teknik som dirmed gynnas av den
formansbehandling som anges i den nationella 6versikten Gver den tekniska och vetenskapliga utvecklingen pé
medelldng och ldng sikt (2006-2020).

2. Bristande samarbete och anvindning av tillgingliga uppgifter

2.1 Tillimpning av bestimmelserna i artikel 28.1 i den grundliggande antisubventionsforordningen pd en exporterande till-
verkare

(83)  Under kontrollbesoket hos ett av foretagen i Kina visade det sig att foretaget hade ersatt den reviderade arsredovis-
ning som foretaget ursprungligen hade limnat till kommissionen i sitt svar pd antisubventionsfrigeformuliret.
Foretaget limnade inte frivilligt ut denna information och férekomsten av en annan reviderad arsredovisning
avslojades forst ndr foretaget uppmanades att limna en originalkopia av redovisningen. Den nya redovisningen
tillhandaholls dessutom endast pa kinesiska. Eftersom forekomsten av tvd reviderade drsredovisningar utgor en
overtradelse av de internationella redovisningsstandarderna (nr 560 om senare hindelser), betonade kontroll-
gruppen att detta var ett allvarligt problem eftersom det kastar tvivel 6ver trovirdigheten hos den inlimnade
drsredovisningen. Foretaget forklarade att den reviderade arsredovisning som ursprungligen hade limnats in till
svar pé frigeformuliret inneholl fel och dirfor hade ersatts av en ny version som utfirdats av samma revisionsfo-
retag, som hade antedaterat och utfirdat den med samma lopnummer som den ursprungliga arsredovisningsrap-
porten, som hade forstorts.

(84)  Efter kontrollbesoket och efter det att oversittningen av den "andra” drsredovisningen fanns tillginglig skickade
kommissionen en skrivelse till féretaget dar den uppgav de specifika och detaljerade skilen till varfor vissa av de
uppgifter som limnats i frdgeformuliret inte kunde anses vara bevisade. Foretaget informerades om att kommis-
sionen kan besluta att grunda sina slutsatser pa tillgdngliga uppgifter enligt artikel 28.1 i den grundliggande anti-
subventionsforordningen och gavs mojlighet att limna synpunkter.

(85)  Foretaget lamnade synpunkter, bade skriftligen och under en utfrigning med forhorsombudet. I svaret uppgav
foretaget att det fanns dnnu en (tredje) reviderad arsredovisning (i det format som anvinds for borsnoterade
foretag). Aven om det inte verkade finnas nigra visentliga skillnader mellan den andra och den tredje rsredovis-
ningen var den tredje versionen dock mycket mer detaljerad och omfattande. Den hade redan avgetts och trots att
foretaget hade tillgdng till den under kontrollbesoket (*) informerades kommissionen inte heller om detta vid ett
lampligt tillfille under kontrollbesoket. Till skillnad frén de andra &rsredovisningarna inneh6ll den tredje
versionen uttryckliga och detaljerade uppgifter om alla subventioner (inklusive rittslig grund) som foretaget hade
mottagit under undersokningsperioden. Det hade dirfor varit mycket anvdndbart att kunna undersoka denna
arsredovisning under kontrollbesoket for att dubbelkontrollera alla uppgifter som limnats om de individuella
stodordningar som foretaget hade gynnats av.

(") Denna tredje version av den reviderade drsredovisningen var daterad den 15 maj 2014, medan kontrollbesoket i féretagens lokaler dgde
rum den 29-30 maj 2014.
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(86)  Reviderade drsredovisningar dr ett viktigt dokument for att kommissionen ska kunna kontrollera alla uppgifter
som ldmnats av foretaget om bland annat bidrag, ldn, markanvindningsrittigheter, skattebefrielser etc. pd lampligt
satt.

(87)  Sdsom anges ovan samarbetade foretaget inte pa ett tillmotesgdende sitt, vilket i sin tur gjorde det mycket svért
for kommissionen att kontrollera de inlimnade uppgifterna, bland annat om hur stora subventioner foretaget
mottagit. Till foljd av detta kunde kommissionen inte komma fram till ett rimligt tillforlitligt avgorande, sdrskilt
inte i friga om mottagna stodbelopp.

(88) Det anses att foretaget limnade vilseledande uppgifter och inte samarbetade pd lampligt sitt. Kommissionen
beslutade darfor att tillimpa bestimmelserna i artikel 28.1 i den grundliggande antisubventionsforordningen.
Eftersom foretaget ingick i en koncern var bestimmelserna i artikel 28.1 i den grundliggande antisubventionsfor-
ordningen tillimpliga p& hela koncernen.

(89)  For att faststilla stodnivan for koncernen anvinde kommissionen dock de faktiska uppgifterna for de tva foretag i
koncernen som hade samarbetat fullstindigt i bdda unders6kningarna och vars uppgifter ansdgs vara tillforlitliga
med avseende péd deras stodnivder. Nir det gillde det foretag inom koncernen som hade limnat vilseledande
uppgifter grundades avgorandet av stodniva pa tillgingliga uppgifter. For att faststilla stodnivén for denna juri-
diska person anvinde kommissionen bland de tillgingliga uppgifterna den hogsta konstaterade stodnivén for varje
stodordning for vilken enhet som helst som tillhorde de utvalda foretag eller foretagskoncerner som avses i skil
30 och som hade samarbetat fullstindigt i undersokningen.

(90)  Efter meddelandet av uppgifter hiavdade foretaget att den metod som anvints for att beridkna subventionsnivin
for koncernen inte var korrekt. Foretaget hiavdade att den borde vara mycket hogre eftersom subventionsnivan for
koncernen dr summan av de hogsta subventionsmarginalerna for varje stodordning for nigot av de samarbetsvil-
liga foretagen.

(91) Detta pdstdende berodde pa ett missforstdnd. Den metod som anvindes for berdkningen av subventionsnivan,
som beskrivs i skil 89, tillimpades endast pa det foretag (inom koncernen) som limnade vilseledande uppgifter,
och inte pa koncernen som helhet. Pastdendet avvisades darfor.

(92)  Det foretag som limnade vilseledande uppgifter exporterade inte den berorda produkten. Inom koncernen var det
endast ett av de ndrstdende foretagen som exporterade den berérda produkten. Detta foretag samarbetade dock
fullstindigt i bdda undersokningarna och limnade tillforlitliga uppgifter om koncernens exportpris. Kommis-
sionen anvinde dirfor de inlimnade uppgifterna for att dra de slutgiltiga slutsatserna i det forfarandet.

(93)  Efter meddelandet av uppgifter hdvdade den exporterande tillverkaren att kommissionen begick ett fel nar den
tillimpade bestimmelserna i artikel 28.1 i den grundldggande antisubventionsforordningen.

(94)  For det forsta hivdade foretaget att kommissionen i den skrivelse den skickat till foretaget med en forklaring av
de detaljerade skilen for den foreslagna tillimpningen av bestimmelserna i artikel 28.1 i den grundlidggande anti-
subventionsforordningen, inte uppgav att den inte kunde verifiera uppgifterna om subventioner. Kommissionen
kan darfor inte forlita sig pd denna argumentation i sina slutgiltiga slutsatser, eftersom foretaget inte getts mojlig-
het att kommentera argumentet.

(95) Detta pastdende kan inte godtas. I sin skrivelse forklarade kommissionen uttryckligen att den “inte kan dra slut-
satsen att de uppgifter om subventionsnivd som mottagits frin [foretaget] kunde verifieras”. I alla handelser fick
foretaget fullstindig information om skalen till att basta tillgingliga uppgifter anvindes i det slutgiltiga medde-
landet av uppgifter och gavs mojlighet att kommentera detta, vilket det ocksd gjorde.
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(96)  For det andra havdade den exporterande tillverkaren att dven om kommissionen skulle tillimpa bestimmelserna i
artikel 28.1 i den grundliggande antisubventionsférordningen borde den inte hinvisa till uppgifter frin andra
foretag som grund for att faststilla subventionsnivan, utan borde i stillet grunda sig pé foretagets faktiska revide-
rade drsredovisningar, eftersom detta fortfarande dr den "mest lampliga” och "mest passande” informationen om
foretagets subventionsniva.

(97) Sdsom forklaras i skdlen 83-88 hyser kommissionen allvarliga tvivel rorande trovirdigheten hos de inlimnade
drsredovisningarna och kunde darfor inte forlita sig pd dem for att kontrollera subventionsnivén for olika stodord-
ningar ochfeller subventionsprogram, som formdnslan och markanvindningsrittigheter for mindre dn skilig
ersittning. Tillforlitliga reviderade arsredovisningar ar i sjdlva verket en avgorande faktor for att kontrollera att
andra inlimnade uppgifter 4r korrekta och fullstindiga. Kommissionen fick darfor forlita sig till bésta tillgangliga
uppgifter for att faststilla subventionsnivén, vilka i detta fall var kontrollerade uppgifter om relevanta subven-
tionssystem fran andra samarbetsvilliga enheter. Detta pdstdende avvisas dirfor.

(98)  Foretaget havdade ocksd att kommissionen felaktigt anvinde internationella redovisningsstandarder (nedan kallade
IAS) som ett kriterium for att avvisa de reviderade drsredovisningarna. Enligt foretaget maste man gora dtskillnad
mellan den funktion som reviderade arsredovisningar fyller och hur relevanta internationella redovisningsstan-
darder 4r i bedomningen av marknadsekonomisk status i antidumpningsforfaranden & ena sidan och antisubven-
tionsforfaranden & den andra. En overtradelse av IAS kan inte vara ett skal till att tillimpa bestimmelserna i arti-
kel 28.1 i den grundldggande antisubventionsforordningen.

(99) Kommissionen konstaterar den overtriadelse av de internationella redovisningsstandarderna som uppticktes under
undersokningen inte i sig var ett skl till att tillimpa bestimmelserna i artikel 28.1 i den grundldggande antisub-
ventionsférordningen. Skilet var att olika versioner av de reviderade drsredovisningarna limnades till kommis-
sionen, vilket gjorde att kommissionen tvivlade pa att de var trovirdiga, vilket i sin tur fick den att dra slutsatsen
att andra uppgifter om subventionsnivan inte kunde kontrolleras. Detta pdstdende avvisas darfor.

(100) Foretaget hivdade likasd att kommissionens metod for att berdkna dess subventionsmarginal, dvs. att anvidnda
den hogsta utjamningstullsatsen for varje stodordning som konstaterats for varje samarbetsvillig juridisk person
(och inte koncern), var oberittigad. Foretaget hdvdade att denna metod ir felaktig eftersom foretag inom samma
koncern kan besluta att koncentrera dotterbolag i en specifik enhet till hela koncernens forman.

(101) Sasom forklaras i skil 89 anvinde kommissionen for att berdkna stédnivdn inom koncernen de faktiska uppgif-
terna for de tvd andra foretag i koncernen som hade samarbetat i bdda undersokningarna. De tillgingliga uppgif-
terna tillimpades endast pd den juridiska person inom koncernen som hade limnat vilseledande uppgifter. For att
avgora stodnivan for en juridisk person inom koncernen ansdg kommissionen att det var lampligast att grunda
berikningarna pd samma nivd inom bolagsstrukturen och anvinda den hogsta stodnivd som konstaterats for
ndgon av de juridiska enheter (i tillimpliga fall inom koncernen) som tillhor foretagen eller koncernerna i urvalet.
Detta pastdende avvisas darfor.

2.2 Tillimpning av bestammelserna i artikel 28.1 i den grundldggande antisubventionsforordningen pd statsigda banker

(102) Ingen av de statsigda bankerna i Kina ville samarbeta med kommissionen. De uppmanades att limna nddvindiga
uppgifter for antisubventionsundersokningen genom att fylla i ett frigeformuldr. Kommissionen underrittade
dirfor de kinesiska myndigheterna om att den 6vervigde att grunda sina slutsatser pé tillgingliga uppgifter i
enlighet med artikel 28.1 i den grundldggande antisubventionsforordningen nir det gillde uppgifterna om stats-
dgda banker.

(103) I sitt svar pd kommissionens skrivelse och efter meddelandet av uppgifter invinde de kinesiska myndigheterna
mot att artikel 28.1 i den grundliggande antisubventionsforordningen skulle tillimpas pd de upplysningar som
begirts frdn de statsigda bankerna. De hdvdade att de redan hade limnat mycket uppgifter i denna undersokning.
Kommissionen fann emellertid att dessa uppgifter inte helt kunde ersitta de statsigda bankernas svar pa fragefor-
muldren. De kinesiska myndigheterna bestred inte att de statsigda bankerna inte hade besvarat frageformuldret
eller att bankerna var statsigda. Kommissionen var dirfor tvungen att forlita sig till tillgingliga uppgifter for att
dra slutsatser om de statsigda bankerna.
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3. System som undersokts

(104) Kommissionen skickade frageformulir till de kinesiska myndigheterna som var avsedda for de statsigda bankerna
och de exporterande tillverkarna och begirde upplysningar om féljande ordningar som péstods innefatta subven-
tioner till industrin for glasfiberfilament: Foljande stddordningar undersoktes:

a) Formadnliga statliga ldn, garantier och forsakringar till industrin for glasfiberfilament:
— Formanliga statliga ldn
— Subventionsprogram for exportkrediter
— Exportgarantier och forsikringar for nya material.
— Formaner frén tillgéng till offshore-holdingbolag och aterbetalning av lén av staten.
b) Bidragsprogram.
— Subventioner for utveckling av program som Famous Brands och China World Top Brand.
— Bidrag frdn centrala statliga enheter.
— Bidrag fran regionala statliga enheter.
— Stod for expansion till industrier i Guangdongprovinsen.
¢) Tillhandahallande av resurser frin myndigheter for mindre 4n skilig ersittning.
— Energi som tillhandahalls av staten.
— Vatten som tillhandahalls av staten.
— Ravaror som tillhandahalls av staten.
— Mark som tillhandahalls av staten for mindre dn skilig ersittning.
d) Program for befrielse frdn eller nedsittning av inkomstskatt och andra direkta skatter.

— Programmet Two Free, Three Half for utlandsinvesterade foretag (Foreign Invested Enterprises, nedan kallade
FIE-fretag).

— Nedsatt inkomstskatt for exportorienterade FIE-foretag.
— Inkomstskatteforman for FIE-foretag baserad pad geografisk placering.
— Program for befrielse fran eller nedsittning av lokala inkomstskatter for "produktiva” FIE-foretag.
— Skattenedsittning for FIE-foretag som koper utrustning tillverkad i Kina.
— Skatteavdrag for forskning och utveckling (FoU) i FIE-foretag.
— Skattedterbaring for aterinvesteringar av vinster i exportorienterade FIE-foretag
— Skatteforméansprogram for FIE-foretag med status som foretag med ny och avancerad teknik.
— Skatteldttnader for foretag med ny och avancerad teknik som medverkar i sirskilda projekt.
— Formaénlig inkomstskatt for foretag i nordostra regionen.
— skatteprogram i Guangdongprovinsen
— Skillnader i fraga om skattebefrielse pd utdelning mellan berittigade inhemska foretag
— Sinkt bolagsskatt.
e) Program for indirekt beskattning och importtullar:
— Momsbefrielse for importerad utrustning
— Momsrabatter for FIE-foretags inkop av utrustning tillverkad i Kina

— Moms- och tullbefrielse f6r inkop av fasta tillgdngar inom programmet f6r utveckling av utrikeshandeln
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4. Forménliga statliga 1n, annan finansiering, garantier och forsikring
4.1 Formdnliga ldn
a) Inledning

(105) Sasom forklaras i avsnitt C.2.2 drogs slutsatserna om statsigda banker pd grundval av tillgangliga uppgifter i
enlighet med artikel 28.1 i den grundliggande antisubventionsférordningen.

b) Rattslig grund

(106) Foljande rittsliga bestimmelser behandlar forménliga 1an i Kina: Den kinesiska lagen om affirsbanker (nedan
kallad banklagen), de allminna laneregler som utfirdades av Kinas folkbank den 28 juni 1996 och statsradets
beslut nr 40.

¢) Undersokningens resultat
Forekomst av subvention

(107) De kinesiska myndigheterna har endast limnat begransade uppgifter om aktieinnehav/dgarforhallanden for banker
i Kina. I undersokningen har det dock, pd grundval av tillgingliga uppgifter, faststallts att den kinesiska finan-
smarknaden kannetecknas av ett visentligt statligt inflytande och kontroll. Vid analysen av om bankerna har eller
utovar myndighetsbefogenheter (dvs. om de ar offentliga organ), anvinde kommissionen alla tillgdngliga uppgifter,
inte bara om statligt dgande av bankerna, utan ocksd om andra faktorer sisom statlig ndrvaro i styrelserna, statligt
inflytande och statlig kontroll av verksamheten, utovandet av statlig politik eller statliga intressen samt om huru-
vida bankerna inrittats genom lagstiftning.

(108) Av de tillgingliga uppgifterna drogs slutsatsen att de helt statsigda banker i Kina dir styrelsen domineras av
staten har den storsta marknadsandelen och dr de dominerande aktorerna pé den kinesiska finansmarknaden. Det
finns ocksd rattsliga regler som bla. foreskriver att de statsigda bankernas utliningsverksamhet ska tillgodose
behoven inom den nationella ekonomin, att bankerna ska tillhandahélla kreditstod till frimjade projekt (!) eller
att de ska prioritera utvecklingen av industrier med ny och avancerad teknik (3.

(109) Ett annat tecken pa den kinesiska statens inflytande pa den kinesiska finansmarknaden &r den roll som Kinas folk-
bank spelar nir det faststills inom vilka granser rdntan sitts och far fluktuera. () Finansinstitutens utlaningsrantor
ska vara inom ett visst intervall i forhdllande till den referensrinta som faststillts av Kinas folkbank. Rantan far
inte rora sig uppét for formanliga ldn. Begrinsningarna av lanerdntorna tillsammans med de tak som inforts for
inldningsriantan skapar en situation dir bankerna har garanterad tillgéng till billigt kapital (till foljd av foreskrif-
terna om inldningsrantor) och kan lana ut till de utvalda industrierna till formanliga rdntor enligt den statliga poli-
tiken att styra bankerna sd att de sirskilt gynnar vissa frimjade industrier ochfeller industrier med avancerad
teknik, som industrin for glasfiberfilament.

(110) Kommissionen bad ockséd de kinesiska myndigheterna att forklara definitionen och formuleringen i cirkuldr
nr 251 samt den tidigare lagstiftningen (ett cirkuldr frén Kinas folkbank om utokning av finansinstitutens intervall
for utlaningsrintor — YinFa [2003] nr 250). Sdsom anges i avsnitt C. 2.2 limnade de kinesiska myndigheterna
inte in dessa cirkuldr. De kinesiska myndigheterna havdade emellertid att cirkuldr nr 250 hade ersatts av cirkuldr
nr 251 och att minimiutldningsrantorna hade avskaffats fran och med juli 2013, vilket i sin tur innebar att det
inte férekom négot statligt inflytande i banksektorn.

(*) Beslutnr 40, artikel 17.

(¥ IKinas lag om vetenskapliga och tekniska framsteg (artikel 18 i order nr 82 frdn Kinas president) foreskrivs att staten ska uppmuntra
finansinstitut att beldna immateriella rittigheter, uppmuntra och vigleda finansinstitut att stodja tillimpningen av vetenskapliga och
tekniska framsteg och utvecklingen av industrier med ny och avancerad teknik genom att bevilja ldn etc. samt uppmuntra forsdkrings-
bolag att infora forsikringsprodukter mot bakgrund av behovet av utveckling av industrier med ny och avancerad teknik.

(}) Cirkulir fran Kinas folkbank om frdgor angdende justering av inldnings- och utldningsrantorna — Yinfa (2004) nr 251.
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(111) Minimiutldningsrantorna avskaffades emellertid under undersokningsperioden. Kinas folkbank paverkade darfor
de statsigda bankernas rintor under den storsta delen av undersokningsperioden. Undersokningen visade inte
heller att avskaffandet hade ndgon omedelbar inverkan pé de lan som beviljats de tillverkare som ingick i urvalet.
Under alla omstidndigheter var den minimirdnta som gillde under undersokningsperioden inte den enda orsaken
till att kommissionen anser att statsigda affirsbanker ar offentliga organ.

(112) De omstindigheter som slds fast i antisubventionsundersokningarna betriffande solpaneler () och solfing-
arglas (%), ddr kommissionen konstaterar att statsigda banker i Kina agerar som offentliga organ (se skilen 158-
168 i solpanelsforordningen och skil 73 i solfingarglasforordningen) utgor dven tillgangliga uppgifter i denna
undersokning nir det giller de statsigda bankernas stillning som offentliga organ. Dessa uppgifter sammanfattas
enligt foljande:

— Statsdgda affirsbanker har den storsta marknadsandelen och dr de dominerande aktdrerna pd marknaden i
Kina.

— P4 grundval av tillgingliga uppgifter kontrolleras statsigda affirsbanker av staten genom édgarskap och admi-
nistrativ kontroll av deras kommersiella beteende, inklusive begrinsningar av de ridntor som de kan erbjuda.

— Banklagen och andra lagar och bestimmelser kriver att bankerna lanar ut enligt den nationella ekonomins
behov, tillhandahéller kreditstod for frimjade projekt och prioriterar foretag med ny och avancerad teknik.

(113) Mot bakgrund av ovanstiende drar kommissionen slutsatsen att statsigda banker utfér myndighetsuppgifter pa
de kinesiska myndigheternas vignar genom att de dr skyldiga att frimja vissa ekonomiska sektorer i enlighet med
statliga planerings- och policydokument. Statens omfattande dgarandel av vissa banker bekriftar att bankerna
kontrolleras av staten ndr de utfor sina myndighetsuppgifter. De kinesiska myndigheterna utévar betydande kon-
troll over statsigda banker genom statens genomgripande inflytande 6ver den finansiella sektorn och kravet pé
statsdgda banker att folja statens politik. Statsigda banker anses dirfor vara offentliga organ eftersom de har,
omfattas av och ut6évar myndighetsbefogenheter.

(114) Efter meddelandet av uppgifter invinde de kinesiska myndigheterna mot denna slutsats och menade att kommis-
sionen inte hade angett orsakerna till varfor de statsigda affirsbankerna ansdgs vara offentliga organ. Kommis-
sionen konstaterar att de uppgifter som anges i ovanstdende skil motiverar slutsatsen att statsigda banker ar
offentliga organ.

(115) Den overvildigande majoriteten av ldnen till de exporterande tillverkarna i urvalet gavs visserligen av statsigda
banker, men undersokningen visade ocksd att ett litet antal lan tillhandahalls av privatigda banker. Kommissionen
analyserade darfor om de kinesiska myndigheterna aligger privatigda banker i Kina att ge formanliga lan till till-
verkare av glasfiberfilament, i den mening som avses i artikel 3.1 a iv i den grundldggande antisubventionsforord-
ningen.

(116) Enligt artikel 34 i banklagen &laggs privata banker dven att bedriva sin utldningsverksamhet utifrdn behoven i den
nationella ekonomin och den sociala utvecklingen och i overensstimmelse med den statliga industripolitiken (¥).

(117) Undersokningen visade att de rdntesatser som tillimpades av de statsigda och de privata bankerna for de exporte-
rande tillverkarna i urvalet generellt ldg pd mycket lika nivder. Detta tyder pa att statsigda banker, som dr domi-
nerande aktorer pd bank- och utlningsmarknaden i Kina, faststiller rintenivderna och att privata banker helt
enkelt foljer de rintor som satts av de statsigda bankerna (offentliga organ).

(118) Under dessa omstindigheter dras slutsatsen att privata banker inte faststiller sina rintor oberoende av statligt
inflytande och att de privatigda bankernas utléningsstrategi styrs av Kinas regering.

(119) Efter meddelandet av uppgifter bestred de kinesiska myndigheterna kommissionens tolkning av artikel 34 i bank-
lagen, genom att forklara att "kommissionen gor en tolkning av artikel 34 a som helt klart inte kan tillskrivas arti-
keln”. De kinesiska myndigheterna har uppmarksammat kommissionen pa andra artiklar i banklagen, namligen
artiklarna 4, 5 och 7, vilka sakerstiller att 1an beviljas utan inblandning och efter en kreditvirdering.

(') EUTL 325, 5.12.2013, s. 66.
() EUTL142,14.5.2014, 5. 32.
() Artikel 34 i affirsbankslagen.
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(120) Kommissionen bekriftar att dessa artiklar finns, men anser att de bor forstds tolkas mot bakgrund av bestimmel-
serna i artikel 34. I detta avseende erinrar kommissionen om att varken de kinesiska myndigheterna, bankerna
eller de berorda foretagen i urvalet kunde visa att lanen gavs utan statligt inflytande eller med en ordentlig kredi-
tvirdering. Tvdrtom, undersokningen visade att en av de exporterande tillverkarna gick med forlust, men att den
trots detta lyckades fd ldn fran banker till normal rinta, utan paldgg for risker i samband med sin svdra ekono-
miska situation.

(121) Kommissionen drar darfor slutsatsen att privatigda banker fir uppdrag eller direktiv av staten att bevilja
formdnlig finansiering pa ett liknande sitt som den finansiering som ges av statsigda banker, vilket betyder att
det handlar om ett ekonomiskt bidrag enligt artikel 3.1 a iv i den grundliggande antisubventionsforordningen.

Selektivitet

(122) De flesta av de banker som beviljade lan till de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna ar privatigda, och
kontrolleras i sista hand av den kinesiska staten. Bland dem finns stora affarsbanker och politiska banker i Kina, t.
ex. China Development Bank, Exim Bank, Agricultural Bank of China, Bank of China, China Construction Bank
och Industrial and Commercial Bank of China.

(123) Kommissionen konstaterar dessutom att den kinesiska staten styr formdnlig utldning till ett begrdnsat antal
industrier. I beslut nr 40 anges till t.ex. att den kinesiska staten aktivt ska stodja utvecklingen av nya materialin-
dustrier, och industrin for glasfiberfilament betraktas som en ny materialindustri. Alla finansinstitut &laggs dess-
utom att endast bevilja krediter till vissa frimjade projekt, och glasfiberfilamentprojekt hor till den kategorin.
Enligt beslutet ska dven andra dtgirder for formansbehandling av de frimjade projekten vidtas.

(124) De kinesiska myndigheterna hiavdade att det var fel av kommissionen att hinvisa till beslut 40, eftersom den
berorda produkten inte dr klassificerad som en frimjad industri. Aven om argumentet att industrin r frimjad
kunde godtas havdade de kinesiska myndigheterna dndé att hanvisningen till beslut nr 40 inte kan vidgas till att
omfatta en industri som inte dr fortecknad i beslut nr 9 (den vigledande katalogen for industriell strukturanpass-
ning 2011).

(125) Sasom konstateras i skilen 67-76 faller de exporterande tillverkare som ingick i urvalet bdde inom kategorin
fraimjade projekt och kategorin industrier med ny och avancerad teknik. Tvirtemot vad de kinesiska myndighe-
terna pdstdr anges dessutom specialfiberglasprodukter samt ugnar for tillverkning av e-glas uttryckligen i
kapitel XII punkt 6 i beslut nr 9. () Detta pastdende 4r darfor ogrundat.

Formadn

(126) En forman foreligger eftersom villkoren for de statliga ldnen, eller for lanen fran privata organ som fatt uppdrag
eller direktiv frin de kinesiska myndigheterna, dr férménligare dn de villkor mottagaren skulle kunna f& pa
marknaden.

Behovet av att anwviinda ett sidant riktmdrke

(127) Kommissionen avsdg att kontrollera de kreditriskbedomningar som gjorts av de banker som lanade ut pengar till
de exporterande tillverkarna i urvalet under undersokningsperioden. Nagra av de exporterande tillverkarna gick
med forlust. De lyckades emellertid i ldn frin banker till referensrintan utan paliagg for risker i samband med
deras forvirrade ekonomiska situation. Kommissionen har dirfor anledning att ifrdgasitta om lanen till foretag
som tillverkar glasfiberfilament grundades pd en omsorgsfull bedomning och den rinta som faststilldes till foljd
av denna bedomning.

(128) Sasom forklaras ovan avspeglar de lan som tillhandahélls av kinesiska banker ett betydande statligt ingrepp i
banksektorn och avspeglar inte rdntorna pé en fungerande marknad. Ett lampligt marknadsriktmarke har darfor
konstruerats med hjilp av den metod som beskrivs nedan. P4 grund av de kinesiska myndigheternas bristande
samarbete har kommissionen ocksa forlitat sig pa tillgdngliga uppgifter for faststillandet av en limplig referens-
rdnta.

(") "Trdddragning fran e-glasfiberugnar [...], utveckling och tillverkning av hogprestandafiberglas och dess produkter.”
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(129) For att konstruera ett lampligt referensvirde for lan noterade i yuan renminbi dr det rimligt att tillimpa kinesiska
rantor justerade med hinsyn till normal marknadsrisk. Med tanke pé att exportorernas nuvarande ekonomiska
stillning har uppstdtt pd en snedvriden marknad och det inte finns ndgon tillforlitlig information frdn de kine-
siska bankerna om riskmétningen och faststillandet av kreditbetyg, anser kommissionen att de kinesiska exporto-
rernas kreditvirdighet inte kan godkdnnas som sddana, utan att man mdste tillimpa ett paslag for att avspegla
den potentiella effekten av den snedvridna kinesiska marknaden pd exportorernas ekonomiska stillning.

(130) Samma sak giller for 1an i utlindska valutor. Som referensvirde anvindes de foretagsobligationer med relevanta
valorer som emitterades under undersokningsperioden av foretag med kreditbetyget BB.

(131) Sédsom forklaras ovan ombads bide de kinesiska myndigheterna och de samarbetsvilliga kinesiska tillverkarna att
ldmna information om de kinesiska bankernas utldningspolitik och hur lén tilldelats de exporterande tillverkarna.
Négon sddan information ldimnades emellertid inte. Med beaktande av det bristande samarbetet och av de tillging-
liga uppgifterna, och i 6verensstimmelse med bestimmelserna i artikel 28.6 i den grundliggande antisubventions-
forordningen, anses det vara rimligt att anta att alla foretag i Kina skulle betygsittas som ldntagare utan tillfreds-
stillande kreditbetyg ("Non-investment grade”, betyget BB frdn Bloomberg) och att tillimpa en premie som vore
rimlig pd obligationer som emitterats av foretag med samma betyg pd standardutliningsrintan hos Kinas
folkbank.

(132) For att berdkna referensrantan for lanen till de foretag som ingick i urvalet under undersokningsperioden berak-
nades ddrfor en riskpremie genom att anvinda skillnaden mellan rantor pé obligationer som emitterats av foretag
med kreditbetyget BB och obligationer som utfirdats av foretag med kreditbetyget AAA (som dr kreditvirderingen
for de obligationer som emitteras av Kina) enligt Bloomberg. Riskpremien lades sedan till Kinas folkbanks offent-
liggjorda utldningsrantor for obligationer med kreditbetyget BB, med beaktande av ldnens varaktighet.

(133) Forménen for de exporterande tillverkarna beriknades sedan som skillnaden mellan den rinta som foretagen
faktiskt betalat under undersokningsperioden och den rinta som de skulle ha betalat om referensrintan skulle ha
tillimpats pa ldnen. Denna formdn uttrycktes sedan som en procentandel av varje samarbetsvillig tillverkares
totala omsttning.

(134) Efter meddelandet av uppgifter hivdade de kinesiska myndigheterna att kommissionen inte skulle ha anvint
nagon referensrinta for att berdkna formanen, eftersom lanen enligt deras &sikt beviljades pd marknadsvillkor och
dirfor inte medforde ndgon formén for foretagen.

(135) Sasom forklaras i skdlen 127-130 4r marknaden for banklén i Kina snedvriden och kommissionen anser dirfor
att anviandningen av en referensrinta ir fullstindigt berittigad.

(136) De kinesiska myndigheterna havdade dessutom att kommissionens val av just denna referensrinta inte hade moti-
verats tillrackligt.

(137) Kommissionen anser att det for att konstruera ett lampligt referensvirde for 1an noterade i yuan renminbi dr
rimligt att tillimpa kinesiska rdntor justerade med hinsyn till normal marknadsrisk. Med tanke pé att exporto-
rernas nuvarande ekonomiska stillning har uppstdtt pd en snedvriden marknad och det inte finns nigon tillfor-
litlig information fran de kinesiska bankerna om riskmétningen och faststillandet av kreditbetyg, anses det vara
nodvandigt att tillimpa ett paslag for att avspegla den potentiella effekten av den snedvridna kinesiska marknaden
pa exportorernas ekonomiska stillning.

d) Slutsats

(138) Mot bakgrund av undersokningens resultat drar kommissionen slutsatsen att industrin for glasfiberfilament i Kina
gynnades av formdnliga l&n under undersokningsperioden, béde fran statsigda banker och frin privata banker.
Finansieringen av industrin for glasfiberfilament utgér en subvention i den mening som avses i den grundldg-
gande antisubventionsforordningen av foljande skal:

a) Det forekommer ett finansiellt bidrag fran de offentliga myndigheterna enligt artikel 3.1 a i.
b) Det forekommer uppdrag och direktiv frin de offentliga myndigheterna enligt artikel 3.1 a iv.

¢) Detta medfor att en formén beviljas i enlighet med artikel 3.2.

(139) Med hinsyn till att det foreligger ett ekonomiskt bidrag, en formén for de exporterande tillverkarna och selekti-
vitet anses subventionen vara utjamningsbar.
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e) Berdkning av subventionens storlek

(140) Enligt artikel 6 b i den grundldggande antisubventionsforordningen ska férmnen med formaénliga ldn berdknas
som skillnaden mellan den rinta som betalas och det belopp som skulle ha betalats for ett likvirdigt kommersiellt
lén som foretaget skulle ha kunnat f& pd marknaden. I avsaknad av en tillforlitlig riskbedomning faststillde
kommissionen sdsom anges en marknadsmissig referensrinta for likvirdiga kommersiella 1an.

(141) Forménen beriknades for undersokningsperioden som skillnaden mellan den rinta som faktiskt betalades under
undersokningsperioden och den rinta som skulle ha betalats med tillimpning av referensrantan.

(142) En av de exporterande tillverkarna hivdade att kommissionen i sin berdkning av formédnen hade anvint fel rinta
ndr det gillde den rdnta som faktiskt betalats av foretaget for ett ldn. Detta pdstdende godtogs och kommissionen
sdg over berdkningen. Den reviderade berikningen péverkade emellertid inte den konstaterade subventionsmargi-
nalen.

(143) Med utgdngspunkt i denna metod berdknades f6ljande subventionsmarginaler for de exporterande tillverkare som
ingick i urvalet:

Formanliga 1an

Foretag Subventionsmarginal
Chongging Polycomp International Corporation 6,3 %
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd (?) 2,6 %
Jushi Group Co., Ltd; Jushi Group Chengdu Co., Ltd; Jushi Group Jiujiang Co., Ltd 7,4 %

(") Berdkningen av subventionsmarginaler for denna grupp grundades pé tillgingliga uppgifter enligt forklaringen i skal 89.

4.2 Andra system for formanliga ldn

(144) Under undersokningsperioden mottog inga av de exporterande tillverkare som ingick i urvalet ndgra ekonomiska
bidrag enligt de system for formanliga 1an som nidmns i avsnitt C3.

5. Bidragsprogram

(145) Foretagen i urvalet fick inga finansiella bidrag frdn programmen "Famous Brands”, "China World Top Brands” eller
“Funds for Outward Expansion of Industries in Guangdong Province” under undersokningsperioden.

5.1 Sarskilda bidragsprogram och bidrag
a) Inledning

(146) Foretagen i urvalet fick betydande engéngsbidrag fran olika statliga myndigheter pé olika nivder, vilket innebar att
de erholl en formdn under undersokningsperioden. Dessa bidrag anses omfattas av pastdendena om bidragspro-
gram i klagomalet, eftersom det i klagomalet hivdades att tillverkare av glasfiberfilament fatt dessa engéngsbidrag
fran offentliga organ pa provinsnivd och lokal nivd och att de utgjorde en formén eftersom pengarna erhéllits
utan limplig motprestation.

(147) Kommissionen erbjod att hélla samrdd med de kinesiska myndigheterna om dessa sirskilda bidrag.

(148) De kinesiska myndigheterna motsatte sig samrdd eftersom de hdvdade att detta inte skulle vara forenligt med
avtalet om subventioner och utjimningsdtgirder. Eftersom samrédet skulle héllas fore inledandet av undersok-
ningen skulle det medfora en oproportionerlig borda for de kinesiska myndigheterna att kontrollera uppgifterna
om vartenda system.

(149) De flesta av bidragen rorde obetydliga belopp. Kommissionen undersokte dirfor inte denna frdga vidare.

(150) Kommissionen undersokte emellertid ett sarskilt, relativt stort, bidrag for anliggande av sovrum for foretagets
anstillda, som hade beviljats ett av foretagen i urvalet och anses vara kopplat till pastdendena om bidragsprogram
i klagomalet.



23.12.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 367/41

b) Slutsats

(151) Den tillfdlliga karaktiren hos det bidrag som ndmns ovan visade tydligt att det inte fanns tillgdngligt for andra
foretag och det foljaktligen var specifikt enligt definitionen i artikel 4.2 a i den grundlidggande antisubventionsfor-
ordningen. P4 grundval av de insamlade bevisen om mottagandet av detta bidrag och i avsaknad av andra
uppgifter anser kommissionen att detta bidrag utgor en subvention i den mening som avses i artikel 3.1 a i
och 3.2 i den grundliggande antisubventionsférordningen, och att den berorda exporterande tillverkaren ddrfor
beviljades en férmaén.

(152) Efter meddelandet av uppgifter hivdade det foretag som mottagit bidraget att det hade beviljats for renovering av
fasta tillgdngar, som amorteras pd 50 ar. Detta bidrag borde darfor fordelas Gver en period pd 50 ar och endast
forhdllandet 1/50, vilket motsvarar den fordel som mottagits under undersokningsperioden, borde beaktas i
berikningen av subventionsmarginalen.

(153) Foretaget limnade ingen bevisning for att motivera en avskrivningsperiod pd 50 dr for investeringar i fasta till-
géngar, i detta fall en byggnad som anvindes som sovrum for foretagets anstillda. Den faktiska avskrivningspe-
rioden for ett foretags fasta tillgdngar 4r vanligen mycket kortare och motsvarar en period pa 10-20 ar. P4 denna
grundval dr den forman som uppsttt till foljd av detta bidrag férsumbar och bér dirfor inte utjgmnas.

6. Program for befrielse frin eller nedsittning av direkta skatter
6.1 Programmet "tvd dr gratis, tre dr hdlften” for foretag med utlindska investeringar
a) Inledning
(154) Programmet "tva dr gratis, tre ar hilften” ger FIE-foretag rtt att inte betala ndgon bolagsskatt under de forsta tva
dren och bara 12,5 % i stillet for 25 % under de tre pafoljande ren.
b) Rattslig grund

(155) Den rittsliga grunden for detta program dr artikel 8 i den kinesiska lagen om inkomstskatt for foretag med
utlindska investeringar och utlandska foretag och artikel 72 i genomforandeforeskrifterna till den kinesiska lagen
om inkomstskatt for foretag med utlindska investeringar och utlindska foretag. Enligt de kinesiska myndigheterna
avslutades detta program genom artikel 57 i 2008 &drs lag om bolagsskatt med en Gvergdngsperiod fram till
utgdngen av 2012. Det framgér ddrfor av lagen att systemet medfort en formén under taxeringsdret 2012.

¢) Undersokningens resultat

(156) Genom programmet "tva ar gratis, tre ar hilften” beviljades foretag formaner under rikenskapsdret 2012, varefter
systemet har avskaffats enligt de kinesiska myndigheterna. Inget av de foretag som ingick i urvalet var dock
utlandsdgt som skulle kunna ha utnyttjat detta skatteprogram under undersokningsperioden.

d) Slutsats

(157) De foretag som ingick i urvalet fick inga finansiella bidrag enligt detta program under undersékningsperioden.
Undersokningen bekriftade dessutom att systemet faktiskt hade avskaffats av de kinesiska myndigheterna.

6.2 Foretag med ny och avancerad teknik

a) Inledning

(158) Genom detta program kan foretag som kan visa att de uppfyller vissa kriterier erkdnnas som “foretag med ny och
avancerad teknik” och beviljas en nedsdttning av bolagsskatten till 15 % jimfort med den normala skattesatsen
pd 25 %.
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b) Rittslig grund

(159) Programmets rdttsliga grund ar artikel 28.2 1 2008 drs lag om bolagsskatt, tillsammans med de administrativa
dtgarderna for bestimning av foretag med ny och avancerad teknik (Guo Ke Fa Huo [2008] nr 172), och artikel 93
i genomforandeforeskrifterna for lagen om bolagsskatt, tillsammans med statsforvaltningens meddelande om
fragor kring betalning av bolagsskatt for foretag med ny och avancerad teknik (Guo Shui Han [2008] nr 985).

¢) Undersokningens resultat

(160) Systemet ar tillgangligt for foretag med ny och avancerad teknik som erkdnns som sddana av de kinesiska
myndigheterna. For att komma i fraga for detta system ska foretag ha grundliggande och sjalvstindiga immateri-
ella rdttigheter och uppfylla foljande villkor som anges i den rittsliga grunden:

a) Deras produktion ska omfattas av definitionen av produkter pd omrdden med ny och avancerad teknik som
far centralt statligt stod.

b) Deras totala FoU-utgifter ska uppga till 3-6 % av de totala forsiljningsintakterna.

¢) Deras inkomster frdn produkter med ny och avancerad teknik ska std for over 60 % av de totala forsiljningsin-
tikterna.

d) Anstillda inom FoU ska utgora 10 % av det totala antalet anstillda.

e) De ovriga villkor som anges i 2008 drs administrativa dtgirder for foretag med ny och avancerad teknik ar
uppfyllda.

(161) En del av de exporterande tillverkarna i urvalet konstaterades utnyttja detta system och betalade dirfor bolagsskatt
pd bara 15 % i stallet for 25 %. Dessa foretag hade ansokt om att klassificeras som foretag med ny och avancerad
teknik och fatt en officiell underrittelse om att de uppfyllde kriterierna och darfor hade ritt att fylla i sina bolags-
skattedeklarationer i enlighet ddrmed.

d) Slutsats

(162) Kommissionen anser att detta utgor en subvention enligt artikel 3.1 a ii och artikel 3.2 i den grundliggande anti-
subventionsforordningen eftersom det forekommer ett ekonomiskt bidrag i form av uteblivna intdkter for de kine-
siska myndigheterna, vilket innebir att de berorda foretagen beviljas en forman. Formdnen for mottagarna ir lika
med skatteminskningen.

(163) Subventionen &r selektiv i den mening som avses i artikel 4.2 a i den grundldggande antisubventionsforordningen
eftersom den 4r begrinsad till de foretag som klassificeras som foretag med ny och avancerad teknik och uppfyller
villkoren enligt 2008 &rs administrativa dtgirder. De berorda exporterande tillverkarna i urvalet hade klassificerats
som sddana foretag. Inga objektiva kriterier for bidragsberittigande har faststillts i lagstiftningen eller av den
beviljande myndigheten.

(164) Efter meddelandet av uppgifter ifrdgasatte de kinesiska myndigheterna kommissionens slutsatser och hivdade att
urvalskriterierna var objektiva och tillimpades lika pd alla foretag i Kina. De uppfyller dirfor inte
selektivitetskriteriet.

(165) Kommissionen godtar inte detta pdstdende. Bidraget dr endast tillgangligt for foretag med sirskilda egenskaper
(foretag med ny och avancerad teknik), och inte for alla industrier och alla branscher. Stodberittigande ar dess-
utom inte heller automatiskt utan beror pé klassificeringen som ett foretag med ny och avancerad teknik, som till-
delas pd skonsmissiga grunder av den behériga myndigheten. Ordningen ar darfor selektiv.
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(166) Kommissionen anser darfor att denna subvention dr utjgmningsbar.

¢) Berdkning av subventionens storlek

(167) Kommissionen har berdknat storleken pd den utjdmningsbara subventionen som skillnaden mellan den skatt som
normalt skulle ha betalats under undersokningsperioden och den skatt som de berorda foretagen faktiskt betalade
under undersokningsperioden.

Foretag med ny och avancerad teknik

Foretag Subventionsmarginal
Chongging Polycomp International Corporation 0,0 %
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd (') 1,3%
Jushi Group Co., Ltd; Jushi Group Chengdu Co., Ltd; Jushi Group Jiujiang Co., Ltd 0,8 %

(") Berdkningen av subventionsmarginaler for denna grupp grundades pa tillgingliga uppgifter enligt forklaringen i skl 89.

6.3 Nedsdttning av inkomstskatt for FIE-foretag vid kop av utrustning tillverkad i Kina
a) Inledning

(168) Programmet tilldter ett foretag att begira skatteavdrag for inkop av inhemskt tillverkad utrustning om ett projekt
overensstimmer med den kinesiska regeringens industripolitik. Ett skatteavdrag pd upp till 40 % av inkopspriset
for inhemskt tillverkad utrustning kan tillimpas pa okningen av skattskyldigheten fran foregdende ér.

b) Rattslig grund

(169) Den rittsliga grunden for programmet ar de tillfdlliga dtgdrderna med inkomstskatteavdrag for foretag for inve-
stering i inhemskt tillverkad utrustning for tekniska renoveringsprojekt av den 1 juli 1999 och den statliga skatte-
forvaltningens meddelande om att stoppa tillimpningen av inkomstskatteavdraget for foretag och undantagspo-
licyn for ett foretags investeringar i inkop av inhemskt tillverkad utrustning, nr 52 [2008] fran den statliga skatte-
forvaltningen, som triadde i kraft den 1 januari 2008.

¢) Undersokningens resultat

(170) De kinesiska myndigheterna havdade att detta program hade avskaffats fran och med januari 2008 enligt medde-
lande nr 52. Undersokningen visade dock att ett av foretagen i urvalet hade gynnats av detta program under
undersokningsperioden.

d) Slutsats

(171) Programmet utgdr en subvention eftersom det utgor ett ekonomiskt bidrag frén den kinesiska regeringen i form
av uteblivna offentliga intikter enligt artikel 3.1 a ii i den grundliggande antisubventionsforordningen.
Programmet innebir en formén for mottagarna pé ett belopp motsvarande skatteldttnaden i den mening som
avses i artikel 3.2 i den grundliggande antisubventionsférordningen. Denna subvention ar selektiv enligt arti-
kel 4.4 b i den grundldggande antisubventionsforordningen eftersom skatteldttnaden ar beroende av att inhemska
produkter anvands framf6r importerade.

e) Berdkning av subventionens storlek

(172) Kommissionen har beriknat storleken pd den utjimningsbara subventionen som skillnaden mellan den skatt som
normalt skulle ha betalats under undersokningsperioden och den skatt som de berdrda foretagen faktiskt betalade
under undersokningsperioden.

(173) Den subventionsnivd som under unders6kningsperioden faststilldes avseende denna subvention for Jiangsu
Changhai Group uppgér till 0,2 %.
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(174) Efter meddelandet av uppgifter hdvdade en exporterande tillverkare att det inte var berittigat till ndgra ekono-
miska bidrag enligt ordningen f6r nedsatt inkomstskatt for FIE-foretag som koper kinesisktillverkad utrustning,
eftersom det inte ar ett foretag med utldndska investeringar. Kommissionen tillskrev darfor felaktigt en forman till
foretaget enligt denna ordning pd grundval av tillgingliga uppgifter. Foretaget havdade dven att det funnit mindre
fel i beridkningen. Bada péstdendena godtogs och berikningen av subventionsmarginalen justerades i enlighet med
detta.

6.4 Andra program for befrielse frin eller nedsdttning av direkta skatter

(175) Skatteavdraget for FoU undersoktes ocksd. Denna atgird rorde emellertid obetydliga belopp. Kommissionen
undersokte darfor inte denna fraga vidare.

(176) Under undersokningsperioden mottog inga av de exporterande tillverkare som ingick i urvalet ndgra finansiella
bidrag enligt de dterstdende system for befrielse frin skatt om nidmns i avsnitt C3.

7. Program for indirekta skatter och importtullsatser
7.1 Momsundantag och importtullrabatter vid anvindning av importerad utrustning
a) Inledning

(177) Detta program medfér ett undantag fran moms och importtullar till formén for FIE-foretag eller inhemska foretag
vid import av kapitalvaror for anvindning i produktionen. For att dra fordel av denna férman fir inte kapitalva-
rorna omfattas av en forteckning 6ver icke-stodberittigande varor och det sokande foretaget maste erhdlla ett
certifikat for statsfrimjat projekt som utfirdas av de kinesiska myndigheterna eller av den nationella utvecklings-
och reformkommissionen i enlighet med berord lagstiftning om investeringar, skatter och tullar.

b) Rittslig grund

(178) Programmets rdttsliga grund dr statsrddets cirkulir om anpassade skatter for importerad utrustning, Guo Fa
nr 37/1997, finansministeriets, allmdnna tullmyndighetens och den statliga skattemyndighetens meddelande om
anpassning av vissa formanliga importtullregler, finansministeriets, allminna tullmyndighetens och den statliga
skattemyndighetens kungorelse [2008] nr 43, NDRC:s meddelande om relevanta fragor rorande bekriftelse pa
inhemskt eller utlindskt finansierade projekt vars utveckling stods av staten, nr 316 2006 av den 22 februari
2006 och forteckningen oOver varor icke undantagna fran tull for foretag med utlindska investeringar eller
inhemska foretag, 2008.

¢) Undersokningens resultat

(179) Samtliga foretag i urvalet gynnades av detta system.

d) Slutsats

(180) Programmet anses vara ett ekonomiskt bidrag i form av uteblivna statliga intdkter i den mening som avses i arti-
kel 3.1 a ii eftersom FIE-foretag och andra stodberittigade inhemska foretag befrias frén betalning av moms och/
eller tullar som de annars skulle betala. De mottagande foretagen beviljas dirmed en formén enligt artikel 3.2 i
den grundldggande antisubventionsforordningen. Programmet ar selektivt i den mening som avses i artikel 4.2 a i
den grundliggande antisubventionsforordningen eftersom den lagstiftning enligt vilken den beviljande myndig-
heten agerar begrinsar omfattningen till foretag som investerar enligt sirskilda kategorier som uttommande defi-
nieras i lagstiftningen, och som antingen tillhor den frimjade kategorin eller den begrinsade kategorin b i forteck-
ningen med riktlinjer for foretag med utldndska investeringar och teknikoverforing eller de som overensstimmer
med forteckningen 6ver nyckelindustrier, produkter och teknik vars utveckling stods av staten.

(181) Efter meddelandet av uppgifter ifragasatte de kinesiska myndigheterna kommissionens slutsatser och hivdade att
urvalskriterierna var objektiva och tillimpades lika pd alla foretag i Kina. De uppfyller dirfor inte selektivitetskri-
teriet. De kinesiska myndigheterna hinvisade dock inte till ndgra sirskilda bestimmelser i lagstiftningen for att
bestyrka sina &sikter och limnade ingen bindande bevisning for att stodberittigandet dr automatiskt.
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(182) De kinesiska myndigheterna och en exporterande tillverkare hivdade ocksa att kommissionen inte kan utjdmna
eventuella momsbefrielser som de tre foretagen i urvalet mottagit eftersom de momsundantag som beviljats tidi-
gare inte langre kunde utjimnas frdn och med 2009. Aven vid en genomsnittlig avskrivningsperiod pa fem-tio r
for den importerade utrustningen i frdga skulle den pdstddda forménen varken upphora fore inférandet av dtgir-
derna eller sannolikt fortsitta under hela den femérsperiod dé dtgarderna tillimpades.

(183) Kommissionen konstaterar att avskrivningsperioden for en del av den importerade utrustningen dr mycket lingre
4n tio dr och att den kunde vara 15 eller 20 dr i vissa fall. I alla hindelser utjamnade kommissionen ingen formén
frdn ndgra av inkopen av importerad utrustning efter 2009. De kinesiska myndigheterna tillstod dessutom att
foretagen fortfarande kunde utnyttja ordningen "ndgon tid efter” det att dtgirderna infordes. Pastdendet avvisas
dirfor.

e¢) Berdkning av subventionens storlek

(184) Det utjgmningsbara subventionsbeloppet berdknas utifrdn den férmén som beviljats mottagarna under undersok-
ningsperioden. Den forman som beviljas mottagarna anses vara beloppet av den moms och de tullar pd den
importerade utrustningen som undantas. For att se till att det utjgmningsbara beloppet bara omfattade undersok-
ningsperioden avskrevs den mottagna férmanen for utrustningens hela livslingd i enlighet med foretagets
normala redovisningsforfaranden.

(185) Den subventionsnivd som faststilldes for detta system under undersokningsperioden for de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna uppgér till:

Momsundantag och importtullrabatter vid anvindning av importerad utrustning

Foretag[Foretagsgrupp Subventionsnivad
Chonggqing Polycomp International Corporation 0,5 %
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd (') 0,1%
Jushi Group Co., Ltd; Jushi Group Chengdu Co., Ltd; Jushi Group Jiujiang Co., Ltd 0,5 %

(") Berdkningen av subventionsmarginaler for denna grupp grundades pé tillgingliga uppgifter enligt forklaringen i skal 89.

7.2 Andra program for befrielse fran eller nedsattning av indirekta skatter

(186) Under undersokningsperioden mottog inga av de exporterande tillverkare som ingick i urvalet ndgra ekonomiska
bidrag enligt de terstdende system for befrielse frdn indirekt skatt som ndmns i avsnitt C3.

8. Tillhandahallande av varor och tjinster frin myndigheter fér mindre 4n skilig ersittning
8.1 Tillhandahdllande av ravaror, tillhandahdllande av el, tillhandahdllande av vatten
(187) Ingen formén konstaterades i anslutning till inkop av révaror, vatten eller el av de exporterande tillverkarna i
urvalet under undersokningsperioden.
8.2 Tillhandahdllande av markanvandningsrittigheter
a) Inledning

(188) Foretag far inte gora direkta markforvirv i Kina utan fdr bara kopa en markanvindningsrittighet av de lokala
myndigheterna.
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b) Rittslig grund

(189) Enligt den kinesiska markforvaltningslagen tillhor all mark folket och fér inte kopas eller siljas, utan lagen inne-
haller villkoren for forsiljning av markanvindningsrittigheter till foretag genom anbud, prissittning eller auktion.

¢) Undersokningens resultat

(190) Ett auktionssystem skulle i princip innebéra att marknaden avgjorde priset for en viss markanvandningsrattighet,
som dirfor skulle faststillas helt oberoende. De kinesiska myndigheterna uppgav dock att de under alla omstan-
digheter faststdller minimipriser for varje markkategori (mark graderas fran 1 till 15 beroende pd tomtens
kvalitet), som priset for markanviandningsrittigheten inte far underskrida.

(191) De kinesiska myndigheterna kontrollerar ocksd markutbudet genom att med hjilp av kvoter begrinsa det mark-
omrdde for vilket markanvindningsrittigheter fir siljas for industri- eller bostadsindamal, per provins och per r.

(192) Kommissionen kunde emellertid inte, for var och en av de markanvindningsrittigheter som f6rvirvats av de
exporterande tillverkarna, hitta ndgra beldgg for ett auktionsforfarande dir priset for markanvindningsrittigheten
faststillts pd ett oberoende sitt. Den exporterande tillverkare som tilldelades tomten bjod pa utgdngspriset, och
eftersom den var den enda budgivaren tilldelades den ocksd markanvindningsrattigheten. Efter meddelandet av
uppgifter forklarade de kinesiska myndigheterna att de inte holl med om kommissionens slutsats att det inte finns
ndgon fungerande marknad for forsiljningen av markanvindningsrittigheter i Kina. De kom emellertid inte med
ndgra nya argument till stod for denna asikt.

(193) Resultatet av undersdkningen bekriftar att laget ndr det giller tillhandahéllande och forvirv av mark i Kina 4r
oklart och saknar 6ppenhet och att priserna ofta faststills godtyckligt av myndigheterna. Myndigheterna faststaller
priserna enligt systemet for urban markvirdering, som bl.a. innebér att de dven ska ta hinsyn till industripolitiken
nir de faststéller priset pd industrimark (').

(194) Oberoende offentligt tillgingliga uppgifter tyder ocksd pd att mark i Kina tillhandahélls till priser under
marknadsnivd (%).

(195) I praktiken betalade foretagen i urvalet darfor det pris som faststillts av de kinesiska myndigheterna. Markanvind-
ningsrittigheten tillhandahalls for mindre dn skilig ersdttning i forhdllande till det marknadsreferensvirde som
anges i avsnitt e nedan.

(196) Liaget vad giller mark i Kina diskuteras ocksd i ett arbetsdokument fran Internationella valutafonden, som
bekraftar att tillhandahéllandet av markanvindningsrittigheter till kinesiska industrier inte respekterar
marknadsfoérhéllanden (3).

d) Slutsats

(197) Kommissionen sldr fast att de kinesiska myndigheternas tillhandahallande av markanvandningsrittigheter bor
anses utgora en subvention enligt artikel 3.1 a iii och artikel 3.2 i den grundliggande antisubventionsforord-
ningen i form av tillhandahéllande av varor som innebir att foretagen beviljas en férmén. Eftersom undersok-
ningen inte visade att det fanns nigon fungerande marknad for forsiljning av markanvindningsrattigheter i Kina
tyder anvandandet av ett externt referensvirde (se avsnitt e nedan) pé att det belopp som betalas for markanvind-
ningsrittigheter av exportorerna i urvalet ligger under marknadsvirdet.

(198) Sédsom forklaras i skilen 67-82 dr subventionen selektiv enligt artikel 4.2 a och ¢ i den grundliggande antisub-
ventionsférordningen eftersom offentliga myndigheter enligt statsradets beslut nr 40 ska se till mark tillhandahalls
till frimjade industrier, varav industrin for glasfiberfilament &r en. I artikel 18 i beslut nr 40 klargérs att industrier
som dr "begrinsade” inte ska f3 tillgdng till markanvindningsrittigheter.

¢) Berdkning av subventionsmarginalen

(199) Forménen utgérs av skillnaden mellan det pris som betalats for markanvindningsrittigheten och ett lampligt
externt referensvarde.

(") Rédets forordning (EU) nr 215/2013 avden 11 mars 2013,skdl 116.

(*) George E. Peterson, Land leasing and land sale as an infrastructure-financing option, World Bank Policy Research Working Paper 4043,
7.11.2006, IMF Working Paper (WP/12/100), An End to China’s Imbalances, april 2012, . 12.

(}) IMF Working Paper (WP[12/100), An End to China’s Imbalances, april 2012, s. 12.
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(200) Kommissionen anser att Taiwan ar en lamplig extern jamforelse av foljande skal:

a) Den jamforbara ekonomiska utvecklingsnivan, bruttonationalprodukten och den ekonomiska strukturen i
Taiwan och i de flesta provinser och stider i Kina dir de exporterande tillverkarna i urvalet ar etablerade.

b) Den geografiska nirheten mellan Kina och Taiwan.

¢) Den hoga graden av industriell infrastruktur i bdde Taiwan och ménga provinser i Kina.

d) De starka ekonomiska banden och den grinsoverskridande handeln mellan Taiwan och Kina.
e) Den hoga befolkningstdtheten i manga provinser i Kina och i Taiwan.

f) Likheten mellan typen av mark och de transaktioner som anvints for att konstruera det relevanta referen-
svirdet i Taiwan med dem i Kina.

g) De gemensamma demografiska, sprakliga och kulturella egenskaperna i Taiwan och Kina.

(201) Efter meddelandet av uppgifter bestred de kinesiska myndigheterna anvindningen av Taiwan som riktmérke
genom att hdvda att befolkningstdtheten i Taiwan dr manga génger hogre 4n i Kina, vilket innebar att marksitua-
tionen och priserna i de tvd linderna inte dr jimforbara. Av de ménga anledningar som anges i foregdende skal
anser kommissionen emellertid att riktmarket har valts pd en rimlig grund.

(202) Efter meddelandet av uppgifter hivdade dessutom en av de exporterande tillverkarna i urvalet att anvindningen
av Taiwan inte limpade sig for de ekonomiska villkoren i den provins dir det dr beldget, men foreslog inte nigot
alternativ. Den exporterande tillverkaren havdade dessutom att den fysiska nirheten mellan Kina och Taiwan inte
borde anses vara ett giltigt kriterium for att vilja just detta riktmarke, men bestyrkte inte sitt pastdende. Eftersom
det saknas forslag till alternativa jamforelser bekriftas anvindningen av Taiwan.

(203) Med hinsyn till alla dessa faktorer drar kommissionen slutsatsen att priserna for markanvindningsrattigheter i
Kina, om marknadsvillkor rddde, f6r de exporterande tillverkarna i urvalet, skulle vara mycket lika priserna i
Taiwan.

(204) De genomsnittliga markpriserna i Taiwan under 2012 himtades fran industrikontoret vid ekonomiministeriet och
justerades tillbaka for inflation och BNP-tillvixt for att komma fram till ett referenspris for mark for varje kalen-
derdr. Eftersom markanvindningsrittigheter giller i 50 &r och skrivs av i enlighet dirmed 4r férménen under
undersokningsperioden en femtiondel av skillnaden mellan referenspriset och det faktiska pris som betalats.

(205) Foljande subventionsmarginal har faststllts for tillhandahéllande av mark for mindre 4n skilig erséttning:

Tillhandahéllande av mark for mindre 4n skilig ersittning

Foretag Subventionsmarginal
Chonggqing Polycomp International Corporation 2,9%
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd (?) 1,6 %
Jushi Group Co., Ltd; Jushi Group Chengdu Co., Ltd; Jushi Group Jiujiang Co., Ltd 1,6 %

(") Berdkningen av subventionsmarginaler for denna grupp grundades pé tillgingliga uppgifter enligt forklaringen i skal 89.

9. Slutsats betriffande subventionering

(206) Kommissionen beraknade storleken for de utjamningsbara subventionerna till de foretag som omfattas av under-
sokningen i enlighet med bestimmelserna i den grundliggande antisubventionsférordningen, for varje system
separat, och adderade uppgifterna for att komma fram till ett sammanlagt subventionsbelopp for varje exporte-
rande tillverkare for undersokningsperioden.

(207) For att faststilla de totala subventionsmarginalerna nedan berdknade kommissionen forst den relativa subventio-
neringen, dvs. subventionsbeloppet i forhdllande till foretagets totala omsittning. Denna andel anvindes direfter
for att berdkna den subvention som tilldelades exporten av den berdérda produkten till unionen under
undersokningsperioden.
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(208) Ddrefter berdknades subventionsbeloppet per ton av den berérda produkten som exporterades till unionen under
undersokningsperioden, och nedanstdende marginaler berdknades som andel av cif-virdet av samma export per
ton.

(209) I enlighet med artikel 15.3 i den grundliggande antisubventionsférordningen beriknas den totala subventions-
marginalen for de samarbetsvilliga foretag som inte ingdr i urvalet p& grundval av det totala vigda genomsnittet
av subventionsmarginalen f6r de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i urvalet, med undantag for den
koncern som den exporterande tillverkare som omfattas av bestimmelserna i artikel 28.1 tillhor.

Foretag Subventionsmarginal
Chonggqing Polycomp International Corporation 9,7 %
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd (1) 5,8 %
Jushi Group Co., Ltd; Jushi Group Chengdu Co., Ltd; Jushi Group Jiujiang Co., Ltd 10,3 %
Andra samarbetsvilliga foretag 10,2 %

(") Berdkningen av subventionsmarginaler for denna grupp grundades pa tillgingliga uppgifter enligt forklaringen i skl 89.

D. SKADA
1. Unionstillverkning och unionsindustrin

(210) Den likadana produkten tillverkades av &tta unionstillverkare under undersokningsperioden. De anses ddrfor
utgora unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i den grundliggande antidumpningsférordningen
och artikel 9.1 i den grundldggande antisubventionsforordningen.

(211) Unionens sammanlagda produktion under undersokningsperioden faststilldes till mellan 530 000 och 580 000
ton. Kommissionen faststillde denna siffra pd grundval av alla tillgdngliga uppgifter rorande unionsindustrin som
limnats av APFE. Sdsom framgdr i skil 17 valdes tre unionstillverkare ut till urvalet, vilka star f6r 6ver 52 % av
den totala unionstillverkningen av den likadana produkten.

(212) Mot bakgrund av uppgifterna i klagomaélet/begiran om 6versyn, dir de faktiska makroekonomiska indikatorerna
for klagandena/sokandena angavs, och det faktum att endast ett mycket begrinsat antal unionstillverkare inte
ingick bland klagandena/sokandena, forefaller det limpligt att inte limna ut de faktiska sammanlagda indikato-
rerna for alla unionstillverkare, eftersom en berord part da skulle kunna urskilja siffrorna for de foretag som inte
ingick bland klagandena/s6kandena.

(213) Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter invinde de kinesiska myndigheterna mot den konfidentiella behand-
lingen och anvindningen av intervaller for unionens totala forbrukning och de andra uppgifterna avseende
makroekonomiska skadeindikatorer.

(214) Pé begiran och med angivande av goda skil dr kommissionen skyldig att respektera konfidentiella uppgifter for
de tillverkare som inte agerar som klagande. Om exakta makroekonomiska indikatorer limnas ut dr det majligt
att urskilja konfidentiella uppgifter for sddana tillverkare, vilket skulle skada deras intressen. Detta pdstiende
avvisas darfor.

2. Forbrukningen i unionen

(215) Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen pa grundval av i) unionsindustrins totala forsiljningsvolym pa
unionsmarknaden enligt uppgifter frin APFE, och ii) importen fran tredjelinder enligt uppgifter fran Eurostat
(Comext).
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(216) Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande sitt:

(217)

(218)

(219)

(220

(221)

Tabell 1

Forbrukning i unionen (ton)

2010 2011 2012 up
Total forbrukning i unionen 700 000- 680 000— 710 000- 720 000-
750 000 730 000 760 000 770 000

Index (2010 = 100) 100 97 101 103

Kalla:  Uppgifter fran APFE och Eurostat (Comext).

Mellan 2010 och oversynsperioden okade forbrukningen i unionen med 3 %.

Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter hivdade en anvindare att unionens forbrukning minskade med
ndstan 30 % under 2009. I detta perspektiv hiavdar anvindaren att en 6kning pd 3 % fran 2010 inte ar vasentlig.
Kommissionen ansdg inte heller att denna okning av visentlig, men konstaterade ddremot att forbrukningen
okade under skadeundersokningsperioden.

3. Import frin det ber6rda landet
3.1 Den dumpade och subventionerade importens volym och marknadsandel

Nedanstdende analys omfattar bide den dumpade och den subventionerade importen med samma tillverkare i
Kina som ingick i urvalet och under samma undersokningsperiod.

Importvolymen frin Kina av den berdrda produkten utvecklades pa foljande sitt
Tabell 2

Importvolym (ton) och marknadsandel

2009 2010 2011 2012 UP
Importvolym (ton) 98 916 152 514 109 172 125 781 130 958
Index (2010 = 100) 65 100 72 82 86
Index (2009 = 100) 100 154 110 127 132

Marknadsandel 13 %-18 % 19 %24 % 13 %-18 % 15 %-20 % 15 %20 %
Index (2010 = 100) 87 100 73 81 83
Index (2009 = 100) 100 115 84 93 97

Killa:  Eurostat (Comext).

Importvolymen frdn Kina minskade med 14 % under skadeundersékningsperioden och marknadsandelen mins-
kade med 17 %. Ar 2010 4r dock inte ett limpligt referensir och importtendenserna kan analyseras mer exakt
om man iven ser pi foregiende &r, 2009, vilket visas i tabellen ovan. Ar 2010 kinnetecknades av att unionstill-
verkarna lade upp stora lager av kinesiska glasfiberfilamentprodukter innan de preliminira tullarna inférdes i
september 2010. Undersokningen visade att mycket storre méngder dn normalt importerades frdn Kina under de
forsta nio manaderna 2010. Importen fran Kina uppgick till omkring 99 000 ton 2009, medan importen lag pa
over 152 000 ton 2010 for att sedan minska till omkring 109 000 ton under 2011. Tendensen visar en tydlig
okning av importen fran 2009. Frdn och med 2011 minskade den kinesiska importen med 20 % i volym, vilket
ledde till en dterhimtad marknadsandel pd tvd procentenheter.
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(222) Flera parter upprepade sina péstdenden om att importen frin Kina och dess marknadsandel minskade mellan
2010 och slutet av undersékningsperioden, och att ingen betydande 6kning av importen har pavisats, vilket ér ett
krav enligt artikel 3.2 i WTO: s antidumpningsavtal och artikel 15.2 i avtalet om subventioner och utjamningsét-
girder. De hdvdar dessutom att 2009 inte dr ett lampligt referensdr av foljande skal: i) det finns ingen réttslig
grund i den grundliggande antidumpningsférordningen och den grundliggande antisubventionsférordningen, och
Mexiko-Steel Pipes and Tubes Panel anser att "en utredande myndighet inte fir anvinda tillfilliga undergrupper
inom en period”, ii) det finns inga bevis for pastdendet att importen 2010 var foljden av uppbyggandet av lager,
och iii) att uppgifterna for 2009 inte har beaktats i samband med ndgon annan aspekt av faststillandet av skada,
vilket innebir att bedomningen inte dr objektiv.

(223) Nar det giller det forsta och det tredje pastdendet dr den grundliggande antidumpningsférordningen och den
grundliggande antisubventionsférordningen den tillimpliga lagstiftningen, och dir anges inte vilken period som
bor beaktas i analysen av tendenser. Det finns dérfor ingen anledning till att inte anvinda 2009 for att analysera
tendenserna i importen frdn Kina. Detta gor inte analysen icke-objektiv, tvirtom, det utgér ytterligare ett komple-
ment till analysen av unionsindustrins situation. Sdsom forklaras i skdl 219 beaktades r 2009 endast med avse-
ende pd de specifika skadeindikatorerna for den kinesiska importen, férutom skadeunders6kningsperioden. For de
andra skadeindikatorerna fanns det inget objektivt skil till att inte alla &r i skadeundersokningsperioden skulle
kunna beaktas fullstindigt.

(224) Nar det giller det andra péstdendet framgar verkningarna av uppbyggandet av lager mycket tydligt i de manatliga
importuppgifterna frdn den databas som inrittats i enlighet med artikel 14.6 i den grundliggande antidumpnings-
forordningen (se diagram 1 nedan) (!). Fore inforandet av de provisoriska dtgirderna okade importen av den
berorda produkten frén Kina starkt under det andra och tredje kvartalet 2010 (for forbrukning fore drsslutet
2010/ borjan av 2011, pd grund av begrinsad héllbarhetstid). Detta motsvarades inte av en liknande okning i
forbrukningen, vilket visar pd att denna import gjordes for att bygga upp lager innan atgirderna infordes. De
kinesiska myndigheterna limnade ingen annan forklaring till denna 6kning och kommissionen har darfor anled-
ning att anse att uppbyggandet av lagren skedde innan de provisoriska dtgarderna infordes i slutet av 2010. Detta
visas ocksd av att importen per ménad frdn Kina under perioden mellan de provisoriska och de slutgiltiga dtgar-
derna (fjarde kvartalet 2010 och forsta tremanadersperioden 2011) var mycket ldg. Nar dtgirderna sinktes i det
slutgiltiga skedet (i mars 2011) okade importnivderna igen till en stabil niva.

Diagram 1

Import av den ber6rda produkten fran Kina (mingder per minad)

= December
= November
m Oktober

m September
B Augusti
mJuli

o Juni

® Maj

m April

= Mars

m Februari

H Januari

2010 2011 2012 2013

Kdlla: Artikel 14.6-databasen.

(") GD Handels artikel 14.6-databas innehéller uppgifter om import som omfattas av antidumpnings- eller antisubventionsétgirder eller
undersokningar, bade frdn de linder som berors av respektive forfaranden och fran andra tredjelinder, pd nivdn for de tiosiffriga
Taric-numren.
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3.2 Priser pd den dumpade och subventionerade importen

(225) De kinesiska importpriserna (exklusive de gillande antidumpningstullarna) utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 3
Importpriser
2010 2011 2012 UP
Genomsnittligt cif-pris (euro/ton) 911 877 892 834
Index (2010 = 100) 100 96 98 92

Killa: Eurostat (Comext).

(226) De kinesiska cif-importpriserna (exklusive de gillande antidumpningstullarna) utvecklades frdn 911 eurofton
till 834 eurofton under skadeundersokningsperioden. Detta motsvarar en minskning pd 8 % under
skadeundersokningsperioden.

(227) De kinesiska myndigheterna och en anvindare hivdade att en jimforelse av de genomsnittliga importpriserna i
avsaknad av en analys av produktmixen var vilseledande. De kinesiska myndigheterna uppgav vidare att den
storsta delen av importen frin Kina bestod av den billigaste produkttypen, dvs. roving.

(228) Tvidrtemot vad som hidvdades beaktades produktmixen fullstindigt i analysen eftersom kommissionen jamforde
de kinesiska exporterande tillverkarnas exportpriser med de utvalda unionstillverkarnas priser, per produkttyp.
Samma tillvigagangssitt tillimpades i den ursprungliga undersokningen.

(229) Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter begirde de kinesiska myndigheterna kinesiska importpriser per
produkttyp i tabell 3, med tanke pa att uppgifter per produkttyp anvindes for berikningarna av prisunderskri-
dande och skademarginal.

(230) De genomsnittliga kinesiska importpriserna fran tabell 3 anvinds for att visa tendensen under skadeundersok-
ningsperioden. Anvindningen av genomsnittliga priser dr limplig for att visa tendenser. I berdkningarna for att
avgora prisunderskridande och skademarginal anviandes uppgifter per produkttyp.

(231) I syfte att faststilla prisunderskridandet under undersokningsperioden jamfordes det vigda genomsnittliga forsalj-
ningspriset per produkttyp som de unionstillverkare som ingick i urvalet tog ut av icke-ndrstdende kunder pa
unionsmarknaden, justerat till nivdn fritt fabrik, med motsvarande vidgda genomsnittliga importpriser per
produkttyp frdn de kinesiska tillverkare som ingick i urvalet till den forsta oberoende kunden pé unionsmark-
naden, faststillda till cif-nivdn, med lampliga justeringar for kostnader som uppstér efter import. Prisjamforelsen
gjordes per produkttyp for transaktioner i samma handelsled. Resultatet av jamforelsen uttrycktes i procent av det
viagda genomsnittliga priset fritt fabrik under skadeundersokningsperioden for de unionstillverkare som ingick i
urvalet. For en stor kinesisk exportor till unionen visade detta en underskridandemarginal pd 2 % trots de
gillande antidumpningsdtgirderna (och tullarna), som lades till importpriset. Den allra storsta delen av annan
import skedde till prisnivder som var jimf6rbara med unionspriserna.

(232) Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter hivdade en exporterande tillverkare att det fanns vissa felaktigheter
i cif-virdena for tre produktkodnummer.

(233) Detta pastdende var korrekt och kommissionen har justerat de respektive cif-virdena, vilket ledde till en liten
forandring i prisunderskridandet och marginalen for malprisunderskridande f6r denna exporterande tillverkare (se
skal 440).

(234) Flera parter hivdade att det inte férekom nédgot visentligt prisunderskridande under undersokningsperioden. De
uppgav att en underskridandemarginal pd 2 % for en enda exportor néstan utgér miniminivan och att den ddrfor
inte kan anses vara visentlig. De hinvisar dessutom till kommissionens praxis, enligt vilken ett begrinsat prisun-
derskridande eller ett prisunderskridande pd 6 % inte anses inverka pd den allmédnna prisnivdn i unionen med
tanke pd den begrinsade exportvolymen.
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(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

Prisunderskridandet kvarstdr trots de gillande antidumpningstullarna. Hinvisningen till kommissionens praxis dr
vilseledande. I drendet om "kompakt natriumkarbonat” (') ansdgs prisunderskridandet pd 6 % praktiskt taget inte
ha inverkat alls pd de allminna prisnivierna pé grund av den begrinsade importvolymen, kombinerat med en
marknadsandel pd 1,4 % for det exporterande landet. Som en jimforelse hade Kina en marknadsandel pd mellan
15 och 20 % under undersokningsperioden. I drendet om "vissa lasersystem for optisk avldsning” (?) konstaterades
prisunderskridandet for den berdérda produkten vara begrinsat tanke pd i) den stora okningen av unionens
forbrukning (129 %), och ii) arten av den berorda produkten, en icke-homogen produkt med manga olika egen-
skaper och tekniska skillnader som var foremadl for snabb teknisk utveckling. I de nuvarande unders6kningarna ar
marknaden for den berorda produkten helt olika till sin natur och omfattningen av prisunderskridandet madste
dirfor bedémas mot bakgrund av just de marknadsforhdllandena. Den berérda produkten dr en grundliggande
homogen forstirkningsprodukt pd en marknad som ar relativt stabil. En sddan marknad 4r mer kénslig for pris-
skillnader, och dven en liten prisskillnad kan ha en stor inverkan p& marknaden. Det faktum att inget stort prisun-
derskridande forekom dndrar darfor inte kommissionens slutsatser. Tvirtom, denna faktor beaktades fullstindigt i
bedomningen. I alla hindelser bedoms varje fall individuellt och skadebilden bestdr av ménga indikatorer, varav
ingen kan ha en avgorande vikt.

4. Unionsindustrins ekonomiska situation

I enlighet med artikel 3.5 i den grundliggande antidumpningsférordningen och artikel 8.4 i den grundliggande
antisubventionsférordningen omfattade granskningen av den dumpade och subventionerade importens inverkan
pd unionsindustrin en bedémning av alla ekonomiska faktorer som var av betydelse for unionsindustrins tillstind
under skadeundersokningsperioden.

Som ndmns i skilen 17-25, anvindes ett stickprovsforfarande for att faststilla den eventuella skada som unio-
nsindustrin lidit.

For skadeanalysen skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska skadeindikatorer.
Kommissionen utvirderade de makroekonomiska indikatorerna p& grundval av uppgifter som limnats i klago-
mélet och i begdran om 6versyn samt efterfoljande inlagor och, nir sd var majligt, dubbelkontrollerat mot stati-
stik. Uppgifterna avsdg samtliga unionstillverkare. Kommissionen utvirderade de mikroekonomiska indikatorerna
pa grundval av uppgifter i svaren pé frigeformuliren frén de unionstillverkare som ingick i urvalet. Bida uppsitt-
ningarna uppgifter konstaterades vara representativa f6r unionsindustrins ekonomiska situation.

De makroekonomiska indikatorerna ar tillverkning, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, forsiljnings-
volym, marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, dumpnings- och subventionsmarginalernas storlek
och aterhdmtning frdn tidigare dumpning eller subvention.

De mikroekonomiska indikatorerna dr genomsnittspriser per enhet, enhetskostnad, arbetskraftskostnader, lager,
lonsambhet, kassaflode, investeringar, rdntabilitet och kapitalanskaffningsforméga.

5. Makroekonomiska indikatorer

5.1 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Variationer i drsproduktionen ar vanliga inom unionsindustrin med tanke pé att ugnarna madste renoveras vart
sjunde till tionde &r, vilket ger upphov till en hogre produktionsvolym under &ret fore for att bygga upp lager,
och en lidgre produktionsvolym under det dr ugnen inte dr i drift pd grund av renoveringen. Nér en ugn inte ar i
drift pa grund av renovering blir ocksd produktionskapaciteten for det ret lagre.

(") Commission Decision of 7 September 1990 terminating the review of the anti-dumping measures concerning dense sodium carbonate originating in
the United States of America (EGT L 283, 1999, s. 38).

(*) Kommissionens beslut av den 21 december 1998 om avslutande av antidumpningsforfarandet rorande import av vissa lasersystem for
optisk avldsning och huvudsakliga bestindsdelar i sddana, for anvindning i motorfordon, med ursprung i Japan, Kina, Korea, Malaysia
och Taiwan (EGTL 18,1999, s. 62).
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(242) Med dessa reservationer i atanke utvecklades den samlade unionstillverkningen, produktionskapaciteten och kapa-
citetsutnyttjandet under skadeunders6kningsperioden pé foljande sitt:

Tabell 4

Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2010 2011 2012 up
Produktionsvolym (ton) 560 000- 580 000- 510 000- 530 000-
610 000 630 000 560 000 580 000
Index 100 103 92 95
Produktionskapacitet (i ton) 670 000— 680 000— 650 000- 640 000-
720 000 730 000 700 000 690 000
Index 100 101 97 96
Kapacitetsutnyttjande 84 % 86 % 81 % 84 %
Index 100 102 95 99

Kalla: Uppgifter frin APFE.

(243) Inom ramen for unionens okade forbrukning (med 3 %) minskade unionsindustrins produktion av den likadana
produkten med 5 % mellan 2010 och undersokningsperioden. Produktionskapaciteten minskade ocksd med
omkring 4 % mellan 2010 och undersokningsperioden. Kapacitetsutnyttjandet forblev relativt stabilt under skade-
undersokningsperioden, med undantag f6r en minskning 2012.

(244) En produktionsminskning med 11 procentenheter och en minskning i produktionskapaciteten med 4 procenten-
heter kan noteras mellan 2011 och 2012. Detta var foljden av omstruktureringen av unionsindustrin och sting-
ningen av ndgra anliggningar. Glasfiberfilamenttillverkaren Ahlstrom upphorde med produktionen i slutet av
2011 och Owens Corning Vado Ligure stingde sin anliggning 2012, eftersom de inte kunde dterhimta sig frdn
den dumpade importen. Unionsindustrin anser emellertid att den kan forbli 1onsam efter omstruktureringen och
ndr lika villkor har aterinforts, vilket forklarar varfér unionsindustrin fortfarande investerar i renovering av de
befintliga ugnarna.

(245) Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter hidvdade de kinesiska myndigheterna att kommissionen hanvisade
till en kortare livstid d4n genomsnittet for ugnarna och att unionstillverkarnas investeringar och/eller anvindning
av ugnarna darfor i hog grad ar ineffektivt.

(246) Det bevisades att unionsindustrins renoveringsbeslut fattades pa grundval av effektivitets- och energieffektivitets-
skdl. Det fanns inga indikationer pd att den livstid for ugnarna som unionstillverkarna i urvalet grundade sina
beslut pd inte var god praxis i branschen och att den inte 6verensstimde med produktmixens behov.

(247) Flera parter hivdade att det var nodvindigt att beakta en lingre period dn 2010 till undersokningsperioden,
sdrskilt med tanke pa kostnaderna for ugnsrenoveringarna, eftersom detta paverkade de makro- och mikroekono-
miska indikatorerna. De kinesiska myndigheterna hivdade att inga uppgifter eller upplysningar limnades om de
ar da unionstillverkarna genomforde ugnsrenoveringar.

(248) Ugnsrenoveringar dr normala inom industrin och gors med jimna mellanrum. De 4r nédvindiga for att garantera
driftkontinuitet och uppritthédlla kapaciteten. De FoU-investeringar som gors ar direkt kopplade till
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driftskapaciteten och mojligheterna att utveckla skriddarsydda produkter for kundernas behov. Dessa invester-
ingar 4r dirfor inte exceptionella for skadeundersokningsperioden. Reparationer eller renoveringar av ugnar
kommer alltid att pdverka produktionsvolymen, vilken tidsperiod som 4n beaktas. Foretagsspecifik information
om nir renoveringar har genomforts anses vara konfidentiell.

(249) En anvindare hidvdade ocksé att unionsindustrin kunde undvika eventuella skadliga verkningar (av subventionerad
och dumpad import) eftersom kapacitetsutnyttjandet forblev relativt stabilt under perioden frén 2010 till under-
sokningsperiodens slut.

(250) Tillverkningen av den likadana produkten dr en kontinuerlig process som inte kan anpassas till kortsiktiga fluktu-
ationer i efterfrdgan. Det relativt stabila kapacitetsutnyttjandet maste vervigas mot bakgrund av den minskande
produktionskapaciteten. Detta pastdende avvisas darfor.

5.2 Forsaljningsvolym och marknadsandel

(251) Forsdljningsvolymen pd den 6ppna marknaden av unionsindustrin pd unionsmarknaden och de foretagsinterna
forsdljningsvolymerna pad unionsmarknaden samt respektive marknadsandelar utvecklades enligt foljande under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 5

Forsiljningsvolym och marknadsandel

2010 2011 2012 Up
Forsdljningsvolym pé den oppna 420 000- 390 000- 400 000- 420 000-
marknaden pd unionsmarknaden 470 000 440 000 450 000 470 000
(ton)
Index 100 94 96 99
Marknadsandel av forsiljning pa den 58 %—63 % 56 %—61 % 55 %-60 % 56 %61 %
oppna marknaden
Index 100 96 95 97

Forsiljningsvolym pé den féretagsin- | 20 000-70 000 | 30 000-80 000 | 30 000-80 000 | 30 000-80 000
terna marknaden pd unionsmark-
naden (ton)

Index 100 114 123 121

Marknadsandel av forsiljning pd den 4 %9 % 5 %-10 % 5 %-10 % 5 %-10 %
foretagsinterna marknaden

Index 100 117 122 118

Kalla:  Uppgifter fran APFE.

(252) Unionsindustrins forsdljningsvolym av glasfiberfilamentprodukter pd den 6ppna marknaden (dvs. till icke-nir-
stdende kunder) minskade ndgot med 1 % under skadeundersokningsperioden. I forhallande till unionens férbruk-
ningsokning pa 3 % innebar detta dock att unionsindustrins marknadsandel minskade fran 58 %-63 % &r 2010
till 56 %-61 % under undersokningsperioden. Den lagre forsiljningsvolymen 2011 ar f6ljden av uppbyggandet
av lager av kinesisk import 2010, som gradvis kom ut pd marknaden under 2011.
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(253) Under skadeundersokningsperioden utgjorde unionsindustrins forsiljning pa den foretagsinterna marknaden
mellan 11 % och 14 % av den totala forsiljningen (pd den 6ppna marknaden och den féretagsinterna marknaden)
pa unionsmarknaden. Forsiljningen pd den foretagsinterna marknaden visar en 6kande tendens mellan 2010 och
2012, foér att sedan stabiliseras under undersokningsperioden. Okningen av den foretagsinterna forsiljningen
mellan 2010 och 2011 4r begrinsad i absoluta tal.

5.3 Sysselsdttning och produktivitet

(254) Unionstillverkarnas sysselsittning och produktivitet utvecklades péd foljande sitt under skadeundersokningspe-

rioden:
Tabell 6
Sysselsittning och produktivitet

2010 2011 2012 upP
Antal anstillda 3 450-3 950 3 350-3 850 3 200-3 700 3 000-3 500
Index 100 97 95 89
Produktivitet (enhet per anstalld) 153 163 150 164
Index 100 106 98 107

Kalla:  Uppgifter fran APFE.

(255) Unionstillverkarnas sysselsittningsniva visar att unionsindustrin forsokte rationalisera produktionen under skade-
undersokningsperioden for att sinka tillverkningskostnaderna. Antalet anstillda minskade ocksd med 11 % under
skadeundersokningsperioden.

(256) Till foljd av den kombinerade effekten av en fordndring i antalet anstillda och produktionsvolymen under samma
skadeundersokningsperiod har produktiviteten hos unionstillverkarnas anstillda 6kat med 7 % mellan 2010 och
undersokningsperioden, mitt som produktion (ton) per anstilld och &r.

5.4 Tillvéxt

(257) Séasom anges i skil 217 6kade unionens forbrukning med 3 % under skadeundersokningsperioden. Med tanke pé
den likadana produktens manga tillimpningar forvantar sig unionsindustrin och anvindarna att detta tillvixt-
monster kommer att fortgd under den niarmaste framtiden.

5.5 Dumpnings- och subventionsmarginalernas storlek och dterhdmtning frdn tidigare dumpning och subventionering

(258) Unionsindustrin hade lidit skada till f6ljd av den dumpade importen frdn Kina fram till 2011, dé tullar infordes.
De gillande tullarna pd import frdn Kina utformades for att skapa lika villkor sd att unionen skulle kunna konkur-
rera pa rittvisa villkor med importen och aterhidmta sig fran skadan.

(259) Sé har dock inte varit fallet. Unionsindustrin gir nu aterigen med forlust och fortsatte att forlora marknadsan-
delar, trots att forbrukningen i unionen har 6kat. Importen frdn Kina fortsatte att komma in till mycket laga priser
och vann marknadsandelar. Den kinesiska importens marknadsandel ldg under undersokningsperioden tre
procentenheter 6ver den nivd som rddde fore inforandet av tullar. (!) Unionsindustrin omstrukturerades och
stingde ndgra av sina anldggningar (se skdl 244). Nagon dterhdmtning fran tidigare dumpning har helt klart inte
skett.

(260) Med tanke pa volymen storlek, marknadsandelen och priserna pd den dumpade och subventionerade importen
fran Kina, och med hinsyn till de befintliga dumpningsmarginalerna (9,6 % och 29,7 %) (%), kan inverkan pa
unionsindustrins situation anses vara vasentlig.

(") Genomférandeférordning (EU) nr 248/2011 (EUTL 67, 15.3.2011, s. 6), skl 64.
() Genomforandeforordning (EU) nr 248/2011 (EUTL 67, 15.3.2011, s. 6), skl 54.
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(261) Eftersom detta dr den forsta antisubventionsundersokningen av den berorda produkten dr dterhdamtningen frin
tidigare subventionering inte relevant for bedémningen.

6. Mikroekonomiska indikatorer
6.1 Priser

(262) De genomsnittliga vigda forsiljningspriserna per enhet for unionstillverkarna i urvalet i unionen utvecklades pa

foljande satt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 7
Forsiljningspriser pd den 6ppna marknaden och den foretagsinterna marknaden i unionen
2010 2011 2012 Up

Genomsnittligt forsdljningspris per 1 061 1 144 1070 1035
enhet pd den 6ppna marknaden i
unionen fritt fabrik (euro/ton)
Index (2010 = 100) 100 108 101 98
Genomsnittligt forsaljningspris per 1 006 1031 1027 989
enhet pd den foretagsinterna mark-
naden i unionen fritt fabrik (euro/
ton)
Index (2010 = 100) 100 103 102 98
Kalla:  Uppgifter fran de unionstillverkare som ingick i urvalet.

(263) Importpriserna pd den 6ppna marknaden minskade med 2 % under skadeundersokningsperioden. Eftersom de
prelimindra tullarna tradde i kraft i september 2010 kunde unionsindustrin hoja sina priser under 2011. Forsilj-
ningspriserna per enhet minskade dock med 10 % fran och med 2011.

(264) Nir det giller forsiljningspriserna per enhet pd den foretagsinterna marknaden (dvs. overforingspris) foljde de
samma tendens som forsiljningspriserna per enhet pd den 6ppna marknaden. Unionen héjde sina forsiljnings-
priser pa den foretagsinterna marknaden under 2011, och efter detta f6ll forsiljningspriserna per enhet med 4 %.
6.2 Genomsnittliga tillverkningskostnader per enhet

(265) Tillverkningskostnaden per enhet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8
Tillverkningskostnad per enhet

2010 2011 2012 UpP
Tillverkningskostnad per enhet 964 990 1032 976
(euro(ton)
Index (2010 = 100) 100 103 107 101
Kalla:  Uppgifter fran de unionstillverkare som ingick i urvalet.

(266) Den genomsnittliga tillverkningskostnaden per enhet 6kade mellan 2010 och 2012. Efter 2012 minskade den

igen, ndstan ned till 2010 rs nivd. Toppen 2012 tillskrivs en sirskild investeringssituation for en av de unionstill-
verkare som ingick i urvalet. Under hela skadeundersokningsperioden 6kade den genomsnittliga tillverkningskost-
naden per enhet med endast 1 %.
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(267) Flera anvindare hivdade att ett visst foretags situation inte bor féranleda allméinna slutsatser. Slutsatsen om till-

(268)

(269)

(270)

271)

272)

(273)

(274)

(275)

verkningskostnaden per enhet var att den ar relativt stabil. Toppen 2012 dndrade inte de allméinna slutsatserna.

Tillverkningskostnaden per enhet grundas pd den totala produktionsvolymen for de unionstillverkare som ingdr i
urvalet. Det forsdljningspris per enhet som anges i tabell 7 grundas pd forsiljning inom unionen till icke-nir-
stdende kunder. Tvd av indikatorerna har darfor olika grunder och ir inte direkt jamforbara.

Efter det slutgiltiga meddelandet om uppgifter havdade CCCLA att det 4r viktigt att kommissionen limnar till-
rickligt med jamforbara uppgifter for att det ska vara mojligt att bedoma om variationen i tillverkningskostna-
derna kan forklara den lilla minskningen i unionens forsiljningspriser.

Dessa tvé indikatorer har olika grunder och dven om de absoluta talen inte dr jimforbara dr tendenserna dock
det.
6.3 Arbetskraftskostnader

De utvalda unionstillverkarnas genomsnittliga arbetskraftskostnader utvecklades pd foljande sitt under skadeun-
dersokningsperioden:

Tabell 9

Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

2010 2011 2012 upP
Genomsnittslon per anstilld (euro) 40 518 41 590 42 310 42 917
Index (2010 = 100) 100 103 104 106

Kalla:  Uppgifter fran de unionstillverkare som ingick i urvalet.

De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna per anstilld visade en gradvis okande tendens (+ 6 %) under skadeun-
dersokningsperioden. Detta overensstimde med arbetskraftskostnadsindex i de linder dir de tillverkare som ingar
i urvalet ar beldgna. (!

6.4 Lager

De genomsnittliga lagernivderna for de utvalda unionstillverkarna utvecklades pé foljande sitt under skadeunder-
sokningsperioden:

Tabell 10
Lager
2010 2011 2012 upP
Utgdende lager (i ton) 18 539 46 585 50 198 52 805
Index (2010 = 100) 100 251 271 285

Kalla:  Uppgifter fran de unionstillverkare som ingick i urvalet.

Det utgdende lagret 6kade forst betydligt 2011 och fortsatte att 6ka under skadeundersokningsperioden.

De kinesiska myndigheterna havdade dock att de lagervariationer som rapporterats i de uppgifter som limnats av
APEFE visade pd orapporterad forsiljning och inte pa skada vid en jamforelse med den kinesiska importen.

(") Ycharts.com.


http://Ycharts.com
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(276) Detta papekande bor avvisas. Kommissionen gjorde analysen av de mikroekonomiska indikatorerna, sdsom lager-
nivder, pd grundval av faktiska uppgifter som limnats av de unionstillverkare som ingick i urvalet. Undersok-
ningen av unionstillverkarna i urvalet visade inte nigon orapporterad forsiljning.

(277) Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter hidvdade en anvindare att 2010 inte dr ett lampligt referensar
eftersom lagernivderna var ovanligt lga jamfort med perioden 2006 till oktober 2009 (undersékningsperioden
for den ursprungliga antidumpningsundersokningen).

(278) Detta pédstdende avvisas eftersom foretagen i urvalet i dessa undersokningar skiljer sig frdn urvalet i den fore-
gdende undersokningen, vilket innebdr att uppgifterna inte dr jamforbara. Kommissionen begransade sin under-
sokning till skadeundersokningsperioden, sirskilt med avseende pa de mikroekonomiska uppgifterna, och forfogar
inte 6ver uppgifter om lagernivderna for unionstillverkarna i urvalet under perioden fore skadeundersokningspe-
rioden. De kinesiska myndigheterna hivdade att lagernivderna under 2011 ocksa 4r hogre, med tanke pd minsk-
ningen av unionens forbrukning pd 3 % det dret. Denna faktor inverkar dock inte pd tendensen under skadeun-
dersokningsperioden.

6.5 Lonsambhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformaga

(279) Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rantabilitet for de utvalda unionstillverkarna utvecklades pa foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11

Lonsamhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2010 2011 2012 UpP
Lonsambhet vid forsdljning i unionen 3% 2% -6 % -4 %
till icke-nérstdende kunder (% av
omsdttningen)
Index (2010 = 100) 100 66 -200 -134
Kassaflode (euro) 32 847 910 10 978 839 -1 297 704 14 660 203
Index (2010 = 100) 100 33 -4 45
Investeringar (euro) 7729 022 9721 478 30 738 820 32 511 238
Index (2010 = 100) 100 126 398 421
Réntabilitet 2% 2% -4 % 3%
Index (2010 = 100) 100 69 -184 -137

Kalla:  Uppgifter fran de unionstillverkare som ingick i urvalet.

(280) Kommissionen faststillde unionsindustrins lonsamhet genom att nettovinsten fore skatt vid forsiljningen av den
likadana produkten till icke-ndrstdende kunder i unionen uttrycktes i procent av forsiljningsomsittningen. Under
skadeundersokningsperioden sjonk lonsamheten betydligt for unionstillverkarna i urvalet, fran 3 % till -4 %.

(281) Nettokassaflodet dr unionstillverkarnas forméga att sjdlva finansiera sina verksamheter. Kassaflodet minskade
avsevirt under skadeundersokningsperioden (-55 %).
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(282) De investeringar som gjordes av unionstillverkarna i urvalet foljde en d6kande tendens under skadeundersoknings-
perioden. Okningen var storre 4n 2012 och under undersdkningsperioden. De hoga investeringskostnaderna
berodde pa renovering av ugnar. I denna kapitalintensiva industri mdste ugnarna renoveras vart sjunde till tionde
ar och kostnaden for att renovera en ugn kan uppga till 8-13 miljoner euro (intervallet uppges av sekretesskal).
Investeringarna omfattar dven betydande strukturella investeringskostnader som har att gora med forbrukningen
av legeringar fran ledningsanslutningarna och den péf6ljande renoveringen av legeringarna.

(283) Rantabiliteten 4r vinsten i procent av det bokforda nettovirdet av investering. Réntabiliteten foljde tydligt den
negativa tendensen hos lonsamheten. Den forsimrade avkastningen pé investeringar dr en tydlig indikation pé
den forsimrade ekonomiska situationen for unionsindustrin under skadeundersékningsperioden.

(284) Denna brickliga ekonomiska situation uppstod trots den oOkade forbrukningen under skadeundersokningspe-
rioden (se skil 217), och trots unionsindustrins anstringningar att rationalisera produktionskostnaderna (se
skilen 244 och 337).

(285) Det framgick inte av undersokningen att de unionstillverkare som ingick i urvalet skulle ha haft svart att anskaffa
kapital.

(286) Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter konstaterade flera parter att investeringsnivderna var sd hoga under
perioden 2012 och undersokningsperioden, att dessa hoga investeringskostnader kunde vara anledningen till att
unionsindustrin inte var l6nsam under undersokningsperioden. De kinesiska myndigheterna hivdade dven att den
minskade 16nsamheten har ett direkt samband med den okade tillverkningskostnaden och den minskade tillverk-
ningen till foljd av renoveringen av ugnar.

(287) For det forsta overlappar investeringarna pd 32 miljoner euro under unders6kningsperioden fran den 1 oktober
2012 till den 30 september 2013 delvis beloppet pad 30 miljoner euro under 2012. For det andra var de invester-
ingar som gjordes under dessa perioder nodvindiga for ugnsrenoveringarna och ir vanliga inom industrin. De
anses sledes utgora normal affarspraxis enligt vad som anges i skdlen 241-250. For det tredje paverkade investe-
ringsnivdn unionsindustrins resultat, eftersom investeringar medfor extrakostnader. Investeringarnas storsta verk-
ningar avspeglas dock i balansrikningen och inte i resultatrakningen, som visar de dterkommande standardavsk-
rivningskostnaderna, och kan ddrfor i sig inte vara forklaringen till forlustsituationen. Nir det géller de kinesiska
myndigheternas péastdende planeras ugnsrenoveringar noggrant i forvig. Kontinuiteten i leveranserna till kunderna
sikras genom att man bygger upp buffertlager. Investeringarnas inverkan pd kostnaderna och féretagens resultat
fordelas dessutom p4 flera ér.

(288) Flera parter hiavdade dessutom att i) de hogre investeringskostnaderna avspeglas i den ligre rantabiliteten for ar
2012 och undersokningsperioden (eftersom en del investeringar inte ger omedelbar avkastning), och ii) det dr
orimligt att ta en dgonblicksbild av en tvadrsperiod som ar overbelastad av tunga investeringar och sedan dra slut-
satsen att unionsindustrin har forsdmrats pd den grundvalen.

(289) Investeringarna i ugnar dr inte exceptionella for skadeundersokningsperioden. Undersokningen visade att unio-
nsindustrin har investerat i ugnar nistan varje dr sedan 2004. Reparationer eller renoveringar av ugnar kommer
dirfor alltid att paverka produktionsvolymen och rintabiliteten, vilken tidsperiod som &dn beaktas. Den forsimrade
lonsamheten for unionstillverkarna i urvalet visade att de inte kunde ta ut de priser for den likadana produkter
som krivdes for att kunna gora viktiga investeringar for verksamhetens kontinuitet.

(290) De kinesiska myndigheterna hivdade att en industri forst anvinder tillgingliga kontanta medel innan den
anvinder ldnade medel och att det ddrfor dr normalt att kassaflodet forsimrades nir unionstillverkarna i urvalet
investerade stort under 2012 och undersokningsperioden. De hivdar dessutom att en forlustbringande industri
inte skulle kunna ha investerat sd mycket som foretagen i urvalet gjorde.

(291) Industrin for glasfiberfilament 4r en global industri med finansieringsmekanismer som stricker sig utover den
ekonomiska rickvidden for unionstillverkarna i urvalet. Investeringssituationer paverkar inte nodvindigtvis kassa-
flodet. Pastdendena avvisas darfor.
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7. Slutsats betriffande unionsindustrins situation

(292) Resultaten av undersokningen bekriftar att unionsindustrin lidit visentlig skada i den mening som avses i arti-
kel 3.5 i den grundliggande antidumpningsforordningen och artikel 8.4 i den grundliggande antidumpningsfor-
ordningen.

(293) Inforandet av antidumpningsdtgirder gjorde att unionsindustrin kunde héja sina priser under 2011. Samtidigt
gjorde unionsindustrin anstringningar for att oka effektiviteten och produktiviteten. Aven om unionens forbruk-
ning har 6kat hade unionsindustrin inget annat val dn att sinka sina forsiljningspriser per enhet igen fran och
med 2012 for att kunna behdlla sin marknadsandel.

(294) Analysen av prisunderskridande (skdl 231) och den sjunkande tendensen i unionstillverkarnas forsaljningspris
(skal 263) visar tydligt att unionstillverkarna har forsokt priskonkurrera med den kinesiska importen och att de
har utjdmnat prisskillnaden. Detta har dock lett till en stark forsimring av unionstillverkarnas ekonomiska
resultat, eftersom unionsindustrin har rapporterat forluster sedan 2012. Denna situation dr inte hallbar pa kort
till medelldng sikt.

295) Andra indikatorer utvecklades ocksd negativt, dven efter inférandet av dtgirder mot Kina, t.ex. tillverkning,
! : les g 8 g
produktionskapacitet, sysselsittning, lager och kassaflode.

(296) Resultaten av bada undersokningarna bekriftar dessutom att de forandrade omstindigheter som var orsaken till
att den partiella interimsundersokningen av antidumpningsitgirderna inleddes, nimligen omstruktureringen av
vissa av unionens anldggningar som anges i skil 244, dr av visentlig och varaktig karaktir. Efter det att en anldgg-
ning stings demonteras den fullstindigt. Att installera en ny ugn r dessutom ytterst kapital- och tidsédande och
later sig inte goras pd kort sikt. Tiden och kostnaderna for att bygga en ny anliggning med ugnar bér darfor inte
underskattas. Omstruktureringen och nedldggningen av ndgra av anliggningarna kan foljaktligen anses vara av
vasentlig och varaktig karaktar.

(297) Flera parter hivdade att det fanns tydliga tecken pd avsaknad av skada. Dessa pdstdenden behandlas i foljande
skal.

(298) CCCLA uppgav att en av unionstillverkarna, 3B Fibreglass, forvirvades 2012 av Binanikoncernen och ansdg att
unionsindustrins resultat i allminhet maste vara goda, eftersom ingen rationell ekonomisk aktor skulle investera i
en industri som inte gdr bra. De citerar ocksd rsrapporten for Braj Binani frdn 2013, ddr det anges att "de
allmdnna resultaten for de tvé tillverkningsenheterna i Belgien och Norge anses vara goda”. CCCLA uppgav dess-
utom att omsittningen for tvd unionstillverkare okade mellan 2010 och undersékningsperioden, och ansdg att
det darfor star klart att unionsindustrin inte lider skada.

(299) Den indiska Binanikoncernen forviarvade mycket riktigt 3B Fibreglass 2012. Oavsett vad som motiverar Binani-
koncernens individuella affirsbeslut hinvisar kommissionen emellertid till resultaten av sin undersdkning, som
visar att unionsindustrin har férlorat marknadsandelar och l6nsamhet. Citatet bor sdttas in i sitt ssammanhang och
lyder i sin helhet som foljer: "De allminna resultaten for de tvé tillverkningsenheterna i Belgien och Norge anses
vara goda och kapaciteten begransades delvis for att beméota den minskade marknadsefterfrigan. Produktionsok-
ningen upp till normal effektivitet forlopte vil. Den genomsnittliga realiseringen ldg dock pé den lagre skalan till
foljd av billig asiatisk import.”

(300) Pastdendet att unionsindustrin inte lider skada pé grund av att tvd unionstillverkare okade sin omsittning mellan
2010 och undersokningsperioden ir vilseledande och felaktigt. CCCLA grundade sin analys pd omsittning
uttryckt i kilo. Att dra slutsatser genom att endast se pd hogre forsiljningskvantiteter ar dock inte korrekt
eftersom man da inte beaktar prisnivan for forsiljningen och effekten pa foretagets lonsamhet.

(301) De kinesiska myndigheterna hidvdade att APFE-medlemmarna investerar i kapacitetsokningar bade inom och
utanfér unionen (t.ex. i Kina, Ryssland, Indien och Tunisien), vilket ar ett tydligt tecken pé avsaknad av skada.

(302) Denna undersokning av skada dr kopplad till unionstillverkarnas resultat pd unionsmarknaden. Som framgér av
tabell 4 hade unionsindustrin en svag kapacitetsokning pd 1 % 2011, varefter kapaciteten minskade med fem
procentenheter mot slutet av unders6kningsperioden. Det finns ddrfor ingen kapacitetsokning i unionen. Med
tanke pd att ménga tillverkare av glasfiberfilament ar multinationella foretag ar det emellertid ingen Gverraskning
att dessa foretag dven investerar utanfor unionen om en affirsmojlighet skulle uppstd. Investeringar i extra kapa-
citet utanfor unionen gors for att tillgodose behoven hos tillvixtmarknader och med utsikten att gora vinst. Att
bygga anldggningar i dessa regioner passar ocksd in i bilden, eftersom man vill finnas ndra dessa kunder.
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Affdrsbeslutet om huruvida en anliggning ska byggas utanfor unionen eller inte har dock ingenting att gora med
att unionstillverkarna lider skada. Liknande pdstdenden om stora investeringar som gjorts av unionsindustrin be-
handlas i avsnittet om sjalvforvéllad skada nedan.

(303) Flera parter havdade att ingen skada foreligger eftersom nédgra unionstillverkare meddelade att deras priser pa den
likadana produkten kommer att hojas frin och med januari 2014 for att kompensera for de fortsatt hojda
priserna for rdvaror och energi samt de okade transportkostnaderna.

(304) For det forsta avser prisnivderna 2014 hindelser efter undersokningsperioden. For det andra har unionsindustrin
under de senaste dren absorberat de flesta av dessa prishdjningar via produktivitetsokningar. Det kommer dock
en punkt ddr ytterligare produktivitetsdkningar dr mycket svdrare att genomfora pa kort sikt. Med tanke pé att
unionsindustrin var forlustbringande under undersokningsperioden och inte lingre kunde absorbera dessa prisok-
ningar blir det vid en viss tidpunkt oundvikligt att sddana 6kningar maste 6verforas pd kunderna, vilket medfor
en risk for forlorade marknadsandelar. P4 grundval av ovanstdende avvisades dessa pdstdenden.

E. ORSAKSSAMBAND
1. Inledning

(305) Kommissionen har i enlighet med artikel 3.6 och 3.7 i den grundliggande antidumpningsférordningen och arti-
kel 8.6 och 8.7 i den grundliggande antisubventionsférordningen undersékt om den dumpade och subventione-
rade importen frén Kina har vallat unionsindustrin skada i en sddan utstrickning att skadan kan betecknas som
vasentlig.

(306) Andra kidnda faktorer, utover den dumpade importen, vilka samtidigt med denna kunde ha villat unionsindustrin
skada granskades ocksd for att se till att den eventuella skada som dessa andra faktorer hade véllat inte tillskrevs
den dumpade och subventionerade importen.

1.1 Inverkan av den dumpade och subventionerade importen

(307) Undersokningarna visade att trots de gillande antidumpningsdtgirderna okade den dumpade och subventionerade
importen frén Kina rdknat i volym (32 %) under skadeundersokningsperioden med 2009 som referensdr. Detta
ledde till att Kinas marknadsandel okade fran 13 %-18 % ar 2009 till 15 %-20 % i slutet av undersokningspe-
rioden.

(308) Samtidigt, och trots den 6kade forbrukningen, minskades unionsindustrins marknadsandel med tre procenten-
heter under skadeundersokningsperioden.

(309) Genomsnittspriserna pa den dumpade och subventionerade importen 6kade med 8 % mellan 2010 och undersok-
ningsperioden, men priserna var betydligt ldgre 4n unionsindustrins priser under samma period.

(310) Unionsindustrin var fortfarande lonsam under 2010 och 2011 och blev forlustbringande efter detta, vilket
sammanfoll med okningen av den dumpade och subventionerade importen frdn Kina. Inte ens efter att ha sinkt
sina forsiljningspriser lyckades unionsindustrin behdlla sin marknadsandel. Denna prissinkning gjordes pa
bekostnad av lonsamheten, vilket i sin tur ledde till forluster.

(311) Pé grundval av ovanstdende dras slutsatsen att prisnivin pd den dumpade och subventionerade importen frin
Kina tillsammans med volymokningarna hade en betydande negativ inverkan pd unionsindustrins ekonomiska
situation, och darfor spelade en avgorande roll for den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

(312) Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter havdade flera parter att det saknas en analys som visar att det var
den kinesiska importen som orsakade de sinkta priserna och den skada som unionsindustrin lidit, och att
kommissionen i sin analys endast forlitar sig pd ett sammantréffande i tiden. Dessa parter hinvisar till foljande i
rapporten frn China X-Ray Equipment Panel: "Panelen bekriftar att ett évergripande samband mellan dumpad
import och den skada den inhemska industrin lider kan stodja en slutsats om orsakssamband. En sddan samman-
triffande analys 4r dock inte utslagsgivande for frigan om orsakssamband, eftersom orsakssamband och samband
ar tva olika begrepp. Nir det giller omstdndigheterna i detta fall [...] kan inte frdgan om orsakssamband l6sas
genom en sddan allmin slutsats om ett sammantriffande.” (!)

(") Panel report — China — Definitive Anti-Dumping Duties on X-Ray Security Inspection Equipment from the European Union — WT/DS425R,
punkt 7 247.
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(313) Slutsatserna grundas emellertid pd en analys av en omfattande forteckning Gver indikatorer. Sisom anges i
avsnitt D omfattade analysen av verkningarna av den dumpade och subventionerade importen en bedomning av
alla relevanta ekonomiska uppgifter och index som paverkar unionsindustrins situation. Minga indikatorer visade
pa en skadevallande situation. Det enda skalet till att unionsindustrin sinker sina priser i en sddan situation ar att
den vill behdlla sin marknadsandel, eller dtminstone inte forlora ytterligare marknadsandelar nir den utsitts for
priskonkurrens. Efter inférandet av de ursprungliga tgdrderna lyckades unionsindustrin héja sina priser under
2011, men bara for att tvingas sinka priserna igen eftersom tillverkningskostnaden inte minskade. Sisom
beskrivs nirmare i skilen 320-335 skedde exporten frén tredjelinder framst till hoga priser under hela skadeun-
dersokningsperioden. Tredjelindernas marknadsandel forblev relativt stabil och minskade till och med fran och
med 2011. Unionsindustrin sinkte darfor inte sina priser pa grund av import frin tredjelinder, utan pd grund av
dumpad och subventionerad import frdn Kina. Sedan 2011 6kade endast importen fran Kina visentligt, det var
endast importen frin Kina som tog marknadsandelar frin unionsindustrin och det var endast importpriserna fran
Kina som sinktes. P4 denna grundval drog kommissionen slutsatsen att unionsindustrins sinkta priser och den
skada som den lidit orsakades av 6kningen av dumpad och subventionerad import frdn Kina. Andra faktorer som
kan bryta detta orsakssamband analyseras nedan.

(314) CCCLA och de kinesiska myndigheterna havdade att det inte foreligger en prisnedgéng eller ett pristryck eftersom
”sankningen av unionstillverkarnas forsiljningspris inte dr stor, dd det endast nddde en topp pa 2 % under skade-
undersokningsperioden”. Flera parter hidvdade ocksd att en minskning pd 1 % av unionens forsiljning, en okning
pa 2 % av marknadsandelen fo6r importen frdn Kina och en minskning pd 3 % av unionsindustrin marknadsandel
inte motiverar de foreslagna drastiska dtgirderna.

(315) Kommissionen upprepar det som sagts ovan, dvs. att unionsindustrin efter de preliminira tullarna i september
2010 kunde hoja sina priser under 2011. Forsaljningspriserna per enhet minskade dock med 10 % frdn och med
2011. Dirfor foreligger det helt klart en betydande sinkning av forsiljningspriserna. Trots de gillande antidump-
ningsdtgirderna fortsatte unionsindustrins forsiljningsvolym, pris och marknadsandel att minska, samtidigt som
den kinesiska importen 6kade sin forsiljningsvolym och marknadsandel till en nivd som ldg betydligt 6ver nivan
under undersokningsperioden i den ursprungliga undersokningen. Nar atgirder vil infors bor unionsindustrin
normalt dterhdmta sig frén verkningarna av den tidigare dumpningen eller subventioneringen. S& var helt klart
inte fallet. Efter vissa tecken péd dterhimtning omedelbart efter det att dtgdrderna infordes forsimrades unionsin-
dustrins situation ytterligare under skadeundersokningsperioden.

(316) En icke-ndrstdende importor uppgav att det inte fanns ndgot behov for unionstillverkarna att sinka sina priser i
den utstrickning de gjort, eftersom efterfrdgan var storre dn utbudet pd unionsmarknaden. De kinesiska myndig-
heterna hivdade att sinkningen av unionens forsiljningspriser och sinkningen av de kinesiska importpriserna
inte kan bedomas isolerat frdn den globala prisutvecklingen for den berorda produkten och att sinkningarna
ligger i linje med det normala marknadsbeteendet. De kinesiska myndigheterna hivdar dessutom att kommis-
sionen inte kontrollerade om marknaden skulle tillita prish6jningar under 2011 (efter inforandet av dtgirder i
den foregdende undersokningen) mot bakgrund av de globala forhdllandena, och om sd var fallet, i vilken
utstrickning. Kommissionen har dessutom felaktigt vigrat att godta bevisning som limnats om unionstillver-
karnas prishojningar efter undersokningsperioden, och de kinesiska myndigheterna hdnvisar i detta sammanhang
till drendena om solfdngarglas och telefaxapparater for personligt bruk. (!)

(317) Kommissionen ansdg inte att pastdendet om att efterfrigan var storre dn utbudet var underbyggt. Forlusten av
marknadsandelar och okningen av lagernivderna tyder inte pd att efterfrigan var storre dn utbudet, utan snarare
pd motsatsen. Nir det giller de kinesiska myndigheternas pastende har den prisutveckling som beaktats samband
med forsiljningen pd unionsmarknaden, och inte pé global nivd. P4 unionsmarknaden sker konkurrensen mellan
den likadana produkten och den berorda produkten pd prisnivd. Sdsom visas ovan kan prissinkningen inte till-
skrivas ndgra andra faktorer dn denna priskonkurrens (med tanke pd den relativt stabila tillverkningskostnaden
och unionsforbrukningen). De kinesiska myndigheterna limnade dessutom inte ndgra ytterligare uppgifter om
den globala prisutvecklingen. Detta pastdende befanns dérfor vara ogrundat. Nar det géller pastdendet om prishoj-
ningar efter undersokningsperioden omfattas inte hdndelser som intraffat efter undersokningsperioden av denna
undersokning. Ingen formell bevisning om de faktiska prish6jningar som skulle ha skett efter undersékningspe-
rioden har limnats. Pdstdendet avvisas dérfor.

(318) CCCLA hdvdade dessutom att priser justerade for tull och hantering, antidumpningstullen, vinstmarginalen samt
forsdljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna omkostnader for importorerna borde ha beaktats

(") Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 471/2014 av den 13 maj 2014 om inforande av en slutgiltig utjgmningstull pa
import av solfdngarglas med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT [2014] L 142, s. 23, skil 319).
Rédets forordning (EG) nr 495/2002 av den 18 mars 2002 om upphiévande av forordning (EG) nr 904/98 om inférande av en slutgiltig
antidumpningstull pd import av telefaxapparater for privat bruk med ursprung i Kina, Japan, Sydkorea, Malaysia, Singapore, Taiwan och
Thailand (EUT [2002] L 78/1, skal 12).
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(319)

(320

(321)

i den genomsnittliga minskningen av det kinesiska importpriset pd 8 % som nimns i skdl 226. Dessa justerade
priser skulle dd ligga pd jamforbara nivder med unionens forsiljningspriser enligt tabell 7 och kunde darfor inte
ha varit en avgorande faktor for den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

[ analysen av indikatorer jamfors cif-vdrdet for de exporterande tillverkarnas forsiljning i tabell 3 med unionstill-
verkarnas pris fritt fabrik i tabell 7. Denna metod &r korrekt for att analysera tendenser. Sdsom forklaras i skal
231 anvindes ddremot justerade priser i berdkningarna av underskridande och skademarginal. I detta avseende
betonar kommissionen att prisunderskridande bara ir en av de indikatorer som undersoks, och att alla skadeindi-
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katorer bor beaktas tillsammans i analysen. Pastiendet avvisas dérfor.

1.2 Inverkan av andra faktorer

1.2.1 Import frédn andra linder

Importvolymen fran tredjelinder, de genomsnittliga priserna per enhet och marknadsandelen under skadeunder-
sokningsperioden visas i tabellen nedan.

Tabell 12

Importvolym (ton) och genomsnittliga priser per enhet (euro/ton)

2010 2011 2012 upP
Volymer (ton) 128 378 182 601 183 446 174 553
Totalt fran tredje- Index (2010 = 100) 100 142 143 136
linder
Marknadsandel 14 %-19 % 22 %27 % 21 %26 % 20 %-25 %
Volymer (ton) 37 919 70 847 60 931 60 841
Malaysia Genomsnittligt pris/ 980 1029 998 958
ton (euro)
Marknadsandel 2 %7 % 7 %12 % 5 %10 % 5 %10 %
Volymer (ton) 25 204 30 496 33277 30 781
N Genomsnittligt pris/ 1167 1 044 1 006 944
orge
ton (euro)
Marknadsandel 0 %5 % 1 %6 % 1%6% 1 %6 %
Volymer (ton) 18 430 20 017 23 235 19 233
Turkiet Genomsnittligt pris/ 1199 1231 1064 1067
ton (euro)
Marknadsandel 0 %5 % 0 %5 % 0 %-5 % 0 %-5 %

Killa: Eurostat (Comext).

Forutom Kina importeras den ber6rda produkten frimst frdn Malaysia, Norge och Turkiet. En viss mindre import
kommer dven frdn Mexiko, Forenta staterna och Taiwan. Den sammanlagda marknadsandelen for tredjelinderna
okade kraftigt mellan 2010 och 2011. Direfter minskade marknadsandelen under undersokningsperioden.
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(322) Merparten av importen frin tredjelinder (med undantag for vissa smad méangder fran Taiwan) hade betydligt hogre
priser dn kinesisk import. De totala genomsnittspriserna pa import fran andra linder var dessutom hogre 4n eller
liknande unionsindustrins priser.

(323) Malaysia stod for den storsta andelen av importen fran tredjelinder till unionen (40 %). Importen fran Malaysia
var emellertid begransad till en typ av glasfiberfilamentprodukter, nimligen huggen glasfiber i lingder Malaysias
marknadsandel pd unionsmarknaden okade under skadeundersokningsperioden. Importpriserna for huggen glas-
fiber i langder frin Malaysia var i genomsnitt ocksd hogre dn Kinas priser, och nistan lika hoga som unionsin-
dustrins priser. De malaysiska priserna hindrade inte heller unionstillverkarna frdn att hoja sina priser mellan
2010 och 2011, nir preliminira tullar inférdes mot Kina. Om de malaysiska priserna verkligen skulle vélla unio-
nsindustrin vésentlig skada skulle unionstillverkarna inte ha hojt sina priser nir de prelimindra antidumpningstul-
larna infordes for import frin Kina. Importen frdn Malaysia konkurrerar med unionsindustrins produktion, men
har varit en stabil faktor under skadeundersokningsperioden nar det giller pris, produkttyp och mangder.

(324) Import fran Norge stod for den ndst storsta andelen av tredjelanders import till unionen. Norges marknadsandel
pd unionsmarknaden forblev stabil under skadeundersokningsperioden. De genomsnittliga importpriserna per
produkttyp fran Norge har varit hogre 4n dem fran Kina. Den norska importen bestér frimst av roving som till-
verkas av ett enda foretag som tillhor samma koncern som en av unionstillverkarna. Dessutom siljs hela den
norska tillverkningen via denna unionstillverkare. Kommissionen anser sdledes inte att Norge ar ett konkurrerande
tredjeland.

(325) Import fran Turkiet stod for den tredje storsta andelen av tredjelinders import till unionen. Turkiets marknads-
andel pd unionsmarknaden forblev stabil under skadeundersokningsperioden. I genomsnitt var importpriserna
per produkttyp for den likadana produkten ocksd betydligt hogre dn priserna frén Kina.

(326) De kinesiska myndigheterna hdvdade dven att unionens lager okade 2011 efter en massiv 6kning av importen
fran tredjelinder, samtidigt som importen frén Kina minskade samma 4r.

(327) Den kinesiska importen minskade mycket riktigt mellan 2010 och 2011 och importen frin tredjelinder okade.
Unionsindustrin var emellertid fortfarande 16nsam under 2010 och 2011 och blev forlustbringande efter detta,
vilket sammanfoll med okningen av den dumpade och subventionerade importen frdn Kina. Importen frdn tredje-
lander minskade efter 2011 och kan dirfér inte vara skilet till att unionsindustrin blev forlustbringande efter
detta. Av ovanndmnda skal dr det darfor rimligt att dra slutsatsen att en del av importen frdn andra linder visser-
ligen kan ha haft en negativ inverkan pd unionsindustrin, men inte i en sddan utstrickning att det kan bryta
orsakssambandet mellan dumpad och subventionerad import frin Kina och den skada som unionsindustrin lidit.

(328) Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter hivdade flera parter att den produktmix som anvénts for analysen
av prisunderskridande (prisjgmforelser mellan kinesiska tillverkare och unionstillverkare) inte har anvints for
import frdn tredjelinder. De kinesiska myndigheterna begirde uttryckligen uppgifter om produktmixen i
importen frin tredjeldnder, men dessa uppgifter kan inte sirskiljas frn Eurostat-statistiken.

(329) Kommissionen beaktade emellertid produktmixen fullstindigt i analysen av importen frdn tredjeldnder genom att
jamfora priserna fran tredjelinder per produkttyp med de motsvarande unionspriserna per produkttyp. Med tanke
pa att det endast finns en tillverkare for de tre berorda tredjelinderna var det av sekretesskal inte mojligt att limna
ut specifika uppgifter.

(330) De kinesiska myndigheterna hivdade att kommissionens slutsats om att en del av importen frén tredjelinder kan
ha paverkat unionstillverkarnas situation men didremot inte bryter orsakssambandet, varken dr objektiv eller
grundas pé en vil underbyggd analys.

(331) De tre storsta tredjelinder som exporterade den likadana produkten till unionen var Malaysia, Norge och Turkiet.
Sésom redan anges ovan inriktades den malaysiska importen pd en produkttyp, vars prisnivder var jamforbara
med unionsindustrins. Av de skil som anges ovan anses inte den norska tillverkaren utgora ett konkurrerande
tredjeland. Marknadsandelen for den turkiska importen har héllit sig stabil och varit relativt 1dg under skadeunder-
sokningsperioden. Pastdendet om att import frin tredjelinder har brutit orsakssambandet avvisas hirmed.
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(332) De kinesiska myndigheterna havdade ocksd att kommissionen bortsdg fran verkningarna av importen fran Taiwan
och Mexiko, som visar betydande 6kningar i bade priser och volymer.

(333) Med tanke pa de begrinsade importvolymerna fran Taiwan och Mexiko kan denna import inte ha brutit orsaks-
sambandet.

(334) Dessutom hivdade de kinesiska myndigheterna att kommissionen i sin analys av uppbyggandet av kinesiska lager
bortsag frdn det faktum att importen frin tredjelinder 6kade med mer 4n 40 % mellan 2010 och 2011.

(335) Statistiken visar (se skdl 224) att uppbyggandet av lager av kinesiska produkter skedde under det andra och det
andra och tredje kvartalet 2010 (for forbrukning fore drsslutet 2010/i borjan av 2011, pd grund av begrinsad
héllbarhetstid). Okningen av importen frin tredjelinder registrerades 2011, nir lagereffekten hade upphért och
dtgdrderna mot importen fran Kina trddde i kraft, vilket visade sig vara fordelaktigt for tillverkare fran tredje-
lander. Pastdendet avvisas darfor.

1.2.2 Tillverkningskostnader

(336) Flera parter hivdade att unionsindustrins 6kade tillverkningskostnader till f6ljd av hojda kostnader for révaror,
energi, transport och personal hade en negativ inverkan pd unionsindustrins lonsamhet. En part pdpekade dven
att kunderna inte limnar tillbaka spolarna och ansdg att detta dr en viktig kostnadsfaktor, utan att nirmare
beskriva kostnadseffekten. De bestyrkte sina pastdenden genom att limna in kommentarer frdn unionstillverkare
om att de verkligen stod infor kostnads6kningar.

(337) Unionsindustrin stod faktiskt infér hojda kostnader pa rdvaror, energi, transport och personal. Som framgér av
tabell 8 okade dock unionsindustrins genomsnittliga tillverkningskostnad per ton endast med 1 % mellan 2010
och undersokningsperioden. Detta innebér att unionsindustrin som helhet lyckades uppviga de flesta kostnadsok-
ningarna via effektivitetsvinster och 6kad produktivitet. Darfor dras slutsatsen att de okade tillverkningskostna-
derna inte bidrog till skadan och dirfor inte kan bryta orsakssambandet.

(338) Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter upprepade flera parter sina pastdenden utan att komma med nya
argument.

1.2.3 Utveckling av forbrukningen

(339) Sdsom ndmns ovan okade unionens forbrukning med 3 % mellan 2010 och unders6kningsperioden. Forbruk-
ningen forvintas oka ytterligare med tanke pa de nya tillimpningar som den likadana produkten anvinds i, vilket
bade unionsindustrin och ménga anvindare uppgav. Unionsindustrin kunde emellertid inte behélla sin marknads-
andel och forlorade en del av den, medan den dumpade och subventionerade importen fran Kina har okat sin
marknadsandel sedan 2011. Andringarna i forbrukningen i unionen kan dirfor inte ha lett till att orsakssam-
bandet mellan skadan och den dumpade och subventionerade importen brutits.

1.2.4 Bristande produktionskapacitet och otillrickliga lager i unionen

(340) De kinesiska myndigheterna hivdade att skadan, om ndgon, véllas av unionstillverkarnas bristande produktions-
kapacitet. De kinesiska myndigheterna hinvisade till ett antal drsredovisningar frén unionstillverkare. I sin drsredo-
visning 2010 uppger 3B Fibreglass foljande: "Vér begrinsade produktionskapacitet har gjort att vi inte lyckats ta
ytterligare marknadsandelar” och “detta har tvingat oss att hantera utvecklingen av vara kunders efterfrigan med
ett begransat lager.” I sin rsredovisning 2011 anger 3B Fibreglass foljande: "Tecknen pa dterhdmtning i ekonomin
under 2010 bekriftades under forsta halvdret 2011, men eftersom foretagets produktionsresultat dr ligre dn
forvintat under forsta kvartalet har vi inte fullstindigt kunnat utnyttja den 6kade aktiviteten och vi har tvingats
begrinsa véra avtalsforbindelser under 2011.” T sin drsredovisning 2011 anger Lanxess foljande: "Under 2011
bedrevs glasfiberproduktionen vid Lanxess till hogsta kapacitet” och “under forsta kvartalet 2012 kommer det
planerade driftstoppet for ugn 1 ta cirka tio veckor och drsproduktionen kommer dérfor att bli 14 % lagre 2012.”
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(341) Lagernivderna under 2010 var verkligen ldga, se tabell 10. Detta var foljden av en minskning av produktionsnivin
2009, nir flera produktionslinjer avvecklades, stingdes tillfalligt eller forminskades till foljd av prisnedgdngen och
de forlorade marknadsandelarna pd grund av importen frin Kina. (') Unionsindustrin 6kade dock sina lager med
over 150 % under 2011 och lagernivderna har fortsatt att oka sedan dess. Att hdnvisa till uppgifter om vissa
knappa lager endast for &r 2010 4r inte lampligt, i stéllet bor en tendens urskiljas for hela skadeunders6kningspe-
rioden.

(342) Dessutom hanvisar ndgra av citaten till minskad produktionskapacitet till foljd av reparationer/renoveringar av
ugnar. Sdsom anges i skil 241 dr sddana reparationer/renoveringar normala inom denna sektor och det idr bruk-
ligt att bygga upp lager vid reparation/renovering av en ugn for att kunna fortsitta att leverera till nyckelkunder.

(343) Unionsindustrin kunde dessutom investera i okad kapacitet om det radde lika villkor sd att den kan gora en vinst
som motiverar och mojliggor en kapacitetsokning.

(344) Unionens produktionskapacitet och lager anses inte vara otillrickliga och kan sdledes inte ha bidragit till skadan,
och kan dirfor inte heller ha brutit orsakssambandet mellan den dumpade och subventionerade importen och
den skada som unionsindustrin lidit.

1.2.5 Effekter av den ekonomiska krisen

(345) Flera parter hidvdade att den skada som unionsindustrin lidit hade véllats av den ekonomiska krisen, som ledde till
en kraftig minskning av efterfrigan frn anvindarindustrierna (t.ex. fordonsindustrin och vindkraftsmarknaden).

(346) De kinesiska myndigheterna citerade flera unionstillverkare, exempelvis drsredovisningen 2010 frdn European
Owens Corning Fibreglass SPRL (nedan kallad EOCF), ddr foretaget uppgav foljande: "Denna minskning kan delvis
forklaras av verksamhetens starka beroende av vindkraftsmarknaden, som har fortsatt att forsimras eftersom de
aktorer som dr involverade i denna marknad har svart att finansiera nya projekt.” Man citerade ocksé drsredovis-
ningen 2011 frén Lanxesss, dir foljande uppgavs: Efter inférandet av antidumpningsatgirder mot kinesisk import
kunde Lanxess hoja sina forsiljningspriser. "Under andra halvéret 2011 registrerade vi dock en minskning pd 16 %
jamfort med 2010 till foljd av den nedatgdende ekonomiska tendensen” och EOCF:s drsredovisning 2012, dir det
stod att omsittningen 2012 "frimst beror pd den fortsatta ekonomiska krisen som gor att de inte kan drivas till
full kapacitet.”

(347) En minskning pd 3 % av unionens forbrukning av produkter av glasfiberfilament kunde mycket riktigt observeras
mellan 2010 och 2011. I slutet av undersokningsperioden ¢kade dock unionens forbrukning igen, med sex
procentenheter.

(348) Citatet om att ett av foretagen blev tvunget att sidnka sina priser med 16 % under andra halvdret 2011 jimfort
med 2010 ger endast en delvis bild av situationen 2011. Undersokningen visade att priset per enhet hade okat
med 8 % for hela dret 2011 (jamf6rt med 2010).

(349) Unionsindustrin var dessutom fortfarande I6nsam under 2010 och 2011 och blev forlustbringande efter detta,
vilket sammanfoll med 6kningen av den dumpade och subventionerade importen frdn Kina som underskred unio-
nsindustrins priser.

(350) Den ekonomiska nedgingen mellan 2010 och 2011 skulle kunna anses vara en bidragande faktor till forsim-
ringen av unionsindustrins ekonomiska situation. Den ekonomiska nedgangen forklarar dock inte varfor unio-
nsindustrin gick med forlust under 2012 och under undersokningsperioden. De storsta forlusterna uppstod forst
efter den ekonomiska nedgdngen under en period dé forbrukningen 6kade igen.

(") Kommissionens férordning (EU) nr 812/2010 (EUT L 243, 16.9.2010, s. 47), se skl 69.
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(351) Nar det giller Owens Cornings citat frdn 2011, r det viktigt att notera att detta citat kommer fran EOCF, som dr
Owens Cornings handelsenhet for hela verksamheten i Europa och Mellanéstern. Forutom den likadana
produkten sdlde EOCF under den perioden dven icke-vivda produkter, vivnader, takprodukter (takplattor) och
isoleringsprodukter, som inte omfattas av detta forfarande. Detta citat ror dirfor inte specifikt den likadana
produkten pd unionsmarknaden.

(352) 1frdga om Owens Cornings citat frdn 2012 avser det sérskilt den vdvnadsverksamhet som EOCF bedriver vid en
av sina anldggningar. Detta citat r inte relevant eftersom vavnader inte omfattas av den likadana produkten.

(353) Med tanke pd ovannimnda omstindigheter kan den ekonomiska nedgdngen ha haft en negativ inverkan pa unio-
nsindustrin, men inte i den utstrickning att det kan bryta orsakssambandet mellan den dumpade och subventio-
nerade importen och den skada som unionsindustrin lidit.

1.2.6 Konkurrenskraften for den dumpade och subventionerade importen fran Kina

(354) Naégra parter hdvdade att det var unionsindustrins omoderna teknik jamfort med den moderna teknik som
anvinds av de kinesiska importerande tillverkarna som hade vallat skadan, inte dumpningen eller subventioner-
ingen av den berorda produkten.

(355) Undersokningen bekriftade dock att unionsindustrin ocksd har fullt moderna produktionsprocesser. Pastdendet
att unionsindustrins teknik skulle bryta orsakssambandet mellan den dumpade och subventionerade importen
och den skada som unionsindustrin lidit avvisas darfor.

1.2.7 Sjalvforvallad skada

(356) Flera parter hivdade att skadan kan vara sjilvforvallad eftersom i) de priser som erbjods av unionstillverkarna
2014 var lagre dn de offerter parterna fick frdn kinesiska exporterande tillverkare, ii) eftersom de investeringar
som de sokande gjort under de senaste dren motsiger pastdendet om skada, eftersom det ar svart att forstd hur
en industri som lider skada kan gora stora investeringar och eftersom investeringarna inte ledde till en hogre
marknadsandel for unionsindustrin, och iii) sokandenas investeringar kan ha gjorts for att omstrukturera och
installera extrakapacitet for tillverkning av "fel” glasfiberfilamentprodukter, t.ex. produkter med en mer begrinsad
efterfrigan och inte till exempel for huggen glasfiber i lingder som det enligt parterna fanns stor efterfragan pa
och i sjdlva verket en eventuell fors6rjningsbrist i unionen.

(357) Nar det giller det forsta pastdendet om de lagre priser som erbjods av unionstillverkarna bor det noteras att det
bygger pé en hindelse efter undersokningsperioden, vilket innebér att prisnivderna 2014 inte kan beaktas. Med
tanke pd att ugnar 4r i drift dygnet runt och att det 4r mycket kostsamt att sakta ned produktionen har unionsin-
dustrin dessutom forsokt behdlla sin marknadsandel genom att sdlja till lagre priser och dirmed kunna ticka en
del av sina fasta kostnader.

(358) Nar det giller de stora investeringar som gjorts av unionsindustrin under de senaste dren erinrar kommissionen
om att i denna kapitalintensiva industri mdste ugnarna renoveras vart sjunde till tionde r och kostnaden for att
renovera en ugn kan uppgd till 8-13 miljoner euro (intervallet uppges av sekretesskil). En god del av de andra
mer strukturella hoga investeringskostnaderna har att gora med forbrukningen av legeringar fran ledningsanslut-
ningarna och den paféljande renoveringen av legeringarna. Dessa investeringar dr darfor normala for industrin
och dr nodvindiga for att uppritthalla den nuvarande kapaciteten. FoU-investeringar dr ocksd nodvindiga for att
foretagen ska kunna stanna kvar pd marknaden och tillgodose kundernas behov.

(359) Ifrdga om det tredje pastdendet om att "fel” investeringar gjorts for andra produkter dn huggen glasfiber i langder
bor det noteras att i) unionsindustrin omstrukturerade for att kunna erbjuda ett stort utbud av produkter. Inga
bevis har lamnats for att en sddan typ av omstrukturering inte var ekonomiskt 16nsam, och ii) den tillverkning av
huggen glasfiber i lingder som upphorde till foljd av de senaste drens omstrukturering overfordes till en annan
produktionsanlidggning som byggdes om.

(360) De kinesiska myndigheterna hivdade att unionstillverkarna lagrade import fran tredjelinder och citerade drsredo-
visningen for 2011 frdn en av unionstillverkarna, dar foljande uppgavs: "Handelslagren (21,4 miljoner euro per
den 31 december 2011) okar till f6ljd av den globala nedgdngen i vdr verksamhet under andra halvéret. Lagret
bestdr av upp till 75 % firdiga produkter som importerats frdn foretagen i [...] [vdr] koncern utanfor Europa, och
resten dr frimst material och produkter som behovs for fabrikens verksamhet.”
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(361) Okningen av denna unionstillverkares rapporterade lager 2011 forklaras av en lagerdkning for att forsorja en av
dess anldggningar utanfor EU ndr anldggningen renoverade en ugn 2012. Ingen import frdn andra anldggningar
utanfor EU skulle ha skett om dessa produkter for anliggningen utanfor EU skulle kunna ha tillverkats inom
unionen.

(362) Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter begirde de kinesiska myndigheterna ett klargrande av huruvida
denna import kom frdn Kina eller frén annat héll och hur stora volymerna var. De unionstillverkare som ingick i
urvalet kopte dock inte in den berérda produkten frén Kina under skadeundersokningsperioden.

(363) De kinesiska myndigheterna hdvdade ocksd att skadan kan vara sjilvforvallad eftersom unionstillverkaren 3B
Fibreglass beslutade sig for att renovera lagret for BASF 2011 vid en tidpunkt dd produktionen var otillricklig. De
citerar drsredovisningen 2011 fran 3B Fibreglass: "Att renovera lagret for BASF och klara en kallreparation av ugn
nr 2.

(364) Det dr emellertid normalt affirsbeteende att sikra lager for att kunna uppfylla avtalsenliga skyldigheter gentemot
nyckelkonton. Citatet avser dessutom dven en planerad ugnsreparation, som innebir att foretaget mdste se om sitt
lager for att kunna leverera till kunderna (och for att 3B ska kunna uppfylla sina leveransavtal med sina kunder)
under reparationen.

(365) Pastdendet att sjdlvforvéllad skada skulle bryta orsakssambandet mellan den dumpade och subventionerade
importen och den skada som unionsindustrin lidit avvisas darfor.

1.2.8 Unionstillverkarnas exportforsiljning och omlokaliseringar fér att finnas ndrmare
marknaderna

(366) De kinesiska myndigheterna havdar att den pdstidda skadan, om ndgon, véllades av beslutet att omlokalisera
verksamheten till den plats ddr anvindarindustrierna finns. De tilligger att detta inte bara sker pd unionsniva,
utan dven i global skala. De kinesiska myndigheterna havdar att unionstillverkaren P+D utdkade sin verksamhet i
Ryssland och Indien, unionstillverkaren 3B i Tunisien, unionstillverkaren PPG i Kina och att unionstillverkaren
Ahlstrom skiftade sin produktion frén Europa till Kina tidigt 2011 for att battre kunna forsorja de 6kande energi-
marknaderna i Asien, och sdrskilt Kina.

(367) Med tanke pa att ménga tillverkare av glasfiberfilament dr multinationella foretag dr det ingen Gverraskning att
dessa foretag dven investerar utanfér unionen om en affirsmojlighet skulle uppstd. Investeringar i extra kapacitet
utanfor unionen gors for att tillgodose behoven hos tillvixtmarknader och med utsikten att gora vinst. Att bygga
anldggningar i dessa regioner passar absolut in i bilden, eftersom man vill finnas nira dessa kunder. Affirsbeslutet
om huruvida en anliggning ska byggas utanfor unionen eller inte har dock ingenting att géra med att unionstill-
verkarna lider skada.

(368) Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter upprepade de kinesiska myndigheterna sitt pastdende om att stora
utlandsinvesteringar har lett till att tillverkning, arbetstillfillen och exportforsiljning har forsvunnit frdn unionen,
vilket har vallat unionsindustrin skada.

(369) Det finns inget som styrker detta pdstiende. Tillverkare av glasfiberfilament driver sin verksamhet enligt en
modell for regional nirhet, ddr kunderna forsorjs av tillverkningsanldggningar i sina respektive regioner. Indikato-
rerna for kapacitet och sysselsittning visar inte att eventuella stora utlandsinvesteringar gjordes till nackdel for
unionens verksamhet.

(370) De kinesiska myndigheterna hidvdade ocksé att minskningarna av unionsindustrins exportforsiljning fick allvarliga
negativa verkningar som inte analyserades av kommissionen.

(371) I dessa undersokningar utgjorde vikten av unionsindustrins exportforsiljning (till nirstdende och icke-nirstdende
kunder) mellan 11 % och 13 % av unionsindustrins totala forsiljning (till nirstdende och icke-nirstdende kunder)
under perioden frdn 2010 fram till slutet av undersékningsperioden. Under den ursprungliga antidumpningsun-
dersokningen fluktuerade likasa vikten mellan 10 och 14 % fran 2006 till september 2009. Med tanke pa att fluk-
tuationerna i exportvolymen inte dr visentliga och att de ligger i linje med exportvolymerna i den foregdende
antidumpningsundersokningen, fick inte utvecklingen av exportforsiljningen ndgra allvarliga negativa verkningar
sdsom pastas ovan.

(372) Av ovanstdende skil bidrog inte unionstillverkarna och omlokaliseringarna till skadan och kan dirfor inte bryta
orsakssambandet mellan den dumpade och subventionerade importen och den skada som unionsindustrin lidit.



23.12.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 367/69

1.2.9 Vixelkursen mellan euron och US-dollarn

(373) De kinesiska myndigheterna hivdade att kinesiska leveranser medfor risker till foljd av mer komplicerad logistik
och fluktuationerna i vixelkurserna, och att kunderna darfor dr motvilliga att utsitta sig alltfér mycket for sddana
risker. En anvindare hivdade att priserna pa kinesiska glasfiberfilament ar starkt beroende av vixelkursen mellan
euron och US-dollarn. Med tanke pa att US-dollarn gradvis har blivit svagare jamfort med euron sedan 2000
skulle detta péstétt kunna ha brutit orsakssambandet.

(374) Tidigt under 2000-talet var euron svagare dn US-dollarn jaimf6rt med i dag. Det bor emellertid noteras att vixel-
kursen mellan euron och US-dollarn var relativt stabil under skadeundersokningsperioden. Under skadeundersok-
ningsperioden sjonk lonsamheten emellertid betydligt f6r unionstillverkarna i urvalet, frin 3 % till -4 %. S& dven
om man kan anse att vixelkursen mellan euron och US-dollarn bidrog till skadan, kan detta inte pd nigot sitt
minska de skadliga negativa effekterna av ldgt prissatt dumpad import frdn Kina pd unionsmarknaden under peri-
oden fran 2011 fram till slutet av undersokningsperioden.

(375) Vixelkursen mellan euron och US-dollarn bidrog inte till skadan och kan inte bryta orsakssambandet mellan den
dumpade importen och den skada som unionsindustrin lidit.

1.3 Slutsats om orsakssamband

(376) Sammanfattningsvis har ovanstdende analys visat att det skedde en 6kning av volymen och marknadsandelen for
den dumpade och subventionerade importen frin Kina. Det tryck som 6kningen av dumpad och subventionerad
import utovade pd unionsmarknaden medforde att unionsindustrin inte kunde prissitta sina produkter i linje
med normala marknadsvillkor och de registrerade kostnadsokningarna. Inte ens efter att ha sinkt sina forsilj-
ningspriser lyckades unionstillverkarna i urvalet behélla sin marknadsandel. Denna prissinkning gjordes pé
bekostnad av [6nsamheten, vilket i sin tur ledde till en ohdllbar férlustsituation.

(377) 1 ovanstdende analys har en tydlig tskillnad gjorts mellan verkningarna av alla kdnda faktorer pd unionsindust-
rins situation och de skadliga verkningarna av den dumpade importen. P4 grundval av denna analys drar kommis-
sionen slutsatsen att importen frdn Kina har véllat unionsindustrin visentlig skada i den mening som avses i arti-
kel 3.6 i den grundliggande antidumpningsférordningen och artikel 8.5 i den grundliggande antisubventionsfor-
ordningen.

(378) Andra kidnda faktorer forutom den dumpade och subventionerade importen har bedomts i enlighet med arti-
kel 3.7 i den grundlidggande antidumpningsforordningen och artikel 8.6 i den grundliggande antisubventionsfor-
ordningen. Ingen av dessa faktorer kunde vid vare sig en enskild eller en kumulativ analys pévisas bryta orsaks-
sambandet mellan den dumpade och subventionerade importen frdn Kina och den skada som unionsindustrin
lidit.

(379) Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter hiavdade de kinesiska myndigheterna att kommissionen bara avfir-
dade de berorda parternas argument i stillet for att undersoka alla kidnda faktorer férutom den dumpade import
som véllar unionsindustrin skada.

(380) Kommissionen har undersokt verkningarna av foljande andra kinda faktorer: import frén andra linder, tillverk-
ningskostnad, utveckling av forbrukningen, produktionskapacitet och lager, den ekonomiska krisen, konkurrensk-
raften for import frén Kina, sjalvforvallad skada, exportforsiljning frdn unionstillverkare och omlokaliseringar
samt vixelkursen mellan euron och US-dollarn Inga andra faktorer som mojligtvis skulle kunna bryta orsakssam-
bandet framkom under undersékningen.

F. UNIONENS INTRESSE

(381) I enlighet med artikel 31 i den grundldggande antisubventionsférordningen undersokte kommissionen om det,
trots slutsatsen om skadevéllande subventioner, fanns tvingande skil som skulle kunna leda till slutsatsen att det
inte ligger i unionens intresse att infora atgdrder i detta sirskilda fall. Faststillandet av unionens intresse byggde
pad en uppskattning av alla de olika intressen som berors, bland annat unionsindustrins, importorernas och
anvandarnas.

(382) Alla berorda parter gavs tillfille att limna synpunkter enligt artikel 31.2 i den grundliggande antisubventionsfor-
ordningen. Kommissionen sinde frageformulir till fem oberoende importérer och 34 anvindare. Slutligen inkom
det inom tidsfristerna besvarade frigeformulir frén tvd importorer och tretton anvindare. Dessutom gav sig flera
anvindare och anvindarorganisationer till kinna senare under forfarandet med skrivelser i vilka de uttryckte sitt
motstind mot att vidta ndgra som helst atgirder i detta fall. De kinesiska myndigheterna och den kinesiska
handelskammaren limnade ocksé inlagor med pastdenden mot eventuella dtgarder i detta fall.
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(383) I den ursprungliga antidumpningsundersokningen ansdgs inforandet av dtgirder inte strida mot unionens intresse.
Eftersom interimsGversynen 4r begransad till skada forblir slutsatserna om unionens intresse giltiga. Nedanstdende
analys avser darfor antisubventionsundersokningen.

1. Unionsindustrins intresse

(384) De gillande antidumpningsdtgirderna har inte lett till en minskning av den dumpade importen fran Kina och har
inte gett unionsindustrin ndgon lindring. Sdsom ndmns ovan fortsatte unionsindustrin att lida visentlig skada
efter den prisnedging som orsakades av den dumpade importen frin Kina. Om inga dtgirder infors leder detta
hogst sannolikt till att den negativa utvecklingstendensen f6r unionsindustrins ekonomiska situation fortsitter.
Situationen f6r unionstillverkarna i urvalet kinnetecknades sirskilt av en lonsamhetsnedgang fran +3 % 2010 till
-4 % i slutet av undersokningsperioden. Om nedgédngen fortsitter skulle detta slutligen leda till produktionsminsk-
ningar och ytterligare nedliggningar av produktionsanliggningar, vilket skulle dventyra sysselsittning och inve-
steringar i unionen.

(385) Om étgirder infors kommer en rittvis konkurrens att dterupprittas pd marknaden. Unionsindustrins nedatgdende
tendens i frdga om lonsamheten 4r resultatet av svdrigheterna med att konkurrera med den subventionerade
lagprisimporten med ursprung i Kina. Om det infors antisubventionsdtgirder forvintas prisnedgdngen och
forlusten av marknadsandelar upphora och unionsindustrins forsiljningspriser borja dterhdmta sig, vilket borde
leda till en forbattring av unionsindustrins lonsamhet mot de nivder som anses vara nodvindiga i en s kapitalin-
tensiv industri.

(386) Atgirderna skulle ge unionsindustrin majlighet att terhimta sig fran den skadevallande dumpning som konstate-
rats vid undersokningen.

(387) Slutsatsen blir ddrfor att det klart skulle ligga i unionsindustrins intresse att antisubventionsatgirder infors.

(388) Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter hidvdade en intresseorganisation att stirkta tgarder inte skulle lindra
unionsindustrins situation med tanke pd att de ursprungliga tgirderna frdn 2011 uppenbarligen inte hade haft
ndgon verkan.

(389) Kommissionen avvisar detta pastdende och hinvisar till skilen ovan, dir den drar slutsatsen att den negativa
tendensen i unionsindustrins ekonomiska situation sannolikt skulle fortsitta om inte starkta dtgarder infors.

2. Importorernas intresse

(390) Sdsom anges ovan tillimpades inte ndgot stickprovsforfarande pa de icke-nirstdende importérerna och tvd icke-
ndrstdende importorer samarbetade fullt ut i denna undersokning genom att svara pé frageformuliret. Verksam-
heten avseende den berdrda produkten utgor endast en mindre del av de tvd import6rernas sammanlagda omsitt-
ning (mindre dn 0,5 %). De motsatte sig bdda en eventuell 6kning av antidumpningsétgarderna eftersom de anség
att detta skulle leda till att importen av den berérda produkten frén Kina upphorde.

(391) Sammantaget stod den import som deklarerats av dessa tvd importorer for en avsevird del av all import fran Kina
under undersokningsperioden och de anses dirfor vara representativa importorer for unionen. Inga andra impor-
torer har samarbetat genom att besvara frigeformuliret eller limna underbyggda synpunkter. P4 grundval av detta
dras slutsatsen att inforandet av dtgirder inte kommer att ha en betydande negativ inverkan pd unionsimporto-
rernas samlade intresse med tanke pd att den berorda produkten utgdr en begrinsad andel av importorernas
samlade verksamhet.

3. Anvindarnas intresse

(392) Den likadana produkten anvinds i ett stort antal tillimpningar sdsom fordonsindustrin, vindkraftturbiner samt
tillimpningar inom sjofart, transport, luftfart och infrastruktur. Ett stort antal olika anvindare samarbetade i
undersokningen. De grupperades enligt verksamhetssektor: tillverkare av beldggningar, tillverkare av kompositma-
terial, fleraxliga textilvivare och vindturbintillverkare. P4 sd sitt kunde kommissionen bedoma atgdrdernas inver-
kan pa olika typer av anvindare.
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(393) De samarbetsvilliga anvindarna kopte in omkring 13 % av den berorda produkten frén Kina under undersok-
ningsperioden. Den allra storsta delen av den likadana produkten koptes siledes in fran andra killor, sisom tred-
jelander och unionsindustrin. Endast ett fatal av dem kopte endast den berorda produkten fran Kina.

(394) Det finns ett stort antal nedstromsindustrier som anvinder den likadana produkten och de skiljer sig ocksd at i
storlek, frin globala foretag till smd och medelstora foretag. Av de uppgifter som limnats in under undersok-
ningen framgar dessutom att unionsanvindarnas industri sysselsitter ett betydande antal personer som beriknas
till 100 000 personer, dven om inga omfattande och bestyrkta uppgifter har limnats in.

3.1 Atgirdernas méjliga inverkan pd anvindarnas lonsamhet

(395) P4 grundval av svaren pd frgeformuldren befanns anvindarindustrierna for glasfiberfilament sammantaget vara i
relativt gott skick. De flesta av de samarbetsvilliga anvindarna rapporterade vinst pd forsiljningen av de produkter
som den berorda produkten anvinds i under skadeundersékningsperioden. Endast ett par anvindare rapporterade
forluster for denna verksamhet under undersokningsperioden, och vinsten f6r de flesta andra ldg pd mellan 2 %
and 22 %. Det innebir att anvindarindustrierna kunde gora vinst dven under de gillande dtgdrderna.

(396) Pa grundval av de mottagna uppgifterna gjordes en konsekvensanalys for var och en av anvidndargrupperna.

(397) Undersokningen visade att beroende pd egenskaperna hos de olika anvindarindustrierna har de ocksd olika
formaga att overfora eventuella tullhojningar till sina kunder, vilket i sin tur innebdr att effekten av en tullhdjning
pa vinstmarginalen ocksé blir olika for varje anvindarindustri.

(398) Sammanfattningsvis skulle inférandet av de kombinerade &tgarderna leda till minskad vinst for anvindarna pé
mindre dn en procentenhet for det stora flertalet av anvindarindustrierna, med undantag for industrin for
fleraxlig vdvning. For denna industri 4r den berorda produktens andel av produktionskostnaderna hogre dn f6r de
andra undersokta industrierna. Dessa anvindare kommer foljaktligen att pdverkas mer 4n de andra bedomda
anvindarna.

(399) P4 grundval av ovanstdende analys dr det ytterst sannolikt att anvindare inom industrierna for beldggningar,
kompositmaterial och vindturbiner kan absorbera en del av eller hela kostnads6kningen. De kan dessutom kanske
overfora en del av de 6kade kostnaderna till sina kunder. I detta avseende kommenterade en stor anvindare inom
vindturbintillverkningen att den godtog slutsatserna frn undersokningen och kommer att absorbera tullen.

(400) Denna sammantaget begrinsade inverkan pd l6nsamheten innebdr ocksé att sysselsittningen inom anvindarin-
dustrierna inte dventyras av den foreslagna tullhojningen i den utstrickning som hévdas av flera anvindare.

(401) T alla handelser skulle eventuella negativa verkningar begransas av anvindarnas fortsatta tillgdng till import frdn
tredjeldnder. Inforandet av dtgarder hindrar inte anvindarna fran att kopa in frdn olika leverantorer.

(402) Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter hivdade flera anvindare att anvindarnas argument endast avfir-
dades pé grundval av kvalitativa uttalanden. De hdvdade ocksd att minskningen av deras vinstmarginal ar mycket
storre dn en procentenhet sdsom anges i skal 398, sarskilt om bedémningen gors av enskilda produkter.

(403) Dessa pastdenden avvisas av foljande skil: P grundval av uppgifter som limnats av anvindarna gjorde kommis-
sionen detaljerade berikningar for att bedoma den kvantitativa verkningen av stirkta atgdrder pd anvindarnas
l6nsamhet. De industrier som anvinder den berorda produkten dr olikartade och visar stora skillnader i storlek
(frdn smd och medelstora foretag till multinationella foretag), beroende av den berdrda produkten, slutproduktens
tillimpningar och kundbas (smd till stora foretag, forsiljning inom unionen jimfort med exportforsiljning).
Sasom redan forklarats i skal 398 inser kommissionen att vissa anvindarsegment kommer att paverkas mer dn
andra. P4 grundval av uppgifter som limnats av de samarbetsvilliga anvindarna var den andel som anvinds av
den berérda produkten som kops in fran Kina forhallandevis begrinsad (mindre dn 13 % — se skdl 393). Andelen
av den berorda produkten fran Kina av den totala tillverkningskostnaden var dessutom ocksé begrinsad i genom-
snitt, dvs. mindre 4n 4 %. Den senare andelen dr dock betydligt hogre for de fleraxliga vavare som undersoktes.
Verkningen av en tullhjning berdknades enligt antagandena att en liknande volym av glasfiber skulle kopas in
fran Kina som den som rapporterats under undersokningsperioden, och att de kinesiska importpriserna skulle
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vara foremdl for tullar pd cirka 30 %, dven om det stora flertalet av de kinesiska exporterande tillverkarna
kommer att omfattas av lagre tullar. Enligt dessa antaganden visade berdkningarna att verkningen av en prishoj-
ning for den berorda produkten med ursprung i Kina for alla samarbetsvilliga anvindares 16nsamhet i genomsnitt
kommer att bli lgre 4n en procentenhet, sisom anges ovan.

3.2 Brist pd utbytbarhet

(404) Flera anvindare hivdade att en stor del av de glasfiberprodukter som anvindarindustrin behover inte kan képas
direkt i handeln. Istillet mdste leverantérerna genomgd ett langt och komplicerat forfarande, som kan ta 6-12
ménader, utan nigon garanti for att det kommer att lyckas. Att byta leverantor for att slippa betala tullar skulle
darfor bli kostsamt, omojligt pa kort sikt och riskfullt ur teknisk synvinkel.

(405) I det avseendet kan man konstatera att i vissa tillimpningar kan egenskaperna hos den berérda produkten
forvisso resultera i ett ldngt kvalificeringsforfarande, vilket inbegriper provning. Aven mot bakgrund av de
synpunkter som mottagits frin anvindarna finns det i de flesta fall flera olika killor. Undersokningen visade dess-
utom att anvindarna vanligen har flera forsorjningsalternativ som reservutvig och att de ofta har kvalificerat
produkten for flera anvindare for att inte bli beroende av en enda leverantor. Man bor ocksd minnas att avsikten
med atgirder inte dr att forvigra vissa leverantorer tilltride till unionsmarknaden, utan eventuella tgérder dr
endast avsedda att dteruppritta en rattvis handel och korrigera en snedvriden marknadssituation.

(406) Det dr darfor osannolikt att ett inférande av dtgdrder mot den berorda produkten fran Kina kommer att leda till
ett tillfalligt upphérande av forsorjning av ravaror till anvindarindustrin.

3.3 Argumentet att det inte gdr att overfora kostnadsokningar samt Gkad konkurrens fran icke-EU-produkter i senare led i
foradlingskedjan

(407) Flera anvindare hivdade att de moter stark konkurrens fran tillverkare utanfér unionen och att de dirfor inte
skulle kunna 6verfora prishojningarna for den berérda produkten till sina kunder, eftersom detta kommer att leda
till forsdljningsforluster. Med tanke pd att anvindarforetagen skiljer sig it sinsemellan kommer férmagan att Gver-
fora eventuella kostnadsokningar till kunderna ocksd att skilja sig at mellan de olika anvindartyperna. Pa grundval
av uppgifter i svaren pé frigeformuldren skulle omsittningen och 16nsamheten fér de anvindare som inte kan
overfora den storsta delen av kostnadsokningen i de flesta fall endast paverkas i begransad utstrdckning.

(408) Flera anvindare uttryckte oro for att inforandet av antisubventionstullar skulle ge upphov till en konkurrens-
nackdel gentemot leverantorer utanfér unionen som har tillgang till den berérda produkten utan dtgirder. Anvin-
darna hdvdar att de konkurrerar med import frdn Kina pa sina nedstromsmarknader. Inforandet av kombinerade
atgarder skulle ytterligare forvirra konkurrensliget. Med tanke pad dessa omstindigheter hdvdade man att det inte
skulle vara mojligt att 6verfora prisokningar for ravaror till kunderna. Man hdvdade dessutom att detta skulle leda
till omlokalisering av produktionen utanfor unionen, vilket i sin tur medfor betydande sysselsattningsforluster.

(409) Det bor noteras att det faktum att inférande av antisubventionsatgirder kan ge upphov till 6kad konkurrens inte
kan vara ett skal till att inte infora tgdrderna om de behovs. Dessa undersokningar ror en mycket specifik
produkt. Alla anvindarindustrier har fullstindiga rattigheter att utnyttja unionens handelslagstiftning och begira
en antidumpningsundersokning for sina produkter. Foretagsbeslut om omlokaliseringar beror dessutom pé ett
mycket stort antal faktorer. Det dr osannolikt att ett omlokaliseringsbeslut endast beror pé tullar for en ravara.

(410) Flera parter hivdade att unionstillverkarna r globala utlandsigda foretag, medan de flesta av de sammansatta
foretagen dr smd eller medelstora och lokalt dgda. Dessa smd och medelstora foretag hévdade att en tullh6jning
kommer att leda till sysselsittningsforluster. Aven den kinesiska handelskammaren hivdade att arbetstillfillen
kommer att gd forlorade i unionen nir anvandarna omlokaliserar till f6ljd av tullhéjningen. Dessutom havdade en
av anvindarna att eventuella omlokaliseringar av anvidndarna dven kommer att leda till minskad forsiljning for
unionsindustrin.
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(411) Kommissionen overviger alla arbetstillfdllen i unionen pd samma sitt, oavsett dgarforhdllanden och foretagens
storlek. I detta avseende hdnvisar kommissionen till skilen 400 och 403. Kommissionen anser dessutom att
pastdendena om omlokaliseringar, eventuella sysselsittningsforluster och minskad forsiljning for unionsindustrin
ar spekulativa och ogrundade.

(412) Flera parter hidvdade att produkter for ndrvarande tillverkas i unionen for den globala marknaden i konkurrens
med tredjeldnder. En anvindare hidvdade att den kan importera den berorda produkten enligt férfarandet for aktiv
foradling utan att betala antidumpningstullar om den slutprodukt som den tillverkar dérefter exporteras utanfor
unionen. Foljden av detta dr emellertid att anvidndaren kan erbjuda sina kunder utanfér unionen mer konkur-
renskraftiga priser 4n sina unionskunder.

(413) Anvindarna kan mycket riktigt importera den berorda produkten enligt forfarandet for aktiv forddling utan att
betala antidumpningstullar om den slutprodukt som de tillverkar direfter exporteras utanfoér unionen. Detta
dndrar dock inte kommissionens slutsatser i denna undersokning.

3.4 Otillrickligt utbud

(414) En anvindare hdvdade att unionsindustrin inte helt kan tillgodose behovet i unionen, sirskilt inte med avseende
pa vissa typer av stora bestillningar av skriddarsydda produkter av glasfiberfilament. Denna anvindare hivdar
dessutom att ingen unionstillverkare, sikerligen pé grund av begrinsad produktionskapacitet i unionen, skulle
vara villig att 4gna en stor del av sin kapacitet at att forsorja en enda kund. En annan anvindare havdade att det
inte finns ndgot forsorjningsoverskott pad huggen glasfiber i lingder och att ett uteslutande av Kina fran unio-
nsmarknaden, sirskilt med tanke pd den oOkade efterfrdgan, skulle leda till betydande forsorjningsproblem pé
unionsmarknaden. De kinesiska myndigheterna citerar unionstillverkaren 3B som siger att ingen ny smaltningska-
pacitet har installerats i industrin sedan 2002 och att det for att tillgodose marknadsbehoven, sirskilt i Europa,
finns behov av en extra produktionskapacitet pd 200 000 ton.

(415) I detta avseende bor det forst och framst noteras att syftet med antisubventionsitgirder dr inte att undanroja
importen, utan att motverka ordttvisa handelsmetoder som har en skadlig inverkan pd unionsindustrin och att
dteruppratta en situation som kinnetecknas av effektiv konkurrens pd unionsmarknaden. De foreslagna tgar-
derna ir inte avsedda att stinga unionsmarknaden f6r exporterande tillverkare frin Kina dven om icke-skadeval-
lande priser infors, och importen av huggen glasfiber i langder och dven andra produkter av glasfiberfilament fran
Kina kan dirfor fortsitta till unionsmarknaden.

(416) Nar det giller unionsindustrins formdga att klara sig vid en eventuell brist pd huggen glasfiber i lingder ger unio-
nsindustrins nuvarande kapacitetsutnyttjande utrymme for en viss extraproduktion av unionsindustrin.

(417) Precis som vilken annan som helst av de produkttyper som ingdr i den berérda produkten kan huggen glasfiber i
langder ocksd importeras till unionen frdn tredjelinder som Malaysia.

(418) Kinesiska tillverkare av glasfiberfilament har dessutom byggt anliggningar ndrmare unionen (i Egypten och
Bahrain) som en bas for forsorjningen av unionsmarknaden.

(419) Mot bakgrund av ovanstiende kan man dra slutsatsen att ett eventuellt underskott pd huggen glasfiber i lingder
kan losas genom utokat kapacitetsutnyttjande i unionsindustrin, import frin andra inkopslander samt genom att
fortsitta importera frdn Kina till ett icke-skadevéllande pris.

(420) Pé grundval av ovanstdende avsnitt dras slutsatsen att den sammanlagda effekten av inférandet av de kombinerade
atgarderna pd unionens nedstromsindustrier dr begransad och inte skulle uppviga den positiva effekten av dtgir-
derna pa unionsindustrin.

(421) Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter hivdade en intresseorganisation att det dr svért att forstd att unio-
nstillverkarna har vilande kapacitet samtidigt som det rdder brist pa glasfiber och priserna stiger pd unionsmark-
naden. Flera parter upprepade sina pastdenden om att inforandet av ytterligare atgirder skulle leda till bristande
utbud frén unionstillverkarna.
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(422) For skadeundersokningsperioden har undersokningen inte visat nigon utbudsbrist. Nar det giller ett eventuellt
framtida utbudsunderskott anser kommissionen inte att en tullhéjning forhindrar import till unionen frdn Kina
och tredjeldnder enligt vad som anges ovan.

4. Slutsats om unionens intresse

(423) Pd grundval av ovanstdende forvintas inforandet av kombinerade &tgdrder ge unionsindustrin mojlighet att
forbattra sin situation genom okade forsiljningspriser och marknadsandelar. Aven om det kan uppkomma vissa
negativa verkningar i form av kostnadsokningar for vissa anvindare, kommer dessa verkningar med all sanno-
likhet att uppvigas av de foérvintade fordelarna for tillverkarna och deras leverantorer.

(424) Dirfor dras slutsatsen att det sammantaget inte finns nigra tvingande skl som talar emot inforandet av tgirder
pd import av den berorda produkten med ursprung i Kina.

(425) Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter hivdade flera parter att foljderna av de foreslagna atgirderna dr
underskattade. De hdvdar att kommissionen sitter mer tilltro till pastdendet fran en liten grupp av glasfibertillver-
kare an till motstandet frén en mycket storre men splittrad grupp av frimst sméd och medelstora foretag som inte
har haft en verklig mojlighet att svara med samma med samma kraft.

(426) Dessa péstdenden avvisas eftersom anvindarna har getts stora mojligheter att trida fram under undersokningen.
Ménga har ocksé gjort det och deras uppgifter har noggrant undersokts och beaktats. Kommissionen har fést vikt
vid alla ber6rda parter under undersokningen.

G. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGS- OCH ANTISUBVENTIONSATGARDER

(427) Pé grundval av kommissionens slutsatser betriffande subvention, skada, orsakssamband och unionens intresse
bor slutgiltiga dtgarder inforas i syfte att forhindra att dumpad och subventionerad import véllar unionsindustrin
ytterligare skada.

1. Nivé for undanrojande av skada

(428) For att bestimma nivén for dtgarderna faststillde kommissionen forst det tullbelopp som krivs for att undanréja
den skada som unionsindustrin lidit.

(429) Skadan skulle vara undanrdjd om unionsindustrin kunde ticka sina produktionskostnader och gora en vinst fore
skatt pd forsiljningen av den likadana produkten pd unionsmarknaden som en industri av denna typ inom
sektorn rimligen skulle kunna uppnd under normala konkurrensforhdllanden, dvs. vid avsaknad av dumpad
import. Precis som i den ursprungliga undersdkningen anvindes ett lonsamhetsmal pa 5 %.

(430) APFE hade begirt ett lonsamhetsmél pd 10-12 %. APFE hivdade att man i lonsamhetsmdlet for analysen skulle
beakta att en sddan kapitalintensiv industri behover uppnd en tillfredsstillande rantabilitet pé sysselsatt kapital
som investerarna forvintar sig. APFE hénvisar dven till en rapport frin Stern Business School of New York
University, dir de vigda genomsnittliga kapitalkostnaderna berdknades genom att kombinera kostnaden for eget
kapital och kostnaden for skulder for ett antal industrisektorer. (!) I Sternrapporten berdknas den vidgda genom-
snittliga kapitalkostnaden for industrin for glasfiberfilament till mellan 8,3 % och 8,4 %. APFE hinvisar dven till
den vinst pd 8,3 % som anvindes i drendet med kinesiska solfdngarglas (?). De anser vidare att med tanke pd att
kostnaderna for eget kapital och skulder 4r ndgot hogre i unionen dn i Forenta staterna, bor procentandelen for
unionen vara nigot hogre, omkring 10-12 %.

(431) Den faktiska vinst som gjordes under skadeundersokningsperioden kan inte anvindas med tanke pd att stora
volymer av dumpad import fortfarande kom in frén Kina, trots de gillande tullarna.

(") http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_Page/datafile/wacc.htm
() Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 470/2014 (EUTL 142, 14.5.2014,s. 15), skil 136.
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(432) 1 fallet med solfingarglas frdn Kina anvindes ett 1onsamhetsmdl pd 8,3 % eftersom detta var den genomsnittliga
vinst som unionstillverkarna i urvalet hade uppnétt 2010 nir importen av den berorda produkten fortfarande var
liten och dirfér dnnu inte kunde ha snedvridit de normala konkurrensforhallandena (dvs. vinsten hade dnnu inte
paverkats av den dumpade importen).

(433) Det ar obestridligt att unionsindustrin ar en kapitalintensiv industri, men APFE kunde inte visa att det 16nsam-
hetsmdl som baserades pd de vigda genomsnittliga kapitalkostnaderna i Sternrapporten uppfyller det tillimpliga
testet. Pdstiendet avvisades darfor.

(434) Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter hivdade APFE att resultaten for vinstmdlen borde ses over med
tanke pd att unionsindustrin har kapacitet att uppnd vinstnivder over 5 % for vissa produkttyper, sdsom huggen
glasfiber i lingder for vatanvindning for bondad duk och for gips, dir de kan konkurrera réttvist med import frn
tredjeldnder och inte utsitts for aggressivt mélprisunderskridande av dumpad och subventionerad import av kine-
siska produkter av glasfiberfilament.

(435) I den foregdende undersokningen anvindes ett vinstmdl pd 5 %. Detta vinstmal har bibehdllits i avsaknad av
underbyggda argument om férindrade marknadsvillkor som skulle motivera ett hogre vinstmal.

(436) Precis som alla andra typer av den berdrda produkten anvinds dessutom huggen glasfiber i lingder for véitan-
vindning som forstirkningsmaterial och har dirfor begrinsad héllbarhetstid och hogre transportkostnader
eftersom den viger mer pé grund av vatteninnehallet (se skil 63). Huggen glasfiber i lingder for vatanvandning
importeras i mycket mindre médngder dn de andra produkterna av glasfiberfilament. Vinstmarginalerna for denna
enda produkttyp dr dirfor inte representativa for den berorda produkten.

(437) Kommissionen faststillde sedan nivén for undanrdjande av skada pa grundval av en jamforelse mellan det vdgda
genomsnittliga importpriset for de samarbetande exporterande tillverkarna i Kina och det vigda genomsnittliga
icke-skadevillande priset for den produkt som sdlts av unionsindustrin pd unionsmarknaden under undersok-
ningsperioden. Den skillnad som jamforelsen resulterade i uttrycktes som andel av det vdgda genomsnittliga
importvirdet cif.

(438) Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter hivdade en exporterande tillverkare att det fanns vissa felaktigheter
i cif-virdena for tre produktkodnummer.

(439) Efter en kontroll har kommissionen justerat de respektive cif-virdena, vilket ledde till en liten fordndring i prisun-
derskridandet och marginalen f6r mélprisunderskridande for denna exporterande tillverkare.

(440) P4 grundval av detta faststilldes foljande nivaer for undanrojande av skada:

Foretag Nivi for undanrdjande av skada
Jushi Group 24,8 %
Jiangsu Changhai Group 4,9 %
Chonggqing Polycomp International Corporation 29,6 %
Andra samarbetsvilliga foretag 26,1 %

(441) En anvindare hidvdade att alla fakta kvarstod och att det enda sittet for kommissionen att dra slutsatsen att den
skada som pdstétt vallats av import frdn Kina har forvirrats ar om kommissionen skulle anvinda en annan metod
for att berdkna skademarginalen jamfort med den ursprungliga undersokningen.

(442) Alla fakta kvarstdr inte. Om man anvinder metoden frdn den ursprungliga unders6kningen ger dirfor berdk-
ningen av den nuvarande skademarginalen ett annat resultat till foljd av en 4ndring av de underliggande uppgif-
terna, som kostnader, priser och forluster.
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(443) Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter undrade en exporterande tillverkare vilka férindrade omstindigheter
som skulle motivera en berikning av skademarginalen pd grundval av produktkodnummer i stillet for en enkel
genomsnittlig prisjimforelse som i den ursprungliga undersokningen.

(444) Kommissionen anser att den grundliggande metoden for de nuvarande undersokningarna 4r densamma som den
som anvindes i den foregdende undersokningen. Stickprov anvindes och alla jamforelser gjordes enligt lika for
lika-principen. En jimférelse pd grundval av produktkodnummer av skademarginalen mojliggjorde en mer detal-
jerad och exakt berdkning, men detta kan inte anses utgora en dndring av metoden.

(445) Samma exporterande tillverkare havdade ocksa att mattor i huggen glasfiber i langder av glasfiberfilament ingér i
den berorda produkten men att berakningen av skademarginalen inte avspeglar produktkodnumren fér mattor av
huggen glasfiber i langder. Den exporterande tillverkaren undrade i) om unionstillverkarna inte liangre tillverkar
mattor i huggen glasfiber i langder, och ii) varfor kommissionen inte tidigare verkade ha haft nigra svérigheter
med att finna en ersittning for en stor produkttyp for berdkningen av skademarginalen, trots att det inte fanns
ndgon exakt motsvarighet bland produktkodnumren.

(446) Den berorda produkten omfattar mycket riktigt mattor av huggen glasfiber i lingder och négra (enheter) av unio-
nstillverkarna tillverkar ocksé dessa mattor. Unionstillverkarna i urvalet tillverkade typer av mattor som inte
importerades fran Kina under undersokningsperioden. Generellt sett var dock matchningen av produktkodnumren
hog och det fanns dérfor inget behov av att anvinda ersittningsprodukter.

(447) Denna exporterande tillverkare undrade dessutom i) varfor en justering for handelsled var nodvindig och till vem
unionstillverkarna faktiskt siljer sina produkter, och ii) varfor transportkostnaderna for kinesisk forsdljning till
lagret samt lagerkostnaderna i EU inte beaktades i skademarginalen.

(448) Unionstillverkarna i urvalet sdljer framst direkt till slutanvindarna. S var inte fallet for de kinesiska exportorer
som ingick i urvalet. I deras fall skedde mer forsiljning via distributorer eller andra mellanliggande forsiljningska-
naler. Kommissionen gjorde dirfor bedomningen att priserna skulle bli mer jamforbara om all forsiljning
samlades pd nivan for forsiljning till slutanvindare. Enligt standardmetoden beaktas kostnader efter import i
berdkningen av prisunderskridande, medan skademarginalen grundas pa cif-virdet for den kinesiska exportforsalj-
ningen.

(449) Den exporterande tillverkaren undrade ocksd varfor den gillande antidumpningstullen inte riknas med i skade-
marginalen, eftersom det skulle vara forenligt med den tillimpade metoden for prisunderskridande att rakna med
denna tull i cif-virdet.

(450) Den marginal for undanr6jande av skada som anges i denna forordning avspeglar hela den marginal som ér
nodvindig for att undanrdja skadan. Om den gillande antidumpningsmarginalen skulle ha rdknats med i margi-
nalen for undanrojande av skada, skulle man endast ha fétt en partiell marginal for undanréjande.

(451) Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter hivdade klaganden att uppgifterna om Jiangsu Changhai-koncernens
exportpris inte var tillforlitliga pd grund av att den inte samarbetade fullstindigt i undersokningen (se avsnitt
C.2.1), och att dessa uppgifter darfor inte borde anvindas i berdkningen av skademarginalen. Klaganden havdade
att koncernens exportpris kunde vara felaktigt om det faststillts pd grundval av foretagets tillverkningskostnader
eftersom dessa kostnader kanske inte hade kontrollerats ordentligt pd grund av att foretaget inte samarbetade full-
standigt i undersokningen. Koncernens exportpris borde snarare faststillas enligt tillgingliga uppgifter i enlighet
med artikel 18.1 i den grundliggande antidumpningsférordningen och artikel 28.1 i den grundliggande antisub-
ventionsforordningen.

(452) Sédsom forklaras i skdl 92 exporterades den berorda produkten inom koncernen inte av det foretag som limnas
vilseledande uppgifter, utan endast av OCH. Detta foretag samarbetade dock fullstindigt i bdda undersokningarna
och limnade tillférlitliga uppgifter om koncernens exportpris (t.ex. fakturor som kontrollerades av kommissionen
pa plats). Kommissionen har ddrfor ingen anledning att ifragasitta koncernens exportpris. Berakningen av skade-
marginalen gjordes pd grundval av det faktiska kontrollerade exportpriset — som framgick av forsiljningsfaktu-
rorna — oavsett hur det faststilldes och om det grundades pad ndgon av foretagets tillverkningskostnader eller ej.
Detta péstdende avvisades darfor.
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2. Slutgiltiga dtgirder

(453) Antisubventionsundersokningen genomfordes parallellt med 6versynen av antidumpningsdtgirderna, begrinsad
till skada. Mot bakgrund av tillimpningen av regeln om ligsta tull och det faktum att de slutgiltiga subventions-
marginalerna ir ldgre dn nivdn for undanréjande av skada, bor kommissionen i enlighet med artikel 15 i den
grundldggande antisubventionsférordningen infora en slutgiltig utjgmningstull som &r lika hog som de slutgiltiga
subventionsmarginaler som konstaterats och direfter inféra en slutgiltig antidumpningstull upp till den relevanta
nivan for undanrdjande av skada.

(454) Pé grundval av denna metod och fakta i drendet, sarskilt att dtgdrderna dr begransade av skademarginalen, anser
kommissionen att det inte uppstir ndgra dubbelrikningsproblem i detta fall.

(455) Med hinsyn till den hoga graden av samarbetsvilja frdn de kinesiska exporterande tillverkarnas sida, faststills tull-
satsen for alla ovriga foretag till nivan for den hogsta tullsatsen som ska inforas for foretag i urvalet eller som dr
samarbetsvilliga. Tullsatsen for alla ovriga foretag kommer att tillimpas péa de foretag som inte var samarbetsvil-
liga i undersokningarna.

(456) For de samarbetsvilliga kinesiska foretag som fortecknas i bilaga I och som inte ingick i urvalet faststills den slut-
giltiga tullsatsen till den vdgda genomsnittliga tullsats som giller for foretagen i urvalet, med undantag for den
koncern som den exporterande tillverkare som omfattas av bestimmelserna i artikel 28.1 tillhor.

(457) Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter ansokte en exporterande tillverkare om individuell behandling i
enlighet med artikel 9.5 i den grundliggande antidumpningsforordningen och om en individuell berdkning av
dumpningsmarginalen.

(458) Med tanke pa att den partiella interimsoversynen ar begrinsad till skada forblir de dumpningsmarginaler som fast-
stilldes i den foregdende antidumpningsundersokningen dock oforindrade. Ansokan om en individuell dump-
ningsmarginal avslogs dirfor.

(459) Mot denna bakgrund faststills nivén for tullarna till foljande:

Dumpningsmargin- Nivé for
Kinesi . al (faststilld i den | Subventionsm- Antidumpnin-
inesisk exportor ursprungliga arginal undanrdjande Tullsats gstull
undersokningen) av skada
Jushi Group 29,7 % 10,3 % 24,8 % 10,3 % 14,5 %
Jiangsu Changhai Group 9,6 % 58 % 4,9 % 4,9 % 0%
Chonggqing Polycomp Interna- 29,7 % 9,7 % 29,6 % 9,7 % 19,9 %
tional Corporation
Andra samarbetsvilliga 29,7 % 10,2 % 26,1 % 10,2 % 15,9 %
foretag
Tullsatser for alla 6vriga 10,3 % 19,9 %
foretag

(460) Den individuella antidumpnings- och antisubventionstullen for foretag som anges i denna forordning faststilldes
pa grundval av slutsatserna i de nu aktuella undersokningarna. Den dterspeglar darfor den situation som konstate-
rats under dessa undersokningar for det berdrda foretaget. Denna tullsats (i motsats till den landsomfattande tull
som giller f6r "ovriga foretag”) giller alltsd enbart for import av produkter med ursprung i det berorda landet,
vilka tillverkats av det foretag som nidmns. Importerade produkter som tillverkats av ett annat foretag som inte
specifikt omnimns i artikeldelen av denna forordning, diribland enheter som ar nirstdende till dem som specifikt
omnémns, kan inte dra nytta av dessa tullsatser och ska omfattas av den tullsats som géller "6vriga foretag”.
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(461) Ett foretag far begira att individuella tullsatser tillimpas om det dndrar namnet pd enheten. Denna begiran ska
riktas till kommissionen. (') Begdran ska innehdlla alla uppgifter som behovs for att visa att dndringen inte
paverkar foretagets ritt att omfattas av den tullsats som ér tillimplig pd det. Om foretagets namnindring inte
paverkar ritten att omfattas av den tullsats som ar tillimplig pa det, kommer ett meddelande om namnéndringen
att offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

(462) 1 syfte att sakerstilla en korrekt tillimpning av antidumpningstullen bor nivan pd tullen for 6vriga foretag inte
tillimpas enbart pa de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna, utan ocksa pd de tillverkare som inte hade
ndgon export till unionen under undersokningsperioden.

3. Foretag

(463) En kinesisk tillverkare erbjod ett prisunderskridande i enlighet med artikel 8.1 i den grundliggande antidump-
ningsforordningen och artikel 13.1 i den grundldggande antisubventionsforordningen. Erbjudandet om prisun-
derskridande omfattade minimiimportpriser for flera huvudsakliga produkttyper och undergrupper av produkt-
typer till den berorda produkten.

(464) Kommissionen anser att den berorda produkten finns i ett stort antal undergrupper av produkttyper och grader,
varigenom prisskillnaden kan variera upp till 700 %. Det finns ddrfor en hog risk for korsvis priskompensation.
Inom en produkttyp kan priserna ocksd variera upp till 550 % beroende pa undergrupperna av produkttyper. De
olika minimiprisnivder som foreslogs av den kinesiska exporterande tillverkaren 1&g dessutom langt under det
icke-skadevillande priset och skulle dirfor inte undanroja den skada som unionsindustrin lidit.

(465) Mot bakgrund av ovanstdende skulle tullmyndigheterna inte kunna skilja pd posterna i specifikationen utan en
individuell analys av varje importerad transaktion for att avgora vilken minimiimportprisgrupp som produkten
hor till, vilket skulle gora 6vervakningen mycket betungande, om inte omajlig.

(466) Dessutom exporterar foretaget dven andra produkter till unionen som inte omfattas av dtgirder. Det finns ddrfor
en risk for kompensation om dessa produkter siljs till ssmma kunder. En del av foretagets kunder i unionen ar
ndrstdende foretag som ocksd handlar med andra nirstdende foretag utanfor unionen. Dessa komplexa handels-
och affirskopplingar skapar ytterligare eventuella risker for korsvis priskompensation.

(467) Pé grundval av ovanstdende avvisades detta erbjudande om dtagande.

(468) Den kommitté som inrittats i enlighet med artikel 15.1 i den grundldggande antidumpningsforordningen har inte
utfardat ndgot yttrande.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig utjgmningstull infors pa import av huggen glasfiber i lingder om hogst 50 mm, roving av glasfiber,
utom roving av glasfiber som har impregnerats och behandlats med ett ytskikt och har en glodgningsforlust pd mer dn
3 % (enligt ISO-standard 1887) och mattor av glasfiberfilament, utom mattor av glasull som for nirvarande klassificeras
enligt KN-nummer 7019 11 00, ex 7019 12 00 (Taric-nummer 7019 12 00 21, 7019 12 00 22, 7019 12 00 23,
7019 12 00 25, 7019 12 00 39) och 7019 31 00 med ursprung i Kina.

2. Foljande slutgiltiga utjamningstullsatser ska tillimpas pa nettopriset fritt unionens gréns, fore tull, f6r den produkt
som beskrivs i artikel 1 och som tillverkats av nedanstdende foretag:

Foretag Slutgiltig utjamningstull (%) Taric-tillaggsnummer

Jushi Group Co., Ltd; Jushi Group Chengdu Co., Ltd; Jushi Group 10,3 B990
Jiujiang Co., Ltd

(") Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, direktorat H, kontor CHAR 04/039, 1049 Bryssel, BELGIEN.
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Foretag Slutgiltig utjamningstull (%) Taric-tillaggsnummer
Changzhou New Changhai Fiberglass Co., Ltd; and Jiangsu 4,9 A983
Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd; Changzhou
Tianma Group Co., Ltd
Chongqing Polycomp International Corporation 9,7 B991
Andra samarbetsvilliga foretag som ér fortecknade i bilaga I 10,2
Alla 6vriga foretag 10,3 A999

3. Tillimpningen av de individuella utjimningstullsatserna for de foretag som anges i punkt 2 ska ske pd villkor att
det for medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som uppfyller kraven i bilaga II. Om ingen sidan
faktura uppvisas, ska den tullsats som giller for alla 6vriga foretag tillimpas.

4. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Artikel 1 i radets genomforandeforordning (EU) nr 248/2011 ska ersittas med foljande:

1. En slutgiltig utjgmningstull infors pd import av huggen glasfiber i lingder om hogst 50 mm, roving av glasfiber, utom
roving av glasfiber som har impregnerats och behandlats med ett ytskikt och har en glodgningsforlust pd mer dn 3 %
(enligt ISO-standard 1887) och mattor av glasfiberfilament, utom mattor av glasull som for nirvarande klassificeras
enligt KN-nummer 7019 11 00, ex 7019 12 00 (Taric-nummer 7019 12 00 21, 7019 12 00 22, 7019 12 00 23,
7019 12 00 25, 7019 12 00 39) och 7019 31 00 med ursprung i Kina.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt EU:s grans, fore tull, for produkten som

beskrivs i punkt 1 och tillverkas av de nedan angivna foretagen:

Foretag

Slutgiltig
antidumpningstull (%)

Taric-tillaggsnummer

Jushi Group Co., Ltd; Jushi Group Chengdu Co., Ltd; Jushi 14,5 B990
Group Jiujiang Co., Ltd

Changzhou New Changhai Fiberglass Co., Ltd; Jiangsu 0 A983
Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd; Changzhou

Tianma Group Co., Ltd

Chongging Polycomp International Corporation 19,9 B991
Andra samarbetsvilliga foretag som ar fortecknade i bilaga I 15,9

Alla 6vriga foretag 19,9 A999

3. Tillimpningen av de individuella antidumpningstullsatserna for de foretag som anges i punkt 2 ska ske pd villkor att
det for medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som uppfyller kraven i bilaga II. Om ingen sidan
faktura uppvisas, ska den tullsats som giller for alla 6vriga foretag tillimpas.

4. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.
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Artikel 3

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna férordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfirdad i Bryssel den 16 december 2014.

Pd kommissionens vignhar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande



23.12.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 367/81

BILAGA 1

Samarbetande exporterande producenter som inte tagits med i urvalet:

Namn Taric-tillaggsnummer

Taishan Fiberglass Inc., B992
PPG Sinoma Jinjing Fiber Glass Company Ltd

Xingtai Jinniu Fiberglass Co., Ltd B993
Weiyuan Huayuan Composite Material Co., Ltd B994
Changshu Dongyu Insulated Compound Materials Co., Ltd B995
Glasstex Fiberglass Materials Corp. B996

BILAGA 11

Pi den giltiga faktura som avses i artikel 1.3 och artikel 2.3 maste det finnas en forsikran i foljande form undertecknad
av en tjansteman vid den enhet som utfirdar fakturan:

1. Namn och befattning pd den tjansteman vid den enhet som utfirdar fakturan.

2. Foljande forsdkran: “Jag intygar hirmed att den (kvantitet) produkter av glasfiberfilament som tas upp i denna faktura
och som sélts pd export till Europeiska unionen har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer)
i Kina. Jag forsikrar att uppgifterna i denna faktura ir fullstindiga och korrekta.”

3. Datum och underskrift.
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