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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 236/2014
av den 11 mars 2014

om faststillande av gemensamma bestimmelser och forfaranden foér genomférandet av unionens
instrument for finansiering av yttre dtgirder

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artiklarna 209.1 och 212.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande ('),
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och
av foljande skal:

(1) Europeiska unionen bor anta gemensamma bestimmelser
och forfaranden for genomforandet av en omfattande
uppsittning instrument for finansiering av yttre atgarder
for en rad politikomraden som ror sdana dtgirder. Dessa
instrument for finansiering av yttre dtgirder f6r perioden
2014-2020 ar foljande: instrumentet for utvecklingssam-
arbete (DCI), som inrittats genom Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 233/2014 (°),det europe-
iska instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter
(EIDMR), som inrdttats genom Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 235/2014 (*), det europeiska
grannskapsinstrumentet (ENI), som inrittats genom Euro-
paparlamentets ~ och  rddets  forordning  (EU)
nr 232/2014 (°), instrumentet som bidrar till stabilitet
och fred, som inrdttats genom Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 230/2014 (°), instrumentet for
stod infor anslutningen (IPA II), som inrittats genom
Europaparlamentets och  rddets forordning  (EU)
nr 231/2014 (), och partnerskapsinstrumentet for
samarbete med

(") EUTC391,18.12.2012,s.110.

(*) Europaparlamentets stdndpunkt av den 11 december 2013 (dnnu inte
offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 11 mars 2014.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 233/2014 av den
11 mars 2014 om upprittande av ett finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete for perioden 2014-2020 (se sidan 44 i detta
nummer av EUT).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 235/2014 av den
11 mars 2014 om inrdttande av ett finansieringsinstrument for demo-
krati och minskliga rittigheter i hela virlden (se sidan 85 i detta
nummer av EUT).

(’) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 232/2014 av den
11 mars 2014 om inrittande av ett europeiskt grannskapsinstrument
(se sidan 27 i detta nummer av EUT).

(°) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 230/2014 av den
11 mars 2014 om inrdttande av ett instrument som bidrar till stabilitet
och fred (se sidan 1 i detta nummer av EUT).

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 231/2014 av den
11 mars 2014 om inréttande av ett instrument for stod infor anslut-
ningen (IPA II) (se sidan 11 i detta nummer av EUT).

tredjelinder, som inrdttats genom Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 234/2014 (°) (nedan
gemensamt kallade instrumenten, och enskilt kallat instru-
mentet).

(2)  De gemensamma bestimmelserna och forfarandena bor
std i Gverensstimmelse med de finansiella bestimmelser
som dr tillimpliga pd unionens allmidnna budget, vilka
faststdlls i Europaparlamentets och rddets forordning
(EU, Euratom) nr 9662012 (°), inbegripet kommissio-
nens genomforandebestimmelser (1) for den forord-
ningen.

(3)  Enligt instrumenten ska de dtgirder som ska finansieras
pd grundval av dem normalt vara foremal for en flerdrig
vigledande programplanering som tillhandahaller den
ram inom vilken finansieringsbesluten bor antas i
enlighet med forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 och
med forfarandena i Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 182/2011 ().

(4)  Finansieringsbeslut bor antas i form av ettariga eller flera-
riga handlingsprogram och enskilda dtgirder, nir planer-
ingen i den flerdriga vigledande programplaneringen
foljs, i form av sirskilda dtgdrder, nir oforutsedda och
vederborligen motiverade behov eller omstandigheter gor
detta nodvindigt, samt i form av stodatgirder. Stodét-
girder kan antas antingen som en del av ett drligt eller
flerdrigt handlingsprogram eller utanfor de vigledande
programplaneringsdokumenten.

(5)  Finansieringsbeslut bor i en bilaga inbegripa en beskriv-
ning av varje atgird, med uppgift om malen for denna,
de viktigaste insatserna, de forvintade resultaten, genom-
forandemetoderna, budgeten, den vigledande tidsplanen,
eventuella relaterade stodatgirder samt arrangemangen
for kontroll av genomforandet, och de bér godkinnas
i enlighet med forfarandena i forordning (EU)
nr 182/2011.

(®) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 234/2014 av den

11 mars 2014 om inrittande av ett partnerskapsinstrument for samar-
bete med tredjelander (se sidan 77 i detta nummer av EUT).

() Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012
av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allménna
budget och om upphivande av rddets forordning (EG, Euratom)
nr1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012,s. 1).

(") Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1268/2012 av den
29 oktober 2012 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets
och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 om finansiella
regler for unionens allmédnna budget (EUT L 362, 31.12.2012, s. 1).

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den
16 februari 2011 om faststdllande av allmanna regler och principer for
medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter (EUTL 55, 28.2.2011, 5. 13).
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(6)

(10)

Med beaktande av dessa genomforandeakters policypro-
gramplaneringskaraktir eller budgetgenomforandeka-
raktdr, sirskilt deras budgetkonsekvenser, bor gransk-
ningsforfarandet tillimpas for att anta akterna utom nir
det giller enskilda och sirskilda tgirder under i forvig
faststillda troskelvarden. Kommissionen bor dock anta
genomforandeakter med omedelbar verkan i vederbor-
ligen motiverade fall dir en snabb reaktion fran unionens
sida erfordras och tvingande skl till skyndsamhet gor
detta nodvindigt. Europaparlamentet bor vederborligen
informeras om detta, i enlighet med de relevanta bestim-
melserna i férordning (EU) nr 182/2011.

For genomforandet av finansieringsinstrumenten, nir
forvaltningen av en atgird anfortros en finansiell interme-
didr, bor kommissionens beslut sirskilt omfatta bestim-
melser vad giller riskdelning och oppenhet, om ersitt-
ningen till den intermedidr som har ansvaret for genom-
forandet, om anvidndningen och dateranvindningen av
medel, om eventuella vinster samt om rapporteringsskyl-
digheterna och kontrollmekanismerna, med beaktande av
de relevanta bestimmelserna i forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012.

Unionen bor striva efter den mest effektiva anvind-
ningen av tillgidngliga resurser i syfte att optimera effek-
terna av sina yttre dtgdrder. Detta bor uppnds genom
samstdimmighet och komplementaritet mellan unionens
instrument for yttre dtgdrder samt genom skapande av
synergi mellan instrumenten och annan unionspolitik.
Detta bor vidare leda till omsesidigt forstarkande av de
program som utformas inom ramen for instrumenten
och, i lampliga fall, till anvindning av finansieringsinstru-
ment med hdvstdngseffekt.

I enlighet med artikel 21 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget), ska unionens étgirder i interna-
tionella sammanhang vigledas av de principer som har
inspirerat dess egen tillkomst, utveckling och utvidgning,
och som unionen stravar efter att fora fram i resten av
virlden, nimligen demokrati, rittsstaten, de manskliga
rittigheternas och grundldggande friheternas universalitet
och odelbarhet, respekt for manniskors virde, principen
om jamlikhet, solidaritet samt respekt for principerna i
Forenta nationernas stadga och i folkratten.

I enlighet med de dtaganden som gjordes av unionen vid
det tredje och fjarde hogniviforumet om bistdndseffekti-
vitet (Accra 2008 och Busan 2011) och rekommenda-
tionen frdn OECD:s kommitté for utvecklingsbistand
(OECD/DAC) angdende avbindning av det offentliga
utvecklingsbistdndet (ODA) till de minst utvecklade
linderna och kraftigt skuldtyngda fattiga linder, bor

(11)

(12)

(13)

(15)

kommissionen i storsta mojliga utstrackning overgd till
obundet unionsbistdnd, dven nir det giller innovativa
finansieringsmekanismer, och frimja medverkan frdn
enheter i partnerldnder i forfaranden for kontraktstilldel-
ning.

For att sdkerstdlla synlighet for unionens stod bland
medborgarna i mottagarlinderna och unionsmedbor-
garna bor det, dir sd ar lampligt, sorjas for riktad
kommunikation och information genom limpliga medel.

Unionens yttre dtgarder inom ramen for instrumenten
bor bidra till tydliga resultat (som omfattar prestationer,
resultat och effekter) i linder som fir unionens yttre
finansiella stod. Narhelst sd dr mojligt och lampligt bor
resultaten av unionens yttre dtgarder och effektiviteten
vad giller ett specifikt instrument dvervakas och bedomas
pa grundval av pé forhand faststillda, tydliga, 6ppna och
i forekommande fall landsspecifika och madtbara indika-
torer som dr anpassade till det berorda instrumentets
sdrdrag och mal.

Unionens finansiella intressen bor skyddas genom
proportionella atgirder under hela utgiftscykeln, vilket
inbegriper forebyggande, upptickt och utredning av
oegentligheter, indrivning av medel som gétt forlorade,
betalats ut felaktigt eller anvints pa fel sitt samt, dar sd
ar tillimpligt, sanktioner. Dessa dtgarder bor vidtas
i enlighet med tillimpliga avtal som ingdtts med interna-
tionella organisationer och tredjelinder.

Det bor faststillas bestimmelser om finansieringsmeto-
derna, skyddet av unionens ekonomiska intressen, natio-
nalitets- och ursprungsregler, utvirdering av atgirder,
rapportering och Oversyn samt utvirdering av instru-
menten.

Utan att det paverkar samarbetsmekanismer som utveck-
lats med organisationer i det civila samhillet pd samtliga
nivder i enlighet med artikel 11 i EU-férdraget har
berorda aktorer i mottagarlinder, inbegripet organisa-
tioner i det civila samhillet och lokala myndigheter, en
framtrddande roll nir det giller unionens utrikespolitik.
Under genomférandeprocessen, sérskilt vid forberedandet,
genomforandet, overvakningen och uppféljningen av de
atgirder som vidtas enligt denna forordning, dr det viktigt
att vederborligen samrdda med dessa for att se till att de
far en meningsfull roll i processen samt vederborligen
beakta deras sdrdrag.
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(16) I enlighet med artiklarna 208, 209.3 och 212 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, och enligt de
villkor som faststills i stadgan for Europeiska investe-
ringsbanken (EIB) och i Europaparlamentets och rddets
beslut nr 1080/2011 ('), bidrar EIB till genomforandet av
de dtgdrder som krivs for att frimja malen for unionens
utvecklingspolitik och ovriga utrikespolitik, och komplet-
terar genom sina insatser unionens instrument for yttre
dtgirder. Man bor utnyttja mojligheter att kombinera
EIB:s finansiering med unionens budgetresurser. EIB
konsulteras dd det dr lampligt under unionens program-
planeringsprocess.

(17) Internationella organisationer och utvecklingsorgan
arbetar rutinmassigt med icke-vinstdrivande organisa-
tioner som genomforandepartner och kan i vederborligen
motiverade fall behova anfortro budgetgenomforan-
deuppgifter at dessa. Genom undantag frén artikel 58.1 ¢
i férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 bor det i denna
forordning faststillas bestimmelser som gor det mojligt
att anfortro sddana uppgifter at icke-vinstdrivande organi-
sationer enligt villkor som motsvarar dem som géller for
kommissionen.

(18) For att stirka partnerldndernas egenansvar for de egna
utvecklingsprocesserna och hallbarheten nir det giller
externt stod, bor unionen, ndr sd ar lampligt med tanke
péd den berorda étgirden och i enlighet med de internatio-
nella dtaganden vad giller bistandseffektivitet som gjorts
av unionen och partnerlinderna, verka for anvindning av
partnerlindernas egna institutioner, system och forfar-
anden.

(19) I overensstimmelse med det europeiska samforstandet
om utveckling och den internationella agendan for
bistandseffektivitet, och som det framhalls i Europaparla-
mentets resolution av den 5 juli 2011 om EU:s budget-
stod till utvecklingslinder i framtiden, kommissionens
meddelande av den 13 oktober 2011 med titeln Att gira
EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for forandring
och radets slutsatser om det framtida uppligget for EU:s
budgetstid till tredjelander av den 14 maj 2012 ska budget-
stodet anvandas pa ett effektivt sdtt for att stodja fattig-
domsminskning och anvindningen av landsspecifika
system, gora stodet mer forutsebart samt stirka partner-
lindernas egenansvar for utvecklingspolitik och reformer.
Utbetalningen av planerade delbelopp bor vara avhingiga
av de framsteg som gors mot de mal som man kommit
overens om med partnerlinderna. I de linder som
omfattas av denna typ av finansiellt stod frdn unionen

(") Europaparlamentets och radets beslut nr 1080/2011/EU av den
25 oktober 2011 om beviljande av en EU-garanti till Europeiska inve-
steringsbanken mot forluster vid 1an till och 1anegarantier for projekt
utanfor unionen och om upphivande av beslut nr 633/2009/EG
(EUTL 280, 27.10.2011,s. 1).

stoder unionen utvecklingen av parlamentarisk kontroll,
revisionskapacitet, oppenhet och allmanhetens tillgdng till
information.

(20)  Unionsinsatser som syftar till att frimja principerna i
fraga om demokrati och forstarkt demokratisering far
genomforas bland annat via stod till det civila samhallets
organisationer samt till oberoende institutioner som ar
aktiva pa detta omrade, sdsom det europeiska initiativet
for demokrati.

(21)  Eftersom malen for denna forordning inte i tillracklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna utan
snarare, pd grund av dtgirdens omfattning och verk-
ningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen
vidta dtgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitets-
principen i samma artikel gir denna forordning inte
utover vad som dr nodvindigt for att uppnd dessa mél.

(22) Det ar lampligt att anpassa giltighetstiden for denna
forordning efter giltighetstiden f6r rddets f6rordning
(EU, Euratom) nr 1311/2013 (). Den hir forordningen
bor darfor gilla fran och med den 1 januari 2014 till och
med den 31 december 2020.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I
GENOMFORANDE
Artikel 1
Syfte och principer

1. I denna forordning faststills regler och villkor for tillhan-
dahéllande av finansiellt stod frdn unionen till atgirder, inbe-
gripet handlingsprogram och andra insatser, inom ramen for
foljande instrument for finansiering av yttre atgirder for peri-
oden 2014-2020: instrumentet for utvecklingssamarbete (DCI),
det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rattig-
heter (EIDMR), det europeiska grannskapsinstrumentet (ENI),
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred, instrumentet for
stod infor anslutningen (IPA II) och partnerskapsinstrumentet
for samarbete med tredjelinder (nedan gemensamt kallade
instrumenten och enskilt kallat instrumentet).

I denna forordning avses med termen ldnder i forekommande fall
territorier och regioner.

(*) Rédets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december
2013 om den flerariga budgetramen for 2014-2020 (EUT L 347,
20.12.2013,s. 884).
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2. Denna forordning ir inte tillimplig pd genomférandet av
dtgirderna for att finansiera Erasmus +-programmet enligt
forordning (EU) nr 233/2014, forordning (EU) nr 232/2014,
forordning (EU) nr 231/2014 och férordning (EU)
nr 234/2014. Dessa atgirder ska genomforas i enlighet med
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1288/
2013 ("), pé grundval av de vigledande programplaneringsdoku-
ment som det hinvisas till i det tillimpliga instrumentet, samti-
digt som 6verensstimmelse med dessa férordningar sakerstalls.

3. Kommissionen ska se till att dtgdrderna genomfors i Gver-
ensstimmelse med madlen for det tillimpliga instrumentet och
pa ett sitt som ar forenligt med ett verkningsfullt skydd av unio-
nens ekonomiska intressen. Unionens finansiella stod som till-
handahélls pd grundval av instrumenten ska vara forenligt med
bestimmelserna och férfarandena i forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012, som utgdr den grundliggande finansiella och
rittsliga ramen f6r genomférandet av instrumenten.

4. Vid tillimpningen av denna forordning ska kommissionen
anvinda de effektivaste och mest dndamélsenliga genomforande-
metoderna. Om det 4r mojligt och lampligt mot bakgrund av
atgardens karaktir ska kommissionen dven verka for anvindning
av de enklaste forfarandena.

5. Med beaktande av punkt 4 ska kommissionen vid tillimp-
ningen av denna forordning frimja anvindning av partnerlin-
dernas system, ndr sd dr mojligt och lampligt mot bakgrund av
typen av atgird.

6.  Unionen ska vinnldgga sig om att, pd grundval av — nir sd
ir lampligt — dialog och samarbete med partnerlinder och
-regioner, frimja, utveckla och befista de principer om demo-
krati, rittsstaten och respekt for minskliga rittigheter och
grundliggande friheter pd vilka den 4r grundad. Unionen ska
integrera dessa principer i genomforandet av instrumenten.

Artikel 2

Antagande av handlingsprogram, enskilda dtgirder och
sdrskilda dtgirder

1.  Kommissionen ska anta ettdriga handlingsprogram, pa
grundval av de vigledande programplaneringsdokument som
avses i det relevanta instrumentet, i tillimpliga fall. Kommis-
sionen far dven anta flerdriga handlingsprogram i enlighet med
artikel 6.3.

For varje dtgird ska man i handlingsprogrammen ange malen,
de forvintade resultaten och de viktigaste insatserna, genomfo-
randemetoderna, budgeten och en prelimindr tidsplan, eventu-
ella atfoljande stodatgirder och arrangemangen for kontroll av
resultaten.

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1288/2013 av den
11 december 2013 om inréttande av Erasmus +, unionens program for
allman utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott och om upphi-
vande av besluten nr 1719/2006/EG, nr 1720/2006/EG och
nr 1298/2008/EG (EUTL 347, 20.12.2013,s. 50).

Vid behov fér insatser antas i form av enskilda tgarder fore eller
efter antagandet av de ettiriga eller flerdriga handlingspro-
grammen.

Kommissionen far anta sirskilda tgirder som inte foreskrivs i
de vigledande programplaneringsdokumenten vid oférutsedda
och vederborligen motiverade behov eller omstindigheter och
om finansiering inte dr mojlig ur limpligare kallor, inklusive
atgarder for att underldtta overgdng fran katastrofhjilp till ling-
siktiga utvecklingsinsatser eller dtgarder for att battre forbereda
ménniskor pd att hantera dterkommande kriser.

2. Handlingsprogram, enskilda dtgdrder och sirskilda atgirder
enligt punkt 1 i denna artikel ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 16.3.

3. Det forfarande som avses i punkt 2 ska inte kravas for

a) enskilda atgirder for vilka unionens finansiella stod inte
overstiger 5 miljoner EUR,

b) sdrskilda &tgdrder for vilka unionens finansiella stod inte
overstiger 10 miljoner EUR,

c) tekniska dndringar av handlingsprogram, enskilda atgirder
och sirskilda &tgarder. Tekniska dndringar dr justeringar,
sdsom

i) forlingningar av genomférandeperioden,

ii) omfordelningar av medel mellan atgirder som ingdr i
ettdriga eller flerdriga handlingsprogram, eller

iii) okningar eller minskningar av budgeten for de ettdriga
eller flerdriga handlingsprogrammen, eller for enskilda
eller sarskilda atgarder, med hogst 20 % av den ursprung-
liga budgeten, dock maximalt 10 miljoner EUR,

under forutsittning att sidana dndringar inte vasentligt beror
mélen for den berdrda dtgirden.

Atgirder som antas i enlighet med denna punkt ska inom en
ménad efter det att de har antagits meddelas Europaparlamentet
och medlemsstaterna genom den berérda kommitté som anges i
artikel 16.

4. Punkterna 1, 2 och 3 avseende handlingsprogram och
enskilda dtgirder ska inte gilla det gransoverskridande samar-
betet inom ramen for ENL

5. Vid vederborligen motiverade och tvingande skal till
skyndsamhet, t.ex. i samband med en kris eller om ett omedel-
bart hot mot demokratin, rittsstaten, de manskliga rattigheterna
eller de grundliggande friheterna foreligger, fir kommissionen
anta enskilda eller sirskilda atgirder eller dndringar av befintliga
handlingsprogram och atgirder i enlighet med det forfarande
som avses i artikel 16.4.
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6. En limplig miljoprovning, bla. i friga om inverkan pd
klimatf6érandringen och den biologiska méngfalden, ska goras
pa projektnivd, i enlighet med gillande unionslagstiftningsakter,
inbegripet  Europaparlamentets ~ och  rddets  direktiv
2011/92/EU (') och radets direktiv 85/337/EEG (%), och ska for
miljokénsliga projekt, sdrskilt stora nya infrastrukturprojekt, om
sé ar tillimpligt omfatta en miljokonsekvensbedomning (MKB).
Strategiska miljobedomningar ska dir sd ar relevant anvindas
vid genomforandet av sektorsprogram. Berorda parters delta-
gande i miljobedomningar och allméinhetens tillgdng till resul-
tatet av sddana bedomningar ska sakerstillas.

7. Vid utformning och genomférande av program och
projekt ska kriterier for tillganglighet for personer med funk-
tionshinder vederborligen beaktas.

Artikel 3
Stodatgirder

1. Unionsfinansieringen fir ticka utgifter for genomférandet
av instrumenten och for att uppnd mélen med dessa, inklusive
administrativt stod for forberedande atgirder och for uppfolj-
nings-, Gvervaknings-, gransknings- och utvirderingsatgirder
som dr direkt nodvindiga detta genomforande, inbegripet
utgifter vid unionens delegationer for sidant administrativt stod
som behovs for att forvalta dtgirder som finansieras inom
ramen for instrumenten.

2. Under forutsittning att de verksamheter som fortecknas i
leden a, b och ¢ har samband med de allmidnna maélen for det
tillimpliga instrument som genomfors med hjilp av atgirder fir
unionsfinansieringen ticka

a) utgifter for studier, moten, medvetandehdjande atgarder,
utbildningsdtgirder, utarbetande och utbyte av tillvaratagna
erfarenheter och bista praxis, publiceringsitgirder samt
utgifter for sddant administrativt eller tekniskt stod som
behovs for att forvalta dtgarder,

b) utgifter for forskningsverksamhet och forskningsstudier om
relevanta frdgor och for spridning av resultatet,

¢) utgifter som har samband med informations- och kommuni-
kationsinsatser, inbegripet utarbetande av kommunikations-
strategier samt formedling av information frin unionen om
dess politiska prioriteringar.

3. Stodatgirder fir finansieras utanfor rackvidden for vigle-
dande programplaneringsdokument. Kommissionen ska i
tillimpliga fall anta stodatgarder i enlighet med det gransknings-
forfarande som avses i artikel 16.3.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den
13 december 2011 om bedomning av inverkan pd miljon av vissa
offentliga och privata projekt (EUT L 26, 28.1.2012,s. 1).

(3 Rédets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om beddmning av
inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt (EGT L 175,
5.7.1985, s. 40).

Granskningsforfarandet ska inte tillimpas vid antagandet av
stodatgdrder for vilka unionens finansiella stod inte Gverstiger
10 miljoner EUR.

Stodatgdrder for vilka unionens finansiella stod inte Gverstiger
10 miljoner EUR ska meddelas Europaparlamentet och
medlemsstaterna genom den berorda kommitté som avses i
artikel 16 inom en ménad efter antagandet.

AVDELNING II
BESTAMMELSER OM FINANSIERINGSMETODERNA
Artikel 4
Allmiinna finansieringsbestimmelser

1. Det finansiella stodet frdn unionen far tillhandahillas
genom sddana typer av finansiering som tas upp i forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012, och i synnerhet f6ljande:

a) Bidrag.

b) Upphandlingskontrakt avseende tjanster, varor eller byggen-
treprenader.

¢) Allmint eller sektorsuppdelat budgetstod.

d) Bidrag till forvaltningsfonder som inrittats av kommissionen,
i enlighet med artikel 187 i férordning (EU, Euratom)
nr 966/2012.

e) Finansieringsinstrument sdsom ldn, garantier, aktiekapital
eller hybridkapital, investeringar eller andelar och riskbirande
instrument, om m&jligt under ledning av EIB i enlighet med
dess externa mandat enligt beslut nr 1080/2011/EU, ett
multilateralt europeiskt finansinstitut, tex. Europeiska
banken for dteruppbyggnad och utveckling, eller ett bilateralt
europeiskt finansinstitut, tex. bilaterala utvecklingsbanker,
eventuellt sammanlagda med ytterligare bidrag frin andra
kallor.

2. Allmint eller sektorsuppdelat budgetstod som avses i
punkt 1 ¢ dr grundat pd Omsesidig ansvarighet och gemen-
samma ataganden i friga om universella virden och syftar till
att stirka avtalsmissiga partnerskap mellan unionen och part-
nerlinder for att frimja demokrati, minskliga rittigheter och
rittstatsprincipen, stodja héllbar ekonomisk utveckling for alla
och utrota fattigdom.

Beslut om att tillhandahélla det allminna eller sektorsuppdelade
budgetstodet ska grundas pd den budgetstddspolicy som
unionen kommit Gverens om, en tydlig uppsittning kriterier for
berdttigande och en omsorgsfull utvirdering av riskerna och
fordelarna.

Avgorande for det beslutet ska vara en utvirdering av engage-
manget, resultatet och framstegen i partnerlinderna nir det
giller demokrati, minskliga rittigheter och rittsstatlighet. Det
aallminna eller sektorsuppdelade budgetstodet ska differentieras
for att battre svara mot de politiska, ekonomiska och sociala
forhallandena i partnerlandet, med beaktande av instabila situa-
tioner.
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Vid tillhandahéllande av det allmidnna eller sektorsuppdelade
budgetstodet i enlighet med artikel 186 i forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 ska kommissionen tydligt faststilla
och overvaka villkoren for stodet samt stodja utvecklingen av
parlamentarisk  kontroll och revisionskapacitet och 6kad
oppenhet och allmanhetens tillgdng till information. Ett villkor
for utbetalningen av det allménna eller sektorsuppdelade budget-
stodet ska vara att tillfredsstillande framsteg har gjorts nir det
giller att uppnd de mal som overenskommits med partner-
landet.

3. Varje enhet som anfortros genomforande av finansierings-
instrument enligt punkt 1 e ska uppfylla kraven i forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 och ritta sig efter unionens mal,
normer och politiska riktlinjer, samt bista praxis angdende
anvindning av och rapportering om unionsmedel.

Dessa finansieringsinstrument far for tillimpning och rappor-
tering grupperas i olika faciliteter.

Unionens finansiella stod fir i enlighet med forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 éven tillhandahallas genom bidrag
till internationella, regionala eller nationella fonder, som de som
EIB, medlemsstater eller partnerlinder och -regioner eller inter-
nationella organisationer inrittat eller forvaltar, i syfte att dra till
sig gemensam finansiering fran ett flertal givare, eller till fonder
som en eller flera givare inrittat med tanke pd gemensamt
genomforande av projekt.

4. Omsesidig tillgng for unionens finansinstitut till finansie-
ringsinstrument som inrittats av andra organisationer ska i fore-
kommande fall frimjas.

5. Nir kommissionen tillhandahaller unionens finansiella
stod som avses i punkt 1 ska den i tillimpliga fall vidta alla
nodvindiga atgirder for att se till att unionens finansiella stod
ar synligt. Dessa atgdrder ska omfatta atgdrder for att dldgga
mottagarna av unionsmedel synlighetskrav, utom i vederbérligen
motiverade fall. Kommissionen ska ansvara for overvakningen
av mottagarnas efterlevnad av dessa krav.

6.  Alla inkomster som genereras inom ramen for ett finansie-
ringsinstrument ska avsittas for motsvarande instrument som
interna inkomster som avsitts for sarskilda dndamal. Vart femte
ar ska kommissionen granska det bidrag som gjorts for att
uppnd unionens mal och effektiviteten hos befintliga finansie-
ringsinstrument.

7. Kommissionen ska genomféra unionens finansiella stod i
enlighet med forordning (EU, Euratom) nr 966/2012, direkt
genom sina egna avdelningar, via unionens delegationer eller via
genomforandeorgan, genom delad forvaltning med medlemssta-

terna eller indirekt genom att genomforandeuppgifter anfortros
de enheter som anges i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.
Dessa enheter ska sorja for overensstimmelse med unionens
utrikespolitik och far anfortro andra enheter budgetgenomforan-
deuppgifter pa villkor som ar likvirdiga med dem som géller for
kommissionen.

Enheterna ska drligen fullfolja sina skyldigheter enligt artikel
60.5 i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012. Revisionsutta-
landet ska, om sddant kravs, liggas fram inom en manad efter
rapporten och forvaltningsforklaringen for att beaktas i kommis-
sionens tillforlitlighetsforklaring.

Internationella organisationer som avses i artikel 58.1 ¢ ii i
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 och organ i medlemssta-
terna som avses i artikel 58.1 ¢ v och vi i den forordningen som
har anfortrotts uppgifter av kommissionen fir dven anfértro
budgetgenomforandeuppgifter &t icke-vinstdrivande organisa-
tioner som har adekvat driftskapacitet och finansiell kapacitet,
enligt villkor som motsvarar dem som géller for kommissionen.

Enheter som uppfyller kriterierna i artikel 60.2 i férordning
(EU, Euratom) nr 9662012 ska anses uppfylla de urvalskriterier
som avses i artikel 139 i den férordningen.

8.  Valet bland de typer av finansiering som anges i punkt 1 i
denna artikel och artikel 6.1 och de genomférandemetoder som
anges i punkt 3i den hdr artikeln ska goras pa grundval av deras
formdga att uppnd de specifika mélen for atgdrderna och deras
forméga att ge resultat, varvid hinsyn ska tas sarskilt till kostna-
derna for kontroller, den administrativa bérdan och den forvin-
tade risken for att reglerna inte foljs. For bidrag ska adven
anvindningen av enhetsbelopp, schablonsatser och standardise-
rade skalor av enhetskostnader beaktas.

9.  De atgirder som finansieras inom ramen for instrumenten
far genomforas genom parallell eller gemensam samfinansiering.

Vid parallell samfinansiering delas en &tgard upp i ett flertal
klart identifierbara komponenter, dir var och en finansieras av
ndgon av de partner som svarar for finansieringen, si att det
alltid gér att faststilla for vilket andamal medlen har anvints.

Vid gemensam samfinansiering fordelas den totala kostnaden
for en 4tgird mellan de partner som svarar for finansieringen,
och medlen liggs samman pé ett sddant sitt att det inte langre
gdr att faststdlla varifrdin medlen for en viss verksamhet inom
ramen for atgarden kommer. I sddana fall ska offentliggorande i
efterhand av bidrag och upphandlingskontrakt i enlighet med
artikel 35 i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 i tillimpliga
fall folja de regler som giller for den enhet som anfortrotts
uppgiften.
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10.  Samarbetet mellan unionen och dess olika partner far vid
anvindning av ndgon av de typer av finansiering som avses i
punkt 1 i denna artikel eller artikel 6.1 ta bla. foljande former:

a) Arrangemang for tresidigt samarbete genom vilka unionen
samordnar sitt stod till ett partnerland eller en partnerregion
med tredjeldnder.

b) Atgirder for administrativt samarbete, sisom partnersam-
verkan (twinning) mellan en medlemsstats och ett partner-
lands eller partnerregions offentliga institutioner, lokala
myndigheter, nationella offentliga organ eller privatrittsliga
enheter som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter samt
samarbetsdtgirder dir experter frin den offentliga sektorn
sinds ut frdn medlemsstater och deras regionala eller lokala
myndigheter.

¢) Bidrag till de kostnader som 4r nodvandiga for att inrédtta
och forvalta offentlig-privata partnerskap.

d) Sektorsvisa policystodprogram genom vilka unionen tillhan-
dahaller stod till ett partnerlands sektorsprogram.

e) Nar det giller ENI och IPA II, bidrag till kostnaderna for
landers deltagande i unionsprogram och unionsbyraer.

f) Rintesubventioner.
g) Finansiering genom bidrag till unionens organ.

11.  Nér kommissionen arbetar tillsammans med intressenter
i mottagarlinder ska den ta hinsyn till deras sdrdrag, inbegripet
behov och sammanhang, nir den faststiller finansieringsfor-
merna, typen av bidrag, formerna for tilldelning och de admi-
nistrativa bestimmelserna for forvaltningen av bidrag i syfte att
nd och ge bista mojliga respons till s& méanga olika av dessa
intressenter som mojligt. Sdrskilda former, som partnerskaps-
avtal, tillstdnd till bidrag i flera led, direkt tilldelning eller tilltra-
desbegrinsade inbjudningar att limna forslag eller enhetsbelopp,
ska uppmuntras i enlighet med férordning (EU, Euratom)
nr 966/2012.

12.  Néar unionen genomfor sitt stod till 6vergdng och
reformer i partnerldnder, ska den nir s dr lampligt anvinda sig
och dela med sig av medlemsstaternas erfarenheter och tillvara-
tagna lirdomar.

Artikel 5
Skatter, tullar och avgifter

Stodet frén unionen ska inte generera eller utlosa uttag av
sarskilda skatter, tullar eller avgifter.

[ tillimpliga fall ska limpliga bestimmelser forhandlas fram med
tredjelander i syfte att fran skatter, tullar och avgifter undanta de
tgirder genom vilka unionens finansiella stod genomfors.
[ annat fall ska skatter, tullar och avgifter komma i friga for
finansiering pa de villkor som anges i forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012.

Artikel 6

Sirskilda finansieringsbestimmelser

1. Unionens finansiella st6d inom ramen for de nedan
angivna instrumenten fir utver genom de typer av finansiering
som avses i artikel 4.1 i denna forordning i enlighet med f6rord-
ning (EU, Euratom) nr 966/2012 dven tillhandahdllas genom
foljande typer av finansiering:

a) Nar det giller DCI och ENI, genom skuldlittnad inom ramen
for internationellt 6verenskomna program for skuldldttnad.

b) Nar det giller DCI och instrumentet som bidrar till stabilitet
och fred, i undantagsfall genom sektorspecifika eller
allmidnna importprogram i form av

i) sektorspecifika importprogram for import in natura,

i) sektorspecifika importprogram med stod i form av
utlindsk valuta for finansiering av import inom sektorn i
fraga, eller

iii) allmdnna importprogram inom ramen for vilka det till-
handahdlls utlindsk valuta for att finansiera allmin
import av ett stort antal olika produkter.

¢) Niar det giller EIDMR, genom direkt tilldelning av foljande
bidrag:

i) Bidrag till laga belopp till manniskorattsforsvarare, for att
finansiera bradskande skyddsatgarder, i lampliga fall utan
behov av samfinansiering.

ii) Bidrag, i lampliga fall utan behov av samfinansiering, for
att finansiera atgirder dir villkoren dr som svérast eller i
sddana situationer som avses i artikel 2.4 i férordning
(EU) nr 235/2014 dir det skulle vara olimpligt att
offentliggora en inbjudan att ldmna forslag. Sidana
bidrag far inte overstiga 1 000 000 EUR och ska ha en
loptid pd hogst 18 manader, vilken dock far forlingas
med tolv ménader vid objektiva, oférutsedda hinder for
genomforandet av dem.

i) Bidrag till FN:s hogkommissariat for manskliga rattig-
heter samt European Inter-University Centre for Human
Rights and Democratisation, som erbjuder ett europeiskt
masterprogram i manskliga rattigheter och demokrati-
sering och ett EU-FN-stipendieprogram och det med
detta forbundna ndtet av universitet som erbjuder
program for hogre universitetsutbildning i méanskliga
rittigheter, inbegripet stipendier till studenter och
ménniskorittsforsvarare fran tredjeldnder.

2. Inom ramen for ENI och IPA II ska programmen for grins-
overskridande samarbete framfor allt genomforas genom delad
forvaltning med medlemsstaterna eller genom indirekt forvalt-
ning tillsammans med tredjelinder och internationella organisa-
tioner. Nirmare bestimmelser ska faststillas i genomforan-
deakter, som antas pa grundval av forordning (EU) nr 232/2014
och forordning (EU) nr 231/2014.
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3. Kommissionen fér anta flerdriga handlingsprogram
a) for en period pa upp till tre &r vid dterkommande &tgarder,
b) for en period pa upp till sju &r inom ramen f6r IPA IL

Flerdriga dtaganden ska innehélla bestimmelser om att dtagan-
dena for andra dr dn det forsta dtagandedret dr vigledande och
beroende av unionens kommande drliga budgetar.

4. Budgetdtaganden for dtgirder inom ramen for ENI och IPA
II som stricker sig over mer dn ett budgetdr fir delas upp i
arliga delataganden.

Om inte annat foreskrivs i de tillimpliga bestimmelserna ska
kommissionen i sdana fall automatiskt dra tillbaka alla delar av
ett budgetatagande for ett program som, senast den 31 december
det femte dret efter dret for budgetitagandet, inte har anvints till
forfinansiering eller mellanliggande betalningar eller for vilka
den enhet som anfortrotts uppgiften inte har visat upp ndgon
attesterad utgiftsdeklaration eller betalningsansokan.

5. Bestimmelserna om grinsoverskridande samarbete inom
ramen for IPA II som genomfors genom delad forvaltning med
medlemsstaterna ska vara forenliga med bestimmelserna i Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 (')
och  Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1299/2013 ().

Artikel 7
Skydd av unionens ekonomiska intressen

1.  Kommissionen ska genom lampliga dtgarder se till att
unionens ekonomiska intressen skyddas vid genomforandet av
atgarder som finansieras enligt denna forordning, genom fore-
byggande étgirder mot bedrdgeri, korruption och annan olaglig
verksamhet, genom effektiva kontroller och, om oriktigheter
uppticks, genom dterkrav eller vid behov restitution av felaktigt
utbetalda medel samt vid behov genom effektiva, proportionella
och avskrickande administrativa och ekonomiska sanktioner.

" Euro aparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013av den
ecember 2013 om gemensamma bestimmelser for Europeiska
reglonala utvecklmgsfond%n Europeiska socialfonden, Sammanhall-
ningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den gemen-
samma strategiska ramen, om allmidnna bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Samman-
hdllningsfonden samt om upphivande av rddets forordning (EG)

nr 1083/2006 (EUTL 347, 20.12.2013, 5. 320).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1299/2013 av den
17 december 2013 om sirskilda bestimmelser for stod fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden till mélet Europeiskt territoriellt samarbete
(EUTL 347,20.12.2013, 5. 259).

2. Kommissionen eller dess foretridare och revisionsritten
ska ha befogenhet att utfora revision, eller, nir det giller interna-
tionella organisationer, ritt att genomfora kontroller i enlighet
med avtal som ingdtts med dessa, pd grundval av handlingar
samt pad plats, hos alla stddmottagare, uppdragstagare och
underleverantérer som erhdllit unionsfinansiering enligt denna
forordning.

3. Europeiska byrn for bedrigeribekdmpning (Olaf) far
genomfora utredningar, inbegripet kontroller och inspektioner
pa plats, i enlighet med de bestimmelser och forfaranden som
faststills 1 Europaparlamentets och rddets forordning
(EU, Euratom) Nr 883/2013 (®) och ridets forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96 () i syfte att faststilla om bidragsove-
renskommelser, bidragsbeslut eller andra avtal som har finansie-
rats enligt denna forordning paverkats av bedrigeri, korruption
eller annan olaglig verksamhet som skadar unionens ekono-
miska intressen.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 1, 2 och
3 ska befogenhet att utfora revision, kontroller pad plats och
inspektioner i enlighet med sina respektive befogenheter uttryck-
ligen tilldelas kommissionen, revisionsritten och Olaf i bestim-
melser i samarbetsavtal med tredjelinder eller med internatio-
nella organisationer, i avtal, i bidragsavtal och i bidragsbeslut
som ingds med tillimpning av denna f6rordning.

AVDELNING III

NATIONALITETS- OCH URSPRUNGSBESTAMMELSER FOR
OFFENTLIG UPPHANDLING, BIDRAGS- OCH ANDRA TILLDEL-
NINGSFORFARANDEN

Artikel 8
Gemensamma bestimmelser

1. Deltagande i forfaranden for tilldelning av upphandlings-
kontrakt, forfaranden for tilldelning av bidrag och andra tilldel-
ningsforfaranden for atgirder som finansieras enligt denna
forordning till formén for tredje parter ska std oppet for alla
fysiska personer som dr medborgare, och juridiska personer
som 4r etablerade, i ett land som kan komma i friga for finan-
siering enligt vad som faststalls for det tillimpliga instrumentet i
denna avdelning samt for internationella organisationer.

Juridiska personer kan inbegripa organisationer i det civila
samhillet, som icke-statliga organisationer som drivs utan vinst-
syfte och oberoende politiska stiftelser, lokalt férankrade organi-
sationer och privata inrdttningar, institut och organisationer
som drivs utan vinstsyfte samt nitverk av dessa pd lokal, natio-
nell, regional och internationell niva.

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013
av den 11 september 2013 om utredningar som utfors av Europelska
byrén for becﬁ“agerlbekampnmg (Olaf) ocﬁ om upphévande av Euro
Farlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och ré ets
orordning (Euratom) nr 10741999 (EUTL 248, 18. 9 2013,s.1).

(*) Radets forordning (Euratom, EG) nr 21 85/ 96 av den 11 november
1996 om de kontroller och inspektioner pa platsen som kommissionen
utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen
mot bedrdgerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996,
s.2).
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2. Nir det giller dtgdrder som gemensamt samfinansieras
med en partner eller annan givare eller som genomfors via en
medlemsstat genom delad forvaltning, eller genom en forvalt-
ningsfond som inrittats av kommissionen, ska dven linder
kunna komma i friga for finansiering som enligt denna part-
ners, andra givares eller medlemsstats bestimmelser eller enligt
akten om inrittandet av forvaltningsfonden kan komma i friga
for finansiering.

Nir det giller dtgirder som genomfors genom ett av de organ
som anfortrotts uppgiften indirekt forvaltning i en kategori som
fortecknas i artikel 58.1 ¢ ii-viii i forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012, ska dven linder som enligt det berorda organets
bestimmelser kan komma i fréga for finansiering kunna komma
i fraga for finansiering

3. Nir det giller dtgirder som finansieras genom nigot av
instrumenten och dessutom genom ett annat unionsinstrument
for yttre atgdrder, t.ex. Europeiska utvecklingsfonden, ska de
linder som tas upp i ndgot av instrumenten anses kunna
komma i fraga for finansiering for dessa dtgarders syften.

Nir det giller atgirder av global, regional eller grinsoverskri-
dande karaktir som finansieras av ett av instrumenten far de
linder, territorier och regioner som omfattas av atgdrden anses
kunna komma i frdga for atgirden.

4. Alla varor som képs inom ramen for ett upphandlingskon-
trakt eller en bidragsoverenskommelse och finansieras enligt
denna férordning ska ha sitt ursprung i ett land som kommer i
friga for finansiering. Varorna far dock ha sitt ursprung i vilket
land som helst, nir beloppet f6r de varor som képs in under-
stiger troskelvirdet for tillimpning av forhandlat forfarande
under konkurrens. For denna forordnings syften har termen
ursprung den innebord som den har i artiklarna 23 och 24 i
radets forordning (EEG) nr 2913/92 (') och andra unionslagstift-
ningsakter som styr ursprung som inte medfér formansbehand-
ling.

5. Bestimmelserna i denna avdelning ska inte tillimpas pd
eller skapa nationalitetsrestriktioner for fysiska personer som ar
anstillda hos eller pa annat sitt rittsligt stir under avtal med en
uppdragstagare eller, i forekommande fall, underleverantér som
kan komma i friga for finansiering.

6.  For att frimja lokal kapacitet och lokala marknader och
inkop ska prioritet ges dt lokala och regionala uppdragstagare
nir det i férordning (EU, Euratom) nr 9662012 foreskrivs till-
delning pd grundval av en enda anbudsgivare. I samtliga andra
fall ska lokala och regionala uppdragstagares deltagande frimjas
i enlighet med de relevanta bestimmelserna i den férordningen.

(") Rédets forordning (EEG) nr 291392 av den 12 oktober 1992 om inrit-
tandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 302, 19.12.1992, s. 1).

7. Tilltrade till tilldelningsforfaranden enligt denna avdelning
far begransas med hinsyn till sokandes nationalitet, geografiska
lokalisering eller karaktir i den utstrickning sidana begrins-
ningar ir nodvindiga pd grund av en atgirds specifika karaktar
och mal och nir de dr nodvindiga for ett verkningsfullt genom-
forande av denna. Sddana begrinsningar fér tillimpas sirskilt pa
deltagande i tilldelningsforfaranden nir det giller tgarder for
gransoverskridande samarbete.

8.  Fysiska och juridiska personer som tilldelats kontrakt ska
folja tillimplig miljolagstiftning, inbegripet multilaterala miljo-
avtal, samt internationellt 6verenskomna grundliggande arbets-
normer (%).

Artikel 9

Stodberittigande enligt DCI, ENI och partnerskapsinstru-
mentet for samarbete med tredjelinder

1. Anbudsgivare, sokande och kandidater frdn foljande lander
ska kunna komma i frdga for finansiering inom ramen for DCI,
ENU och partnerskapsinstrumentet for samarbete med tredje-
lander:

a) Medlemsstaterna, stodmottagare som fortecknas i bilaga I till
forordning (EU) nr 231/2014 och parter i avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet.

b) Nar det giller ENI, partnerlinder som omfattas av instru-
mentet samt Ryska federationen, nér det berorda forfarandet
dger rum inom ramen for ndgot av de program for flera
lander eller for gransoverskridande samarbete som de
deltar i.

¢) Utvecklingslinder och utvecklingsterritorier som ingér i den
forteckning over mottagare av ODA som offentliggors av
OECD/DAC (nedan kallad forteckningen ver ODA-mottagare)
och som inte dr medlemmar av G20 samt utomeuropeiska
linder och territorier som omfattas av rddets beslut
2001/822[EG ().

=

Utvecklingslinder som ingdr i forteckningen o&ver ODA-
mottagare och som dr medlemmar av G20 och andra linder
och territorier, i den utstrickning som de omfattas av en
atgard som 4r foremal for unionsfinansiering inom ramen
for de instrument som omfattas av denna artikel.

=

ILO:s grundliggande arbetsnormer och konventioner om organisa-
tionsritt och kollektiv forhandlingsritt, om avskaffande av tvangsarbete
och obligatoriskt arbete, om undanrdjande av diskriminering i friga
om anstallning och yrkesutovning och om avskaffande av barnarbete.
Rédets beslut 2001/822/EG av den 27 november 2001 om associering
av de utomeuropeiska landerna och territorierna med Europeiska
gemenskapen (ULT-beslut) (EGT L 314, 30.11.2001, s. 1).

—
-
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¢) Linder med avseende pd vilka kommissionen faststallt att
omsesidigt tilltrade till externt stod foreligger. Det fir fattas
beslut om omsesidigt tilltrade under en begrinsad period av
minst ett dr nir ett land ger tilltrdide pd lika villkor till
enheter frin medlemsstater i unionen och frdn andra linder
som kan komma i friga for finansiering inom ramen for de
instrument som omfattas av denna artikel. Kommissionen
ska efter samrdd med de berorda mottagarlinderna fatta
beslut om 6msesidigt tilltrdde och varaktigheten for sddant
tilltrdde i enlighet med det radgivande forfarande som avses i
artikel 16.2.

f) Linder som dr medlemmar av OECD, nir det giller kontrakt
som ska genomforas i nigot av de minst utvecklade linderna
eller ett kraftigt skuldtyngt fattigt land som ar uppfort pa
forteckningen 6ver ODA-mottagare.

2. Kommissionen far besluta att anbudsgivare, sokande och
kandidater frdn linder som inte kan komma i friga och varor
som har ett ursprung som inte kan komma i friga ska ha tillt-
rdde till forfarandet, nar det giller

a) linder som har traditionella ekonomiska forbindelser,
handelsforbindelser eller geografiska forbindelser med
angrinsande mottagarldnder, eller

b) brddskande behov av eller avsaknad av produkter och tjinster
pa marknaderna i de berérda linderna eller andra vederbor-
ligen motiverade fall, dar tillimpning av reglerna om vilka
eller vad som kan komma i friga skulle géra det omojligt
eller alltfor svart att genomfora ett projekt, ett program eller
en atgard.

3. Nir det giller en &tgird som genomfors genom delad
forvaltning fir en medlemsstat, till vilken kommissionen dele-
gerat genomforandeuppgifter, pd kommissionens vignar besluta
att anbudsgivare, sokande och kandidater frin linder som inte
kan komma i fraga och som avses i punkt 2 i denna artikel eller
varor som har ett ursprung som inte kan komma i friga och
som avses i artikel 8.4 ska ha tilltrade till forfarandet.

Artikel 10

Stodberittigande enligt IPA 11

1. Anbudsgivare, sokande och kandidater fran foljande linder
ska kunna komma i friga for finansiering inom ramen for
IPA II:

a) Medlemsstaterna, stodmottagare som fortecknas i bilaga I till
forordning (EU) nr 231/2014, parter i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet och partnerlinder som
omfattas av ENL

b) Liander for vilka kommissionen enligt artikel 9.1 e faststallt
att omsesidigt tilltrade till externt stod foreligger.

2. Kommissionen far besluta att anbudsgivare, sokande och
kandidater frdn linder som inte kan komma i friga eller varor

som har ett ursprung som inte kan komma i friga ska ha tillt-
rdde till forfarandet, i fall d& det foreligger ett bradskande behov
eller en avsaknad av produkter och tjinster pd marknaderna i de
berorda linderna eller andra vederborligen motiverade fall, dar
tillimpning av reglerna for vilka/vad som kan komma i friga
skulle gora det omojligt eller alltfor svirt att genomfora ett
projekt, ett program eller en dtgard.

3. Nar det giller en atgird som genomfors genom delad
forvaltning fir en medlemsstat, till vilken kommissionen dele-
gerat genomforandeuppgifter, pd kommissionens vignar besluta
att anbudsgivare, sokande och kandidater frin linder som inte
kan komma i frdga och som avses i punkt 2 i denna artikel eller
varor som har ett ursprung som inte kan komma i friga och
som avses i artikel 8.4 ska ha tilltrade till forfarandet.

Artikel 11

Stodberittigande enligt EIDMR och instrumentet som
bidrar till stabilitet och fred

1. Utan att det péverkar sddana begrinsningar enligt
artikel 8.7 som dr forbundna med en &tgirds art eller med
mélen for atgirden ska deltagande i forfaranden for tilldelning
av upphandlingskontrakt eller bidrag och for rekrytering av
experter inom ramen fér EIDMR och instrumentet som bidrar
till stabilitet och fred std 6ppet utan begrinsningar.

2. Inom ramen for EIDMR ska foljande organ och aktorer
kunna komma i friga for finansiering enligt artikel 4.1, 4.2 och
4.3 samt artikel 6.1 c:

a) Organisationer i det civila samhllet, bl.a. icke-statliga organi-
sationer som drivs utan vinstsyfte och oberoende politiska
stiftelser, lokalt férankrade organisationer och privata inratt-
ningar, institut och organisationer som drivs utan vinstsyfte
samt ndtverk av dessa pd lokal, nationell, regional och inter-
nationell nivé.

b) Offentliga inrittningar, institut och organisationer som drivs
utan vinstsyfte samt ndtverk av dessa pd lokal, nationell,
regional och internationell niva.

¢) Nationella, regionala och internationella parlamentariska
organ, ndr det dr nodvindigt for att malen for EIDMR ska
uppnds och den foreslagna atgirden inte kan finansieras
inom ramen for ett annat instrument.

d) Internationella och regionala mellanstatliga organisationer.

) Nar det 4r nodvindigt for att mélen for EIDMR ska uppnds,
fysiska personer, enheter som inte har status som juridisk
person och i vederborligen motiverade undantagsfall andra
organ och aktorer som inte tas upp i denna punkt.
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Artikel 12
Overvakning och utvirdering av itgirderna

1. Kommissionen ska fortlopande overvaka sina dtgirder och
granska framstegen med att uppnd forvintade resultat, varvid
prestationer och resultat ska beaktas. Kommissionen ska dven
utvirdera effekterna av och dndamalsenligheten i sin politik och
sina atgdrder inom olika sektorer och hur effektiv programpla-
neringen har varit, nir sd dr limpligt genom oberoende externa
utvirderingar. Vederborlig hdnsyn ska tas till forslag fran Euro-
paparlamentet eller rddet om oberoende externa utvirderingar.
Utvirderingarna ska grundas pd OECD/DAC:s principer for god
praxis och man ska forsoka faststilla huruvida de sirskilda
mélen har uppnitts, i tillimpliga fall med beaktande av
jamstilldhet, och utforma rekommendationer med sikte pd att
forbattra framtida insatser. Dessa utvidrderingar ska utféras pé
grundval av forutbestimda, tydliga och 6ppna samt, ddr s ar
lampligt, landsspecifika och mitbara indikatorer.

2. Kommissionen ska oversinda utvirderingsrapporterna till
Europaparlamentet, rddet och medlemsstaterna genom den
berorda kommitté som avses i artikel 16. Sarskilda utvarderingar
far diskuteras i den kommittén pd medlemsstaternas begiran.
Resultaten ska anvindas for att forbattra utformningen av
programmen och tilldelningen av resurser.

3. Kommissionen ska i lamplig utstrackning gora alla berorda
parter delaktiga i fasen for utvirdering av det unionsstod som
tillhandahélls inom ramen for denna férordning och far vid
behov forsoka genomfora gemensamma utvirderingar med
medlemsstaterna och utvecklingspartner.

4. Den rapport som nimns i artikel 13 ska avspegla de vikti-
gaste tillvaratagna erfarenheterna och uppf6ljningen av rekom-
mendationerna i utvirderingarna fran de foregdende dren.

AVDELNING IV
ANDRA GEMENSAMMA BESTAMMELSER
Artikel 13
Arsrapport

1. Kommissionen ska kartligga framstegen i genomférandet
av atgirderna for unionens externa finansiella stod och ska
arligen frn och med 2015 ligga fram en rapport for Europa-
parlamentet och rddet om uppndendet av malen for varje
forordning genom indikatorer som miter av de uppnddda resul-
taten och det berdrda instrumentets effektivitet. Rapporten ska
ocksd overlimnas till Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén.

2. Arsrapporten ska innehlla information rérande det fore-
gdende dret om de dtgirder som finansierats, om resultaten av
uppfoljnings- och utvirderingsverksamheten och om de berorda
partnernas medverkan samt om genomférandet av budgetdta-
gandena och betalningsbemyndigandena, fordelade pa lander,
regioner och samarbetsomrdden. Den ska omfatta en bedom-
ning av resultaten av unionens finansiella stod, i mojligaste mén
med anvindning av specifika och métbara indikatorer pa stodets
betydelse for uppndendet av madlen for instrumenten. Nar det
giller utvecklingssamarbete ska rapporten, dir sd dr mojligt och

relevant, dven omfatta en bedomning av efterlevnaden av princi-
perna om bistandseffektivitet, dven for innovativa finansierings-
instrument.

3. Den érsrapport som utarbetas 2021 ska innehélla konsoli-
derad information ur drsrapporterna fran perioden 2014-2020
om all finansiering som styrs av denna forordning, inklusive
externa inkomster avsatta for sirskilda indamal och bidrag till
forvaltningsfonder, samt innehélla en uppdelning av utgifter
utifrin mottagarland, anvidndning av finansiella instrument,
dtaganden och betalningar.

Artikel 14
Utgifter for klimatinsatser och biologisk méingfald

En drlig berdkning av de overgripande utgifterna for klimatin-
satser och biologisk méngfald ska goras pd grundval av de vigle-
dande programdokument som antagits. De medel som anslas
inom ramen for instrumenten ska varje dr underkastas ett spar-
ningssystem som grundar sig pd OECD-metoderna (sd kallade
Riomarkorer), utan att anvindning av mer exakta metoder
utesluts om sddana finns tillgingliga, vilket har integrerats i de
befintliga metoderna for uppféljning av hur unionsprogrammen
fungerar, i syfte att kvantifiera utgifterna for klimatinsatser och
biologisk mangfald i handlingsprogrammen och i de enskilda
atgarder och sirskilda dtgirder som avses i artikel 2.1, och redo-
visas i utvdrderingar och drsrapporten.

Artikel 15
Medverkan av lokala intressenter i mottagarlinderna

Kommissionen ska, ndrhelst detta ar majligt och lampligt, se till
att relevanta intressenter, i mottagarldnder, inklusive det civila
samhallets organisationer och lokala myndigheter, dr eller har
blivit vederborligen horda inom genomforandeprocessen samt
att de i god tid fér tillgéng till relevant information s att de kan
f& en meningsfull roll i processen.

AVDELNING V
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 16
Kommittéforfarande
1. Kommissionen ska bitridas av de kommittéer som inrittas
genom instrumenten. Dessa kommittéer ska vara kommittéer i

den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i férordning
(EU) nr 182/2011 tillimpas.

Nir kommitténs yttrande ska inhidmtas genom ett skriftligt
forfarande ska det forfarandet avslutas utan resultat om kommit-
téns ordforande beslutar detta, eller en enkel majoritet av
kommittéledamoterna begir detta, inom tidsfristen for att avge
ett yttrande.

3. Nar det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning
(EU) nr 182/2011 tillimpas.
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Nir kommitténs yttrande ska inhimtas genom ett skriftligt
forfarande ska det forfarandet avslutas utan resultat om kommit-
téns ordforande beslutar detta, eller en enkel majoritet av
kommittéledamoterna begir detta, inom tidsfristen for att avge
ett yttrande.

4. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 8 i forordning
(EU) nr 182/2011 jimf6rd med artikel 5 i den foérordningen
tillimpas.

De beslut som antagits ska fortsitta att gilla under den tid som
de dokument, handlingsprogram eller dtgirder som antagits eller
dndrats varar.

5. En observator frdn EIB ska delta i kommitténs arbete i
fragor som ror EIB.

Artikel 17
Halvtidsoversyn och utvirdering av instrumenten

1. Senast den 31 december 2017 ska en rapport om halv-
tidsoversyn laggas fram av kommissionen om genomférandet av
varje enskilt instrument och om genomférandet av denna
forordning. Den ska omfatta perioden frdn den 1 januari 2014
till den 30 juni 2017 och fokusera pd uppnédendet av malen for
varje instrument genom indikatorer som miter de uppnddda
resultaten och instrumentens effektivitet.

[ syfte att uppnd maélen for varje instrument, ska den rapporten
dessutom behandla varje instruments mervirde, utrymmet for
forenkling, intern och extern samstimmighet, inklusive komple-
mentariteten och synergin mellan instrumenten, den fortsatta
relevansen av alla madl, atgirdernas bidrag till konsekvensen i
unionens yttre dtgdrder och, dir sd dr pakallat, till unionens
prioriteringar for smart och héllbar tillvixt for alla. I rapporten
ska man beakta eventuella konstateranden och slutsatser om
instrumentens konsekvenser pd lang sikt. Rapporten ska dven
innehdlla information om den hévstdngseffekt som uppnatts av
medlen for vart och ett av de finansiella instrumenten.

Rapporten ska utarbetas i det specifika syftet att forbittra
genomforandet av unionens stod. Den ska beaktas vid beslut
om forlingning, dndring eller upphivande av sidana atgirder
som genomfors enligt instrumenten.

Rapporten ska ocksd innehélla konsoliderad information ur rele-
vanta arsrapporter om all finansiering som styrs av denna
forordning inklusive externa inkomster avsatta for sirskilda
dndamél och bidrag till forvaltningsfonder samt innehalla en
uppdelning av utgifter utifrin mottagarland, anvindning av
finansiella instrument, dtaganden och betalningar.

Kommissionen ska inom ramen for interimsoversynen av nista
finansieringsperiod uppritta en slutlig utvdrderingsrapport for
perioden 2014-2020.

2. Den rapport om halvtidséversyn som avses i punkt 1
forsta stycket ska ldggas fram for Europaparlamentet och radet
och ska vid behov étfoljas av lagstiftningsforslag om erforderliga
dndringar av instrumenten och av denna férordning.

3. Virdena pa indikatorerna den 1 januari 2014 ska ligga till
grund for bedomningen av i vilken utstrickning malen har
uppnatts.

4. Kommissionen ska dligga partnerlinderna att tillhanda-
hélla alla uppgifter som i 6verensstimmelse med de internatio-
nella 3tagandena om bistdndseffektivitet dr nodvindiga for
uppfoljning och utvirdering av de berorda atgirderna.

5. Instrumentens resultat och verkningar pa lingre sikt samt
hallbarheten i instrumentens verkningar ska utvirderas i enlighet
med de gillande bestimmelserna och forfarandena for overvak-
ning, utvirdering och rapportering vid den tidpunkt da utvir-
deringen gors.

Artikel 18

Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har of-
fentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frin och med den 1 januari 2014 till och
med den 31 december 2020.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Strasbourg den 11 mars 2014.

P Europaparlamentets vignar
M. SCHULZ
Ordférande

Pi ridets vignar
D. KOURKOULAS
Ordférande
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Europeiska kommissionens forklaring om anvindningen av genomforandeakter for att faststilla

regler for genomforandet av vissa bestimmelser i Europaparlamentets och ridets forordning (EU)

nr 232/2014 av den 11 mars 2014 om inrittande av ett europeiskt grannskapsinstrument och i

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 231/2014 av den 11 mars 2014 om upprittande
av ett instrument for stéd inf6r anslutningen (IPA II)

Europeiska kommissionen anser att bestimmelserna for genomférandet av program for gransoverskridande
samarbete sd som de faststills i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 236/2014 av den 11
mars 2014 om faststillande av gemensamma bestimmelser och forfaranden f6r genomforandet av unionens
instrument for finansiering av externa atgirder och andra specifika mer detaljerade genomférandebestim-
melser i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 232/2014 av den 11 mars 2014 om inrittande
av ett europeiskt grannskapsinstrument samt i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 231/2014
av den 11 mars 2014 om upprittande av ett instrument for stod infor anslutningen (IPA II), syftar till att
komplettera den grundldggande rittsakten och darfor bor vara delegerade akter som antas pa grundval av
artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Europeiska kommissionen kommer inte att
motsitta sig antagandet av den text som medlagstiftarna enats om. Kommissionen erinrar om att frdgan om
avgransning mellan artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget for nirvarande granskas av domstolen i "biocid-
malet”.

Europeiska kommissionens forklaring om “aterfloden”

I enlighet med de skyldigheter som anges i artikel 21.5 i Europaparlamentets och rddets férordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allminna budget
och om upphivande av ridets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 kommer Europeiska kommissionen
att i budgetforslaget infora en rubrik for interna inkomster avsatta for sirskilda dndamél och om mojligt
ange beloppet for sddana inkomster.

Budgetmyndigheten kommer att underrdttas om de samlade resurserna varje ar i samband med planeringen
av budgeten. Interna inkomster avsatta for sirskilda andamal far bara inforas i budgetforslaget i den mén
deras storlek ér faststalld.
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Europaparlamentets uttalande om avbrytande av stod som beviljas inom ramen f6r finansiella
instrument

Europaparlamentet noterar att Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 233/2014 av den 11 mars
2014 om upprittande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete for perioden 2014-2020,
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 232/2014 av den 11 mars 2014 om inrittande av ett
europeiskt grannskapsinstrument, Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 234/2014 av den
11 mars 2014 om inrittandet av ett partnerskapsinstrument for samarbete med tredjelinder och Europapar-
lamentets och rédets férordning (EU) nr 231/2014 av den 11 mars 2014 om inréttandet av ett instrument
for stod infor anslutningen (IPA 1I) inte innehéller nigra uttryckliga hanvisningar till mojligheten att avbryta
stod i fall dir ett mottagarland inte efterlever de grundliggande principer som anges i respektive instrument,
och sarskilt principerna om demokrati, respekt for rattsstatsprincipen och for de manskliga rittigheterna.

Europaparlamentet anser att ett uppskjutande av bistind inom ramen for dessa instrument skulle dndra den
totala finansiering som Gverenskommits i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Som medlags-
tiftare och medlem i budgetmyndigheten har Europaparlamentet dirfor ritt att till fullo utova sina befogen-
heter i detta avseende, om ett sddant beslut fattas.




