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REKOMMENDATIONER

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION
av den 12 mars 2013

om att gora valen till Europaparlamentet mer demokratiska och se till att de genomfors pa ett

effektivare sitt

(2013/142/EV)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN UTFARDAR DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 292, och

av foljande skal:

1

I artikel 10.2 i fordraget om Europeiska unionen anges
att medborgarna ska foretradas direkt pd unionsnivé i
Europaparlamentet. Detta bidrar till att det finns demo-
kratisk kontroll och ansvarighet pd den nivd dir besluten
fattas.

I artikel 10.3 i fordraget om Europeiska unionen anges
det att varje medborgare ska ha ritt att delta i unionens
demokratiska liv och att besluten ska fattas sd 6ppet och
sd nira medborgarna som mojligt.

Lissabonfordraget stirker unionsmedborgarnas roll som
politiska aktorer genom att infora en nira koppling mel-
lan medborgarna, utévandet av medborgarnas politiska
rittigheter och unionens demokratiska liv.

Med hinsyn till de dtgdrder som maste vidtas pd EU-niva
for att hantera den finansiella krisen och statsskuldskrisen
ar det sdrskilt viktigt att man forstirker den demokratiska
legitimiteten i beslutsprocessen och for systemet niarmare
unionsmedborgarna.

I kommissionens meddelande av den 28 november 2012
En plan for en djupgdende och verklig ekonomisk och monetdr
union — Inledningen till en debatt om Europa (') framhalls
det att varje ytterligare reform av Europeiska unionen
ocksa stiller krav pé en forstarkning av den demokratiska
legitimiteten och ansvarigheten.

De politiska partierna pa europeisk niva ges en viktig roll
genom artikel 10.4 i fordraget om Europeiska unionen
och artikel 12.2 i Europeiska unionens stadga om de
grundliaggande rittigheterna, dir det framhélls att dessa
partier ska bidra till att skapa ett europeiskt politiskt
medvetande och till att uttrycka unionsmedborgarnas
vilja.

() COM(2012) 777 final, s. 2.

)

(10)

[ syfte att ge de europeiska politiska partierna mojlighet
att fullgora sina uppdrag till fullo lade kommissionen den
12 september 2012 fram ett forslag till en forordning
om stadgar for och finansiering av europeiska politiska
partier och europeiska politiska stiftelser (). Detta forslag
syftar till att ge de europeiska politiska partierna 6kad
synlighet och en flexiblare, Oppnare och effektivare ram
for deras finansiering. Kommissionen foreslog ocksd att
de europeiska politiska partierna i samband med valen till
Europaparlamentet skulle bli tvungna att vidta alla lamp-
liga atgirder for att informera unionsmedborgarna om
sina kopplingar till nationella politiska partier och euro-
peiska politiska partier. I och med att den nya férord-
ningen antas upphéver och ersitter den Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 2004/2003 av den
4 november 2003 om regler for och finansiering av
politiska partier pd europeisk niva (3).

Att det skapas en tydligare koppling mellan de nationella
partier som unionsmedborgarna réstar for och de euro-
peiska politiska partier som de nationella partierna ar
knutna till, bor leda till att de europeiska politiska par-
tierna kan ge mer direkt uttryck f6r unionsmedborgarnas
vilja och till att unionens beslutsprocess blir mycket opp-
nare.

Mer 6ppenhet i valen till Europaparlamentet star bittre i
samklang med den forstirkning av Europaparlamentets
roll och befogenheter som foljer av Lissabonfordraget.
En forstarkning av unionsmedborgarnas band till unio-
nens demokratiska process ar en forutsittning for en
ndrmare institutionell integration.

Vidtagandet av ytterligare atgirder bor leda till att de
europeiska politiska partierna blir synligare under hela
valprocessen, dvs. frdn kampanjarbetet till rostandet,
och till att det blir lattare for partierna att overbrygga
klyftan mellan politik och unionsmedborgare, som ett
komplement till den informationsplikt som faststills for
de europeiska politiska partierna i kommissionens forslag
till en forordning om stadgar for och finansiering av
europeiska politiska partier och europeiska politiska stif-
telser.

() COM(2012) 499 final.

() EUT L 297, 15.11.2003, s. 1.
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(11)  Det idr redan en etablerad praxis i en rad medlemsstater nominera kandidater till posten som kommissionsordfo-

(12)

(13)

(14)

att vissa eller all nationella partier pa sina rostsedlar for
valen till Europaparlamentet anger vilket europeiskt part
de dr knutna till. For att de europeiska politiska partierna
ska bli synliga under hela den europeiska valprocessen
bor alla medlemsstater uppmuntra och underlitta att det
ges information till valjarkdren om vilka europeiska poli-
tiska partier de nationella politiska partierna dr knutna
till. For att valen till Europaparlamentet ska bli dnnu
Oppnare, samtidigt som man Okar ansvarigheten for de
politiska partier som deltar i valen till Europaparlamentet
och stdrker viljarnas fortroende f6r denna valprocess, bor
de nationella partierna innan val hélls géra det allmant
kint vilket europeisk politiskt parti de ar knutna till.
Forutom vissa partihdndelser, sisom partikongresser, ar
det de nationella partiernas valkampanjer som ar den
lampligaste och effektivaste kanalen for att gora denna
anknytning kind och en kanal som &dven ger stor synlig-
het.

I enlighet med Europaparlamentets och rddets beslut
1093/2012/EU (') har 2013 utsetts till Europadret for
medborgarna. En ytterligare forstirkning av medborgar-
nas inflytande vid valen till Europaparlamentet blir ett
viktigt steg detta dr.

Sedan Lissabonfordraget viljs kommissionens ordforande
av Europaparlamentet, i enlighet med det forfarande som
anges i artikel 17.7 i fordraget om Europeiska unionen,
och med beaktande av de arrangemang som avses i for-
klaring nr 11 i Lissabonfordraget. Enligt dessa forfaran-
den ska valet av kommissionens ordférande ske med
hénsyn tagen till valen till Europaparlamentet och efter
ett lampligt samrdd mellan Europeiska rddet och Europa-
parlamentet. Dessa bestimmelser dterspeglar saledes Eu-
ropaparlamentets stirkta roll nir det giller valet av kom-
missionens ordférande samt vikten av resultaten av valen
till Europaparlamentet for denna process.

I sin resolution av den 22 november 2012 om valet till
Europaparlamentet 2014 (%) uppmanar Europaparlamen-
tet de europeiska politiska partierna att nominera kandi-
dater till befattningen som kommissionens ordférande,
samtidigt som det konstaterar att det forvantar sig att
dessa kandidater ska spela en ledande roll i valkampan-
jen, sirskilt genom att personligen presentera sitt pro-
gram i alla unionens medlemsstater. I denna resolution
understryks dessutom den okade roll som valen till Eu-
ropaparlamentet spelar i samband med valet av kommis-
sionens ordforande.

[ sitt meddelande av den 28 november 2012 En plan for
en djupgdende och verklig ekonomisk och monetdr union —
Inledningen till en debatt om Europa framhéller kommissio-
nen att det faktum att de politiska partierna kommer att

() EUT L 325, 23.11.2012, s. 1.
(%) Europaparlamentets resolution av den 22 november 2012 om valet
till Europaparlamentet 2014 (2012/2829 (RSP)).

(16)

17)

(18)

(19)

rande i samband med valet till Europaparlamentet 2014
utgor ett viktigt steg pd vdgen mot en verklig europeisk
sfar.

Unionsmedborgarna bor dirfor goras mer medvetna om
hur viktig deras rost dr nir det giller valet av kommis-
sionsordférande och informeras om vilka kandidater till
denna post som de partier som de rostar for i Europa-
parlamentsvalet stodjer.

Om de europeiska politiska partierna och de nationella
partierna i samband med valen till Europaparlamentet
informerar om vilken kandidat de stodjer i valet till pos-
ten som kommissionsordforande, och redovisar vilket
program denne kandidat har, kommer detta att skapa
en konkret och pétaglig koppling mellan medborgarnas
individuella roster for ett politiskt parti i valen till Euro-
paparlamentet och den kandidat till posten som kommis-
sionsordférande som stdds av det partiet. Detta skulle
leda till okad legitimitet for kommissionens ordférande,
okad ansvarighet for kommissionen inf6ér Europaparla-
mentet och den europeiska viljarkdren och, mer allmint,
oka den demokratiska legitimiteten i hela beslutsproces-
sen i unionen. Sindningar med politiska budskap har till
syfte att hjilpa viljarna att gora vilgrundade val. Darfor
ir det lampligt att de nationella politiska partierna an-
vander sig dven av denna kanal for att informera om
vilken kandidat de stodjer i valet till posten som kom-
missionsordforande och redovisa denna kandidats pro-
gram.

Valen till Europaparlamentet pdgér for nirvarande under
flera dagar, eftersom de hélls pd olika dagar i de olika
medlemsstaterna. En gemensam europeisk valdag med
vallokaler som stinger samtidigt skulle battre dterspegla
det faktum att det ror sig om ett val som dr gemensamt
for alla medborgare inom hela unionen, och dirmed
ocksd utgor en del av den representativa demokrati
som ligger till grund for EU.

Unionsmedborgare har rostritt och dr valbara vid val till
Europaparlamentet i den medlemsstat dir de 4r bosatta, i
enlighet med artikel 22.2 i EUF-fordraget som genomférs
genom direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 om
faststillande av nirmare bestimmelser for rostritt och
valbarhet vid val till Europaparlamentet for unionsmed-
borgare som ir bosatta i en medlemsstat dir de inte ar
medborgare ().

I direktiv 93/109/EG infors ett system for utbyte av upp-
gifter som har till syfte att sikra att medborgarna inte
rostar eller kandiderar i mer dn en medlemsstat i ett och
samma val.

() EGT L 329, 30.12.1993, s. 34.
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(21) Det framgdr av ett antal rapporter frain kommissionen
om tillimpningen av direktiv 93/109/EG (') under drens
lopp, nu senast 2010 &rs rapport om utvérderingen av
2009 drs val till Europaparlamentet (%), att det finns bris-
ter i mekanismen for att forhindra dubbel rostning och
dubbla kandidaturer. Dessa brister beror i synnerhet pa
att de personuppgifter som bosittningsstaten anméler till
unionsmedborgarens ursprungsmedlemsstat ar otillrackli-
ga. Bristerna beror dven pé skillnader mellan medlems-
staternas valkalendrar. Detta har lett till att ett stort antal
unionsmedborgare som varit registrerade for rostning i
sin bosittningsmedlemsstat inte har kunnat identifieras i
sin ursprungsmedlemsstat.

(22)  Dessa brister skulle kunna avhjilpas genom dtgarder som
grundas pa ett omfattande samrdd med medlemsstaternas
experter och bista praxis som identifierats i detta sam-
manhang, vilket skulle fi mekanismen att fungera battre i
samband med valet till Europaparlamentet 2014 och
minska den administrativa bordan for de nationella myn-
digheterna.

(23)  Flertalet medlemsstater har redan inrittat en enda kon-
taktmyndighet for utbyte av uppgifter om viljare och
kandidater inom ramen for direktiv 93/109/EG. Mekanis-
men skulle fungera bittre om alla medlemsstater inrit-
tade en sidan myndighet.

(24)  Hur lang tid fore valet rostlangden tas fram varierar kraf-
tigt mellan medlemsstaterna; det kan rora sig om allt fran
tva ménader till fem dagar fore valdagen. Mekanismen
skulle fungera battre om medlemsstaterna, med hinsyn
tagen till tidsplanen for valprocessen i Gvriga medlems-
stater, sinde viljaruppgifterna vid en tidpunkt dd det
fortfarande 4r mojligt att vidta nodvindiga atgarder enligt
de nationella arrangemangen i respektive ursprungsmed-
lemsstat. Dessutom skulle flera andra tekniska aspekter av
uppgiftsoverforingen kunna forbittras for att f& mekanis-
men att fungera bittre. Det ror sig bl.a. om bruket av ett
gemensamt elektroniskt format, en gemensam tecken-
uppsittning, sindningsteknik och den krypteringsmetod
som anvinds for att sikra ett tillrickligt skydd av person-
uppgifter.

(25)  Genom att bosittningsmedlemsstaten utover de person-
uppgifter som de dr skyldiga att anmila dven limnar
vissa ytterligare personuppgifter for viljarna som inte
uttryckligen krdvs i enlighet med direktiv 93/109/EG,
blir det enklare for ursprungsmedlemsstaterna att identi-
fiera sina medborgare i rostlingden. Vilka personuppgif-
ter som behovs for att mekanismen ska fungera vl kan
variera mellan medlemsstaterna.

(26)  All behandling av personuppgifter inom ramen fér me-
kanismen for uppgiftsutbyte bor ske i overensstimmelse
med den nationella lagstiftningen for genomférandet av
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgif-
ter (3).

() KOM(97) 731 slutlig, KOM(2000) 843 slutlig, KOM(2006) 790
slutlig.

() KOM(2010) 605 slutlig.

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

ETT DEMOKRATISKT GENOMFORANDE AV VALEN

Att uppmuntra och underlitta information till viljarna
om vilka europeiska politiska partier de nationella
partierna ir knutna till

. Medlemsstaterna bor uppmuntra och underldtta information

till valjarna om vilka europeiska politiska partier som de
nationella partierna dr knutna till, bdde f6re och under valen
till Europaparlamentet, bland annat genom att tillita, och
uppmuntra till, att denna anknytning anges pd rostsedlarna
for valen till Europaparlamentet.

Att informera viljarna om vilka europeiska politiska
partier de nationella partierna ir knutna till

. De nationella politiska partier som deltar i valen till Europa-

parlamentet bor gora det allmant kint fore dessa val vilket
europeisk politiskt parti de dr knutna till. De nationella poli-
tiska partierna bor i allt sitt kampanjmaterial, information
och sidndningar med politiskt budskap tydligt 1ata det framgé
vilket europeiskt politiskt parti de har anknytning till.

Stéd till en kandidat till posten som ordférande for
Europeiska kommissionen

. De europeiska och nationella politiska partierna bor redan

fore ett val till Europaparlamentet gora det kant vilken kan-
didat de stodjer till posten som ordférande foér Europeiska
kommissionen samt vilket program denna kandidat har.

De nationella politiska partierna bor se till att de i sina
sandningar med ett politiskt budskap i samband med valen
till Europaparlamentet dven informerar medborgarna om vil-
ken kandidat de stodjer till posten som ordforande for Eu-
ropeiska kommissionens ordforande och redovisar vilket
program denne kandidat har.

Gemensam valdag

. Medlemsstaterna bor komma &verens om en gemensam val-

dag for valen till Europaparlamentet och om en gemensam
tidpunkt for stingning av vallokalerna.

ETT EFFEKTIVT GENOMFORANDE AV VALEN

Enda kontaktmyndighet

. Medlemsstaterna bor inritta en enda kontaktmyndighet som

ska ansvara for utbytet av uppgifter om viljare i enlighet
med artikel 13 i direktiv 93/109/EG.

Overforing av uppgifter

. Medlemsstaterna bor, sa lingt mojligt, ta hansyn till varand-

ras valarrangemang sd att bosittningsmedlemsstaten sinder
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viljaruppgifterna i tid for att respektive ursprungsmedlems-
stat ska hinna vidta nodvindiga atgirder.

Ytterligare uppgifter for att underlitta identifieringen

. Bosittningsstaten uppmanas att utover de personuppgifter
som de dr skyldiga att anmila i enlighet med artikel 9 i
direktiv 93/109/EG dven limna alla 6vriga relevanta person-
uppgifter for viljarna som myndigheterna i deras ursprungs-
medlemsstat kan behova for att identifiera dem.

Tekniska medel for en siker och effektiv overforing av
uppgifter

. For utbytet av uppgifter i enlighet med artikel 13 i direktiv
93/109/EG boér medlemsstaterna anvinda enhetliga och
sikra elektroniska medel, vilka finns angivna i bilagan. Med-

BILAGA

lemsstaterna bor 6verfora uppgifterna i ett enda paket per
ursprungsmedlemsstat och om nodvindigt komplettera detta
med en ytterligare overforing vid ett senare tillfille for att ta
hansyn till uppdateringar.

Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna och
till europeiska och nationella politiska partier.

Utfardat i Bryssel den 12 mars 2013.

Pd kommissionens vagnar
Viviane REDING
Vice ordforande

Detaljerade tekniska bestimmelser for genomférandet av artikel 13 i direktiv 93/109/EG

1. For utbytet av uppgifter i enlighet med artikel 13 i direktiv 93/109/EG bor medlemsstaterna anvinda XML (Extensible
Markup Language) som format for datafilerna. Dessa XML-filer bor 6versindas pé elektronisk vig pd ett sikert satt.

2. Medlemsstaterna bor anvinda UTF-8 (atta bitars Universal Character Set transformationsformat) for att registrera och
overfora viljaruppgifter inom mekanismen for informationsutbyte.

3. Medlemsstaterna bor anvinda den W3C:s XML-krypteringsspecifikation (W3C XML Encryption Syntax and Processing
recommendation), som bla. omfattar utbyte av en publik och en privat nyckel, i syfte att garantera ett tillricklig

skyddsniva for de personuppgifter som overfors.
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