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BESLUT

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT nr 1386/2013/EU

av den 20 november 2013

om ett allmint miljohandlingsprogram f6r unionen till 2020 — Att leva gott inom planetens grinser

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 192.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (?),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skal:

(1)  Unionen har satt som mal att bli en smart och héllbar
ekonomi for alla till 2020 genom en rad politiska stra-
tegier och dtgirder for att skapa en utslippssndl och
resurseffektiv ekonomi (¥).

(2)  En rad miljohandlingsprogram har utgjort ramen for
unionens atgirder pd miljoomréadet sedan 1973.

() EUT C 161, 6.6.2013, 5. 77.

() EUT C 218, 30.7.2013, s. 53.

(}) Europaparlamentets staindpunkt av den 24 oktober 2013 (innu ¢j
offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 15 november 2013.

(*) COM(2010) 2020 och Europeiska radets slutsatser av den 17 juni
2010 (EUCO 13/10).

(3)  Europeiska gemenskapens sjitte miljohandlingspro-
gram (°) upphorde att gilla i juli 2012, men manga at-
girder som inleddes under det programmet héller fort-
farande pé att genomforas.

) I slutbedomningen av det sjitte miljohandlingsprogram-
met drogs slutsatsen att programmet gjorde nytta for
miljon och gav en overgripande strategisk vigledning
for miljopolitiken. Trots dessa framsteg kvarstar ohéllbara
trender inom alla de fyra prioriterade omrddena i det
sjatte miljohandlingsprogrammet: klimatférandringar, na-
tur och biologisk méngfald, miljo och hilsa samt livs-
kvalitet och naturresurser och avfall.

(5) 1 slutbedomningen av det sjitte miljohandlingsprogram-
met understroks ndgra brister. For att mélen i det sjunde
miljéhandlingsprogrammet ska kunna nés krivs ett fullt
dtagande frdn medlemsstaternas och de berorda unions-
institutionernas sida och en villighet att ta ansvar for att
programmets avsedda fordelar uppnis.

(6)  Enligt Europeiska miljobyrans rapport The European Envi-
ronment — State and Outlook 2010 (SOER 2010) kvarstar
ett antal betydande miljoutmaningar och att dessa kom-
mer att medfora allvarliga konsekvenser om de inte &t-
girdas.

(7)  Globala systemtrender och utmaningar knutna till befolk-
ningsutveckling, urbanisering, sjukdomar och epidemier,
allt snabbare tekniska forindringar och ohéllbar ekono-
misk tillvaxt bidrar till svdrigheten att hantera miljopro-
blem och uppnd en langsiktigt hallbar utveckling. Att
sakerstilla unionens langsiktiga valstdnd kraver att ytter-
ligare atgirder vidtas for att komma till rdtta med dessa
utmaningar.

(>} Europaparlamentets och rddets beslut nr 1600/2002/EG av den

22 juli 2002 om faststillande av gemenskapens sjitte miljohand-
lingsprogram (EGT L 242, 10.9.2002, s. 1).
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(8) Det 4r nodvandigt att faststilla prioriterade mal for unio- (11)  Unionen har enats om att bromsa forlusten av biologisk

N

nen till 2020, i linje med en tydlig langsiktig vision for
2050. Detta skulle dven skapa en stabil miljo for hallbar
investering och tillvixt. Det sjunde miljohandlingspro-
grammet bor bygga pd de politiska initiativen i Europa
2020-strategin ('), ddribland unionens energi- och klimat-
paket (3), kommissionens meddelande om en fardplan for
ett konkurrenskraftigt utslippssndlt samhille 2050 (3),
EU:s strategi for biologisk mdangfald fram till 2020 (%),
fardplanen for ett resurseffektivt Europa (°), flaggskepp-
sinitiativet Innovationsunionen (°) och Europeiska unio-
nens strategi for héllbar utveckling.

Det sjunde miljohandlingsprogrammet bor bidra till att
unionens redan faststillda miljo och klimatmal uppnas
och till att kartligga luckor i politiken dir komplette-
rande mdl kan bli nédvindiga.

(10)  Unionen har enats om att minska sina utslipp av vixt-

husgaser med minst 20 % till 2020 (30 % pd villkor att
andra utvecklade linder atar sig att genomfora motsva-
rande utslappsminskningar och att utvecklingslinderna
bidrar i motsvarande grad efter sitt ansvar och sin for-
mdga); sikerstilla att 20 % av energiforbrukningen kom-
mer fran fornybar energi till 2020, och att dstadkomma
en minskning med 20 % av anvdndningen av primar-
energi jamfort med de berdknade nivderna, genom for-
bittrad energieffektivitet (7).

(1) COM(2010) 2020.
(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 4432009 av den

23 april 2009 om utslippsnormer for nya personbilar som del av
gemenskapens samordnade strategi for att minska koldioxidutslap-
pen fran ldtta fordon (EUT L 140, 5.6.2009, s. 1), Europaparlamen-
tets och rddets direktiv. 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av anvindningen av energi frin fornybara energikillor
och om indring och ett senare upphdvande av direktiven
2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16), Euro-
paparlamentets och rddets direktiv 2009/29/EG av den 23 april
2009 om indring av direktiv. 2003/87/EG i avsikt att forbattra
och utvidga gemenskapssystemet for handel med utslippsritter for
vixthusgaser (EUT L 140, 5.6.2009, s. 63), Europaparlamentets och
rddets direktiv 2009/30/EG av den 23 april 2009 om 4ndring av
direktiv 98/70/EG, vad giller specifikationer for bensin, diesel och
gasoljor och inforande av ett system for hur vaxthusgasutslipp ska
overvakas och minskas, om dndring av radets direktiv 1999/32/EG
vad giller specifikationen for brinsle som anvinds av fartyg pé inre
vattenvigar, och om upphiavande av direktiv 93/12/EEG (EUT L 140,
5.6.2009, s. 88), FEuropaparlamentets och radets direktiv
2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av kol-
dioxid och dndring av rddets direktiv 85/337EEG, Europaparlamen-
tets och rédets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35[EG,
2006/12/EG och 2008/1/EG samt forordning (EG) nr 1013/2006
(EUT L 140, 5.6.2009, s. 114), Europaparlamentets och radets beslut
nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om medlemsstaternas insat-
ser for att minska sina vixthusgasutslipp i enlighet med gemen-
skapens dtaganden om minskning av vixthusgasutslappen till
2020 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 136).

COM(2011) 112. Fardplanen noterades av radet i dess slutsatser av
den 17 maj 2011 och fick stod av Europaparlamentet i dess reso-
lution av den 15 mars 2012 (P7-TA (2012)0086).

4 COM(2011) 244.
5) COM(2011) 571.

COM(2010) 546.
7) Europeiska rddet av den 8 och 9 mars 2007.

(12)

(13)

(14)

(16)

17)

)

()
(')

(ll

(")

(13

méngfald och forstoringen av ekosystemtjdnster i unio-
nen till 2020, och &terstilla dem i den man det gir, och
att starka unionens bidrag till att forhindra forlusten av
global biologisk méangfald (3).

Unionen stoder maélet att stoppa forlusten av virldens
skogsticke senast 2030 och att minska den totala tro-
piska avskogningen med minst 50 % senast 2020 jaimfort
med 2008 ars nivaer (°).

Unionen har enats om att uppnd god status for allt
vatten inom unionen till 2015, inbegripet s6tvatten (sjo-
ar, vattendrag och grundvatten), vatten i overgdngszoner
(flodmynningar/deltan) och kustvatten inom en nautisk
mil frén kusten (19).

Unionen har enats om att uppnd goda miljoforhallanden
i alla havsvatten inom unionen till 2020 ().

Unionen har enats om att uppnd luftkvalitetsnivier som
inte medfor betydande negativa effekter pd, och risker
for, manniskors hilsa och miljon (12).

Unionen har enats om madlet att till 2020 dstadkomma
att kemikalier produceras och anvinds péd sitt som mi-
nimerar betydande negativ inverkan pd ménniskors hélsa
och miljon (13).

Unionen har enats om att skydda miljon och méanniskors
hilsa genom att forhindra och minska de negativa effek-
terna av generering och hantering av avfall och genom

Europeiska radets slutsatser av den 25 och 26 mars 2010 (EUCO

7/10); radets slutsatser av den 15 mars 2010
COM(2011) 244.

Rédets slutsatser av den 4 december 2008 (16852/08).
Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23 ok-
tober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgéirder
pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1).
Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni
2008 om upprittande av en ram for gemenskapens dtgirder pd
havsmiljopolitikens omrdde (Ramdirektiv om en marin strategi)
(EUT L 164, 25.6.2008, s. 19).

Europaparlamentets och rddets beslut nr 1600/2002/EG; Europa-
parlamentets och rédets direktiv. 2008/50/EG av den 21 maj
2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa(EUT L 152,
11.6.2008, s. 1).

Europaparlamentets och rddets beslut nr 1600/2002/EG; genom-
forandeplanen frén Johannesburg (WSSD 2002).

(7536/10);
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(18)

(1)

(22)

(24)

att minska resursanvandningens allmanna inverkan och
forbittra dess effektivitet genom tillimpning av foljande
avfallshierarki: forebyggande, bearbetning for dteranvind-
ning, materialdtervinning, annan atervinning och depone-

ring (1).

Unionen har enats om att stimulera &vergdngen till en
gron ekonomi och efterstriva en absolut frikoppling mel-
lan ekonomisk tillvixt och miljoforstoring (2).

Unionen har enats om att efterstriava en virld utan netto-
forstoring av mark inom ramen for en héllbar utveck-

ling (3).

I enlighet med artikel 191.2 i f6rdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) syftar unionens
miljopolitik till en hog skyddsnivd med beaktande av
de olika forutsittningar som rader inom unionens olika
regioner och bygger pa forsiktighetsprincipen och prin-
ciperna att forebyggande dtgirder bor vidtas, att miljo-
forstoring foretradesvis bor hejdas vid killan och att fo-
rorenaren betalar.

Atgirder for att de prioriterade malen i det sjunde mil-
johandlingsprogrammet ska nds bor vidtas pd olika poli-
tiska nivder, i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Det ar viktigt att det sker ett Oppet samarbete med icke-
statliga aktorer for att det sjunde miljohandlingsprogram-
met ska bli en framgdng och de prioriterade mélen ska
kunna nés.

Forlust av biologisk mangfald och forstoring av eko-
system i unionen har inte bara stora effekter pd miljon
och ménniskors vélbefinnande, de paverkar dven framtida
generationer och idr kostsamt for samhillet som helhet,
sarskilt for ekonomiska aktorer i sektorer som ar direkt
beroende av ekosystemtjanster.

Det finns betydande utrymme for att minska utslippen
av vixthusgaser och forbittra energi- och resurseffektivi-
teten inom unionen. Det kommer att minska

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 no-
vember 2008 om avfall (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).

(3 Radets slutsatser av den 11 juni 2012 (11186/12); COM(2011) 571.

(’) Forenta nationernas generalforsamlings resolution A/Res/66/288 av
den 27 juli 2012 om resultaten frin konferensen Rio + 20, med
titeln The Future We Want.

(25)

(26)

(27)

(29)

(30)

(31)

belastningen pa miljon och bidra till konkurrenskraft och
nya kéllor for tillvaxt och arbetstillfillen genom kost-
nadsbesparingar frén forbittrad effektivitet, forsaljningen
av uppfinningar och bittre resursforvaltning under hela
livscykeln. For att frigora denna potential bor unionen
inom en mer omfattande klimatpolitik ta hinsyn till att
alla ekonomiska sektorer maste bidra till att bekimpa
klimatfordndringarna.

Miljoproblem och miljopaverkan fortsitter att utgéra
stora risker for mainniskors hilsa och vilbefinnande,
men dtgirder som forbattrar miljon kan ge fordelar.

Genomforande av unionens miljoregelverk fullt ut i hela
unionen dr en bra investering for miljon och manniskors
halsa, liksom for ekonomin.

Unionens miljopolitik bor dven fortsittningsvis bygga pa
en god kunskapsbas och bor sikerstilla att underlaget
som ligger till grund for utformning av politiken, di-
ribland fall dar forsiktighetsprincipen har dberopats, ar
mer begripligt pd alla nivaer.

Miljo- och klimatmdlen bor stodjas med limpliga inve-
steringar, och medel bor anviandas mer effektivt i linje
med dessa mdl. Anvindningen av offentlig-privata initia-
tiv bor uppmuntras.

Integrering av miljo inom alla relevanta politikomrdden
ir avgorande for att minska miljopaverkan frin andra
sektorer och politikomraden, och for att miljo- och kli-
matmadl ska kunna uppfyllas.

Unionen ir tittbefolkad, och over 70 % av dess medbor-
gare lever i stader eller stadsndra omraden och stdr infor
sdrskilda miljo- och klimatrelaterade utmaningar.

Miénga miljdutmaningar ir globala och kan endast 16sas
fullt ut genom ett overgripande globalt samarbete, medan
andra miljoutmaningar har en starkt regional karaktar.
Detta kriver samarbete med partnerlinder, diribland
grannldnder och utomeuropeiska linder och territorier.
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(32)  Det sjunde miljohandlingsprogrammet bér inom unionen HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

(33)

(34)

(38)

och pé internationell nivd stodja genomférandet av resul-
taten av och atagandena frdn Forenta nationernas kon-
ferens om hallbar utveckling 2012 (Rio + 20) och som
syftar till att omvandla den globala ekonomin till en
inkluderande och gron ekonomi, inom ramen for hallbar
utveckling och fattigdomsbekdmpning.

En lamplig kombination av politiska styrmedel skulle ge
foretag och konsumenter bittre kunskap om hur deras
handlingar paverkar miljon och styra denna paverkan.
Sédana politiska styrmedel kan vara ekonomiska incita-
ment, marknadsbaserade styrmedel, informationskrav och
frivilliga verktyg och atgirder som kompletterar lagstift-
ningen samt engagerar berorda parter pd olika nivéer.

Alla atgdrder och mal som ingér i det sjunde miljohand-
lingsprogrammet bor forbittras i enlighet med princi-
perna om smart lagstiftning (') och, vid behov, omfattas
av en utforlig konsekvensbedomning.

Framstegen med att uppfylla malen i det sjunde miljo-
handlingsprogrammet bor overvakas, utvdrderas och ana-
lyseras utifrdn overenskomna indikatorer.

I enlighet med artikel 192.3 i EUF-férdraget bor de mal
som ska prioriteras i friga om unionens miljopolitik
anges i ett allmdnt handlingsprogram.

For de prioriterade mal som anges i detta beslut identi-
fieras ett antal atgdrder i det sjunde miljohandlingspro-
gram, som anges i bilagan, som syftar till att uppna dessa
mal.

Eftersom madlen for den foreslagna dtgirden, namligen att
uppritta ett allmdnt miljohandlingsprogram f6r unionen
med angivande av prioriterade madl, inte i tillricklig ut-
strackning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare,
pa grund av det handlingsprogrammets omfattning och
verkningar, battre kan uppnds pa unionsnivé, kan unio-
nen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta
beslut inte utover vad som dr nddvindigt for att uppnd
dessa mal.

() COM(2010) 543.

Artikel 1

Ett allmint handlingsprogram for unionen p& miljoomradet for
perioden fram till och med den 31 december 2020 (nedan
kallat det sjunde miljchandlingsprogrammet), som anges i bilagan,
antas hdrmed.

Artikel 2

1. Det sjunde miljohandlingsprogrammet ska ha féljande
prioriterade mal:

a) Att skydda, bevara och stirka unionens naturkapital.

b) Att omvandla unionen till en resurseffektiv, gron, konkur-
renskraftig och utslappssndl ekonomi.

¢) Att skydda unionens medborgare mot miljobelastningar och
risker for hilsa och vilbefinnande.

d) Att fa storsta mojliga fordelar av unionens miljolagstiftning
genom forbittrat genomforande.

e) Att forbittra kunskaps- och faktaunderlaget for unionspolitik
for miljon.

f) Att sikerstilla investeringar for miljé- och klimatpolitik och
ta itu med externa kostnader for miljoeffekter.

g) Att forbdttra miljointegrering och politiskt samstimmighet.

h) Att forbattra hallbarheten i unionens stider.

i) Att 6ka unionens effektivitet i att mota internationella milj6-
och klimatrelaterade utmaningar.

2. Det sjunde miljohandlingsprogrammet ska grundas pa for-
siktighetsprincipen, principerna om férebyggande dtgirder och
om dtgirdande av fororeningar vid killan och principen att
fororenaren betalar.

3. Det sjunde miljohandlingsprogrammet ska bidra till en
hog miljoskyddsnivd och hog livskvalitet och vilbefinnande
for medborgarna.
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4. Alla atgarder och mdl som ingdr i det sjunde miljohand-
lingsprogrammet ska foreslds och genomféras i enlighet med
principerna om smart lagstiftning och, vid behov omfattas av
en utforlig konsekvensbedomning.

Artikel 3

1. De relevanta unionsinstitutionerna ansvarar tillsammans
med medlemsstaterna for att vidta limpliga atgarder for att de
prioriterade mélen i det sjunde miljohandlingsprogrammet ge-
nomfors. Atgirder ska vidtas med beaktande av principerna om
tilldelade befogenheter, subsidiaritet- och proportionalitet, i en-
lighet med artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen.

2. Offentliga myndigheter pd alla nivder ska arbeta tillsam-
mans med foretag och arbetsmarknadens parter, civilsamhillet
och enskilda medborgare vid genomférandet av det sjunde mil-
johandlingsprogrammet.

Artikel 4

1. Kommissionen ska se till att genomforandet av relevanta
delar av det sjunde miljohandlingsprogrammet 6vervakas inom
ramen for den regelbundna Overvakningsprocessen i Europa
2020-strategin. Denna process ska hidmta information frén Eu-
ropeiska miljobyrdns indikatorer om miljons tillstind samt de
indikatorer som anvinds for att Overvaka genomférandet av
befintliga miljo- och klimatrelaterade bestimmelser och mdl,
sasom klimat- och energimdl, mdl for biologisk méingfald och
milstolpar for resurseffektivitet.

2. Kommissionen ska dven gora en utvirdering av det sjunde
miljohandlingsprogrammet. Den utvirderingen ska bland annat
grunda sig pd miljobyrdns rapport om miljons tillstdind och pa
ett samrdd med berdrda parter. Kommissionen ska i god tid fore
det att det sjunde miljohandlingsprogrammet l6per ut ligga
fram en rapport som bygger pa denna utvirdering for Europa-
parlamentet och radet.

3. Mot bakgrund av den utvirderingen och annan relevant
politikutveckling ska kommissionen, om limpligt, i god tid
lagga fram ett forslag om ett dttonde miljohandlingsprogram
for att undvika en lucka mellan det sjunde och det attonde
miljohandlingsprogrammet.

Artikel 5

Detta beslut trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfirdat i Strasbourg den 20 november 2013.

Pd Europaparlamentets vignar
M. SCHULZ
Ordférande

Pa radets vignar
V. LESKEVICIUS
Ordforande
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BILAGA

DET SJUNDE MILJOHANDLINGSPROGRAMMET TILL 2020 — ATT LEVA GOTT INOM PLANETENS GRANSER

1. Foljande vision for 2050 dr avsedd att vara en vagledning for dtgirder fram till 2020 och direfter:

Ar 2050 lever vi gott inom planetens ekologiska grinser. Vért vilstind och vir goda miljo bygger pa en innovativ
kretsloppsekonomi dir ingenting slosas bort och dir naturresurser forvaltas hallbart och biologisk méngfald
skyddas, virderas och dterstdlls pd sitt som stirker virt samhilles motstdndskraft. Var utslippssnéla tillvixt dr
sedan linge frikopplad fran resursanvandningen och anger takten for ett sikert och hallbart globalt samhille.

ETT HANDLINGSPROGRAM TILL 2020

. Under de senaste 40 dren har ett brett spektrum av miljolagar inforts, som sammantaget utgér varldens mest

omfattande moderna normer. Detta har bidragit till att 1osa nigra av de allvarligaste miljofrdgorna for medborgare
och foretag inom unionen.

. Utslappen av fororeningar till luft, vatten och mark har minskat betydligt under de senaste drtiondena, liksom

vixthusgaserna de senaste dren. Unionens kemikalielagstiftning har moderniserats, och anvindningen av ménga
giftiga och farliga dmnen sdsom bly, kadmium och kvicksilver har begrinsats i de produkter som finns i de flesta
hushall. Unionens medborgare kan glddjas 4t en vattenkvalitet som &r bland den bésta i vérlden, och 6ver 18 % av
unionens yta och 4 % av dess hav har avsatts som skyddade naturomraden.

. Unionens miljopolitik har stimulerat uppfinningar och investeringar i miljovanliga varor och tjanster, vilket gett

arbetstillfdllen och exportméjligheter (). Successiva utvidgningar har lett till bittre normer for miljoskydd i en stor
del av den europeiska kontinenten, och unionens anstrangningar har bidragit till 6kade internationella dtaganden for
att bekdmpa klimatforandringar och forlust av biologisk mangfald, och till lyckade globala anstrangningar att fa bort
ozonforstérande dmnen och blybensin.

. Stora framsteg har ocksd gjorts for att integrera miljomélen i andra politikomrdden och verksamheter inom

unionen. I den reformerade gemensamma jordbrukspolitiken dr sedan 2003 direktstoden kopplade till krav pa
att jordbrukarna uppritthdller god jordbrukshdvd och goda miljéforhdllanden och att uppfyller tillimpliga miljo-
lagar. Att bekdmpa klimatférandringar har blivit en del av energipolitiken, och det har gjorts framsteg med att
integrera frigor som ror resurseffektivitet, klimatforandringar och energieffektivitet i andra viktiga sektorer som
transporter och byggnader.

. Det finns dock manga miljtrender inom unionen som fortsitter ge anledning till oro, inte minst pd grund av att

unionens befintliga milj6lagstiftning inte genomfors i tillrickligt hog grad. Endast 17 % av de arter och livsmiljoer
som enligt habitatdirektivet (%) bedoms ha gynnsam bevarandestatus och forsimringen och forlusten av naturkapital
dventyrar forsoken att nd unionens mal for biologiska mangfald och klimatforandringar. En sddan status pd arter
och livsmiljo samt forsdmringen och forlusten av naturkapital har hoga foljdkostnader som dnnu inte har varderats
korrekt i vart ekonomiska och sociala system. 30 procent av unionens yta dr mycket fragmenterad, vilket paverkar
den ekologiska konnektiviteten och dirmed ekosystemens hélsa och deras forméga att tillhandahalla ekosystem-
tjanster och lampliga livsmiljoer for arter. Det har visserligen gjorts framsteg inom unionen for att frikoppla
tillvixten frdn utslipp av vixthusgaser, resursanvindning och miljopaverkan, men resursanvindningen i stort dr
fortfarande ohdllbar och ineffektiv, och avfallet hanteras 4nnu inte pd ritt sitt. Till foljd av detta gar foretag i
unionen miste om de betydande majligheter som resurseffektivitet kan innebéra i frdga om konkurrenskraft, kost-
nadsminskningar, forbattrad produktivitet och leveranstrygghet. Vattenkvaliteten och luftfororeningarna ar fort-
farande problematiska i ménga delar av Europa, och unionens medborgare utsitts fortfarande for farliga dmnen
som kan skada deras hilsa och vilbefinnande. Ohéllbar markanvindning forstor bordiga jordar, och jordforsim-
ringen fortsdtter, vilket far foljder for den globala livsmedelstryggheten och mélen om biologisk mangfald.

. Milj6- och klimatférandringar inom unionen orsakas i allt hogre grad av globala utvecklingstrender, exempelvis i

fraga om befolkning, konsumtion, produktions- och handelsmonster och snabba tekniska framsteg. Sddan

(!) The economic benefits of environmental policy (IES, Vrije Universiteit Amsterdam, 2009); COM(2012) 173; Implementing EU Legislation for
Green Growth (BIO Intelligence Service 2011).
(?) Rédets direktiv 92/43[EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (EGT L 206, 22.7.1992, s. 7).



28.12.2013

Europeiska unionens officiella tidning

L 354/177

utveckling kan visserligen erbjuda stora mojligheter till ekonomisk tillvaxt och samhalleligt vélstdnd, men de innebar
dven utmaningar och osikerhet for unionens ekonomi och samhille och orsakar miljoforstoring i hela varlden (1).

8. Priserna pd nodvindiga rdvaror, metaller och energi tvingas upp genom de nuvarande slosaktiga produktion- och
konsumtionssystemen i virldsekonomin, i kombination med en vixande global efterfrdgan pé varor och tjanster
och utarmningen av resurser, vilket skapar mer fororeningar och avfall, 6kar utslippen av vixthusgaser och
forvirrar markforstoring, avskogning och forlust av biologisk mangfald. Nira tvd tredjedelar av virldens ekosystem
haller pa att forsimras (%), och det finns uppgifter som tyder pa att planetens grinser for forlust av biologisk
méngfald, klimatforindringar och kvivets kretslopp redan har éverskridits (%). Ar 2030 vintas ett globalt vatten-
underskott pd 40 % om inte betydande framsteg gors for att forbattra resurseffektiviteten. Det finns ocksd en risk
for att klimatforindringarna ytterligare kommer att forvirra dessa problem, med hoga kostnader som foljd (4). Ar
2011 uppgick kostnaderna i virlden for katastrofer som delvis berodde pd klimatforandringar till Gver 300
miljarder EUR. Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har varnat for att fortsatt fors-
toring och utarmning av naturkapitalet riskerar att leda till odterkalleliga forindringar, som kan hota tva sekler av
okad levnadsstandard och medfora stora kostnader (°).

9. Att hantera vissa av dessa komplexa fragor kommer att kriva att all befintlig miljéteknik tas i ansprak och att
industrin stdndigt utvecklas och tar till sig bista tillgingliga teknik och nya uppfinningar, liksom en okad anvind-
ning av marknadsbaserade instrument. Det krivs ocksd snabba framsteg inom lovande omraden av vetenskap och
teknik. Detta bor mojliggoras genom stod till forskning och genom att skapa villkor som stimulerar privata
investeringar i forskning. Samtidigt foreligger ett behov av att bittre forstd den nya teknikens eventuella risker
for miljon och ménniskors hilsa, och av att bedoma och hantera dessa risker battre. Detta dr en forutsittning for att
allminheten ska acceptera ny teknik, och for att unionen effektivt och i ritt tid ska kunna identifiera och reagera pa
potentiella risker som dr forknippade med tekniska utvecklingar. Stora tekniska innovationer bor atfoljas av
offentliga dialoger och deltagandeprocesser.

10. For att vi ska kunna leva val i framtiden bor omedelbara, samlade dtgérder vidtas nu for att forbattra ekologisk
resiliens och maximera de fordelar som miljopolitiken kan ge ekonomi och samhille med hansyn till planetens
ekologiska granser. Det sjunde miljohandlingsprogrammet speglar unionens ataganden att omvandlas till en inklu-
derande gron ekonomi som sikrar tillvixt och utveckling, skyddar ménniskors hilsa och vilbefinnande, ger
anstindiga arbetstillfillen, minskar ojamlikheterna och investerar i och bevarar den biologiska mangfalden inklusive
dess ekosystemtjinster — naturkapitalet — for dess egenvarde och vasentliga bidrag till ménniskors vilbefinnande och
ekonomiskt vilstand.

11. Denna omvandling till en inkluderande gron ekonomi forutsitter att miljofrdgorna integreras i andra politikomra-
den, sdsom energi, transporter, jordbruk, fiske, handel, ekonomi och industri, forskning och innovation, sysselsatt-
ning, utveckling, utrikes frigor, sikerhetsfragor, utbildning samt socialpolitik och turism, for att f3 ett samman-
hingande synsitt. Atgirder inom unionen bor ocksd kompletteras med utokade globala dtgirder och samarbete
med grannldnder for att ta itu med gemensamma utmaningar.

12. Unionen har inlett omvandlingen med langsiktiga, integrerade strategier for att stoppa forlusten av biologisk
mangfald (°), forbittra resurseffektiviteten () och genomféra overgangen till ett sikert och hallbart utslippssnalt
samhdlle (%). Kommissionen har dven lagt in miljohansyn och miljomal i nya initiativ inom andra politiska huvud-
omraden, inklusive energi (°) och transporter (%), och strivat efter att 6ka miljonyttan genom att reformera unio-
nens jordbruks- och landsbygdsutvecklingspolitik, fiskeripolitik och sammanhallningspolitik, och vidareutveckla de
resultat som uppnatts hittills. I detta hanseende ar tvarvillkor sarskilt viktiga for att bidra till jordbrukets hallbarhet,
genom att frimja skyddet av sdrbara ekosystem sdsom vattenforekomster, mark och habitat.

(") SEC(2011) 1067; The European Environment — State and Outlook 2010: Assessment of Global Megatrends (SOER 2010).

(%) Rapport fran FN:s generalsekreterares hognivépanel om global héllbarhet, Resilient People, Resilient Planet: A future worth choosing, 2012.
(%) Det har faststillts trosklar for nio planetdra grinser som nar de en ging har passerats kan leda till odterkalleliga férandringar som kan fa
katastrofala foljder for manniskan, exempelvis: klimatférandringar, forlust av biologisk méngfald, global anvindning av sotvatten,
forsurning av haven, kretsloppen for kvive och fosfor och forandrad markanvandning (Ecology and Society, vol. 14, nr 2, 2009).
Enligt Sternrapporten om klimatférindringens ekonomi kommer de sammanlagda kostnaderna for klimatférindringarna, om inga
atgarder vidtas, att motsvara en forlust av minst 5 % av den globala bruttonationalprodukten (BNP) per ar. Om fler risker och effekter
riknas med kan denna siffra oka till 20 % av BNP.

(°) OECD Environmental Outlook to 2050: The Consequences of Inaction (report 2012).

() COM(2011) 244.

() COM(2011) 571.
) (2011) 112.
) (2011) 885.
10) (2011) 144.
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13. Unionen har undertecknat ett stort antal rittsligt bindande ataganden inom ramen for multilaterala miljoover-
enskommelser och politiskt bindande miljodtaganden, bland annat dem som man enades om vid FN:s konferens om
héllbar utveckling (Rio + 20) (!). I rapporten fran Rio + 20 erkidnns en inkluderande och grén ekonomi som ett
viktigt verktyg for att dstadkomma héllbar utveckling och fattigdomsutrotning. Dokumentet anger en handlingsram
som omfattar samtliga tre dimensioner av héllbar utveckling (miljomassig, social och ekonomisk), dir manga av
insatserna finns med bland de prioriterade mélen for det sjunde miljohandlingsprogrammet. Vid Rio + 20 enades
parterna ocksd om att utveckla hallbara utvecklingsmél som 4r i linje med och ingdr i FN:s utvecklingsagenda for
perioden efter 2015, for att stirka den institutionella ramen och utarbeta en finansieringsstrategi for hallbar
utveckling. Rio + 20 antog dven ett globalt tiodrigt ramprogram for héllbar produktion och konsumtion. Unionen
och dess medlemsstater bor nu se till att dessa dtaganden genomférs inom unionen och bér frimja genomforandet
av dem globalt.

14. Det sjunde miljohandlingsprogrammet ar ett komplement till dessa anstrangningar genom att det anger prioriterade
mél som unionen ska uppnd under perioden fram till 2020. Det sjunde miljohandlingsprogrammet ska stodja
genomférande och uppmuntra atgirder pa alla nivder och frimja miljo- och klimatinvesteringar, dven bortom 2020.

15. I manga fall kommer atgarder for att de prioriterade malen ska nds krdvas frimst pd nationell, regional eller lokal
niva, i enlighet med subsidiaritetsprincipen. I andra fall kommer det att kravas ytterligare dtgarder pd unionsniva och
internationell niva. Allménheten bor ocksé spela en viktig roll och hallas vélinformerad om miljopolitiken. Eftersom
miljopolitiken 4r ett omride med delad befogenhet inom unionen, dr ett av syftena med det sjunde miljohand-
lingsprogrammet att uppritta gemensamma mal och skapa lika villkor for foretag och offentliga myndigheter.
Tydliga mél ger ocksd opinionsbildare och andra berérda parter som regioner och stider, foretag och arbetsmark-
nadens parter samt enskilda medborgare vigledning och férutsigbara villkor for dtgdrder.

16. Integrerad och sammanhingande utveckling av miljo- och klimatpolitiken kan bidra till att sikerstilla att unionens
ekonomi och samhille ar vil forberedda for att mota ovannimnda utmaningar. Sddana atgirder kommer att kriva
att fokus liaggs pa foljande tre tematiska mal:

a) Skydd, bevarande och stirkande av unionens naturkapital.

b) Omvandling av unionen till en resurseffektiv, gron och konkurrenskraftig och koldioxidsnal ekonomi.

¢) Skydd for unionens medborgare mot miljobelastningar och risker for hilsa och vilbefinnande.

Dessa tre tematiska mal hor ihop, och man bér stréva efter att uppnd dem parallellt med varandra. Atgirder som
vidtas inom det ena mélet kommer ofta att bidra till att uppnd de ovriga malen. Att forbittra resurseffektiviteten
kommer till exempel att minska belastningen pd naturkapitalet, och att stirka motstdndskraften hos unionens
naturkapital kommer att gynna minniskors hilsa och vilbefinnande. Atgirder for mildrande av och anpassning
till klimatforandringarna kommer att oka aterhamtningsférmégan hos unionens ekonomi och samhille och sam-
tidigt stimulera innovation och skydda unionens naturresurser.

TEMATISKA PRIORITERINGAR
Prioriterat mdl 1: Att skydda, bevara och stirka unionens naturkapital

17. Unionens ekonomiska vilstdnd och vilbefinnande vilar pa dess naturkapital, dvs. dess biologiska méngfald, vilket
innefattar ekosystemen som tillhandahdller viktiga varor och tjinster sisom bordig jord och méngfunktionella
skogar, produktiva marker och hav, sotvatten av hog kvalitet, ren luft, pollinering, klimatreglering och skydd
mot naturkatastrofer. En betydande del av unionens lagstiftning syftar till att skydda, bevara och stirka naturkapi-
talet, inklusive ramdirektivet for vatten (%), ramdirektivet om en marin strategi (%), direktivet om rening av avlopps-
vatten frin titbebyggelse (*), direktivet om nitrater (°), Gversvimningsdirektivet (%), direktivet om prioriterade

1) FN:s generalforsamlings resolution A/Res/66/288.

(")

(?) Direktiv 2000/60/EG.

() Dircktiv 2008/56[EG.

(4 Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten frin titbebyggelse (EGT L 135, 30.5.1991, s. 40).

(°) Radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten férorenas av nitrater frdn jordbruket (EGT L 375,
31.12.1991, s. 1).

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedomning och hantering av éversvimningsrisker
(EUT L 288, 6.11.2007, s. 27).
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amnen ('), ramdirektivet for luftkvalitet och relaterade direktiv (2 samt habitat- och fageldirektiven (). Lagstiftningen
for hantering av klimatfordndringar, kemikalier, industriutslipp och avfall bidrar ocksa till att minska péfrestning-
arna p& marken och den biologiska mangfalden, inbegripet ekosystemen, arterna och livsmiljéerna samt minska
utsldpp av niringsimnen.

18. Farska bedomningar visar dock att den biologiska mangfalden inom unionen fortfarande utarmas och att de flesta
ekosystem har forsimrats allvarligt (%) till {6ljd av olika péfrestningar. Invasiva frimmande arter utgor till exempel
storre risker for vixter, djurs och manniskors hilsa, miljon och ekonomin 4n man tidigare trott. I EU:s strategi for
biologisk mangfald till 2020 faststdlls mal och atgirder som krévs for att vinda denna negativa utveckling, stoppa
forlusten av biologisk méngfald och forsimringen av ekosystemtjinsterna senast 2020 och dterstilla dem sd mycket
som mojligt (). Det dr nodvindigt att paskynda genomférandet av den strategin for att unionen ska nd sitt
overordnade mdl for biologisk mangfald till 2020. I strategin finns sirskilda bestimmelser for att underldtta
genomforandet av habitat- och figeldirektiven samt Natura 2000, men for att det 6verordnade mélet ska nds krivs
det att all befintlig lagstiftning om skydd av naturkapitalet genomfors fullt ut.

19. Trots kravet i ramdirektivet for vatten pd att skydda, forbéttra och dterstilla alla forekomster av yt- och grundvatten,
och avsevirda insatser fram till i dag, kommer maélet om god ekologisk status till 2015 endast att uppnds for 53 % av
unionens ytvatten (°). Malet i ramdirektivet om en marin strategi att uppnd god miljostatus till 2020 dr ocksd
allvarligt hotat, bland annat pd grund av fortsatt overfiske, fororening (inklusive undervattensbuller och marint
avfall) samt effekterna av den globala uppvirmningen sdsom havsforsurning i Europas hav. Sirskilt i Medelhavet och
Svarta havet, dir de flesta av kuststaterna inte ir medlemsstater i unionen kommer ett nira samarbete inom
unionen och med dess grannlinder att vara nodvindigt for att ta itu med dessa utmaningar pa ett effektivt stt.
Unionens politik mot luftféroreningar och industriutsldpp har visserligen bidragit till att minska minga typer av
fororeningar, men ekosystemen lider fortsatt av alltfor stor kvdve- och svaveldeposition och ozonférorening med
anknytning till utslipp frin transporter, kraftproduktion och ohéllbara jordbruksmetoder.

20. Att skydda, bevara, stirka och virdera unionens naturkapital forutsitter darfor ocksa att problemen atgirdas vid
kéllan, bland annat genom att malen for naturkapitalet battre integreras i utvecklingen och genomférandet av andra
politikomraden, och genom att man ser till att policydtgirder dr samstimmiga och ger 6msesidiga fordelar. Miljo-
komponenterna i kommissionens reformforslag, sarskilt i frdga om unionens jordbruks-, fiskeri- och sammanhall-
ningspolitik, med stdd av miljéanpassningsforslagen for unionens budget enligt den flerdriga budgetramen for
2014-2020 ar utformade for att stodja de malen. Eftersom jord- och skogsbruk tillsammans upptar 78 % av
unionens landyta dr de avgorande for bevarandet av naturresurserna, sirskilt vatten och mark av god kvalitet
samt den biologiska mangfalden och olika kulturlandskap. En miljéanpassning av den gemensamma jordbruks-
politiken frimjar miljévanliga jord- och skogsbruksmetoder sdsom diversifiering av grodor, skydd av permanent
grds- och betesmark och hallbart skogsjordbruk, och kommer ocksa att frimja inrittande och skotsel av ekologiskt
virdefulla jordbruks- och skogsomraden, bland annat genom extensiva och traditionella metoder. Det kommer
ocksd att oka kapaciteten hos sektorn for markanvindning, forindring av markanvindning och skogsbruk att
fungera som en kolsinka. En mycket viktig bestdndsdel av ett hédllbart jordbruk ar att det bedrivs med ansvarskdnsla
gentemot framtida generationer och samtidigt forblir resurseffektivt och produktivt.

21. Unionen har virldens storsta havsomrdde och har dirfor ett stort ansvar for att skydda havsmiljon. Den marina
sektorn erbjuder ekonomiska mojligheter inom fiske, sjofart, vattenbruk och ravaruutvinning, men havsmiljén bor
nyttjas pa ett sitt som dr forenligt med bevarande och hallbar forvaltning av marina och kustnira ekosystem. I
anslutning till detta kan den fysiska planeringen i kust- och havsomrdden och en integrerad kustforvaltning inom
och mellan medlemsstaterna spela en effektiv roll i samordningen av en héllbar anvindning av havs- och kus-
tomraden, vid tillimpning av det ekosystembaserade synsittet pa forvaltningen av olika sektorsverksamheter i de
omréddena. Havsmiljon r inte tillrickligt skyddad, delvis pd grund av att slutférandet av nitverket Natura 2000
forsenats, vilket kraver ytterligare insatser frin medlemsstaterna. Skyddade havsomradden behover ocksa forvaltas pa
ett effektivare sitt.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens

omrade och dndring och sedan upphévande av rddets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG,
samt om édndring av Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG (EUT L 348, 24.12.2008, s. 84).

(%) Direktiv 2008/50/EG och Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik, kadmium,
kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolviten i luften (EUT L 23, 26.1.2005, s. 3).

(}) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar (EUT L 20, 26.1.2010,
s. 7) och direktiv 92/43EEG.

() Europeiska miljobyrdns tekniska rapport nr 12/2010.

() 1 punkt 14 i Europeiska radets slutsatser av den 26 mars 2010 (EUCO 7/10) anges: "Det foreligger ett akut behov av att vinda de
fortgdende tendenserna i friga om minskad biologisk méngfald och forstoring av ekosystem. Europeiska ridet har forbundit sig att
klara den ldngsiktiga visionen om biologisk méngfald 2050 och det mal for 2020 som faststélldes i radet slutsatser den 15 mars 2010.”

() COM(2012) 673.
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25.

26.

27.

Ekosystembaserade synsitt som syftar till begransning av och anpassning till klimatfordndringar och som ocksa
gynnar den biologiska mangfalden och andra ekosystemtjanster bor tillimpas i storre omfattning, som en del av
unionens klimatpolitik, medan andra miljomél som att bevara den biologiska mangfalden och skydda marken och
vattnet bor beaktas fullt ut i beslut som ror fornybar energi. Slutligen maste tgarder for att komma till ritta med
transportrelaterade luftfororeningar och koldioxidutslapp vidtas (').

Markforstoring, landskapsfragmentering och ohéllbar markanvindning inom unionen &dventyrar flera viktiga eko-
systemtjdnster, hotar den biologiska mangfalden och 6kar Europas sirbarhet for klimatforindringar och naturkata-
strofer. Det ¢kar ocksd problemen med jordférsimringen och 6kenspridningen. Over 25 % av unionens yta pé-
verkas av vattenerosion som forsimrar markens funktion och paverkar sotvattnets kvalitet. Markfororening och
hérdgorning av mark dr ocksd kvarstdende problem. Over en halv miljon platser runt om i unionen tros vara
fororenade, och tills de har kartlagts och bedomts kommer de att fortsitta utgora allvarliga miljo-, ekonomiska,
sociala och hilsorisker. Varje ar tas 6ver 1 000 km?2 mark i ansprak for bostider, industrier, transporter eller
rekreationssyften. Sidana langsiktiga fordndringar 4r svéra eller dyra att vinda och innebér néstan alltid kompro-
misser mellan sociala, ekonomiska och miljomissiga behov. Miljomissiga hinsyn sdsom vattenskydd och bevarande
av den biologiska mangfalden bor inforlivas i planeringsbesluten om markanvindning sé att de blir mer hallbara
och framsteg kan goras for att uppnd malet om nollférbrukning till 2050.

Varierande framsteg har gjorts pd medlemsstatsniva for att garantera markskyddet, ddribland vad giller identifiering
av fororenade platser, informationskampanjer, forskning och framtagande av overvakningssystem. Framstegen med
riskbaserade insatser och andra saneringsinsatser dr dock varierande, och resultaten och rapporteringen pa unions-
niva r begrinsade. Som svar pa problem sdsom negativ inverkan pé vattnets naturliga kretslopp har kommissionen
utarbetat riktlinjer for hirdgoring av mark (?). Ytterligare insatser for att stirka lagstiftningen, utveckla nédtverk,
utbyta kunskap, ta fram riktlinjer och identifiera exempel pé bista praxis kan ocksé bidra till ett battre markskydd.
Kommissionen har presenterat ett forslag till ett direktiv om inréttande av rambestimmelser for markskydd och om
andring av direktiv 2004/35/EG (?).

For att minska de storsta manskliga belastningarna pa mark, jord och andra ekosystem i Europa kommer det att
vidtas atgdrder for att garantera att tillricklig hansyn tas till miljon samt till sociala och ekonomiska effekter i
besluten om markanvindning pa alla relevanta nivaer. I rapporten frdn Rio + 20, ddr den ekonomiska och sociala
vikten av god markforvaltning framholls, efterlystes en virld utan nettoforstoring av mark. Unionen och dess
medlemsstater bor reflektera 6ver hur ett siddant dtagande bast drivs igenom inom deras respektive kompetens-
omrédden. Unionen och dess medlemsstater bor ocksd snarast mojligt reflektera over hur fraigor om markkvalitet
skulle kunna hanteras med hjilp av ett malinriktat och proportionerligt riskbaserat tillvigagangssitt inom ramen for
bindande lagstiftning. Det bor ocksé fastslas mal for hallbar markanvindning och jordar.

Utsldpp av kvive och fosfor i unionens miljo har visserligen minskat avsevirt de senaste 20 dren, men utsldppen av
ndringsimnen fortsitter att paverka luft- och vattenkvaliteten, har negativa effekter pa ekosystemen och orsakar
betydande problem for ménniskors hilsa. Sirskilt utslipp av ammoniak fran ineffektiv godselhantering och otill-
ricklig avloppsvattenrening maste dtgdrdas snarast for att kraftigt minska utslappen av naringsimnen. Det kravs
ocksa ytterligare anstrangningar for att hantera naringsimnenas kretslopp pa ett mer kostnadseffektivt, hillbart och
resurseffektivt satt och forbittra godselanvindningens effektivitet. Att atgédrda de utmaningarna kréver investeringar i
forskning och forbittringar i samstimmigheten och genomforandet av unionens miljolagstiftning, att normer skarps
om sd behovs och att niringsimnenas kretslopp forvaltas som en del av en helhetssyn som integrerar och skapar
kopplingar mellan befintlig unionspolitik som syftar till att bekimpa 6vergodning och for hoga utslipp av nérings-
amnen, och undvika att utsldppta ndringsdimnen 6verfors mellan olika miljomedier.

Atgirder enligt EU:s strategi for biologisk méngfald for att dterstilla minst 15 % av de forstorda ekosystemen inom
unionen och 6ka anvindningen av gron infrastruktur — ett verktyg for att skapa ekologiska, ekonomiska och sociala
fordelar genom naturliga losningar, och som innefattar gronomraden, akvatiska ekosystem och andra fysiska inslag i
land- och havsomriden — kommer att minska landskapsfragmenteringen. Sddana handlingar kommer, i kombina-
tion med ett fullt genomforande av figel- och habitatdirektiven, och med stéd av prioriterade tgirdsramar, att
stirka naturkapitalet och oka ekosystemens resiliens och kan ge kostnadseffektiva alternativ for begransning av och
anpassning till klimatforandringar och for katastrofriskhantering. Medlemsstaternas anstrangningar att kartligga och
bedoma ekosystem och deras tjanster kommer att forbittra tillgdngen till uppgifter, och, tillsammans med initiativet
for att undvika nettoforluster som planeras till 2015, bidra till att bevara naturkapitalet pd manga olika nivéer. Till
2020 ska

1) COM(2011) 144.
?) SWD(2012)0101.
%) COM(2006) 232.
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ekosystemtjinsternas ekonomiska virde tas med i redovisnings- och rapporteringssystem i unionen och pa nationell
niva, vilket kommer att leda till att unionens naturkapital forvaltas bittre.

For att skydda, bevara och stirka unionens naturkapital ska det sjunde miljohandlingsprogrammet garantera att
foljande uppnas till 2020:

a) Forlusten av biologisk mangfald och forstoringen av ekosystemtjansterna, diribland pollinering, har stoppats,

ekosystemen och deras tjdnster bevaras, och minst 15 % av de forstorda ekosystemen har dterstallts.

Effekten av belastningar pé vatten i overgdngszoner och kust- och sotvatten (inklusive yt- och grundvatten) har
minskat betydligt sd att en god status, enligt definitionen i ramdirektivet for vatten uppnds, bevaras eller
forbittras.

¢) Effekten av belastningar pd havsvatten har minskat s att en god miljostatus, enligt kraven i ramdirektivet om en

marin strategi uppnds eller bevaras, och kustomrddena forvaltas pa ett héllbart stt.

d) Luftfororeningar och deras effekter pa ekosystem och biologisk mangfald har minskat ytterligare med det

langsiktiga malet att inte Overskrida kritiska belastningar och nivéer.

e) Marken forvaltas hallbart inom unionen, jordarna har ett tillfredsstillande skydd och saneringen av fororenade

platser 4r pd god vig.

f) Naringsimnenas kretslopp (kvive och fosfor) forvaltas pd ett mer héllbart och resurseffektivt sitt.

Skogsforvaltningen ar héllbar, och skogarna, deras biologiska mangfald och de tjinster de ger ir skyddade och, i
sd stor utstrickning som mojligt, forbittrade och motstindskraften hos skogarna mot klimatfordndringar,
brinder, stormar, skadeinsekter och sjukdomar ir forbittrad.

Detta kréver i synnerhet foljande:

i) Ett intensifierat genomforande av EU:s strategi for biologisk mangfald utan dr6jsmal i syfte att uppna dess mal.

i) Fullt genomforande av planen for att skydda Europas vattenresurser (1) med beaktande av medlemsstaternas
sarskilda forutsittningar, varvid det samtidigt bor sikerstillas att vattenkvalitetsmélen pa lampligt sdtt stods
genom politiska atgarder vid kallan.

iii

=

Omgdende Okade anstringningar bland annat for att sikra livskraftiga fiskbestdnd i linje med den gemen-
samma fiskeripolitiken, ramdirektivet om en marin strategi och internationella forpliktelser. Bekimpning av
fororeningar och faststillande av ett 6verordnat kvantitativt minskningsmél f6r marint avfall i unionen med
stod av atgirder vid killan och med beaktande av de marina strategier som faststillts av medlemsstaterna.
Fullbordande av Natura 2000-ndtverkets skyddade havsomraden och sikerstillande av en hallbar forvaltning av
kustomréaden.

Overenskommelse om och genomforande av en EU-strategi for anpassning till klimatfordandring (2), som
omfattar integreringen av anpassningen till klimatforindringen i unionens centrala politiska initiativ och
politikomraden.

=

v) Okade anstringningar for att nd full efterlevnad av unionens lagstiftning om luftkvalitet och faststillande av
strategiska mél och dtgdrder for tiden efter 2020.

vi) Okade anstringningar for att minska jorderosionen och oka markens innehdll av organiskt material, sanera
fororenade platser och bittre integrera olika aspekter av markanvindning i samordnade beslutsprocesser som
omfattar alla politiska nivder, med stod av faststdllda mal for jord och mark som en resurs samt planeringsmal

for mark.

vii

Ytterligare tgdrder for att minska utsldppen av kvdve och minska och dtervinna utsldppen av fosfor, inklusive
utsldpp av avloppsvatten frén titbebyggelser och industrier och frin godselmedelanvidndning, bland annat
genom bittre kontroll vid kéllan och genom atervinning av avfallsfosfor.

=

Utarbetande och genomforande av en fornyad skogsbruksstrategi for unionen for att hantera de manga behov
och fordelar som ar knutna till skogen och bidra till ett mer strategiskt tillvigagdngssatt for att skydda och
stirka skogen, diribland genom hallbar skogsforvaltning.

() COM(2012) 673.
() COM(2013) 216.
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ix) Forbittra tillhandahallandet av unionens information till allmdnheten samt medvetenheten och undervisningen
om miljopolitiken.

Prioriterat mal 2: Att omvandla unionen till en resurseffektiv, gron, konkurrenskraftig och koldioxidsnal
ekonomi

29. Europa 2020-strategin syftar till att frimja héllbar tillvixt genom att utveckla en mer konkurrenskraftig utslappssnal
ekonomi dir resurser anvinds pa ett effektivt och hallbart sitt. Dess flaggskeppsinitiativ Ett resurseffektivt Europa ska
stodja overgdngen till en ekonomi som ar effektiv i sin resursanvindning, dir den totala utvinningen och anvind-
ningen av resurser minskas och dir ekonomisk tillvixt dr helt frikopplad fran resurs- och energianvindning och
deras miljopaverkan, som minskar utslippen av vixthusgaser, stirker konkurrenskraften genom effektivitet och
innovationer och frimjar energi- och resurstrygghet, bland annat genom en generellt minskad resursanvindning.
Firdplanen for ett resurseffektivt Europa och firdplanen for ett konkurrenskraftigt utslippssnédlt samhille (') ar de
framsta byggstenarna i flaggskeppsinitiativet, som stakar ut vdgen for framtida atgarder for att nd de mélen, och bor
stodjas genom utbyte av bésta praxis mellan medlemsstaterna. Dessutom kommer ett partnerskap mellan unionen,
dess medlemsstater och industri, inom ramen for unionens integrerade industripolitik, att vara ett verktyg for att
bidra till att intensifiera investeringarna och innovationen inom sex pionjarmarknader som ar kopplade till en gron
ekonomi (3).

30. Det krivs innovationer for att forbittra resurseffektiviteten i hela ekonomin, for att kunna stirka konkurrenskraften
vid stigande rédvarupriser, resursknapphet, begrinsade rdvaruleveranser och importberoende. Naringslivet dr den
fraimsta drivkraften bakom innovationer, dven inom miljoomrddet. Marknaden kommer dock inte ensam att
generera de onskade resultaten, och for att forbattra sin miljoprestanda har i synnerhet sméd och medelstora foretag
ett behov av sdrskilt stod vid inférande av ny teknik, bland annat genom forsknings- och innovationspartnerskap
om avfall (}). Det kravs politisk handling pd unionsnivd och medlemsstatsniva for att skapa de ritta forutsattning-
arna for investeringar och miljéinnovation och stimulera framvixten av héllbara foretag och tekniska 16sningar pa
miljoproblem och frimja hallbara resursanvindningsmonster (4).

31. Detta huvudkrav for att mota miljoutmaningar ger ocksd viktiga socioekonomiska fordelar och kan stimulera
konkurrenskraften. En potentiellt okad sysselsdttning genom overgingen till en siker, hallbar, utslippssnal och
resurseffektiv ekonomi dr en nyckelfaktor for att na sysselsittningsmélen i Europa 2020 (°). Sysselsdttningen inom
sektorerna miljoteknik och milj6tjanster inom unionen har 6kat med omkring 3 % drligen de senaste &ren ().
Virldsmarknaden for miljoteknik beriknas vara vird minst en biljon EUR () och forutses vixa till ndstan det
dubbla under de kommande tio aren. Europeiska foretag dr redan virldsledande pd atervinning och energieffektivitet
och bor uppmuntras att dra nytta av den stigande globala efterfrigan, med utgdngspunkt i handlingsplanen for
miljoinnovation (%). Enbart den europeiska sektorn for fornybara energikillor vintas exempelvis ge dver 400 000
nya arbetstillfallen till 2020 (°). En héllbar bioekonomi kan dven bidra till intelligent och grén tillvixt i Europa, och
den kommer samtidigt att gynnas av okade resurseffektivitet.

32. Det dr nodvindigt att unionens energi- och klimatpaket genomfors fullt ut for att nd de milstolpar som satts upp
for 2020 och for att skapa ett konkurrenskraftigt, sikert och héllbart utslappssndlt samhalle till 2050. Unionen ér
visserligen pd god vig att minska sina utsldpp av vixthusgaser med 20 % under 1990 ars nivaer till 2020, men f6r
att nd energieffektivitetsmalet pd 20 % kommer det att krivas att effektiviseringen och beteendeforindringar gér i
betydligt snabbare takt. Det nya energieffektivitetsdirektivet (1°) vintas utgora ett viktigt bidrag i detta avseende, och
kan komma att kompletteras med effektivitetskrav pd energiférbrukning for produkter som slipps ut pd unions-
marknaden. En utforlig bedomning av tillgdngen pd hallbar biomassa dr ocksa viktig mot bakgrund av den okande
efterfrigan pd energi och den pdgdende debatten om konflikten mellan markanvindningen till livsmedel och
markanvandningen till bioenergi. Det dr ocksd avgorande att se till att biomassa i alla dess former produceras
och anvinds héllbart och effektivt under hela dess livscykel i syfte att minimera eller undvika negativ inverkan pa
miljon och klimatet och med hinsyn till den ekonomiska kontexten vid olika anvindning av biomassa som en
resurs. Detta skulle bidra till att skapa en utslippssndl ekonomi.

() COM(2011) 112.

(%) COM(2012) 582 “En starkare europeisk industri for tillvixt och ekonomisk aterhdamtning”.

(}) Princip IX i "Small Business Act” for Europa foreslar dtgarder for att hjilpa sma och medelstora foretag att omvandla miljoproblem till
affirsmojligheter (COM(2008) 394).

(*) Fostering Innovation for Green Growth (OECD 2011) och The Eco-Innovation Gap: An economic opportunity for business, Eco-Innovation
Observatory (EIO 2012).

() COM(2012) 173.

(°) EU:s miljoindustri sysselsatte omkring 2,7 miljoner personer 2008, och fér 2012 kan denna siffra ligga runt 3,4 miljoner (Ecorys,
2012).

(7) The number of Jobs dependent on the Environment and Resource Efficiency improvements (ECORYS 2012).

(%) COM(2011) 899.

(°) The impact of renewable energy policy on economic growth and employment in the EU (Employ-RES 2009).

('%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om dndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphdvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).
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33. Alla sektorer i ekonomin kommer att behova bidra for att minska utslippen av vixthusgaser, om unionen ska
kunna ta sin del av det globala ansvaret. Unionen mdste komma Gverens om nista steg for sin klimat- och
energiram efter 2020 for att forbereda sig infor de internationella forhandlingar om ett nytt réttsligt bindande
avtal, men dven for att ge medlemsstaterna, industrin och andra sektorer tydliga och rittsligt bindande spelregler
och mél, sd att de kan gora de investeringar som krdvs pd medelling och ldng sikt for utslippsminskning,
energieffektivitet och fornybar energi. Unionen behéver dirfor overviga olika politiska alternativ for att gradvis
och kostnadseffektivt g& over till ett utslippssnélt samhille, med beaktande av de vigledande milstolparna som
anges i firdplanen for ett utslippssnélt samhille till 2050, vilket borde tjana som grund for det fortsatta arbetet.
Gronboken om en ram for klimat- och energipolitiken fram till 2030 (') utgor ett viktigt steg i detta avseende.
Energifirdplanen for 2050 och vitboken om transporter maste vara politiskt vdl underbyggda. Medlemsstaterna
behover dessutom ta fram och genomfora ldngsiktiga, kostnadseffektiva strategier for ligre utslipp i syfte att nd
unionsmdlet att minska utslippen av vixthusgaser med 80-95 % till drhundradets mitt, jimfort med 1990, som en
del av det globala dtagandet att hélla 6kningen av medeltemperaturen under 2 °C jamfort med forindustriella nivéer,
och mot bakgrund av de nddvindiga minskningar for industrilinderna som grupp, enligt ron som lagts fram av
Mellanstatliga panelen for klimatférandringar (IPCC). Unionens system for handel med utsldppsritter kommer att
fortsdtta att vara en central del i unionens klimatpolitik efter 2020, och det krdvs en strukturell systemreform for att
frimja investeringar i utslappssnal teknik. I linje med internationella dtaganden bor unionen tillsammans med andra
parter till Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC) stodja utvecklingslinderna i deras
insatser for att begriansa klimatforandringarna i form av kapacitetsuppbyggnad, finansiellt bistind och teknikover-
foring.

34. Industrins anvindning av bdsta tillgingliga teknik (BAT) enligt direktivet om industriutslipp (?) kommer det att ge
bittre resursanvandningsmonster och minskade utslapp for 6ver 50 000 stora industrianldggningar inom unionen,
och dirmed utgora ett viktigt bidrag for att stimulera utvecklingen av ny teknik, gora ekonomin gronare och
minska industrins kostnader pd léng sikt. Denna utveckling kan uppmuntras ytterligare genom att industrin
genomfor miljoledningssystem, sdsom Emas (%).

35. Vissa av de befintliga politiska dtgirderna inom ramen for produktion och konsumtion har en begrinsad rickvidd.
Det krivs ett ramverk som skickar limpliga signaler till producenter och konsumenter att frimja resurseffektivitet
och kretsloppssamhillet. Det kommer att vidtas atgarder for att forbittra miljoprestandan ytterligare hos varor och
tjanster pd unionsmarknaden under hela deras livscykel, inklusive for att oka tillgdngen till miljomassigt hallbara
produkter och stimulera en betydande okad efterfrigan hos konsumenter pa sddana produkter. Detta ska uppnds
genom en avvigd sammansittning av stimulansatgirder riktade mot konsumenter och foretag, inklusive sma och
medelstora foretag, marknadsbaserade styrmedel och regler for att minska miljoeffekterna fran deras verksamhet och
produkter. Konsumenter bor fa tillgang till korrekt, ldttbegriplig och tillforlitlig information om de produkter de
koper genom tydlig och konsekvent mirkning, samt dven i samband med miljoklagomél. Forpackningar bor
optimeras for att minimera miljopaverkningar, och resurseffektiva affirsmodeller, sdsom produktservicesystem,
inklusive leasing av produkter bor dven stodjas. Befintlig produktlagstiftning som direktiven om ekodesign och
energideklaration (¥) och forordningen om miljomarke (°) kommer att ses over i syfte att forbittra produkters
miljoprestanda och resurseffektivitet under hela livscykeln och att befintliga bestimmelser integreras i ett mer
sammanhdllet politisk och rattsligt ramverk for héllbar produktion och konsumtion inom unionen (). Detta ram-
verk, som stods med livscykelindikatorer, bor ta itu med fragmenteringen inom och den begrinsade rickvidden for
det gillande regelverket for hallbar produktion och konsumtion, samt kartligga och, dir sd ar lampligt, vidta
nodvindiga dtgarder inom policy, incitament och lagstiftning for att sikerstilla att minimikrav avseende produkters
och tjansters miljoprestanda infors.

36. Eftersom 80 % av alla miljoeffekter under en produkts livscykel har sitt ursprung i designskedet bor unionspolitiken
sikerstilla att prioriterade produkter som sldpps ut pa unionsmarknaden far en ekodesign for att optimera resurs-
och materialeffektiviteten. Detta bor inbegripa produktens héllbarhet, att den kan repareras, ateranviandas och
atervinnas, innehdll av dtervunnet material samt produktens livslangd. Produkterna bor komma frén hallbara killor
och utformas for dteranvindning och atervinning. Dessa krav madste kunna genomforas och verkstillas. Bide pa

() COM(2013) 169.

(3) Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslipp (samordnade étgirder for att
forebygga och begrinsa fororeningar) (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).

(}) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1221/2009 av den 25 november 2009 om frivilligt deltagande for organisationer i
gemenskapens miljolednings- och miljérevisionsordning (Emas) (EUT L 342, 22.12.2009, s. 1).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram for att faststilla krav pd
ekodesign for energirelaterade produkter (EUT L 285, 31.10.2009, s. 10) och Europaparlamentets och radets direktiv 2010/30/EU av
den 19 maj 2010 om mirkning och standardiserad produktinformation som anger energirelaterade produkters anvandning av energi
och andra resurser (EUT L 153, 18.6.2010, s. 1).

(°) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 66/2010 av den 25 november 2009 om ett EU-miljomarke (EUT L 27, 30.1.2010,
s. 1).

(°) Lagstiftningen om ekodesign, energimirkning, miljomarkning, miljolednings- och miljérevisionsordning (Emas) och otillbérliga affirs-
metoder ska ses Over senast 2015.
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unionsnivd och nationell nivd kommer anstringningarna att trappas upp for att undanréja hinder fér miljéinno-
vationer (') och frigéra den fulla potentialen hos Europas miljoindustrier, och ddrmed ge fordelar for grona jobb och
gron tillvaxt.

37. 1 syfte att uppritta en handlingsram for att forbattra andra resurseffektivitetsaspekter utver vixthusgasutslipp och
energi, kommer det att faststillas mal for att minska konsumtionens totala miljopdverkan under livscykeln, i
synnerhet inom for livsmedels-, bostads- och transportsektorerna (?). Sammantaget svarar dessa sektorer for nira
80 % av konsumtionens miljopaverkan. Indikatorer och mél for mark-, vatten-, material- och koldioxidfotavtrycken,
liksom deras roll i den europeiska planeringsterminen, bor ocksd beaktas i detta sammanhang. Rapporten fran Rio +
20 erkdnde att det fanns ett behov av att kraftigt minska svinn och sloseri efter skord samt under hela livsmedels-
kedjan. Kommissionen bor ligga fram en omfattande strategi for att bekdmpa onodigt matavfall och arbeta till-
sammans med medlemsstaterna i kampen mot att det 6kade matavfallet. I detta sammanhang vore atgirder for att
oka kompostering och anaerob nedbrytning av kasserade livsmedel vara till hjilp, dar sa ar lampligt.

38. Utover de obligatoriska kraven pd miljéanpassad offentlig upphandling for vissa produktkategorier () har de flesta
medlemsstater antagit frivilliga handlingsplaner, och médnga har satt upp mal f6r specifika produktgrupper. Det finns
dock betydande utrymme pa alla forvaltningsnivder att genom sina inkopsbeslut ytterligare minska miljopaverkan.
Medlemsstaterna och regionerna bor vidta ytterligare dtgirder for att nd madlet om att tillimpa miljéanpassad
offentlig upphandling i minst 50 % av de offentliga upphandlingarna. Kommissionen kommer att Gverviga att
foresld sektorsspecifik lagstiftning som faststéller obligatoriska krav for miljoanpassad offentlig upphandling for
ytterligare produktkategorier och tillimpningsomradet for periodisk kontroll av medlemsstaternas framsteg pd
grundval av korrekta medlemsstatsdata, samtidigt som man tar hinsyn till behovet av att minimera den administ-
rativa bordan. Frivilliga ndtverk for grona uppkopare bor inrdttas.

39. Det finns dven en stor potential for att forbattra forebyggandet och hanteringen av avfall inom unionen for att
bittre ta till vara resurser, 6ppna nya marknader, skapa nya arbetstillfillen och minska beroendet av importerade
ravaror, samtidigt som man minskar miljopaverkan (*). Varje &r produceras i unionen 2,7 miljarder ton avfall inom
EU, varav 98 miljoner ton (4 %) ar farligt avfall. 2011 utgjorde produktionen av kommunalt avfall per person i
genomsnitt 503 kg i hela unionen, men den varierar mellan 298 och 718 kg i enskilda medlemsstater. I genomsnitt
ar det bara 40 % av det fasta avfallet som forbereds for ateranvindning eller dtervinns medan man i vissa medlems-
stater ndr en nivd pd 70 %, vilket visar att avfall skulle kunna vara en av unionens viktigaste resurser. Samtidigt
deponeras 6ver 75 % av det kommunala avfallet i manga medlemsstater (°).

40. Att omvandla avfall till en resurs, i enlighet med uppmaningen i firdplanen for resurseffektivt Europa, forutsatter att
unionens avfallslagstiftning genomfors fullt ut i hela unionen, och att avfallshierarkin tillimpas strikt och omfattar
olika slags avfall (°). Det krivs ytterligare anstrangningar for att minska avfallsproduktionen per person och avfalls-
produktionen i absoluta tal. Att begrdnsa energidtervinning till material som inte kan materialatervinnas (7), att fasa
ut deponering av materialdtervinningsbart eller atervinningsbart avfall (%) genom att se till att dtervinningen haller
hog kvalitet, forutsatt att anvindningen av dtervunnet material inte leder till en generellt negativ inverkan pa miljon
eller ménniskors hilsa, och att utveckla marknader for dtervunna rdvaror dr ocksd nodvindigt for att uppnd
resurseffektivitetsmalen. Farligt avfall mdste hanteras sd att de negativa effekterna pd manniskors hilsa och miljon
minimeras, i enlighet med o&verenskommelsen vid Rio + 20. For att uppnd detta mal bor marknadsbaserade
styrmedel och andra atgirder inriktade pa att forebygga, dtervinna och ateranvinda tillimpas mycket mer syste-
matiskt i hela unionen, ddribland utokat producentansvar, samtidigt som utvecklingen av giftfria materialkretslopp
bor stodjas. Hinder for dtervinning pa unionens inre marknad bor tas bort, och befintliga mal for forebyggande,
teranvindning, dtervinning och avledning fran deponering ses over for att skapa ett livscykeldrivet kretslopps-
samhille, dir resurser anvinds i flera steg och restavfallet minskas till nira noll.

() COM(2011) 899.

(3 Den arliga mingden livsmedel som slings i unionen uppgir till omkring 89 miljoner ton, motsvarande 179 kg per person
(BIO Intelligence Service). Den sammanlagda paverkan frdn bostider och infrastruktur svarar fér omkring 15-30 % av alla konsum-
tionsrelaterade miljobelastningar i Europa och bidrar med cirka 2,5 ton koldioxidekvivalenter per person arligen (SEC(2011) 1067).

(}) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 106/2008 av den 15 januari 2008 om ett gemenskapsprogram for energieffekti-
vitetsmarkning av kontorsutrustning (EUT L 39, 13.2.2008, s. 1), Europaparlamentets och radets direktiv 2009/33/EG av den 23 april
2009 om frimjande av rena och energieffektiva vigtransportfordon (EUT L 120, 15.5.2009, s. 5) och energieffektivitetsdirektivet.

() Om unionens avfallslagstiftning genomfordes fullt ut skulle man till exempel spara 72 miljarder EUR per &r, oka den &rliga omsitt-
ningen pd unionens avfallshanterings- och dtervinningssektor med 42 miljarder EUR och skapa &ver 400 000 arbetstillfallen till 2020.

(°) Eurostat Stat 13/33 Municipal Waste 2011.

(%) Direktiv 2008/98/EG.

(’) Materialdtervinning definieras i artikel 3.17 i direktiv 2008/98/EG som "varje form av dtervinningsforfarande genom vilket avfallsmaterial
upparbetas till produkter, material eller dmnen, antingen for det ursprungliga dndamalet eller fér andra andamdl; det omfattar upp-
arbetning av organiskt material men inte energidtervinning och upparbetning till material som ska anvindas som brinsle eller

limaterial”.

@) f/{tervinning definieras i artikel 3.15 i direktiv 2008/98/EG som “varje forfarande vars framsta resultat dr avfall som har ett nyttigt
andamal, genom att det antingen vid anldggningen eller i samhillet i stort ersitter annat material som i annat fall skulle ha anvints for
ett visst syfte eller forbereds for detta syfte, [...]"
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41.

42.

43.

Resurseffektiviteten inom vattensektorn kommer ocksé att prioriteras dd denna bidrar till god vattenkvalitet. Trots
att torka och vattenbrist drabbar allt fler delar av Europa beraknas 20-40 % av Europas tillgangliga vatten fort-
farande slosas bort, till exempel genom lickor i vattenledningar eller felaktigt utnyttjande av vattenhushallnings-
teknik. Enligt tillgdngliga modeller finns det fortfarande stort utrymme for att forbéttra vattenhushéllningen inom
unionen. Okad efterfrigan och klimatforandringarnas effekter vintas dessutom oka belastningen p& Europas vat-
tenresurser betydligt. Mot bakgrund av detta bor unionen och dess medlemsstater vidta tgarder for att se till att
medborgarna har tillgdng till rent vatten och att vattenforbrukningen inte Gverstiger grinserna for tillgingliga
fornybara vattenresurser till 2020, med maélet att uppritthalla, uppné eller forbittra god vattenkvalitet i enlighet
med ramdirektivet for vatten, bland annat genom att forbittra vattenhushéllningen med hjilp av marknadsmeka-
nismer, exempelvis vattenpriser som motsvarar vattnets verkliga virde, men 4ven med andra verktyg, sdsom utbild-
ning och informationskampanjer (*). De storsta forbrukarsektorerna, sdsom energi och jordbruk, bor uppmuntras att
prioritera den resurseffektivaste vattenanvandningen. Framstegen kommer att underlittas av en vixande utveckling,
tillgdng och anvindning av innovativ teknik, innovativa system och affirsmodeller som bygger pd den strategiska
genomforandeplanen for det europeiska innovationspartnerskapet om vatten.

En ldngsiktig och forutsagbar politik pd alla de omradena kommer att bidra till att stimulera de investeringar och
atgarder som kravs for att utveckla marknaderna for miljovanligare teknik fullt ut och frimja hallbara foretags-
losningar. Det behovs indikatorer och maél for resurseffektivitet baserade pd insamling av tillforlitliga data, vilket
borde ge den vigledning som offentliga och privata beslutsfattare behover vid omvandlingen av ekonomin. Nir de
vil har beslutats pd unionsnivd, kommer sidana indikatorer och mal att bli en integrerad del av det sjunde
miljohandlingsprogrammet. Metoder for att mita resurseffektiviteten for vatten, mark, material och koldioxid bor
tas fram till 2015 for att bistd denna process.

For att unionen ska bli en resurseffektiv, gron, konkurrenskraftig och utslappssnél ekonomi ska det sjunde miljo-
handlingsprogrammet till 2020 leda till foljande:

a) Unionen har uppfyllt sina klimat- och energimdl for 2020 och arbetar for att minska utslippen till 2050 av
vaxthusgaser med 80-95 % jamfort med 1990 &rs nivder, som en del av det globala dtagandet att hélla ckningen
av medeltemperaturen under 2 °C jamfort med forindustriella nivder, dir 6verenskommelsen om en klimat- och
energiram for 2030 ir ett viktigt steg i denna process.

b) Den sammanlagda miljopdverkan frén alla storre sektorer i unionens ekonomi har minskat betydligt, resurs-
effektiviteten ar forbdttrad, och metoder for jamforelse och mitning av resultat har inforts. Marknadsincitament
och politiska incitament som stoder foretagsinvesteringar i resurseffektivitet har skapats, medan gron tillvaxt
stimuleras genom innovationsfrimjande atgérder.

¢) Strukturella forandringar av produktion, teknik och innovation samt konsumtionsmoénster och livsstilar har
minskat produktionens och konsumtionens sammanlagda miljopaverkan, sirskilt inom livsmedels-, bostads-
och transportsektorerna.

d) Avfall hanteras pa ett sikert sitt och som en resurs, och for att undvika skador pa hilsa och milj6, mingden
avfall som produceras minskar i absoluta tal, mangden avfall som produceras per person, deponering begrinsas
till restavfall (dvs. icke materialdtervinningsbart och icke dtervinningsbart avfall), med beaktande av de forlingda
tidsfrister som anges i artikel 5.2 i direktivet om deponering av avfall (3 och energidtervinning begrinsas till
material som inte kan materialatervinnas, med beaktande av i artikel 4.2 i ramdirektivet om avfall ().

e) Vattenstressen inom unionen har upphort eller minskat betydligt.

Detta krdver i synnerhet foljande:

i) Fullt genomférande av energi- och klimatpaket samt en snabb overenskommelse om unionens klimat- och
energipolitik for perioden efter 2030, med beaktande av IPCC:s senaste bedémningsrapport och med hiansyn
till de vigledande milstolparna som anges i fiardplanen for ett utslippssnédlt samhille, samt utvecklingen inom
UNFCCC och andra relevanta processer.

ii) Allmédn anvindning av bdsta tillgangliga teknik inom ramen for direktivet om industriutslipp och okade an-
strangningar for att frimja anvindningen av nya innovativa tekniker, processer och tjinster.

() COM(2012) 673.
(%) Radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall (EGT L 182, 16.7.1999, s. 1).
(%) Direktiv 2008/98[EG.
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i) Frimjande av offentliga och privata forsknings- och innovationsinsatser som kravs for att utveckla och sprida

=

=

vi

vii

viii

=

)

innovativ teknik, innovativa system och affirsmodeller som snabbar pa och sinker kostnaderna for 6vergangen
till en utslappssnl, resurseffektiv, siker och hallbar ekonomi. Vidareutveckling av den strategi som faststilldes i
handlingsplanen foér miljéinnovation, identifiering av prioriteringar for gradvis innovation och systemforind-
ringar, frimjande av storre marknadsandel for miljovénlig teknik i unionen samt stirkande av den europeiska
miljdindustrins konkurrenskraft. Faststdllande av indikatorer och realistiska och uppnébara mal for resurs-
effektivitet.

Framtagande av metoder for matning och jamforelse av resultat av resurseffektiviteten inom mark-, koldioxid-,
vatten- och materialanvandning till 2015 och bedémning av lampligheten att infora en huvudindikator och ett
huvudmdl i den europeiska planeringsterminen.

Inrdttande av ett mer sammanhingande politiskt ramverk for héllbar produktion och konsumtion, inbegripet
konsolidering av befintliga instrument i en sammanhingande rittslig ram dir si dr mojligt. Oversyn av
produktlagstiftning i syfte att forbattra produkters miljoprestanda och resurseffektivitet under hela livscykeln.
Frimjande av konsumenters efterfrigan pa miljomassigt héllbara produkter och tjanster genom atgarder for att
gora dem mer littillgingliga, overkomliga, funktionsdugliga och attraktiva. Faststillande av indikatorer och
realistiska och uppndbara mal for att minska konsumtionens totala miljopaverkan.

Framtagande av utbildningsprogram inriktade pd grona jobb.

Okade insatser for att nd befintliga mal och en 6versyn av strategierna for miljdanpassad upphandling,
diribland dess rickvidd, i syfte att 6ka dess effektivitet. Inrattande av ett frivilligt natverk for grona uppkopare
for foretagen i unionen.

Fullt genomférande av unionens avfallslagstiftning. Sddant genomforande innebir att avfallshierarkin tillimpas i
enlighet med ramdirektivet om avfall och att marknadsbaserade styrmedel och andra dtgirder tillimpas pa ett
effektivt sitt for att sikerstdlla att: 1) deponering begrinsas till restavfall (dvs. icke materialdtervinningsbart och
icke atervinningsbart avfall), med beaktande av de forlingda tidsfrister som anges i artikel 5.2 i direktivet om
deponering av avfall, 2) energidtervinning begrinsas till material som inte kan materialdtervinnas, med beak-
tande av artikel 4.2 i ramdirektivet om avfall, 3) dtervunnet avfall anvinds som en stor, palitlig ravarukilla for
unionen genom utvecklingen av giftfria materialkretslopp, 4) farligt avfall hanteras pd ett sikert sitt och
uppkomsten av det begrinsas, 5) olagliga avfallstransporter elimineras, med stod av strikt tillsyn, och 6)
matavfallet minskar. Oversyner av befintlig produkt- och avfallslagstiftning genomfors, diribland en oversyn
av de huvudsakliga mélen i de viktigaste avfallsdirektiven, med utgdngspunkt i fardplanen for ett resurseffektivt
Europa, sd att overgdngen mot ett kretsloppssamhille genomfors och hinder pd den inre marknaden for
miljovinlig tervinning inom unionen dr undanrdjda. Allmdnna informationskampanjer krivs for att oka
medvetenheten och forstaelsen for avfallspolitiken och for att stimulera ett forindrat beteende.

Forbittrad vattenhushallning genom att inritta och overvaka maél for avrinningsomrdden pa grundval av en
gemensam metod for vattenhushéllningsmal som ska tas fram inom ramen for den gemensamma genom-
forandestrategin, och tillimpningen av marknadsmekanismer som vattenpriser, enligt artikel 9 i ramdirektivet
om vatten och, dir sd dr lampligt, andra marknadsmekanismer. Framtagande av strategier for hantering av hur
behandlat avloppsvatten anvands.

Prioriterat mdl 3: Att skydda unionens medborgare mot miljobelastningar och risker for hilsa och vilbefinnande

44. Unionens miljolagstiftning har gett betydande fordelar for allminhetens hilsa och vilbefinnande. Miljofrdgor som
ror vattenfororeningar, luftféroreningar och kemikalier dr dock fortfarande fragor som oroar allmidnheten mest
inom unionen (*). Virldshilsoorganisationen (WHO) bedomer att miljorelaterade stressfaktorer orsakar 15-20 % av
alla dodsfall i 53 europeiska linder (3). Enligt OECD kommer luftfororeningar i stiderna att vara den frimsta
miljorelaterade dodsorsaken i virlden ar 2050.

45.

En betydande andel av unionens befolkning utsitts for luftfororeningsnivaer, inklusive férorenad inomhusluft, som
overskrider de normer som WHO rekommenderar (). Till exempel dr lokala koleldade virmeanldggningar och
forbranningsmotorer en stor killa till mutagena och cancerogena polycykliska aromatiska kolviten och farliga
utslapp av partikulart material. Det krdvs framfor allt dtgirder i omréden, som i stider, dir ménniskor, sirskilt

(") Sarskild Eurobarometerundersdkning 365 (2011).

() SOER 2010.
() SOER 2010.
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extra kinsliga eller sarbara samhillsgrupper och ekosystem utsitts for hoga nivaer av fororeningar. For att garantera
en hilsosam miljo for alla bor lokala dtgarder kompletteras med adekvata dtgarder pd bade nationell niva och
unionsniva.

46. Tillgng till vatten av tillfredsstillande kvalitet 4r fortfarande ett problem i manga landsbygdsomrdden inom
unionen. Att sikerstilla god kvalitet pd Europas badvatten kan dnda frimja bdde manniskors hilsa och unionens
turistindustri. De negativa effekterna av oversvimningar och torka pd miénniskors hilsa och niringslivet blir allt
vanligare, delvis pd grund av fordndringar i vattnets kretslopp och markanvandningen.

47. Misslyckandet att fullt ut genomféra befintlig lagstiftning hindrar unionen frdn att nd tillfredsstillande luft- och
vattenkvalitet. Unionen kommer att uppdatera malen i overensstimmelse med den senaste forskningen och mer
aktivt striva efter synergieffekter med andra politiska mél inom omrédden sdsom klimatférandringar, rorlighet och
transporter, biologisk méngfald och havs- och landmiljon. Att minska vissa luftféroreningar, ddribland kortlivade
klimatpaverkande dmnen, kan exempelvis vara ett viktigt bidrag till att begrinsa klimatférandringarna. Det fortsatta
arbetet i denna riktning kommer att bygga pd en omfattande 6versyn av unionens luftkvalitetslagstiftning och pa
genomforandet av strategin for att skydda Europas vattentillgdngar.

48. Att dtgdrda fororeningar vid kéllan ar fortfarande prioriterat, och genomforandet av direktivet om industriutslapp
kommer att leda till ytterligare minskningar av utslippen fran stora industrisektorer. Forverkligande av mélen i
fardplanen for ett gemensamt europeiskt transportomrdde kommer ocksa att leda till héllbarare transporter inom
unionen, och minska problemen med bullerkillor och lokala luftféroreningar.

49. Tillgingliga uppgifter om ldngsiktig genomsnittlig exponering visar att 65 % av de européer som bor i stora
titbebyggda omraden ir exponerade fo6r hoga bullernivéder (!) och mer 4n 20 % exponeras for bullernivder nattetid
vid vilka negativa hilsoeffekter ofta férekommer.

50. Den overgripande kemikalielagstiftningen (Reach (3) och forordningarna om klassificering, markning och forpack-
ning (%)) samt lagstiftningen om biocidprodukter () och vixtskyddsmedel (°) ger ett grundlaggande skydd for manni-
skors hilsa och miljon, garanterar ekonomiska aktorer stabilitet och forutsigbarhet och frimjar anvindning av
metoder utan djurforsok. Det rdder dock fortfarande osdkerhet kring hur méanniskors hilsa och miljon fullt ut
paverkas av kombinationseffekter frin olika kemikalier (blandningar), nanomaterial, kemikalier som péaverkar hor-
monsystemet (hormonstorande dmnen) och kemikalier i produkter. Forskning pekar pa att vissa kemikalier har
hormonstérande egenskaper som kan orsaka ett antal negativa effekter for manniskors hélsa och miljon, bland
annat i friga om barns utveckling, potentiellt dven vid mycket ldga doser, och att sidana effekter motiverar
forsiktighetsatgarder.

Darfor méste insatserna trappas upp med att sakerstalla att sarskilt farliga Zmnen, daribland hormonstérande dmne,
senast 2020 placeras pd Reachs kandidatlista. Det finns ett behov av dtgarder for att hantera dessa utmaningar, i
synnerhet om unionen ska kunna uppfylla det mdl som faststilldes vid varldstoppmotet om héllbar utveckling
2002, och som &ven bekriftades vid Rio + 20, och som édven godkidndes som maél i den Globala kemikaliestrategin
(SAICM), ndmligen att till 2020 sikerstilla "en minimering av betydande negativa effekter” av kemikalier pa
manniskors hilsa och miljon och méta nya problem och utmaningar pa ett effektivt, dndamadlsenligt, samman-
hiangande och samordnat vis.

Unionen kommer att fortsitta utveckla och genomfora strategier for att hantera kombinationseffekter av kemikalier
och den oro som ror hormonstorande dmnen i all relevant unionslagstiftning. Unionen kommer i synnerhet att ta
fram harmoniserade farobaserade kriterier for identifiering av hormonstérande dmnen. Unionen kommer dven att
faststilla en Overgripande strategi for att minimera exponeringen for farliga dmnen, inklusive kemikalier i varor.
Siker och héllbar hantering av nanomaterial och material med liknande egenskaper ska ingd i en Gvergripande
strategi som omfattar riskbedomning, hantering, information och kontroll av risker. De potentiella effekterna pa
miljon och ménniskors hidlsa av material som innehéller partiklar vars storlek gor att de inte kan definieras som

(") Haga bullernivder definieras som bullernivéer 6ver 55 dB Lden och 50 dB Lnight.

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkdnnande
och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upp-
hivande av rddets férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt ridets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67[EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, 30.12.2006, s. 1).

(}) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om Klassificering, méarkning och forpackning
av amnen och blandningar, dndring och upphivande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av forordning (EG)
nr 1907/2006 (EUT L 353, 31.12.2008, s. 1).

() Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahéllande pd marknaden och anvindning
av biocidprodukter (EUT L 167, 27.6.2012, s. 1).

(°) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslippande av vixtskyddsmedel péd
marknaden och om upphivande av rddets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG (EUT L 309, 24.11.2009, s. 1).
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51.

52.

53.

54.

nanomaterial men som kan ha liknande egenskaper ger ocksd upphov till oro. Denna oro bor undersokas vidare i
kommissionens planerade Gversyn av definitionen av nanomaterial 2014 mot bakgrund av erfarenheter och den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen. Sammantaget kommer dessa strategier att 6ka kunskapsbasen om kemi-
kalier och ge en forutsigbar lagstiftning som driver pd utvecklingen av héllbarare losningar.

Den vixande marknaden for biobaserade produkter, kemikalier och material kan medfora fordelar som lagre utslipp
av vaxthusgaser och nya marknader, men det 4r dock viktigt att sikerstilla produkternas hela livscykel dr hallbar
och inte forvdrrar konkurrensen om mark eller vatten eller okar utslippsnivéerna.

Klimatforandringarna kommer att ytterligare forvarra miljoproblemen genom att orsaka langvariga torrperioder och
virmeboljor, 6versvimningar, stormar, skogsbrander, mark- och kusterosion samt nya eller mer elakartade former
av sjukdomar hos minniskor, djur eller vixter. Sarskilda atgarder bor vidtas for att garantera att unionen har
tillracklig beredskap for att mota de péfrestningar och forandringar som blir foljden av klimatférandringarna, och
for att stirka sin miljomassiga, ekonomiska och sambhailleliga motstdndskraft. Eftersom mdnga sektorer dr och
kommer att bli allt mer utsatta for effekterna av klimatforandringar maste klimatanpassning och katastrofberedskap
integreras ytterligare i unionens politikomraden.

Atgirder for att stirka ekologisk resiliens och klimattalighet, som att 4terstilla ekosystem och gron infrastrukeur,
kan dessutom medfora stora socioekonomiska fordelar, inbegripet for folkhilsan. Synergieffekter och potentiella
konflikter mellan klimatmél och andra miljomaél, som luftkvalitet, mste hanteras pa ett lampligt sitt. Exempelvis
kan omstillningen till branslen med ligre koldioxidutslipp som en klimatétgird eller for att sikra leveranstrygghet
leda till stora 6kningar av partiklar och farliga utslapp, sirskilt i avsaknad av lamplig teknik for utslippsminskning.

For att skydda unionens medborgare mot miljobelastningar och risker for hilsa och vilbefinnande ska det sjunde
miljohandlingsprogrammet sakerstilla foljande fram till 2020:

a) Luftkvaliteten utomhus i unionen har forbittrats betydligt och ndrmar sig WHO:s rekommenderade nivéer, och
dven inomhusluftens kvalitet har forbattrats, pd grundval av WHO:s relevanta riktlinjer.

b) Bullernivderna i unionen har minskat betydligt och narmar sig WHO:s rekommenderade nivaer.
¢) Medborgarna i hela unionen har tillgdng till dricksvatten och badvatten som héller hog sikerhetsstandard.

d) Kemikaliers kombinationseffekter och oro som ror hormonstérande dmnen atgirdas effektivt i all relevant
unionslagstiftning, och miljo och halsorisker, sirskilt for barn, kopplat till anvindningen av farliga dmnen,
inbegripet kemikalier i varor, utvdrderas och minimeras. Lingsiktiga dtgdrder for att uppnd mélet om en giftfri
miljo kommer att kartldggas.

e) Anvindningen av vixtskyddsmedel har inga skadliga effekter pd ménniskors hilsa eller nigon oacceptabel
inverkan p& miljon, och sddana produkter anvinds pé ett héllbart sitt.

f) Den oro som ror nanomaterial och material med liknande egenskaper hanteras effektivt som en del av en
sammanhdngande strategi som omfattar olika slags lagstiftning.

g) Avgorande framsteg har gjorts vad giller anpassning till effekterna av klimatforandringarna.
Detta kriver i synnerhet foljande:

i) Genomforande av unionens uppdaterade luftkvalitetspolicy, anpassad till senaste vetenskapliga ron, och att
utarbeta och genomfora dtgirder for att bekdmpa luftfororeningar vid killan med hansyn tagen till skillnaderna
mellan killorna for inomhus- och utomhusluftféroreningar.

ii) Genomforande av unionens uppdaterade bullerpolicy, anpassad till senaste vetenskapliga ron, och atgirder for
att minska buller vid killan, och inklusive forbattrad stadsplanering.

iii) Okade anstringningar fér att genomfdra ramdirektivet om vatten, badvattendirektivet (1) och dricksvattendirek-
tivet (2), srskilt vad giller sma dricksvattenleverantorer.

iv) Fortsatt genomforande av Reach for att sikerstilla en hog skyddsnivd for manniskors hilsa och miljon, liksom
fri rorlighet for kemikalier pd den inre marknaden, samtidigt som man 6kar konkurrenskraften och innovatio-
nen liksom hinsyn tas till de smd och medelstora foretagens sirskilda behoven. Framtagande senast 2018 av en
EU-strategi for en giftfri miljo som bidrar till innovation och utveckling av héllbara alternativ, déribland icke-
kemiska alternativ, som bygger pd overgripande &tgdrder som ska vidtas senast 2015 for att garantera: 1)

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2006/7/EG av den 15 februari 2006 om férvaltning av badvattenkvaliteten och om upp-

hivande av direktiv 76/160/EEG (EUT L 64, 4.3.2006, s. 37).

(3) Rédets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pd dricksvatten (EGT L 330, 5.12.1998, s. 32).
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sikerheten hos tillverkade nanomaterial och material med liknande egenskaper, 2) minimering av exponeringen
for hormonstorande dmnen, 3) limpliga lagstiftningsstrategier for att hantera kemikaliers kombinationseffekter,
och 4) minimering av exponeringen for kemikalier i varor, bland annat importerade produkter, med malsitt-
ningen att frimja giftfria materialkretslopp och minska inomhusexponering for farliga dmnen.

v) Overvakning av genomforandet av unionens lagstiftning om héllbar anvindning av biocidprodukter och vixt-
skyddsmedel, och goéra en 6versyn vid behov for att de ska vara uppdaterade med de senaste vetenskapliga
ronen.

vi

Antagande och genomforande av en EU-strategi for klimatanpassning, som innebir att klimatanpassning och
katastrofberedskap integreras i unionens grundliggande politiska initiativ och sektorer.

STODJANDE REGELVERK

55.

For att nd de ovan nimnda prioriterade tematiska mdlen kravs ett stodjande regelverk som ar utgangspunkten for
effektiva dtgirder. Atgirder kommer att vidtas for att forbittra de fyra huvudpelarna i detta regelverk: att forbittra
det sitt pd vilket unionens miljolagar genomférs inom alla omrdden, att stirka det vetenskapliga kunskaps- och
faktaunderlaget for miljopolitiken, att sikerstalla investeringar och skapa de ritta incitamenten for att skydda miljon,
och slutligen, att 6ka integreringen av miljchinsyn och den politiska samstimmigheten mellan miljopolitik och
andra politikomraden. Dessa horisontella dtgdrder kommer att gynna unionens miljopolitik dven utover det sjunde
miljohandlingsprogrammets rickvidd och giltighetstid.

Prioriterat mdl 4: Att maximera fordelarna med unionens milj6lagstiftning genom att forbittra genomférandet

56.

57.

58.

59.

Forutom de avsevirda fordelarna for hilsa och miljon ar nyttan med att se till att unionens milj6lagstiftning
verkligen genomfors tredelad: det skapar lika villkor for ekonomiska aktorer som verkar pa den inre marknaden,
det stimulerar innovationer och frimjar pionjirfordelar for europeiska foretag inom manga branscher. Kostnaderna
om lagstiftningen inte genomférs 4r diremot hoga, grovt riknat omkring 50 miljarder EUR per ar, inklusive
kostnader for overtradelser (1). Enbart under 2009 behandlades 451 maél om overtradelser av unionens miljolags-
tiftning, och ytterligare 299 mal rapporterades under 2011 tillsammans med ytterligare 114 nya inledda forfaran-
den (%), vilket gor unionens miljoregelverk till det omrade inom unionsritten som har flest 6vertradelseférfaranden.
Kommissionen tar ocksd emot mdnga klagomal direkt frdn unionens medborgare, som ofta skulle kunna hanteras
bittre pa nationell eller lokal niva.

Att forbdttra genomférandet av unionens miljolagstiftning pd medlemsstatsnivd kommer darfor att ha hogsta
prioritet de kommande dren. Det finns stora skillnader i genomforandet mellan och inom medlemsstater. Det finns
ett behov av att forse de som ansvarar for genomforandet miljolagstiftningen pd unionsnivd och pé& nationell,
regional och lokal nivd med kunskaper, verktyg och kapacitet for att 6ka de positiva effekterna av den lagstift-
ningen, och att forbittra styret av genomférandeprocessen.

Det stora antalet 6vertridelser, klagomal och inlagor pd miljoomradet visar att det behovs ett effektivt, lattarbetat
kontrollsystem pa nationell niva for att hjilpa till att kartligga och lésa problem med genomforandet, i kom-
bination med &tgirder for att hindra att de over huvud taget uppstér, till exempel genom kontakt mellan de
relevanta genomforandeinstanserna och experter nir politiken utformas. Anstringningarna under perioden fram
till 2020 kommer ddrfor att inriktas pad forbattringar inom fyra huvudomréden.

For det forsta ska sittet att samla in och sprida kunskap om genomférandet forbittras for att hjdlpa allmdnheten
och miljoexperter att till fullo forstd syftet och nyttan med unionens miljolagstiftning och hur nationella och lokala
forvaltningar verkstiller unionens ataganden (°). En limplig anvindning av tillgiangliga onlineverktyg skulle kunna
bidra till detta médl. Om en enskild medlemsstat har specifika svarigheter med genomférandet kommer den att fa
stod, i likhet med i den anpassade strategi som tillimpades inom ramen for curopeiska planeringsterminen.
Exempelvis kommer partnerskapsavtal om genomforande att upprittas som omfattar kommissionen och enskilda
medlemsstater for att hantera frigor som hur man kan fi ekonomiskt stod for genomférande och bittre infor-
mationssystem for att registrera framsteg. For att detta tillvigagdngssitt ska bli sd effektivt som mojligt bor
medlemsstaterna, om lampligt och i enlighet med sina administrativa strukturer, uppmuntra lokala och regionala
myndigheter att delta. Den tekniska plattform for samarbete i miljofrdgor som Regionkommittén och kommis-
sionen upprittat kommer att underldtta dialog och informationsutbyte i syfte att forbittra genomforandet av
lagstiftningen pé lokal niva.

(") The costs of not implementing the environment acquis (COWI, 2011).

() Den tjugonionde drsrapporten om kontrollen av EU-rittens tillimpning (2011) (COM(2012) 714).
() COM(2012) 95.
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For det andra kommer unionen att utoka kraven vad giller kontroller och overvakning till att omfatta unionens
miljolagstiftning i dess helhet, och vidareutveckla kontrollstodskapaciteten pa unionsnivd, genom att utnyttja be-
fintliga strukturer, bland annat for att svara pd medlemsstaternas begiranden om stdd, hantera situationer som ger
anledning till oro och underlitta samarbete i hela unionen. Forstirkt kollegial granskning och utbyte av goda
exempel, liksom Gverenskommelser om gemensamma kontroller inom medlemsstaterna pd deras egen begiran,
bor uppmuntras.

For det tredje ska metoden for hur klagomal pd genomforandet av unionens miljolagstiftning hanteras och atgérdas
pa nationell nivd vid behov forbittras.

For det fjarde kommer unionens medborgare att ha effektiv tillgdng till rattslig provning i miljéfragor och effektivt
rittsligt skydd, i éverensstimmelse med Arhuskonventionen och férindringar som har sin grund i Lissabonfor-
dragets ikrafttridande och Europeiska unionens domstols senaste rittspraxis. Tvistlosning utanfér domstol kommer
ocksd att uppmuntras som ett alternativ till rattslig process.

Den generella nivén pd miljoledningen i hela unionen kommer att hdjas genom att samarbetet stirks p& unionsniva
och internationell nivd mellan de aktorer som yrkesmissigt arbetar med miljoskydd, daribland offentligt anstillda
jurister, dklagare, ombudsmin, domare och inspektorer, sésom Europeiska unionens nitverk for genomforande och
uppritthdllande av miljolagstiftningen (Impel), och genom att de uppmuntras att dela med sig av goda exempel.

Utéver att hjilpa medlemsstaterna att forbittra efterlevnaden () kommer kommissionen att fortsitta ta sitt ansvar
for att se till att lagstiftningen speglar de senaste vetenskapliga ronen, beaktar erfarenheter pd medlemsstatsnivd i
fraga om att verkstdlla unionens dtaganden och att den dr sammanhingande och dndamalsenlig. Nar rattsliga
skyldigheter 4r tillrdckligt klara och tydliga, och nir en harmoniserad tillimpning i samtliga medlemsstater anses
vara det effektivaste sittet att uppnd unionens maél, kommer dessa skyldigheter att uttryckas i form av férordningar
som har direkta, métbara effekter och leder till minskade oklarheter vid genomférandet. Kommissionen kommer att
oka sin anvindning av resultattavlor och andra metoder for att offentligt redovisa medlemsstaternas framsteg med
att genomfora specifika réttsakter.

[ syfte att maximera nyttan med unionens miljolagstiftning genom att forbattra genomférandet ska det sjunde
miljohandlingsprogrammet sikerstilla foljande till 2020:

a) Allmanheten har tillging till tydlig information, som visar hur unionens miljoratt genomfors i linje med
Arhuskonventionen.

b) Efterlevnaden av specifik miljolagstiftning har okat.

¢) Unionens miljoritt verkstills pd alla administrativa nivder, och gemensamma forutsittningar pd den inre mark-
naden garanteras.

d) Allménhetens fortroende for unionens miljolagstiftning och for verkstillandet av den har forbattrats.
e) Principen om effektivt rittsligt skydd for medborgarna och deras organisationer framjas.
Detta kréver framfor allt foljande:

i) Sikerstillande av att system pd nationell nivd aktivt sprider information om hur unionens milj6lagstiftning
genomfors, och att denna information kompletteras en oversikt pd unionsnivd 6ver enskilda medlemsstaters
resultat.

—
=
=

Upprittande av partnerskapsavtal om genomférande pd frivillig basis mellan medlemsstaterna och kommis-
sionen, om lampligt med lokalt och regionalt deltagande.

iii

Utvidgning av bindande kriterier for hur medlemsstaterna ska utfora effektiva kontroller och effektiv Gvervak-
ning till storre delar av unionens miljoritt, och vidareutveckling av kontrollstodskapaciteten pd unionsniva,
genom utnyttjande av befintliga strukturer, uppbackat med stod till nitverk av yrkesverksamma, sisom Impel,
och genom forstirkning av kollegial granskning och utbyte av goda exempel for att gora kontrollerna effektivare
och mer dndamalsenliga.

=

Sakerstillande av konsekventa och effektiva forfaranden pé nationell niva for att hantera klagomal om genom-
forandet av unionens miljoritt.

() COM(2008) 773.
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v) Sikerstillande av att de nationella bestimmelserna om tillgdng till rdttslig provning motsvarar Europeiska
unionens domstols rittspraxis. Frimjande av medling i syfte att uppna effektiv tvistlosning pad miljoomradet
utanfér domstol.

Prioriterat mdl 5: Att forbittra kunskaps- och faktaunderlaget f6r unionens miljopolitik

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Unionens miljopolitik bestdr av miljoovervakning, data, indikatorer och bedémningar knutna till genomférandet av
unionens lagstiftning samt formell vetenskaplig forskning och forskningsprojekt som drivs med deltagande av
allmidnheten (citizen science). Det har gjorts betydande framsteg for att stirka detta kunskapsunderlag, oka medve-
tenheten och forbittra opinionsbildarnas och allmanhetens fortroende for de fakta som ligger till grund for policy-
atgarder, inbegripet de politikomrdden dar forsiktighetsprincipen har tillimpats. Detta har bidragit till 6kad kunskap
om komplexa miljo- och samhallsproblem.

Atgirder bér vidtas pd unionsniva och internationell nivd for att ytterligare stirka och forbittra samverkan mellan
vetenskap och policy och medborgarnas engagemang, exempelvis genom att det utses vetenskapliga radgivare, ndgot
som kommissionen och vissa medlemsstater redan har gjort, eller genom att bittre utnyttja av institutioner eller
organ som dr specialiserade pd anpassning av vetenskapliga ron till policyatgarder, sdisom nationella miljobyrder och
Europeiska miljobyrdn och Europeiska ndtverket for miljéinformation och miljé6vervakning.

Den nuvarande utvecklingstakten och osikerheten kring framtida trender kraver ytterligare dtgarder for att bevara
och stirka kunskapsbasen och det evidensbaserade underlaget, for att sikerstilla att unionens politik dven fortsatt-
ningsvis bygger pa en god kunskap om miljons tillstind, méjliga handlingsalternativ och deras konsekvenser.

Under de senaste drtiondena har det skett forbattringar av insamling och tillimpning av miljorelaterad information
och statistik, pd sdval unionsniva och nationell, regional och lokal nivd som globalt. Insamlingen av data och deras
kvalitet varierar dock, och de manga olika killorna kan forsvara tillgang till data. Fortsatta investeringar dr darfor
nodvindiga for att sikra tillgangen till tillforlitliga, jamforbara och kvalitetssikrade data och indikatorer som ligger
till grund for policyutveckling. Miljorelaterade informationssystem behéver utvecklas for att man ska kunna inte-
grera information om nya dmnesomraden. Unionsomfattande utbyte av elektroniska data bor dirfor vidareutvecklas,
med tillrdcklig flexibilitet for att inbegripa nya omrdden.

Okad tillimpning av principen for det gemensamma miljéinformationssystemet (1), att rapportera en gdng, anvinda
flera gdnger, och tillimpa gemensamma synsitt och normer for insamling och jimférelse av enhetlig rumslig
information enligt systemen Inspire (%) och Copernicus (}) samt andra miljoinformationssystem for Europa (sdsom
det europeiska informationssystemet for biologisk méngfald (BISE) och vatteninformationssystemet for Europa
(WISE), kommer att bidra till att undvika dubbelarbete och onédiga administrativ borda for offentliga myndigheter,
samt arbetet for att synkronisera rapporteringskraven i olika relevanta lagstiftningsakter. Framsteg bor ocksa goras
for att forbittra tillgdngligheten till och harmoniseringen av statistiska data, bland annat om avfall. Medlemsstaterna
bor se till att information som samlats in for att bedéma miljokonsekvenser av planer, program och projekt (t.ex. i
form av miljokonsekvensbedomningar eller strategiska miljobedomningar) gérs mer tillginglig for allmédnheten.

Det finns fortfarande stora kunskapsluckor, och vissa av dem ar relevanta for det sjunde miljohandlingsprogram-
mets prioriterade mal. Det dr darfor nodvindigt att satsa pd ytterligare datainsamling och forskning for att fylla de
luckorna, for att se till att offentliga myndigheter och foretag har ett bra beslutsunderlag som verkligen speglar de
faktiska sociala, ekonomiska och miljomassiga fordelarna och kostnaderna. Luckorna inom fem omrdden bor
sarskilt uppmarksammas:

1. Uppgifts- och kunskapsluckor — Det krivs avancerad forskning for att fylla dessa luckor och limpliga model-
leringsverktyg behévs for att bittre forstd komplexa fragor som ror effekter av klimatfordndringar och natur-
katastrofer, artforlusters betydelse for ekosystemtjanster, miljomassiga trosklar och ekologiska brytpunkter. Be-
fintliga underlag motiverar redan fullt ut att forsiktighetsatgdrder vidtas inom sidana omrdden, men for att fa
kunskap om vilka dtgirder som ar lampligast krévs ytterligare forskning om planetens grinser, om systemrisker
och om hur vért samhille kan hantera dem. Detta bor omfatta insatser for att fylla uppgifts- och kunskapsluckor,
kartligga och bedoma ekosystemtjanster, forstd den biologiska mangfaldens grundliggande roll for sddana
tjanster och forstd hur den biologiska mangfalden anpassar sig till klimatfordndringar och hur férlusten av
biologisk méangfald paverkar manniskors halsa.

() COM(2008) 46.

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en infrastruktur for rumslig information i
Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).

(}) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 911/2010 av den 22 september 2010 om det europeiska jordévervakningspro-
grammet (GMES) och dess inledande driftsfas (2011-2013) (EUT L 276, 20.10.2010, s. 1) och COM/2013/312 om ett forslag till
forordning om inrittande av Copernicusprogrammet och om upphévande av férordning (EU) nr 911/2010.
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2. Overgéngen till en inkluderande gron ekonomi kréver att tillricklig hénsyn tas till samspelet mellan socioekono-
miska faktorer och miljofaktorer. Att 6ka var kunskap for héllbara konsumtions- och produktionsménster, hur
kostnaderna for och fordelarna med att agera och kostnaderna for att inte agera kan vigas in pa ett bittre sitt,
hur forandringar i individens och samhillets beteende péverkar miljon och hur Europas miljo paverkas av
globala megatrender kan bidra till att bittre styra de politiska initiativen mot resurseffektivitet och att minska
miljopaverkan.

3. Det réder fortfarande osikerhet kring vilken inverkan hormonstoérande dmnen, kemikaliers kombinationseffekter,
vissa kemikalier i produkter och vissa nanomaterial har pa manniskors hilsa och miljon. Genom att de ater-
stdende kunskapsluckorna fylls kan beslutsfattandet gd snabbare och framtida utveckling av unionens kemika-
lierelaterade regelverk inriktas mot problemomriden, och det kan ocksd bidra till att frimja en mer hillbar
strategi for kemikalieanvindning. En unionsomfattande databas bor dvervigas for att oka insynen i och tillsynen
over nanomaterial. Okad kunskap om de miljéfaktorer och exponeringsnivier som péverkar méanniskors hilsa
och miljon skulle mojliggora forebyggande policydtgarder. Riktad hilsorelaterad miljoovervakning kan, i moti-
verade specifika fall nir det finns anledning till sirskild oro, forse myndigheterna med en mer heltickande
overblick over befolkningens faktiska exponering for fororeningar, sirskilt kinsliga befolkningsgrupper sdsom
barn, och kan utgora ett bittre faktaunderlag for vigledning av limpliga insatser.

4. 1 syfte att ta fram en Overgripande strategi for att minimera exponeringen for farliga dmnen, sirskilt for kansliga
grupper, déribland barn och gravida, kommer en kunskapsbas 6ver kemikalieexponering och toxicitet att upp-
rittas. Tillsammans med utarbetandet av riktlinjer for testmetoder och riskbedomningsmetoder kommer detta att
paskynda ett effektivt och limpligt beslutsfattande som gynnar innovation och utvecklingen av héllbara alter-
nativ, diribland icke-kemiska alternativ.

5. For att sikerstilla att alla sektorer bidrar till att bekdmpa klimatforindringarna krivs en tydlig oversikt over
mitningar, 6vervakningar och insamling av uppgifter, som ror utsldpp av vixthusgaser, vilka for nirvarande dr
ofullstindiga vad betriffar vissa nyckelsektorer.

Horisont 2020 kommer att ge mojlighet att fokusera forskningen och ta till vara Europas innovationspotential
genom att samla resurser och kunskaper fran olika omrdden och discipliner inom unionen och internationellt.

Nya frgor uppstar genom att politiken inte héller jimna steg med den snabba tekniska utvecklingen, t.ex. vad giller
nanomaterial och material med liknande egenskaper, okonventionella energikillor, koldioxiduppsamling och for-
varing och elektromagnetiska vagor. Detta innebar utmaningar for riskhantering och kan ge upphov till konflikter
mellan olika intressen, behov och forvintningar, vilket i sin tur kan leda till okad allmdn oro och eventuellt
fientlighet mot ny teknik. Det behovs darfor en bredare, tydligare samhallsdebatt om miljorisker och vilka eventuella
kompromisser som vi ar villiga att godta mot bakgrund av ibland ofullstindig eller oviss information om nya risker
och hur de bor hanteras. Ett systematiskt tillvigagdngssitt for hantering av miljorisker kommer att forbattra
unionens kapacitet att kartligga och reagera pa teknisk utveckling i ritt tid och skapar dirmed fortroende hos
allménheten.

For att forbattra kunskaps- och faktaunderlaget for unionens miljopolitik ska det sjunde miljohandlingsprogrammet
sikerstdlla foljande till 2020:

a) Opinionsbildare och aktorer har ett mer vilinformerat underlag for att utarbeta och genomféra miljo- och
klimatdtgarder, bland annat kunskap om maénniskans inverkan pa miljon och for att méta kostnader for och
fordelar med att agera och kostnader for att inte agera.

b) Kunskapen om nya miljo- och klimatrisker och formagan att bedoma och klara av dem ar avsevirt forbattrade.

¢) Samspelet mellan vetenskap pa miljoomradet och politik har stirkts, bland annat medborgarnas tillgdng till
uppgifter och bidraget fran forskningsprojekt som drivs med deltagande av allminheten (citizen science).

&

Unionens och medlemsstaternas paverkan i internationella vetenskapspolitiska forum forstarks for att forbattra
kunskapsunderlaget for internationell miljopolitik.

Detta kréver i synnerhet foljande:

i) Forskningen i unionen och medlemsstaterna maste samordnas, delges och frimjas for att avhjilpa viktiga
kunskapsluckor pd miljoomradet, inklusive riskerna for att gd utanfér miljomassiga brytpunkter och planetens
granser.

ii) Inforande av ett systematiskt och integrerat tillvigagdngssitt for hantering av miljorisker, sdrskilt med anknyt-
ning till utvdrderingen och forvaltningen av nya och framvixande politikomréden och dirtill horande risker
samt adekvata och samstimda regleringsatgirder. Detta skulle kunna bidra till att stimulera vidare forskning om
farorna med nya produkter och processer och ny teknik.
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iii) Insamling, hantering, spridande och &teranvindning av miljo- och klimatdata och information maste forenklas,
synkroniseras och uppdateras — inklusive framtagandet och genomforandet av ett gemensamt miljoinformations-
system.

iv) Upprittande av en omfattande kunskapsbas over kemikalieexponering och toxicitet, som om mojligt bygger pa
data som erhillits utan djurforsok. Vidareutveckling av unionens samordnade strategi for hilsorelaterad miljo-
overvakning, om limpligt inbegripet standardisering av forskningsprotokoll och bedomningskriterier.

v) Intensifierat samarbete pd internationell nivd, unionsnivd och medlemsstatsnivd om samverkan mellan vetenskap
och politik i miljofrdgor.

Prioriterat mal 6: Att sikerstilla investeringar for miljé- och klimatpolitik och ta itu med externa kostnader for
miljopdverkan

74.
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79.

1

()
)
)
)

For att nd de médl som anges i det sjunde miljohandlingsprogrammet kommer ritt sorts insatser att krivas fran
offentligt och privat héll. Samtidigt som mdnga medlemsstater kimpar for att klara den ekonomiska krisen ger
behovet av ekonomiska reformer och minskade statsskulderna nya mojligheter att snabbt stilla om till en resurs-
effektivare, sikrare och héllbarare utslippssnélare ekonomi.

Vissa branscher har for nirvarande svart att locka till sig investeringar, framfor allt pd grund av obefintliga, eller
snedvridna, prissignaler som beror pd att miljokostnader inte redovisas korrekt eller pd grund av miljoskadliga
offentliga subventioner.

Unionen och dess medlemsstater méste skapa de rdtta forutsittningarna for att se till att externa miljoeffekter
hanteras korrekt, bland annat genom att se till att rdtt marknadssignaler sinds ut till den privata sektorn, med
beaktande av eventuella negativa sociala effekter. Det innebir att principen om att fororenaren betalar tillimpas mer
systematiskt, sdrskilt genom att miljofarliga subventioner fasas ut pa unions- och medlemsstatsnivd, under vigled-
ning av kommissionen, med hjalp av ett dtgardsbaserat tillvigagangssitt, bland annat via den europeiska planerings-
terminen, och att skattedtgarder till stod for héllbar resursanvindning beaktas, sdsom gron skattevixling. Nar
naturresurserna blir allt knappare kan avkastning och vinster kopplade till dgande eller ensamritt till resurserna
stiga. Offentliga insatser for att se till att avkastningen inte dr orimlig och att externa effekter tas med i berakningen,
kommer det att leda till effektivare resursanvindning, bidra till att undvika snedvridningar av marknaden samtidigt
som det ger offentliga intdkter. Miljo- och klimatprioriteringar kommer att fullfljas inom ramen for den europeiska
planeringsterminen, bland annat genom huvudindikatorer, dir dessa prioriteringar r relevanta for mojligheten att
uppnd hallbar tillvixt i enskilda medlemsstater som omfattas av landsspecifika rekommendationer. Andra mark-
nadsbaserade styrmedel, som betalning for ekosystemtjinster, bor anvindas i storre omfattning inom unionen och
pa nationell niva for att stimulera deltagande frn den privata sektorn och en héllbar forvaltning av naturkapitalet.

Den privata sektorn, sirskilt sma och medelstora foretag, bor ocksé uppmuntras att ta till vara de mojligheter som
unionens nya budgetram ger att 0ka sitt engagemang for att nd miljé- och klimatmal, sarskilt i friga om miljo-
innovationer och inférande av ny teknik. Offentlig-privata initiativ for miljéinnovation bor frimjas inom ramen for
europeiska innovationspartnerskap, som det europeiska innovationspartnerskapet om vatten ('). Genom den nya
lagstiftningen for innovativa finansieringsinstrument (%) bor det bli lattare for den privata sektorn att f tillgang till
finansiering for miljoinvesteringar, sdrskilt vad galler biologisk méngfald och klimatforandringar. Europeiska foretag
bor uppmuntras ytterligare att redovisa miljéinformation som en del av sin ekonomiska redovisning, utéver kraven
i unionens befintliga lagstiftning (3).

[ forslagen till unionens flerdriga budgetram 2014-2020 har kommissionen forbittrat integreringen av miljo- och
klimatmal i alla unionens finansieringsinstrument for att ge medlemsstaterna mojlighet att nd sddana mél. Kom-
missionen har ocksd foreslagit att klimatrelaterade utgifter ska 6kas till minst 20 % av den totala budgeten. Inom
viktiga politiska omrdden som jordbruk, landsbygdsutveckling och sammanhallningspolitiken bor incitamenten for
att tillhandahalla kollektiva miljonyttigheter och -tjanster forstirkas och finansieringen kopplas till miljorelaterade
forhandsvillkor, inklusive stodatgirder. Detta bor garantera att medlen anvinds effektivare och i dverensstimmelse
med miljo- och klimatmélen. Avsikten med de forslagen ar att sammanfora unionens politik med sammanhallna
finansiella resurser for genomforandet, och med ytterligare medel for miljo- och klimatinsatser, for att ge konkreta
och sammanhingande fordelar pd platsen.

Utover denna integrering kommer Life-programmet (*) att tillata att medel kombineras och anpassa dem bittre till
politiska prioriteringar pd ett mer strategiskt och kostnadseffektivt satt for att stodja miljo- och klimatrelaterade
dtgarder, via genomforandet av en mingd olika projekt, inklusive integrerade projekt.

COM(2012) 216.

C

%) COM(2011) 681.

%) Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrittandet av ett program for miljé och klimatpolitik (COM(2011) 874,

OM(2011) 662.

2011/0428(COD)).
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Det kapitaltillskott som kommer fran Europeiska investeringsbanken (EIB) som en del av 2012 4rs tillvixt och
sysselsdttningspakt utgér en extra investeringskailla (1) som bor spenderas i enlighet med unionens miljo- och
klimatmal.

Trots att betydande medel avsitts for miljon visar erfarenheterna frin programperioden 2007-2013 att utnytt-
jandegraden pd alla nivder under de inledande aren har varit mycket ojimn, vilket kan édventyra uppndendet av
overenskomna mal. For att undvika att detta upprepas bor medlemsstaterna integrera miljo- och klimatmdl i sina
finansieringsstrategier och program for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, landsbygdsutveckling och
havspolitik, prioritera ett tidigt utnyttjande av finansieringen for miljo- och klimatinsatser och stirka genomforande-
organens formdga att tillhandahélla kostnadseffektiva och héllbara investeringar, for att sikerstilla nodvandigt och
tillrackligt finansiellt stod for investeringar inom dessa omréaden.

Det har dven varit svért att spdra utgifter som anvénts for biologisk méngfald och klimat. For att bedoma fram-
stegen med att uppnéd de malen bor ett system for sparning och rapportering upprittas pa unions- och medlems-
statsnivd. Upprittandet av ett sddant system ér viktigt for unionens samlade insatser inom ramen for multilaterala
avtal om klimatférandringar och biologisk méngfald. Unionen kommer att bidra till den mellanstatliga process som
lanserades vid Rio + 20 for att bedoma finansieringsbehoven och foresld olika alternativ till en effektiv finan-
sieringsstrategi for héllbar utveckling.

Arbetet med att ta fram indikatorer for att Overvaka ekonomiska framsteg, som kompletterar och gir utover
bruttonationalprodukten (BNP), bor fortsitta. For att kunna sdkerstilla 6ppna, hallbara investeringar krivs att
miljonyttigheter kan virderas korrekt. Ytterligare insatser for att mita ekosystemens virde och kostnaden for deras
utarmning, och for att utveckla limpliga incitament, behovs for att fd underlag for politiska beslut och investerings-
beslut. Arbetet med att utveckla ett system for miljoredovisning, som omfattar fysisk och ekonomisk redovisning av
naturkapital och ekosystemtjinster, mdste trappas upp. Detta stoder resultatet fran Rio + 20, ddr det erkdndes att
det behovs bredare matt pd framsteg for att mita vilbefinnande och hallbarhet, som ett komplement till BNP.

For att sikra investeringar for miljo- och klimatpolitik och dtgirda externa miljoeffekter ska det sjunde miljohand-
lingsprogrammet sdkerstdlla foljande till 2020:

a) Miljo- och klimatmal nds pd ett kostnadseffektivt sitt och stods genom lamplig finansiering.
b) Den offentliga och den privata sektorns finansiering av miljo- och klimatrelaterade utgifter har okat.

¢) Det gors en ordentlig bedomning av naturkapitalets och ekosystemtjansternas virde och av kostnaderna for att
de forsimras, och hinsyn till detta tas vid politiskt beslutsfattande och investeringar.

Detta kréver i synnerhet foljande:

i) Omedelbar utfasning av stod som skadar miljon, pa bade unions- och medlemsstatsniva och rapportering om
framstegen vid de nationella reformprogrammen, tillsammans med okad anvindning av marknadsbaserade
styrmedel, ddribland medlemsstaternas skattepolitik, prissittning och avgiftsbeldggning, och vixande marknader
for miljovinliga varor och tjanster, med beaktande av eventuella negativa sociala effekter, med hjilp av ett
handlingsinriktat synsdtt som stéds och Gvervakas av kommissionen, bland annat via den europeiska plane-
ringsterminen.

=
=

Forbattrad utveckling av och okad tillgdng till innovativa finansiella instrument och finansiering av milj6in-
novationer.

iii

Milj6- och klimatprioriteringar avspeglas korrekt i politiska atgirder och finansieringsstrategier for ekonomisk,
social och territoriell sammanhéllning.

=

Gora riktade insatser for att sikerstdlla en fullstindig och effektiv anvindning av tillgingliga unionsmedel for
miljodtgirder, bland annat genom att avsevirt oka ett tidigt utnyttjande under unionens flerdriga budgetram
2014-2020 och genom att 20 % av budgeten avsitts for begrinsning av och anpassning till klimatforandringar
genom integrering av klimatdtgarder och koppling av den finansieringen till tydliga riktmarken, mal, over-
vakning och rapportering.

=

Utveckling och tillimpning av ett system for rapportering och sparning av miljorelaterade utgifter i unionens
budget senast 2014, sirskilt i friga om utgifter for klimatforandringar och biologisk méngfald.

vi

=

Integrering av miljo- och klimathinsyn i den europeiska planeringsterminen, om detta har betydelse for
mojligheten att uppnd héllbar tillvixt i enskilda medlemsstater som omfattas av landsspecifika rekommenda-
tioner.

(") Europeiska radets slutsatser av den 29 juni 2012 (EUCO 76/12).
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vii) Framtagande och tillimpning av alternativa indikatorer som kompletterar och gar utover BNP for att dvervaka
hallbarheten i vdra framsteg, och fortsatt arbete med att integrera de ekonomiska indikatorerna med de
miljomassiga och sociala indikatorerna, diribland genom redovisning av naturkapital.

vii) Vidareutveckling av och stimulans till systemet med betalning for ekosystemtjinster.

ix) Inforande av incitament och metoder som sporrar foretagen till att mita sdvdl miljokostnaderna for sin
verksamhet som vinsterna av att anvinda miljotjanster, samt att gd ut med miljoinformation som ett led i
sin 4rliga rapportering. Uppmuntran till foretagen att utéva tillborlig aktsamhet, ocksd inom sina leverans-
kedjor.

Prioriterat mdl 7: Att forbittra miljéintegrering och politiskt sammanhang

85.

86.

87.

88.

89.

Trots att fordraget dnda sedan 1997 har kravt att miljoskyddsfrdgor ska integreras i unionens 6vriga politiska
atgarder tyder det allmédnna tillstindet for Europas miljo pa att framstegen hittills inte har varit tillrdckliga for att
vinda alla negativa trender, dven om framsteg har gjorts pd vissa omraden. For att ménga av de prioriterade mélen i
det sjunde miljohandlingsprogrammet ska nds kréivs en effektivare integrering av miljo- och klimatrelaterade hansyn
i ovriga politikomrdden samt mer sammanhallna helhetsstrategier som ger fordelar pd flera omrdden. Detta bor
innebdra att svira kompromisser hanteras i ett tidigt skede snarare d4n under genomférandefasen, och att oundviklig
paverkan kan mildras pé ett effektivare sitt. De nodvindiga dtgdrderna bor utvecklas i tillrackligt god tid for att de
relevanta mélen ska hinna uppnds. Direktivet om strategisk miljobedomning (') och direktivet om miljokonsekvens-
bedomning (?) &r, ndr de tillimpas korrekt, effektiva verktyg for att sikra att miljoskyddskraven integreras i planer,
program och projekt.

Lokala och regionala myndigheter, som i allminhet ansvarar for beslut om anvindning av land- och havsomraden,
har en sarskilt viktig roll i att beddma miljokonsekvenser och skydda, bevara och stirka naturkapitalet, foljaktligen
ocksd att 6ka motstandskraften mot effekter av klimatforandringar och mot naturkatastrofer.

Den forutsedda okningen av energi- och transportnit, diribland infrastruktur till havs, maste vara forenlig med
behov och dtaganden inom naturvird och klimatanpassning. Att inforliva gron infrastruktur i relevanta planer och
program kan bidra till att minska fragmenteringen av livsmiljoer och bevara eller aterskapa ekologisk konnektivitet,
stirka ekosystemens resiliens och dirmed sikra den fortsatta tillgangen till ekosystemtjinster, daribland koldiox-
idbindning och klimatanpassning, och ge hilsosammare miljéer och rekreationsomraden till gladje for manniskor.

Det sjunde miljohandlingsprogrammet innehaller flera prioriterade mal som syftar till att stirka integreringen. I
forslagen till reform av den gemensamma jordbrukspolitiken, den gemensamma fiskeripolitiken, det transeuropeiska
ndtet och sammanhallningspolitiken har kommissionen inkluderat atgarder till stod for miljointegrering och hall-
barhet. For att det sjunde miljohandlingsprogrammet ska lyckas bor dessa politiska atgirder bidra till att miljomélen
nds. P4 samma sitt bor atgarder som framst syftar till miljoforbattringar utformas for att ocksd ge sekundira
fordelar till andra politiska &tgarder dir si dr mojligt. Atgarder for att &terstilla ekosystem kan till exempel utformas
for att gynna livsmiljéer och arter och for att binda koldioxid, samtidigt som de frimjar andra ekosystemtjinster
som dr nodvindiga for manga ekonomiska sektorer, exempelvis pollinering eller vattenrening for jordbruket, och
skapar grona jobb.

For att forbattra miljointegreringen och det politiska sammanhanget ska det sjunde miljohandlingsprogrammet
sikerstdlla foljande till 2020:

a) De olika politikomrddena pd unions- och medlemsstatsnivd utvecklas och genomfors pé ett sitt som stoder
relevanta miljo- och klimatmal.

Detta kriver i synnerhet foljande:

i) Integrering av miljo- och klimatrelaterade villkor och incitament i politiska initiativ, sdvdl i oversyner och
reformer av befintlig politik som i nya initiativ, pd unions- och medlemsstatsniva.

ii) Forhandsbedomningar av miljomassiga, sociala och ekonomiska effekter av politiska initiativ pa limplig unions-
och medlemsstatsnivd for att garantera att de dr sammanhdngande och effektiva.

i) Att direktivet om strategisk miljobedomning och direktivet om miljokonsekvensbedomning genomférs fullt ut.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa planers och programs miljépaverkan

(EGT L 197, 21.7.2001, s. 30).
(3) Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pd miljén av vissa
offentliga och privata projekt (EUT L 26, 28.1.2012, s. 1).
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iv) Att information som framkommit vid efterhandsutvirderingarna och handlar om erfarenheterna av genom-
forandet av unionens miljoregelverk anvinds for att gora miljolagstiftningen mera enhetlig och konsekvent.

v) Att inom alla omrdden av politiken atgirda fall didr positiva inverkningar i ett hdnseende kan komma att
uppvagas av negativa inverkningar i ndgot annat (s.k. trade-offs) for att maximera synergieffekterna och undvika,
minska och, om mojligt, avhjilpa oavsiktliga negativa inverkningar pa miljon.

ATT MOTA LOKALA, REGIONALA OCH GLOBALA UTMANINGAR
Prioriterat mal 8: Att forbittra hillbarheten i unionens stider

90. Unionen dr tdtbefolkad, och ar 2020 beriknas 80 % av dess medborgare leva i stider eller stadsnira omraden.
Livskvaliteten paverkas direkt av stadsmiljons tillstdnd. Stiddernas miljopaverkan stracker sig ocksd langt utanfor
deras fysiska grinser, eftersom de ar starkt beroende av stadsnira omrdden och landsbygdsomriden for att till-
godose efterfrigan pa livsmedel, energi, utrymme och resurser och for att hantera avfall.

91. De flesta stider har vissa gemensamma miljoproblem, som farhdgor for luftkvaliteten, hoga bullernivaer, trafiks-
tockningar, utsldpp av vixthusgaser, forlust och forsimring av den biologiska méngfalden, vattenbrist, dversvim-
ningar och stormar, minskande gronomréden, fororenade platser, 6vergiven industrimark samt olamplig avfalls- och
energihantering. Samtidigt 4r stdderna i unionen normgivande i friga om héllbar stadsutveckling och ir ofta forst
med innovativa 16sningar pd miljoproblem (?), sisom i friga om resurseffektivitet och initiativ till en gron ekonomi
med relevans for Europa 2020-strategin. Allt fler europeiska stider tar med miljomissig héllbarhet som en av sina
viktigaste strategier for stadsutveckling.

92. Den tilltagande urbaniseringen inom unionen har skapat okad medvetenhet om vikten av den naturliga miljon i
stadsomrdden. Det framgér allt tydligare att man borjat varda den biologiska mangfalden, exempelvis genom att
aterinfora naturen i stadsmiljon och bedriva landskapsvard i stiderna. Man madste bedoma vilka resultat Europas
stader uppndtt pd den biologiska mangfaldens omrdde och forbittra dessa resultat. Som faktaunderlag till den
bedomningen kunde ett sirskilt index for biologisk mangfald i stadsmiljo fungera, sdsom Singaporeindexet som
lades fram vid FN:s konferens om biologisk mangfald som hélls i Nagoya 2010.

93. Unionens medborgare drar nytta av en rad politiska atgirder och initiativ fran unionen till stéd for héllbar stads-
utveckling, oavsett om de lever i staden eller pa landsbygden. En sidan héllbar utveckling kriver dock en effektiv
och dndamélsenlig samordning mellan olika forvaltningsnivder och 6ver forvaltningsgrinserna, och kraver att
regionala och lokala myndigheter systematiskt involveras i planering, utformning och utveckling av politiska
atgirder som har péverkan pd stadsmiljon. De utokade samordningsmekanismer pd nationell och regional nivd
som foreslds i den gemensamma strategiska ramen for nésta finansieringsperiod och inrdttandet av ett ndt for hallbar
stadsutveckling (%) skulle bidra till att detta uppnds och dven till att fler berorda parter och allménheten involveras i
beslut som péverkar dem. Lokala och regionala myndigheter skulle ocksd fa nytta av den fortsatta utvecklingen av
verktyg for att forenkla insamlingen och bearbetningen av miljodata och underlitta informationsutbyte och biasta
praxis, liksom av dtgirder for att forbattra genomférandet av miljolagstiftningen pd unionsnivd och pa nationell,
regional och lokal niva (}). Detta Gverensstimmer med det dtagande som gjordes vid Rio + 20 om att frimja en
integrerad syn pa planering, byggande och forvaltning av héllbara stider och titorter. En integrerad syn pa stads-
planering och fysisk planering, dar 1angsiktiga miljohdnsyn beaktas fullt ut vid sidan av ekonomiska, sociala och
territoriella utmaningar, ar nodvandig for att se till att stdderna ar hallbara, andamélsenliga och hilsosamma att bo
och arbeta i.

94. Unionen bor ytterligare frimja och vid behov utoka befintliga initiativ som stoder innovation och basta praxis i
stider, ndtverkande och utbyten, och stiderna bor uppmuntras att visa ledarskap inom héllbar stadsutveckling (¥).
Unionsinstitutionerna och medlemsstaterna bor underldtta och uppmuntra utnyttjandet av medel inom samman-
héllningspolitiken och andra fonder som stoder stider i deras strivan efter mer héllbar stadsutveckling, oka
medvetenheten och uppmuntra lokala aktorer att engagera sig (°). Att ta fram och enas om en rad hallbarhets-
kriterier for stdder utgdende frdn ett faktaunderlag baserat pd samrdd med medlemsstaterna och andra relevanta
aktorer skulle ge en referensram for sidana initiativ och frimja en sammanhéllen, integrerad syn pé hallbar stads-
utveckling (%).

(") Se till exempel rapporten Morgondagens stider (Europeiska kommissionen, 2011) och arbetsdokument SWD(2012)0101.

() COM(2011) 615.

() Se till exempel vatteninformationssystemet fér Europa (WISE), Europeiskt informationssystem for biologisk méngfald (BISE) och
klimatanpassningsplattformen (CLIMATE-ADAPT).

() Bland exemplen finns Smarta stider och samhillen — ett europeiskt innovationspartnerskap COM(2012) 4701, utmirkelsen Europas
miljohuvudstad och forskningsinitiativet till gemensam programplanering Ett urbant Europa.

(*) Kommissionen har foreslagit att minst 5 % av Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) i varje medlemsstat ska 6ronmarkas for att
finansiera integrerad héllbar stadsutveckling.

(°) Denna syn bor utga fran befintliga initiativ sdsom lokal Agenda 21 och andra bdsta metoder.
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For att oka hallbarheten i unionens stider ska det sjunde miljohandlingsprogrammet garantera att foljande uppnés
till 2020:

a) De flesta stader i unionen genomfor politiska atgdrder for héllbar stadsplanering och utformning av stiderna och
i dem ingdr ocksd innovativa synsitt for kollektivtrafik och rorlighet i stiderna, miljomassigt héllbara byggnader,
energieffektivitet och vard av den biologiska mangfalden i stiderna.

Detta kriver i synnerhet foljande:

i) Faststillande av ett antal kriterier for att bedéma stiders miljosituation, med beaktande av ekonomiska, sociala
och territoriella effekter.

Sikerstillande av att stider har information om och bittre tillgdng till finansiering av tgérder for att forbéttra
stddernas hillbarhet.

—
=

iii) Utbyte av bésta praxis mellan stider pd unionsnivd och pd internationell nivd rérande innovativ och héllbar
stadsutveckling.

=

Utveckling och frimjande, inom ramen for aktuella unionsinitiativ och nitverk, av en samsyn om hur man kan
bidra till forbattrad miljo i stdderna genom fokusering pa integrationen av stadsplanering med resurseffektivitets-
mdl, ett innovativt, sikert och hallbart samhille med laga koldioxidutslapp, héllbar markanvindning i stiderna,
hallbar rorlighet i stiderna, forvaltning och vérd av den biologiska mangfalden i stiderna, ekosystemens resiliens,
vattenvdrd, manniskors halsa, allmdnhetens deltagande i beslutsfattandet och undervisning i miljokunskap och
miljomedvetande.

Prioriterat mil 9: Att 6ka unionens effektivitet i att méta internationella miljé- och klimatrelaterade utmaningar

96.

97.

98.

99.

Sakerstillandet av det héllbara resursanvandandet 4r for nirvarande en av varldens storsta utmaningar och nyckeln
till att utrota fattigdomen och tillforsikra virlden en héllbar framtid (). Vid Rio + 20 fornyade virldens ledare sitt
atagande om hallbar utveckling och om att frimja en ekonomiskt, socialt och miljomissigt héllbar framtid for
planeten, for nuvarande och framtida generationers skull. De medgav ocksé att en inkluderande och gron ekonomi
ar ett viktigt verktyg for héllbar utveckling. Vid Rio + 20 framkom det att den vixande befolkningen och en alltmer
urbaniserad virld leder till att sddana utmaningar kréver internationella dtgirder inom en rad omrdden, sisom
vatten, hav, héllbar mark och ekosystem, resurseffektivitet (sirskilt avfall), siker kemikaliehantering, héllbar energi
och klimatforandringar. Utfasningen av miljoskadliga subventioner, bland annat subventioner av fossila brinslen,
kriver ocksé ytterligare dtgirder. Forutom att omsitta dessa ataganden i konkreta dtgirder pa lokal och nationell
nivd samt pd unionsnivd kommer unionen att proaktivt verka for internationella atgdrder for att ta fram de
losningar som krivs for en global héllbar utveckling.

Vid Rio + 20 beslutades det att FN:s kommission for hallbar utveckling skulle ersittas med ett politiskt forum pa
hog nivd med uppgift att bittre integrera den héllbara utvecklingens tre dimensioner med varandra och skota
uppf6ljning och oversyn av de framsteg som gors med att genomfora resultaten frdn Rio + 20, liksom ocksa
relevanta resultat frdn andra FN-toppmoten och konferenser, och pd det sittet bidra till att mdlen for hallbar
utveckling forverkligas, som ett led i den 6vergripande ramen for perioden efter 2015.

Manga av de prioriterade malen i det sjunde miljohandlingsprogrammet kan endast nas till fullo som en del av ett
globalt dtagande och i samarbete med partnerlinder och utomeuropeiska linder och territorier. Det dr dirfor som
unionen och medlemsstaterna bor engagera sig i relevanta internationella, regionala och bilaterala processer pa ett
kraftfullt, fokuserat, enat och sammanhallet vis. Tonvikten bor sirskilt ldggas vid Svartahavsomrédet och Arktis,
eftersom nya och gemensamma utmaningar for miljon inom dessa omraden kréver ett intensivare samarbete och en
okad medverkan frdn unionens sida, bland annat genom att unionen gir med i konventionen om skydd av Svarta
havet mot fororeningar och blir stindig observator i Arktiska rddet. Unionen och dess medlemsstater bor fortsitta
att fraimja en effektiv regelbaserad ram for en global miljopolitik som kompletteras av en effektivare strategisk
héllning dir bilaterala och regionala politiska dialoger och samarbeten anpassas till unionens strategiska partner,
kandidatlander, grannlinder och utvecklingslinder, som vart och ett fir stod genom lamplig finansiering.

Den tidsperiod som det sjunde miljohandlingsprogrammet omfattar motsvarar viktiga faser i den internationella
politiken for klimat, biologisk méngfald och kemikalier. For att klara 2-gradersmalet mdste utsldppen av vixthus-
gaser minskas med minst 50 % under 1990 ars nivder till 2050. Dock kommer de utfistelser om minskade
vixthusgasutslipp som linderna hittills gjort inte att leda till mera dn en tredjedel av de minskningar som kravs
senast fram till 2020 (?). Om det inte vidtas mer resoluta globala dtgarder ir det osannolikt att klimatforindringarna

(") Human Development Report (UNDP, 2011).

(3) I rapporten The Emissions Gap frdn Forenta nationernas miljéprogram 2012 framhalls det att det behovs ovillkorliga utféstelser om
minskningar pd omradet 4 GtCO,e jimfort med en medianuppskattning pa minskningar pd 14 GtCO,e som behdvs for att vi ska
stanna nedanfor tvagradersmalet.
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100.

101.

102.

103.

104.

kan bromsas. Aven med det mest optimistiska scenariot kommer linder i allt storre utstrickning att std infor
oundvikliga konsekvenser av klimatforandringar pd grund av tidigare utslipp av vixthusgaser, och kommer att
behova utveckla strategier for att anpassa sig till klimatférandringar. 1 enlighet med Durbanplattformen for fors-
tarkta insatser ska en omfattande och kraftfull Gverenskommelse som giller for alla antas till 2015 och vara
genomford till 2020. Unionen kommer att arbeta aktivt i denna process och delta i diskussioner om hur gapet
ska overbryggas mellan de utslippsminskningar som industri- och utvecklingslinder har utlovat, och de insatser
som kravs for att halla sig pd en utsldppsnivd som ar forenlig med 2-gradersmélet, med de senaste ronen frdn den
mellanstatliga panelen for klimatforandringar som informationsunderlag. Genomforandet av resultaten fran Rio +
20 maéste ocksd vara konsekvent med och komplettera denna process, sd att de forstirker varandra. Uppfoljningen
av Rio + 20 bor ocksd bidra till att minska utslippen av vixthusgaser och ddrmed bekdmpa klimatforandringarna.
Unionen bor samtidigt bedriva och fordjupa klimatpartnerskap med strategiska partner och vidta ytterligare dtgarder
for att integrera miljo- och klimatrelaterade hansyn i handels- och utvecklingspolitiken, och erinra sig de dmsesidiga
dtagandena och den Omsesidiga nyttan.

De globala malen om biologisk médngfald (!) som foreskrivs i konventionen om biologisk mangfald (CBD) madste nds
till 2020 som utgdngspunkt for att stoppa och pa sikt vinda forlusten av biologisk mangfald i virlden. Unionen
kommer att gora sin del av de anstringningarna, bland annat genom att dubblera det sammanlagda internationella
resursflodet till biologisk mangfald i utvecklingslander till 2015 och kommer att dtminstone bibehalla denna niva
till 2020, sdsom det faststillts bland de prelimindra mélen som det overenskommits om i resursmobiliserings-
strategin (%) i konventionen om biologisk méngfald. Det dr ocksa viktigt att unionen spelar en aktiv roll inom den
mellanstatliga vetenskapspolitiska plattformen for biologisk méngfald och ekosystemtjanster (Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, IPBES) efter det att unionen en gang blivit fullvirdig
medlem av den, for att anknyta de lokala, regionala och internationella nivderna av styrelseformer for biologisk
méngfald till varandra. Unionen kommer att fortsitta stodja genomférandet av Forenta nationernas konvention for
bekidmpning av okenspridning, framfor allt genom att vidta atgarder for att strava efter att uppnd en vérld som ar
neutral ur markforstorelsesynvinkel, enligt éverenskommelsen vid Rio + 20. EU kommer dven att dka sina insatser
for att nd maélet om siker hantering av kemikalier under hela deras livscykel och av farligt avfall, som skérptes vid
Rio + 20, samt stodja relaterade konventioner. Unionen kommer att fortsitta att ha en aktiv och konstruktiv roll for
att bidra till att nd malen i dessa processer.

Unionen har goda meriter ndr det giller medlemskap i multilaterala miljooverenskommelser, men ett antal med-
lemsstater har dnnu inte ratificerat viktiga overenskommelser. Detta minskar unionens trovardighet i forhandlingar.
Medlemsstaterna och unionen bor se till att i tid ratificera respektive godkdnna alla miljooverenskommelser som de
har undertecknat.

Unionen och dess medlemsstater bor proaktivt inleda internationella forhandlingar om nya och framvixande fra-
gestdllningar, framfor allt om nya konventioner, avtal och bedomningar, och foljaktligen dter bekrifta sin fasta
beslutsamhet till fortsatt arbete for att det sa snart som mojligt ska inledas forhandlingar inom ramen for FN:s
generalforsamling om ett avtal om genomférande av Forenta nationernas havsrittskonvention (UNCLOS) om
bevarande och hillbar anvindning av den biologiska méngfalden i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion
och sitt stod till att den forsta bedomningen av virldshaven slutfors.

EU bor ocksa utnyttja sin stillning som en av de storsta marknaderna i varlden for att frimja politiska dtgdrder och
tillvigagangssitt som minskar belastningen pa de globala naturresurserna. Det kan ske genom att dndra konsum-
tions- och produktionsmoénster, bland annat genom att det vidtas nodvindiga atgirder till forman for en hallbar
resursforvaltning pd internationell nivd och for att det tiodriga ramprogrammet om héllbar konsumtion och
produktion ska genomféras, liksom att sikerstilla att handelspolitiken och policyn pd den inre marknad stoder
miljo- och klimatmalen och skapar incitament for andra linder att modernisera och stirka sina regelverk och
normer pd miljoomradet, sd att miljodumpning kan undvikas. Unionen kommer att fortsitta frimja hallbar ut-
veckling genom att forhandla fram och genomfora ambitiosa bestimmelser i sina internationella handelsavtal och i
de frivilliga bilaterala partnerskapen om skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av och handel med skog
(Flegt), som garanterar att endast virke som avverkats lagligt kommer in pd EU-marknaden frdn partnerlinder. Hir
fungerar Europeiska unionens timmerforordning (}) som rittslig grund for hur unionen, via sin efterfrigan pa
timmer och trdvaror, kan vidta dtgarder mot det virldsomfattande problemet med olaglig avverkning. Andra
politiska alternativ for att minska effekterna av unionens konsumtion pa den globala miljon, inbegripet avskogning
och skogsforsimring, kommer ocksa att utforskas.

Unionen bor ocksd i storre utstrackning bidra till initiativ som underldttar 6vergangen till en inkluderande och gron
ekonomi pd internationell nivé, sdsom frimjandet av limpliga gynnsamma villkor, utvecklandet av andra mark-
nadsbaserade instrument och andra indikatorer 4n BNP, som ar forenliga med dess interna policy.

(") CBD, Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020.

(%) CBD, beslut XI/4.
(’) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om faststillande av skyldigheter for verk-
samhetsutovare som sldpper ut timmer och trdvaror pd marknaden (EUT L 295, 12.11.2010, s. 23).
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Unionen bor fortsitta att frimja miljomassigt ansvarsfulla affirsmetoder. Nya krav i enlighet med unionens initiativ
om ansvarsfullt foretagande (') for borsnoterade och stora icke borsnoterade bolag som sysslar med ravaruutvinning
och primérskogsavverkning att rapportera in betalningar de gor till regeringarna kommer att leda till 6kad insyn
och ansvar vad giller exploateringen av naturresurser. Som en ledande leverantor av miljdanpassade varor och
tjdnster bor unionen frimja globala miljonormer, frihandel med miljdanpassade varor och tjanster, ytterligare
utveckling av milj6- och klimatanpassad teknik, skydd for investeringar och immateriella rittigheter och interna-
tionellt utbyte av bésta praxis.

For att oka unionens effektivitet i att hantera internationella miljo- och klimatproblem ska det sjunde miljohand-
lingsprogrammet garantera att foljande uppnas till 2020:

a) Resultaten frdn Rio + 20 dr helt integrerade i unionens inrikes- och utrikespolitik och unionen bidrar pa ett
effektivt sitt till de globala insatserna for att genomfora beslutade dtaganden, bland annat de som gjorts inom
Riokonventionerna och till initiativ for att underlitta en global 6vergdng till en inkluderande och gron ekonomi
inom ramen for hallbar utveckling och fattigdomsutrotning.

b) Unionen ger effektivt stod till nationella, regionala och internationella insatser for att hantera miljé- och kli-
matproblem och sikerstilla en hallbar utveckling.

¢) Pdverkan av konsumtionen inom unionen pa miljon utanf6r unionens grinser har minskat.
Detta kriver i synnerhet foljande:

i) verka for, som ett led i en sammanhingande och heltickande strategi for perioden efter 2015 for att mota de
universella utmaningarna fattigdomsutrotning och hallbar utveckling, och med hjilp av en inkluderande sam-
arbetsprocess, for att anta mél for héllbar utveckling som

— dr i linje med nuvarande internationellt verenskomna mal, bland annat om biologisk mangfald, klimatfor-
andringar, social delaktighet och minimitroskelvarden for socialt skydd,

— behandlar, pd nationell och internationell nivé, prioriterade omraden, exempelvis energi, vatten, livsmedel-
strygghet, hav, héllbar konsumtion och produktion, anstindigt arbete, goda styrelseformer och rittsstatlig-
het p4,

— kan tillimpas universellt och omfattar alla tre dimensionerna inom héllbar utveckling,

— bedoms och atfoljs av mal och indikatorer, varvid hdnsyn tas till att olika nationer har olika omstindig-
heter, kapacitet och utvecklingsniva,

— dr i linje med och stoder andra internationella dtaganden sdsom i fraga om klimatférandringar och bio-
logisk mangfald.

ii

Arbete for att ge FN en effektivare struktur for héllbar utveckling, sirskilt dess miljodimension, genom att

— FN:s miljoprogram (Unep) stirks ytterligare i enlighet med resultaten frdn Rio + 20, och utgdende frn FN:s
generalforsamlings beslut om att byta ut bendmningen Uneps styrande rdd till FN:s miljoforsamling inom
Unep (3), samtidigt som det gors fortsatta anstrangningar for att ge Unep status som ett specialorgan,

— stod ges till arbetet med att stirka synergieffekterna mellan olika multilaterala miljooverenskommelser,
sdrskilt inom kemikalier, klustren avfall och biologisk mangfald,

— bidra till att sdkerstilla att miljoaspekter dr en central del i det arbete som utfors av det politiska hog-
nivaforumet.

Starkta effekter av olika finansieringskéllor, daribland beskattning och nationell resursmobilisering, privata
investeringar, nya partnerskap och innovativa finansieringskillor, och majligheter skapas att anvinda utveck-
lingsbistdnd for att stirka oOvriga finansieringskillor som en del av en strategi for finansiering av héllbar
utveckling, liksom i unionens egen politik, ddribland internationella dtaganden om finansiering som ror klimat
och biologisk mangfald.

il

=

(") Forslag till 6versyn av insynsdirektivet (COM(2011) 683, 2011/0307(COD)) och redovisningsdirektiven (COM(2011) 684,

2011/0308(COD).
(3) Beslut av FN:s generalférsamling, A[67/784 av den 7 mars 2013, om Uneps styrelses rekommendation.
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iv)

=

vi

=

vii)

viii)

Samarbetet med partnerlinder méste utformas mer strategiskt. Detta bor omfatta ett mer fokuserat samarbete
med

— strategiska partner om att frimja bésta praxis for nationell miljopolitik och miljolagstiftning, och enighet i
multilaterala miljoforhandlingar,

— ldnder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken om gradvis tillnirmning med unionens grund-
laggande miljo- och klimatpolitik och forstirkning av samarbetet for att avhjilpa regionala miljo- och
klimatrelaterade problem,

— utvecklingslinder for att stodja deras arbete med att skydda miljon, bekdmpa klimatforandringar och
minska naturkatastrofer och genomfora internationella miljodtaganden for att minska fattigdomen och
stirka den héllbara utvecklingen.

Ett mer konsekvent, aktivt och effektivt engagemang i befintliga och nya multilaterala miljoprocesser och andra
relevanta processer, ockséd i form av kontakter i god tid med tredjeldnder och andra berorda parter, i syfte att se
till att dtagandena for 2020 uppfylls pd unionsnivd och frimjas globalt, och ratificering av alla viktiga multi-
laterala miljo6verenskommelser i god tid fore 2020, tillsammans med 6kade insatser for att de ska genomforas.
Genomforande av det tiodriga ramprogrammet for hallbar konsumtion och produktion.

Bedomning av den globala miljopéverkan av unionens konsumtion av livsmedel och andra varor samt, om sa
ar lampligt, framtagande av forslag till policydtgdrder for att atgirda vad som framkommit vid bedomningarna
och overvigandet att utforma en dtgardsplan for unionen om avskogning och skogsforsimring.

Frimjande av vidareutveckling och genomférande av utslippshandelssystem runtom i vérlden och underlitta
att de sammankopplas.

Arbete for att jorden ska kunna tdla manniskans ekonomiska och sociala framsteg, med hjilp av okad kunskap
om planetens grinser, bland annat i form av att det tas fram en ram for hur ménniskans vélbefinnande och
vilstdnd ska kunna tillforsikras pé ldng sikt efter 2015.
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