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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 5 september 2013

om nationella genomforandedtgirder for Overgingsutdelningen av gratis utslippsritter for
vixthusgaser i enlighet med artikel 11.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG

[delgivet med nr C(2013) 5666]
(Text av betydelse for EES)

(2013/448/EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-

satt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
2003/87[EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om
dndring av radets direktiv 96/61/EG ('), sarskilt artiklarna 10a
och 11, och

av foljande skal:

G)

I regel fordelas utslappsritter frdn och med 2013 genom
auktion till verksamhetsutévare vars anliggningar omfat-
tas av unionens system for handel med utslappsritter.
Behoriga verksamhetsutovare kommer emellertid dven
fortsattningsvis att fd gratisratter mellan 2013 och 2020.
Antalet utslappsritter som varje verksamhetsutovare er-
haller bestdms i enlighet med de unionsévergripande har-
moniserade regler som anges i direktiv 2003/87/EG och
kommissionens beslut 2011/278/EU (?).

Medlemsstaterna var skyldiga att senast den 30 september
2011 till kommissionen ldmna in sina nationella genom-
forandedtgirder med bland andra obligatoriska uppgifter
en forteckning over anldggningar som omfattas av direk-
tiv 2003/87/EG pé deras territorium och det prelimindra
antalet gratisratter som kommer att fordelas mellan 2013
och 2020, beriknat pd grundval av de unionsovergri-
pande harmoniserade reglerna.

I artikel 18 i akten om villkoren for Republiken Kroati-
ens anslutning och om anpassning av fordraget om Eu-

(1) EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.
(%) Kommissionens beslut 2011/278/EU av den 27 april 2011 om fast-

ropeiska unionen, fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt och fordraget om upprittandet av Europe-
iska atomenergigemenskapen () foreskrivs oOvergangs-
bestammelser for Kroatien; dessa faststills i bilaga V till
akten. Enligt punkt 10 i denna bilaga V ir Kroatien
skyldigt att se till att verksamhetsutovare efterlever direk-
tiv 2003/87/EG under hela 2013. Likasd erhéller verk-
samhetsutovare vars anldggningar ar behoriga for gratis-
ritter sddana gratisratter for hela 2013 s3 att de till fullo
kan efterleva EU:s system for handel med utsldppsritter
och dess princip om érlig 6vervakning, rapportering och
verifiering av utslipp och overlimnande av utsldppsritter.
I enlighet med detta limnade Kroatien in sina nationella
genomforandedtgirder till kommissionen sd som det f6-
reskrivs i artikel 11.1 i direktiv 2003/87/EG och arti-
kel 15.1 i beslut 2011/278/EU.

[ syfte att sdkerstilla uppgifternas kvalitet och jamforbar-
het har kommissionen tillhandahéllit en elektronisk mall
for inlimning av de nationella genomférandedtgirderna.
Alla medlemsstater har limnat in en forteckning over
anldggningar, en tabell med alla uppgifter per anldggning
och en metodrapport med en redogérelse for respektive
medlemsstats behoériga myndigheters datainsamlingsfor-
farande i detta eller ett liknande format.

I ljuset av den stora mangfalden inkomna uppgifter kont-
rollerade kommissionen forst huruvida alla nationella ge-
nomférandedtgirder var kompletta. Dir kommissionen
konstaterade att det inlimnade materialet var ofullstin-
digt begirde man ytterligare uppgifter frin de berorda
medlemsstaterna. Som svar pa detta limnade de berorda
myndigheterna ytterligare relevanta uppgifter for att
komplettera de inlimnade nationella genomférandeatgir-
derna.

De nationella genomférandedtgirderna, inklusive det pre-
limindra sammanlagda antalet utslappsritter som arligen
gratis ska tilldelas mellan 2013 och 2020, har sedan
utvarderats mot kriterierna i direktiv 2003/87[EG, sirskilt
artikel 10a, och i beslut 2011/278/EU; didrvid togs det
hansyn till kommissionens vigledning for medlemssta-
terna som godkédnts av kommittén for klimatforandringar
den 14 april 2011. I tillimpliga fall har vigledningen for

stillande av unionsovergripande 6vergangsbestimmelser for harmo-
niserad gratis tilldelning av utsldppsritter enligt artikel 10a i Euro-
paparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG (EUT L 130,
17.5.2011, s. 1).

tolkning av bilaga I till direktiv 2003/87/EG beaktats.

() EUT L 112, 24.4.2012, s. 21.
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Kommissionen har gjort en grundlig bedomning av hur
de enskilda medlemsstaternas nationella genomférande-
atgarder Overensstimmer med kraven. Som en del av
denna overgripande bedomning har kommissionen ana-
lyserat samstimmigheten med de harmoniserade reglerna
hos uppgifterna sjilva och mellan de olika uppgifterna.
Till att borja med undersokte kommissionen anldggning-
arnas behorighet for gratis tilldelning, uppdelningen av
anldggningar i delanldggningar och deras granser. Kom-
missionen analyserade direfter tilldelningen av korrekta
riktvarden for de relevanta delanldggningarna. Med tanke
pd att det i beslut 2011/278/EU i princip faststills ett
riktmdrke for varje produkt for delanldggningar med pro-
duktriktmirke, lade kommissionen sirskild vikt vid till-
lampningen av riktmirkesvirdet pa slutprodukten som
producerats enligt produktdefinitionen och de sy-
stemgrdnser som anges i bilaga I till beslut 2011/278/EU.
Med tanke pd de betydande effekterna pd anslagen ana-
lyserade kommissionen dessutom i detalj berdkningen av
anlaggningarnas historiska verksamhetsniver, fall av be-
tydande kapacitetsandringar under referensperioden samt
fall dar anldggningar inlett sin drift under referensperio-
den, samt berdkningen av det preliminira antalet ut-
slappsritter som ska tilldelas gratis med beaktande av
utbytbarheten mellan brinsle och el, koldioxidlackages-
tatus samt vdrmeexport till privata hushdll. Ytterligare
statistiska analyser och rimlighetskontroller med hjilp
av indikatorer sdsom till exempel foreslagen fordelning
per historisk verksamhetsnivd jamfort med riktvirden,
eller per historisk verksamhetsniva jamfort med produk-
tionskapacitet, har bidragit till att identifiera ytterligare
potentiella avvikelser vid tillimpningen av de harmonise-
rade reglerna.

P4 grundval av resultatet av denna bedémning gjorde
kommissionen en ingdende bedomning av anlidggningar
ddr potentiella avvikelser i fraga om tillimpningen av de
harmoniserade reglerna identifierats, och begirde ytterli-
gare klargoranden fran de behoriga myndigheterna i den
berorda medlemsstaten.

Mot bakgrund av resultaten av denna efterlevnadsbedom-
ning anser kommissionen att de nationella genomféran-
dedtgirderna i Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Est-
land, Finland, Frankrike, Forenade kungariket, Grekland,
Ungern, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Lux-
emburg, Malta, Nederlinderna, Polen, Portugal, Rumani-
en, Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige och Osterrike
ar forenliga med direktiv 2003/87/EG och beslut
2011/278[EU. De anldggningar som ingdr i dessa med-
lemsstaters nationella genomférandedtgirder har bedomts
vara behoriga for gratistilldelning, och det kunde inte
upptickas ndgra inkonsekvenser avseende de prelimindra
sammanlagda drskvantiteter gratis tilldelade utslappsritter
som foreslds av var och en av dessa medlemsstater.

(10)

(11)

(12)

Diremot konstaterar kommissionen, mot bakgrund av
resultaten av denna bedomning, att vissa aspekter av de
nationella genomférandedtgirder som lagts fram av Tysk-
land och Tjeckien 4r oférenliga med kriterierna i direktiv
2003/87[EG och beslut 2011/278/EU, med beaktande av
kommissionens vigledande handlingar till medlemssta-
terna som godkants av kommittén for klimatforandringar
den 14 april 2011.

Kommissionen noterar att Tyskland har foreslagit att sju
anldggningar skulle fa okad tilldelning av gratis utsldpps-
rtter, eftersom man anser att detta skulle forebygga
orimliga svérigheter. I enlighet med artikel 10a i direktiv
2003/87/EG och beslut 2011/278/EU ska de prelimindra
antalen gratis tilldelade utslappsritter, som ska anges som
en del av de nationella genomforandedtgirderna, berik-
nas pd grundval av harmoniserade EU-tickande regler. I
beslut 2011/278[EU foreskrivs ingen sddan justering som
Tyskland 6nskar genomfora pa grundval av artikel 9.5 i
den tyska lagen om handel med vixthusgasutslipp,
TEHG, av den 28 juli 2011. Fram till 2012 anordnades
gratistilldelningen av utslippsritter nationellt, men for
perioden frdn och med 2013 etablerade lagstiftaren av-
siktligt fullt harmoniserade regler for gratis tilldelning till
anldggningar, sd att alla anliggningar ska behandlas pa
samma satt. Ensidiga dndringar av det preliminira antalet
gratistilldelade utslappsritter som berdknats av medlems-
staterna pd grundval av beslut 2011/278/EU skulle un-
dergrava detta harmoniserade tillvigagingssitt. Tyskland
har inte styrkt att tilldelningen for de aktuella anldgg-
ningarna, beraknade pa grundval av beslut 2011/278/EU
skulle ha varit uppenbart otillracklig i férhéllande till det
mél som ska uppnds, nimligen att fullstindigt harmoni-
sera tilldelningarna. Att ge vissa anldggningar fler gratis
utsldppsritter skulle snedvrida eller hota att snedvrida
konkurrensen och fa gransoverskridande effekter till foljd
av den EU-omfattande handeln inom alla sektorer som
omfattas av direktiv 2003/87/EG. Mot bakgrund av prin-
cipen om likabehandling av de anldggningar som omfat-
tas av EU:s system for handel med utsldppsritter och av
medlemsstaterna anser kommissionen att det darfor ar
lampligt att invdnda mot det preliminira belopp for gra-
tis tilldelning till vissa anldggningar som ingér i den tyska
nationella genomférandedtgirden och som fortecknas i
punkt A i bilaga L

Kommissionen konstaterar att de nationella genomforan-
dedtgirder som foreslagits av Tyskland dessutom strider
mot beslut 2011/278/EU, eftersom tillimpningen av pro-
duktriktmérket for smaélt rdjarn i de fall som anges i
punkt B i bilaga I till det hir beslutet dr oférenligt
med tillimpliga bestimmelser. I detta avseende konstate-
rar kommissionen att de tyska nationella genomforande-
dtgarderna for processer for stdlframstallning i LD-ugnar
ddr smilt rdjarn frin masugnen inte raffineras till stdl
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(13)

(14)

inom samma anldggning, utan exporteras for ytterligare
foradling inte foreskriver ndgon gratis tilldelning av ut-
slappsritter till verksamhetsut6varen vid masugnsanlidgg-
ningen for produktion av det smalta rdjirnet. I stillet ges
gratistilldelningen till den anldggning dar stdlet raffineras.

Kommissionen noterar att produktriktmirken har fast-
stallts i beslut 2011/278/EU for tilldelning av utsldpps-
ritter, och att dessa riktmarken, som faststillts med be-
aktande av produktdefinitioner och av produktionspro-
cessernas komplexitet gor det mojligt att verifiera pro-
duktionsdata och tillater en enhetlig tillimpning av pro-
duktriktmérken i hela unionen. For tillimpningen av pro-
duktriktmérken kan anldggningar delas upp i delanligg-
ningar, varvid en delanliggning med produktriktmarke
definieras som insatsvaror, utgdende varor och motsva-
rande utsldpp relaterade till produktionen av en produkt
for vilken riktmirke anges i bilaga 1 till beslut
2011/278/EU. Riktmirken faststills sdledes for produkter
och inte for processer. Ett riktmarke har dirfor utvecklats
for smailt rdjarn, dir produkten definieras som jirn i
smalt form mattat med kol for vidare bearbetning. Det
faktum att systemgrinserna for riktmarket for smilt ra-
jarn som anges i bilaga I till beslut 2011/278/EU omfat-
tar LD-ugnen tilldter inte medlemsstaterna att bortse fran
att tilldelningen bor ske for produktionen av en viss
produkt. Detta stods av den omstidndigheten att riktmar-
kesvirdena ska ticka alla produktionsrelaterade direkta
utslapp. Det dr dock produktion av smalt réjarn i masug-
nen som frimst orsakar utslipp, medan processen for
raffinering av den varma metallen till stdl i LD-konver-
tern ger forhdllandevis laga utslapp. Riktmarkesvirdet
skulle darfor bli mycket ligre om det dven omfattade
anldggningar som importerar smalt rdjarn och raffinerar
det till stdl i LD-konverter. Mot bakgrund av det over-
gripande systemet for tilldelning som inrattats genom
beslut 2011/278/EU, sirskilt ndr det giller bestimmel-
serna om betydande kapacitetsindringar, kan det anslag
som foreslds av Tyskland dessutom inte anses vara for-
enligt med reglerna. Kommissionen finner darfor att an-
laggningar som importerar smilt rdjarn for ytterligare
behandling pa grund av avsaknaden av en motsvarande
delanldggning som skulle gora det mojligt att faststilla
fordelningen i enlighet med artikel 10 i beslut
2011/278[EU inte kan anses vara behoriga for gratistill-
delning pa grundval av riktmirket for det smalta rdjarnet
for den mangd smalt rdjirn som importerats. Kommis-
sionen invander darfor mot de preliminira sammanlagda
arskvantiteterna av gratis tilldelade utslappsritter som f6-
reslas for de anldggningar som anges i punkt B i bilaga I
till detta beslut.

Nar det giller tillimpningen av riktmérket f6r smalt ra-
jarn i Tjeckiens forslag till nationella genomférandedtgir-
der noterar kommissionen att tilldelningen for den an-
laggning som fortecknas under punkt C med identifie-

(15)

(16)

ringskod CZ-existing-CZ-73-CZ-0134-11/M inte motsva-
rar virdet av riktmarket for smalt rdjarn multiplicerat
med den relevanta produktrelaterade historiska verksam-
hetsnivdn enligt de nationella genomforandedtgirder som
lamnats in, och darfor inte dr forenlig med artikel 10.2 a
i beslut 2011/278/EU. Kommissionen inviander darfor
mot tilldelningen till denna anliggning, om inte detta
fel korrigeras. Vidare konstaterar kommissionen att till-
delningen for anldggningen som fortecknas under punkt
C med identifieringskod CZ-existing-CZ-52-CZ-0102-05
beaktar processer som omfattas av systemgrinserna for
riktmérket for smilt rdjarn. Smalt rdjarn produceras
emellertid inte i anldggningen, utan imporeras. P4 grund
av att inget smalt rdjarn produceras i anliggningen med
identifieringskod ~ CZ-existing-CZ-52-CZ-0102-05, och
det sdledes saknas en motsvarande delanliggning med
produktriktmirke som skulle gora det mojligt att fast-
stilla en tilldelning i enlighet med artikel 10 i beslut
2011/278[EU, ir den foreslagna tilldelningen inte for-
enlig med reglerna for tilldelning, och kan leda till dub-
belrakning. Kommissionen invinder darfér mot tilldel-
ningen till de anldggningar som anges i punkt C i bilaga
I till detta beslut.

Kommissionen noterar att de anldggningar som avses i
punkt D i bilaga I till detta beslut far en tilldelning pa
grundval av en delanliggning med processutslipp for
produktion av zink i masugnen och dirmed samman-
hangande processer. I detta sammanhang konstaterar
kommissionen att de utsldpp som omfattas av delanldgg-
ningar med processutslipp redan omfattas av en del-
anldggning med produktriktmirke for smilt rdjarn, och
att en av anldggningarna ocksd fir en tilldelning pa
grundval hdrav, och sdledes riknats dubbelt. Delanligg-
ningen med produktriktmirke for smalt rajarn omfattar
tydligt insatsvaror, utgdende varor och motsvarande ut-
slpp relaterade till produktionen av smalt rdjirn i ma-
sugn samt alla relaterade processer enligt bilaga I till
beslut 2011/278/EU, inbegripet slaggbehandling. De na-
tionella genomforandedtgirder som Tyskland foreslar
strider darfor mot artikel 10.8 i beslut 2011/278/EU
och skyldigheten att undvika dubbelrdkning av utslapp,
eftersom vissa utslapp redovisas tvd gdnger i tilldelningen
till dessa anldggningar. Kommissionen invinder dirfor
mot tilldelningen till dessa anldggningar pd grundval av
en delanldggning med processutslipp for produktion av
zink i masugnen och dirmed sammanhingande proces-
ser.

Kommissionen noterar ocksa att forteckningen 6ver an-
laggningar i de tyska nationella genomférandedtgirderna
ar ofullstandig och darfor 4r oforenlig med artikel 11.1 i
direktiv 2003/87 [EG. Forteckningen omfattar inte anldgg-
ningar som producerar polymerer, sirskilt S-PVC och E-
PVC samt vinylkloridmonomer (VCM), med de mingder
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utsldppsritter som avses tilldelas var och en av dessa
anldggningar, som ar beldgna i Tyskland, och for vilka
direktivet dr tillimpligt och som avses i avsnitt 5.1 i
kommissionens riktlinjer for tolkningen av bilaga I till
direktiv 2003/87EG, som godkindes av kommittén for
klimatférandringar den 18 mars 2010. I detta samman-
hang dr kommissionen medveten om Tysklands stind-
punkt att framstillning av polymerer, sirskilt S-PVC
och E-PVC samt VCM, inte omfattas av bilaga I till di-
rektiv 2003/87/EG. Kommissionen anser att polymerer,
inklusive S-PVC och E-PVC samt VCM, uppfyller defini-
tionen av relevant verksamhet (produktion av organiska
baskemikalier) i bilaga I till direktiv 2003/87/EG. I enlig-
het med detta, och i nira samarbete med medlemssta-
terna och berorda sektorer inom ndringslivet, har mot-
svarande produktriktmarken for S-PVC, E-PVC och VCM
tagits fram i enlighet med bilaga 1 till beslut
2011/278/EU.

(17)  Kommissionen noterar att det faktum att den tyska listan

over anldggningar ar ofullstindig inverkar menligt pd till-
delningen pd grundval av delanliggning med virme-
riktmdrke till anldggningar som fortecknas i punkt E i
bilaga I till detta beslut, som exporterar virme till anlidgg-
ningar som producerar organiska baskemikalier. Endast
viarmeexport till en anliggning eller annan enhet som
inte omfattas av direktiv 2003/87EG ger ritt till gratis
tilldelning pd grundval av delanldggning med virme-
riktmiarke, men i de tyska nationella genomforandedtgar-
derna beaktas virmeexport till anliggningar som bedriver
verksamhet som omfattas av bilaga 1 tll direktiv
2003/87[EG for tilldelningen till anliggningar som for-
tecknas i punkt E i bilaga I till detta beslut. Den fore-
slagna tilldelningen till anliggningar som fortecknas i
punkt E i bilaga I dr darfor inte forenlig med reglerna
for tilldelning. Kommissionen invdnder darfor mot till-
delningen till de anldggningar som anges i punkt E i
bilaga I till detta beslut.

(18) I enlighet med artiklarna 9 och 9a i direktiv 2003/87/EG

offentliggjorde kommissionen genom beslut
2010/634/EU (') den absoluta mingden utslappsratter
for perioden 2013-2020. Den kvantitet som beaktas
enligt artikel 9 i direktiv 2003/87/EG &r baserad pd
den totala mangden utsldppsritter som utfirdats av med-
lemsstaterna i enlighet med kommissionens beslut om de
nationella tilldelningsplanerna for perioden 2008-2012.
Efter slutet av handelsperioden 2008-2012 har kommis-
sionen fatt tillgdng till ytterligare information och mer

() Kommissionens beslut 2010/634/EU av den 22 oktober 2010 om
justering av kvantiteten utslappsritter for 2013 for hela unionen
som ska utfirdas inom unionens system och upphivande av kom-
missionens beslut 2010/384/EU (EUT L 279, 23.10.2010, s. 34).

exakta uppgifter, i synnerhet avseende mangden utsldpps-
rdtter som utfirdas till nya deltagare frin medlemsstater-
nas nationella reserver for nya deltagare och avseende
anvindning av utsldppsritter i medlemsstaternas reserver
for projekt som bygger pd gemensamt genomforande i
enlighet med artikel 3 i kommissionens beslut
2006/780/EG (?). Nar det giller justeringen av den sam-
manlagda kvantiteten utsldppsrétter i unionen i enlighet
med artikel 9a i direktiv 2003/87/EG, och sarskilt punk-
terna 1 och 4, bor hinsyn dessutom tas till de senaste
vetenskapliga ronen nir det galler vixthusgasers globala
uppvdrmningspotential samt kommissionens  beslut
C(2011) 3798 och C(2012) 497 om att godta ett unila-
teralt inforande av ytterligare vixthusgaser och verksam-
heter i Italien och Forenade kungariket i enlighet med
artikel 24 i direktiv 2003/87[EG, liksom uteslutandet
av anldggningar med ldga utslipp frin EU-systemet for
handel med utslappsritter sd som gjorts i Tyskland, For-
enade kungariket, Frankrike, Nederlinderna, Spanien, Slo-
venien och Italien i enlighet med artikel 27 i direktiv
2003/87EG.

(19)  Den absoluta mingden utslappsritter for hela unionen

)

bor dessutom ta hinsyn till Kroatiens anslutning till Eu-
ropeiska unionen samt utvidgningen av systemet till EES-
[Efta-linderna. I enlighet med punkt 8 i bilaga III till
akten om villkoren f6r Republiken Kroatiens anslutning
och om anpassning av fordraget om Europeiska unionen,
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och for-
draget om upprittandet av Europeiska atomenergigemen-
skapen Okas den mingd som beaktas enligt artikel 9 i
direktiv 2003/87/EG till f6ljd av Kroatiens anslutning
med den mingd av utsldppsritter som Kroatien ska auk-
tionera ut i enlighet med artikel 10.1 i direktiv
2003/87[EG. Inférlivande av Europaparlamentets och ra-
dets direktiv. 2009/29/EG (}) och beslut 2011/278/EU
indrat genom kommissionens beslut 2011/745/EU (%)
med EES-avtalet genom gemensamma EES-kommitténs
beslut nr 152/2012 (°) innebdr en 0kning av den totala
mingden utsldppsritter i systemet enligt artiklarna 9 och
9a i direktiv 2003/87EG. Det dr darfor nodvindigt att
beakta de relevanta uppgifter som tillhandahalls av EES-
[Efta-linderna i del A i tilligget till det direktivet i EES-
avtalet.

Kommissionens beslut 2006/780/EG av den 13 november 2006 om

undvikande av dubbelrdkning av minskningar av utsldpp av vaxt-
husgaser inom ramen for gemenskapens system for handel med
utslappsritter ndr det giller projektverksamhet enligt Kyotoprotokol-
let i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv
2003/87[EG (EUT L 316, 16.11.2006, s. 12).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april
2009 om dndring av direktiv 2003/87EG i avsikt att forbittra och
utvidga gemenskapssystemet for handel med utslappsratter for vaxt-
husgaser (EUT L 140, 5.6.2009, s. 63).

Kommissionens beslut 2011/745/EU av den 11 november 2011 om
dndring av kommissionens beslut 2010/2/EU och 2011/278/EU vad
giller de sektorer och delsektorer som anses lopa avsevird risk for
koldioxidlackage (EUT L 299, 17.11.2011, s. 9).

Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 152/2012 av den 26 juli
2012 om 4ndring av bilaga XX (Miljo) till EES-avtalet (EUT L 309,
8.11.2012, 5. 38),
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(20)  Beslut 2010/634/EU bor darfor dndras i enlighet med nodviandigt att beakta de preliminira méingderna drliga

(21)

(22)

(23)

(24)

detta.

Ar 2014 och varje dirpa foljande &r bor det totala antalet
utsldppsritter, som faststills for 2013 enligt artiklarna 9
och 9a i direktiv 2003/87/EG minskas med en linjir
faktor pd 1,74 % fran 2010, till 38 264 246 utslipps-
rétter.

Genom artikel 10a.5 i direktiv 2003/87/EG begrinsas det
hogsta arliga antalet utslappsritter som ligger till grund
for berdkningen av gratistilldelningen till anldggningar
som inte omfattas av artikel 10a.3 i direktiv 2003/87EG.
Detta hogsta drliga antal utslappsritter bestdr av tva delar
som avses i punkterna a och b i artikel 10a.5 i direktiv
2003/87|EG, och som har faststillts av kommissionen pa
grundval av de mingder som faststills enligt artikel 9
och 9a i direktiv 2003/87|EG, allmint tillgingliga upp-
gifter i unionsregistret samt information som tillhanda-
halls av medlemsstaterna, sirskilt avseende andelen ut-
slipp fran elproducenter och andra anldggningar som
inte har ratt till gratis tilldelning enligt artikel 10a.3 i
direktiv 2003/87/EG samt verifierade utslipp under pe-
rioden 2005-2007 fran anldggningar som endast ar med
i EU:s system for handel med utslappsritter frin och med
2013, i forekommande fall med beaktande av de senaste
vetenskapliga ronen avseende vixthusgasers globala upp-
varmningspotential.

Det hogsta drliga antalet utslappsritter som faststills i
artikel 10a.5 i direktiv 2003/87/EG far inte overskridas,
och detta bor garanteras genom tillimpning av en &rlig
sektorsovergripande korrigeringsfaktor som, vid behov,
minskar antalet gratis utsldppsratter i alla anldggningar
som dr berittigade till gratis tilldelning pa ett enhetligt
sitt. Medlemsstaterna mdste beakta denna faktor nir de
fattar beslut om den slutliga mingden érliga tilldelningar
till anldggningar pd grundval av preliminér tilldelning och
detta beslut. Enligt artikel 15.3 i beslut 2011/278/EU ska
kommissionen faststilla den sektorsévergripande korrige-
ringsfaktorn, vilket sker genom att jamféra summan av
de prelimindra sammanlagda mingderna érligt tilldelade
gratisritter som medlemsstaterna meddelat med det grin-
svarde som faststalls i artikel 10a.5 pa det sitt som anges
i artikel 15.3 i beslut 2011/278/EU.

Efter inforlivandet av direktiv 2009/29/EG med EES-av-
talet genom gemensamma EES-kommitténs beslut nr
152/2012 bor den tidsgrans som faststalls i artikel 10a.5
i direktiv 2003/87/EG, de harmoniserade tilldelnings-
reglerna och den sektorsovergripande korrigeringsfaktorn
tillimpas inom EES- och Efta-linderna. Det dr darfor

(25)

(26)

utslappsratter som tilldelas gratis under perioden
2013-2020 enligt beslut av Eftas 6vervakningsmyndighet
av den 10 juli 2013 betraffande Islands, Norges och
Liechtensteins nationella genomférandedtgarder.

Det hogsta drliga antalet utslappsritter som faststdlls i
artikel 10a.5 i direktiv 2003/87/EG dr 809 315 756 ut-
slappsritter for 2013. For att faststilla detta hogsta arliga
antal utsldppsritter samlade kommissionen forst in upp-
gifter frin medlemsstaterna och EES-[Efta-linderna om
huruvida anliggningar betraktas som elproducenter eller
andra anldggningar som omfattas av artikel 10a.3 i di-
rektiv 2003/87/EG. Sedan beriknade kommissionen den
andel av utsldppen under perioden 2005-2007 som
kommer frin anliggningar som inte omfattas av denna
bestimmelse, men ingick i EU:s system for handel med
utslappsritter under perioden 2008-2012. Kommissio-
nen tillimpade direfter denna andel av 34,78289436 %
pa den mingd som berdknas pd grundval av artikel 9 i
direktiv 2003/87/EG (1 976 784 044 utsldppsritter). Till
resultatet av denna berdkning lade kommissionen sedan
till 121 733 050 utslappsritter, utgdende fran de genom-
snittliga drliga verifierade utslippen under perioden
2005-2007 frdn berérda anliggningar, med beaktande
av den reviderade omfattningen av EU:s system for ut-
slappshandel frin och med 2013. I detta sammanhang
utnyttjade kommissionen uppgifter som medlemsstaterna
och EES-[Efta-linderna limnat for justering av den sam-
manlagda mingden utslappsritter. Dér inga uppgifter om
arliga verifierade utslapp fanns tillgangliga for perioden
2005-2007 extrapolerade kommissionen i mojligaste
mén de relevanta utslippssiffrorna frin verifierade ut-
slipp under senare dr genom att tillimpa faktorn 1,74 %
i motsatt riktning. Kommissionen konsulterade medlems-
staternas myndigheter for att fa bekriftelse for infor-
mation och data som anvinds i det hidr sammanhanget.
Det hogsta drliga antalet utslappsritter som faststalls i
artikel 10a.5 i direktiv 2003/87/EG jamfort med sum-
man av den prelimindra drliga miangden gratis tilldelade
utsldppsritter utan tillimpning av de faktorer som anges
i bilaga VI till beslut 2011/278/EU ger den drliga sektors-
overgripande korrigeringsfaktor som anges i bilaga II till
detta beslut.

Med tanke pd att detta beslut lett till en forbattrad over-
sikt Over antalet utsldppsritter som kommer att tilldelas
gratis kan kommissionen bittre uppskatta hur stort antal
utsldppsritter som ska auktioneras ut i enlighet med ar-
tikel 10.1 i direktiv 2003/87/EG. Med beaktande av det
hogsta arliga antalet utslippsritter som faststdlls i arti-
kel 10a.5 i direktiv 2003/87/EG, tilldelningen for virme-
produktion enligt artikel 10a.4 som anges i tabellen ne-
dan och storleken pa reserven for nytilltradande anligg-
ningar, uppskattar kommissionen att antalet utslappsrit-
ter som kommer att auktioneras ut under perioden
2013-2020 ar 8 176 193 157.
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(27)  Foljande tabell anges den arliga tilldelningen for varme-
produktion i enlighet med artikel artikel 10a.4 i direktiv

2003/87[EG:
Ar Gratis tilldelning enligt artikel 10a.4 i direktiv
2003/87/EG
2013 104 326 872
2014 93 819 860
2015 84216 053
2016 75513746
2017 67 735206
2018 60 673 411
2019 54076 655
2020 47798 754

(28)  Medlemsstaterna bor, pa basis av sina nationella genom-
forandedtgarder, den sektorsovergripande korrigeringsfak-
torn och den linjira faktorn, faststilla den slutliga ars-
kvantiteten utslappsritter som tilldelas gratis for varje ar
under perioden 2013-2020. Den slutliga drskvantiteten
gratis utslappsratter bor faststillas av medlemsstaterna i
enlighet med detta beslut, direktiv 2003/87/EG, beslut
2011/278/EU och andra relevanta bestimmelser i
unionslagstiftningen. P4 samma sitt bor EES-[Efta-lin-
derna faststilla den slutliga arskvantiteten utslappsritter
for varje dr under perioden 2013-2020 som i enlighet
med artikel 10.9 i beslut 2011/278/EU tilldelas gratis till
anldggningar pd deras territorium pd grundval av deras
nationella  genomforandedtgirder, den sektorsovergri-
pande korrigeringsfaktorn och den linjira faktorn.

(29) Kommissionen anser att gratis fordelning av utslappsrit-
ter till anldggningar som omfattas av EU:s system for
handel med utslippsritter pd grundval av unionsomfat-
tande harmoniserade regler inte ger en selektiv ekono-
misk fordel till vissa foretag med potential att snedvrida
konkurrensen och péverka handeln inom unionen. Med-
lemsstaterna 4r enligt unionslagstiftningen skyldiga att
gratis tilldela utsldppsritter och kan inte vilja att auktio-
nera ut de berorda kvantiteterna i stillet. Medlemsstater-
nas beslut ndr det giller tilldelningen av gratis utslapps-
ratter kan darfor inte anses utgora ett statligt stod i den
mening som avses i artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
NATIONELLA GENOMFORANDEATGARDER
Artikel 1

1. Inférandet av de anldggningar som fortecknas i bilaga I till
detta beslut i forteckningarna som omfattas av direktiv

2003/87/EG och som limnats in till kommissionen i enlighet
med artikel 11.1 i direktiv 2003/87/EG samt de tillhorande
prelimindra sammanlagda &rskvantiteter utsldppsrétter som till-
delas gratis till dessa anldggningar avslds.

2. Inga invdndningar framfors om en medlemsstat dndrar de
prelimindra sammanlagda arskvantiteter utslappsritter som an-
givits for anldggningar pd dess territorium som ingdr i de for-
teckningar som avses i punkt 1 och som fortecknas i punkt A i
bilaga I till detta beslut innan den slutliga sammanlagda ars-
kvantiteten for vart och ett av dren 2013-2020 faststillts i
enlighet med artikel 10.9 i beslut 2011/278/EU, forutsatt att
andringen syftar till att utesluta alla eventuella 6kningar av till-
delningen som inte foreskrivs i det beslutet.

Inga invindningar framférs om en medlemsstat dndrar de pre-
limindra sammanlagda drskvantiteterna utslappsratter som till-
delas gratis till anldggningar pa sitt territorium som ingdr i de
forteckningar som avses i punkt 1 och som fortecknas i punkt
B i bilaga I till detta beslut innan den slutliga sammanlagda
arskvantiteten for vart och ett av dren 2013-2020 faststallts i
enlighet med artikel 10.9 i beslut 2011/278/EU, forutsatt att
andringen syftar till att utesluta alla eventuella tilldelningar pa
grundval av riktmarket for smilt rdjarn till anliggningar som
importerar smalt rdjarn enligt bilaga I till beslut 2011/278/EU
for vidare bearbetning. Om detta leder till en okning av de
prelimindra sammanlagda &rskvantiteterna f6r utslappsratter i
en anliggning som tillverkar och exporterar smalt rdjarn till
en anldggning som anges i punkt B i bilaga I till detta beslut,
framfors inga invindningar om den berérda medlemsstaten
andrar den preliminira sammanlagda arskvantiteten for denna
anldggning som tillverkar och exporterar smilt rdjirn i enlighet
med detta.

Inga invdndningar framférs om en medlemsstat dndrar den
prelimindra sammanlagda arskvantiteterna utsldppsritter som
tilldelas gratis till anldggningar pd sitt territorium som ingdr i
de forteckningar som avses i punkt 1 och som fortecknas i
punkt C i bilaga I till detta beslut innan den slutliga samman-
lagda arskvantiteten for vart och ett av dren 2013-2020 fast-
stallts i enlighet med artikel 10.9 i beslut 2011/278/EU forutsatt
att dndringen syftar till att anpassa fordelningen till artikel 10.2 a
i beslut 2011/278/EU och till att utesluta alla eventuella till-
delningar for processer som omfattas av systemgrinserna for
produktriktmirket for smalt rdjirn enligt definitionen i bilaga
I till beslut 2011/278/EU till en anldggning som inte produce-
rar, utan importerar smalt rdjarn, vilket annars skulle leda till
dubbelrikning.

Inga invindningar framférs om en medlemsstat dndrar de pre-
limindra sammanlagda drskvantiteterna utslappsratter som till-
delas gratis till anldggningar pa sitt territorium som ingdr i de
forteckningar som avses i punkt 1 och som fértecknas i punkt
D i bilaga 1 till detta beslut innan den slutliga sammanlagda
drskvantiteten for vart och ett av dren 2013-2020 faststallts i
enlighet med artikel 10.9 i beslut 2011/278/EU, forutsatt att
andringen syftar till att utesluta alla eventuella tilldelningar pa
grundval av en delanldggning for processutslipp for produktion
av zink i masugn och dirmed sammanhingande processer. Om
detta leder till en 6kning av den preliminira tilldelningen till
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delanldggningen med riktmirket for brinsle eller virme i en
anldggning med masugn som anges i punkt D i bilaga I till
detta beslut, framférs inga invindningar om den berérda med-
lemsstaten dndrar den prelimindra sammanlagda arskvantiteten
for denna anldggning i enlighet med detta.

Inga invdndningar framférs om en medlemsstat dndrar de pre-
limindra sammanlagda &rskvantiteterna utslappsratter som till-
delas gratis till anliggningar pd sitt territorium som ingdr i de
forteckningar som avses i punkt 1 och som fortecknas i punkt E
i bilaga I till detta beslut innan den slutliga sammanlagda ars-
kvantiteten for vart och ett av aren 2013-2020 faststillts i
enlighet med artikel 10.9 i beslut 2011/278/EU, forutsatt att
andringen syftar till att utesluta alla eventuella tilldelningar pa
grundval av virme som exporteras till anldggningar som pro-
ducerar polymerer som S-PVC och E-PVC samt VCM.

3. Sadana andringar som avses i punkt 2 ska sd snart som
mojligt anmalas till kommissionen, och en medlemsstat fir inte
faststilla den slutliga sammanlagda drskvantiteten f6r ndgot av
dren 2013-2020 i enlighet med artikel 10.9 i beslut
2011/278[EU innan godtagbara dndringar har gjorts.

Artikel 2

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 1 framfors inga
invandningar mot de forteckningar over anldggningar som om-
fattas av direktiv 2003/87/EG som limnas in av medlemssta-
terna i enlighet med artikel 11.1 i direktiv 2003/87EG eller
mot de motsvarande prelimindra sammanlagda drskvantiteterna
utslappsratter som tilldelas gratis till dessa anliggningar.

KAPITEL 1I
SAMMANLAGT ANTAL UTSLAPPSRATTER
Artikel 3
Artikel 1 i beslut 2010/634/EU ska ersittas med foljande:

"Artikel 1

Pd grundval av artiklarna 9 och 9a i direktiv 2003/87/EG ir
den totala kvantiteten utsldppsritter som ska utfirdas frdn
och med 2013, och varje ar minskas linjart i enlighet med
artikel 9 i direktiv 2003/87/EG, 2 084 301 856 utsldppsrit-
ter.”

KAPITEL III
SEKTORSOVERGRIPANDE KORRIGERINGSFAKTOR

Artikel 4

Den enhetliga sektorsovergripande faktor som avses i arti-
kel 10a.5 i direktiv 2003/87/EG och som faststillts i enlighet
med artikel 15.3 i beslut 2011/278/EU aterfinns i bilaga II till
detta beslut.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 5 september 2013.

Pd kommissionens vignar
Connie HEDEGAARD
Ledamot av kommissionen
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BILAGA 1

PUNKT A

Identifieringskod for anliggningar enligt de nationella genomforandedtgirderna

DE000000000000010

DE000000000000563

DE000000000000978

DE000000000001320

DE000000000001425

DE-new-14220-0045

DE-new-14310-1474

PUNKT B

Identifieringskod for anliggningar enligt de nationella genomférandedtgirderna

DE000000000000044

DE000000000000053

DE000000000000056

DE000000000000059

DE000000000000069

PUNKT C

Identifieringskod for anliggningar enligt de nationella genomforandedtgirderna

CZ-existing-CZ-73-CZ-0134-11/M

(CZ-existing-CZ-52-CZ-0102-05

PUNKT D

Identifieringskod for anliggningar enligt de nationella genomférandedtgirderna

DE-new-14220-0045

DE000000000001320

PUNKT E

Identifieringskod for anliggningar enligt de nationella genomférandedtgirderna

DE000000000000005

DE000000000000762
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DE000000000001050

DE000000000001537

DE000000000002198

BILAGA I
Ar Sektorsovergripande korrigeringsfaktor

2013 94,272151 %
2014 92,634731 %
2015 90,978052 %
2016 89,304105 %
2017 87,612124 %
2018 85,903685 %
2019 84,173950 %
2020 82,438204 %
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