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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 19 december 2012
om det statliga stod SA 26374 (C 49/08) (f.d. N 402/08) som Polen har genomfort till forméin for

PZL Debica S.A.

[delgivet med nr C(2012) 9464]

(Endast den polska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2013/294/EV)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (1), och

av foljande skil:

. FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse av den 13 augusti 2008 anmalde
Polen till kommissionen de atgirder som planerades till
stod for omstruktureringen av PZL Debica S.A. (nedan
kallat PZL Dgbica eller foretaget). Genom en skrivelse av
den 3 oktober 2008 bad kommissionen Polen att in-
komma med vissa handlingar som saknades. Handling-
arna limnades den 20 oktober 2008.

(2)  Genom en skrivelse av den 19 december 2008 under-
rittade kommissionen Polen om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt (nedan kallat fordraget)
avseende dtgdrderna (nedan kallat beslutet om att inleda

forfarandet).

(3)  Beslutet om att inleda forfarandet har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning (). Kommissionen
har uppmanat berorda parter att inkomma med sina
synpunkter. Kommissionen har inte mottagit ndgra syn-
punkter pd beslutet om att inleda forfarandet fran nigon
berérd tredje part.

(40 De polska myndigheterna limnade ytterligare upplys-
ningar med anledning av beslutet om att inleda forfaran-
det den 12 februari 2009, den 9 juli 2010, den 16 maj
2011, den 7 juni 2011 och den 8 juni 2011.

(5)  Den 18 augusti 2011 bad Polen kommissionen att skjuta
upp bedéomningen av det anmilda stodet till och med

() EUT C 53, 6.3.2009, s. 17.
() EUT C 53, 6.3.2009, s. 17.

(10)

den 31 oktober 2011. Den 10 oktober 2011 &terkallade
Polen en del av de anmailda &tgirderna, niamligen ett
kapitaltillskott och ett lan pd formdnliga villkor, som
bada skulle ha beviljats av den statligt dgda industri-
utvecklingsbyran.

Den 2 november 2011 limnade Polen en rapport for att
visa att den dterstdende dtgird som omfattades av anma-
lan, uppskov med socialforsikringsskulder, uppfyllde kri-
teriet privat borgenir och darfor inte utgjorde statligt
stod.

Genom en skrivelse av den 26 juli 2012 bad kommis-
sionen Polen att limna ytterligare forklaringar pé ett
antal punkter. Polen svarade genom en skrivelse av den
31 augusti 2012, dir kommissionen underrittades om
att ett avtal om uppskov med socialforsikringsskulder
hade ingdtts den 1 mars 2012 och att den utestiende
skulden till linsmarskalkens lokalkontor hade dterbetalats
den 14 augusti 2012.

De senaste upplysningarna frdn de polska myndigheterna
lamnades den 6 december 2012.

[I. STODMOTTAGAREN OCH DENNES OMSTRUKTURE-
RINGSPLANER

1. Stédmottagare

PZL De¢bica har 212 anstillda. Det ar ett medelstort 6-
retag som framfor allt dr verksamt inom produktion av
kylutrustning som kompressorer, enheter for isvatten och
kylaggregat, luft- och vitskekylare, spray- och avdunst-
ningskondensorer, vertikala och horisontella rérkonden-
sorer och tankutrustning i form av vitskeavskiljare, ho-
risontella tankar, mellankylare, virmevixlare, oljeavskil-
jare och kylventiler.

Foretaget ar beldget i provinsen Podkarpackie, en region
som omfattas av artikel 107.3 a i fordraget. Det grunda-
des 1938 och har varit aktiebolag sedan 1995. Foretagets
aktier dgdes 1999 av statskassan (25,08 %) och de an-
stillda (74,92 %). Foretaget privatiserades helt och hallet
2006, och merparten av aktierna innehades av de ddva-
rande och tidigare anstdllda och deras arvingar. En privat
investerare, Eurotech, forvirvade 2010 en andel pa
16,7 % av PZL Debica.
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(11)  Foretagets andel av den polska marknaden f6r kylutrust- ning av en del av socialforsikringsskulden till social-

(12)

(15)

ning 4r liten (mindre dn 1 % 2006). Exporten stod 2006
for 15,6 % av den totala forsdljningen, varav 6,8 % gick
till linder utanfér EU. P4 den polska marknaden moter
foretaget stark konkurrens frén ett antal foretag, t.ex.
York International, GEA GRASSO Refrigeration Division,
Mycom International Refrigeration (Ltd), MOSTOSTAL
Wroclaw S.A., Aerzen Maschinenfabrik GmbH och
Zaktad Metalowy PILZNO.

2. Den forsta omstruktureringsplanen

Enligt de polska myndigheterna borjade foretagets ekono-
miska svarigheter 2002. Vid den tiden antogs en om-
struktureringsplan for 2002-2007. Planen uppdaterades
i oktober 2003 och innefattade foljande atgirder:

a) En avskrivning av den statliga fonden for rehabilite-
ring av funktionshindrade pd 2 358 689,41 zloty.

b) En avskrivning av Debicas kommunfullmiktige pa
1063 790,45 zloty.

¢) Ett 1an pd formdnliga villkor frin fonden for foretag-
somstrukturering pd 3 890 000 zloty for dterbetal-

Tabell 1

(13)

(14)

forsdkringsmyndigheten.

d) Uppskov fran socialforsakringsmyndigheten med en
skuld med ett nominellt virde av 1 364 600 zloty.

e) En avskrivning av Degbicas skattekontor pd

914 522,15 zloty.

f) Fyra dtgirder som betecknades som stod av mindre
betydelse med ett totalt virde av 17 055,81 zloty.

Pd grund av budgetbegrinsningar kunde fonden for fo-
retagsomstrukturering inte bevilja PZL Dgbica det utlo-
vade lanet (se skdl 12 c). Socialférsikringsmyndigheten
beslutade dirfor att inte bevilja uppskov med &terstoden
av skulden (se skal 12 d). Den finansiella omstrukturering
som planen syftade till kunde dirfor inte genomféras av
PZL Debica.

Foretaget lyckades dndd genomfora de ovriga delarna av
omstruktureringsplanen, vilket ledde till att en blygsam
vinst noterades redan 2006. Foretagets finansiella resultat
mellan 2002 och 2011 sammanfattas i tabell 1 nedan.

PZL Debicas finansiella resultat 2002-2011 (miljoner zloty)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 (Y
Netto—f(‘)rsélj— 11,5 13,1 15 11,6 15,9 14 15 15,2 14 15,9 21,5
ning
Resultat fore fi- | —0,7 0,3 -0,2 -2 1,6 2 1,3 1,9 1,1 1,5 3,5
nans-netto och
skatt
Nettovinst -21 1| -09 | -1,2 -3 0,5 1 0,01 0,5 0,01 0,2 2,7

1 euro = ca 4 zloty

(") Prognos i augusti 2012 for 2012 som helhet, baserat pd uppgifter for forsta och andra kvartalet 2012.

3. Den andra omstruktureringsplanen

Sedan den finansiella omstruktureringen enligt den forsta
omstruktureringsplanen inte genomforts anmaldes en an-
dra omstruktureringsplan till kommissionen i augusti
2008. Denna andra plan avsdg i stor utstrickning fore-
tagets finansiella omstrukturering. Den innefattade f6l-
jande atgdrder:

a) Ett kapitaltillskott frdn industriutvecklingsbyrdn pé
4965 800 zloty.

b) Ett lén pd formanliga villkor fran industriutvecklings-
byrdn pa 5 534 200 zloty for aterbetalning av en del
av skulden till socialférsakringsmyndigheten.

¢) Uppskov med den resterande socialforsikringsskulden
till socialforsikringsmyndigheten med ett nominellt
virde av 3 miljoner zloty.

d) En avskrivning av linsmarskalkens lokalkontor med
101 600 zloty.

. BESLUTET OM ATT INLEDA FORFARANDET

I beslutet om att inleda forfarandet uttrycktes tvivel be-
triffande forenligheten med den inre marknaden hos f6l-
jande stoddtgarder som ingick i den forsta omstrukture-
ringsplanen:

a) Uppskov fran Degbicas kommunfullmiktige med en
skuld med ett nominellt virde av 1 164 900 zloty.
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b) En avskrivning av  Debicas skattekontor pi 1. Omstruktureringens lingd

17)

(18)

(19)

(20)

(1)

(22)

914 522,15 zloty.

¢) Uppskov fran socialforsikringsmyndigheten med en
skuld med ett nominellt virde av 1 364 600 zloty.

Kommissionen ifrdgasatte ocksd att de &tgirder som
anges i tabell 2 nedan betecknats som stod av mindre
betydelse.

Kommissionen stillde sig dessutom tvivlande till att om-
struktureringsplanen inneholl alla delar som krivdes for
att dterstilla PZL Debicas 1onsamhet och undrade om en
omstruktureringsperiod pd 12 dr inte var for ling mot
bakgrund av punkt 35 i gemenskapens riktlinjer for stat-
ligt st6d till undsittning och omstrukturering av foretag i
svarigheter (°) (nedan kallade riktlinjerna).

Med tanke pd det stod som redan beviljats inom ramen
for den forsta planen (se skdl 12 a och 12 b) ifrdgasatte
kommissionen ocksd att foretaget var berdttigat till nytt
omstruktureringsstod (se skil 15) mot bakgrund av prin-
cipen om att stod endast fir ges en gdng (se avsnitt 3.3 i
riktlinjerna).

[ beslutet om att inleda forfarandet uppgav kommissio-
nen att den inte fitt se ndgot rattsligt bindande doku-
ment avseende de dtgirder som Polen betecknat som
atgirder fore anslutningen (se skil 16 a—c), genom vilket
ber6rda nationella myndigheter forbundit sig att bevilja
stod.

Nar det galler det faktiska beloppet for det stod som
foretaget redan beviljats stillde sig kommissionen des-
sutom tvivlande till att det stod av mindre betydelse
som beviljats 2006 kunde betecknas som sddant, efter-
som det beviljats ett foretag i svarigheter som, enligt
artikel 1.1 h i kommissionens forordning (EG) nr
1998/2006 av den 15 december 2006 om tillimpningen
av artiklarna 87 och 88 i fordraget pd stod av mindre
betydelse (%), inte hade ritt till sddant stod.

Slutligen tvivlade kommissionen pd att de foreslagna
kompensationsdtgirderna kunde godtas eftersom de var
forknippade med aterstillandet av foretagets ldngsiktiga
lonsamhet och dirmed inte kunde betecknas som kom-
pensationsatgirder. Kommissionen uppgav ocksa att Po-
len inte hade visat att de nedlagda verksamheterna inte
var forlustbringande.

IV. KOMMENTARER FRAN MEDLEMSSTATEN

Detta kapitel innehéller endast de polska myndigheternas
kommentarer betriffande de atgarder som inte aterkal-
lades under undersékningens lopp.

() EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.
(4 EUT C 379, 28.12.2006, s. 5.

(23)

(25)

(26)

(27)

(28)

Nar det giller omstruktureringsprocessens lingd menade
de polska myndigheterna att de bdda omstrukturerings-
planerna borde behandlas som en enda plan eftersom det
inte var foretagets fel att den forsta planen misslyckades
och den andra omstruktureringsplanen i huvudsak avsag
den ofullstandiga finansiella omstruktureringen enligt den
forsta planen.

2. Principen om att st6d endast fir ges en ging

Polen éterkallade de stodatgdrder som anges i skil 15 a
och b eftersom beviljandet av de atgirderna enligt beslu-
tet om att inleda forfarandet skulle kunna vara oforenligt
med principen om att stod endast fir ges en gdng. De
polska myndigheterna forklarade att dterkallandet var en
foljd av att PZL Dgbica inte lingre betecknades som ett
stort foretag. Eftersom PZL Debica hade firre dn 250
anstillda var foretaget inte langre berdttigat till finansie-
ring frdn industriutvecklingsbyrdn, som bara tillhandahal-
ler finansiering for stora foretag. Uppskovet med skulden
till socialforsdkringsmyndigheten och avskrivningen av
skulden till linsmarskalkens kontor aterkallades emeller-
tid inte. Polens argument nir det géller de &tgdrderna
aterges nedan.

3. Stod som utlovats fore anslutningen

Nar det giller de tre dtgdrder som i beslutet om att inleda
forfarandet betecknas som stod som utlovats fore EU-
anslutningen (skdl 16 a—c i det hdr beslutet) lamnade
Polen styrkande handlingar till stod for sitt pastiende
att stodet beviljats fore anslutningen och ddrfor inte ut-
gjorde nytt stod.

Skuld till Debicas kommunfullmiktige

Nir det giller skulden till Debicas kommunfullmiktige
lamnade Polen en notarichandling som bekriftade att
skulden reglerats den 31 maj 2004 genom en 6verforing
av egendom till D¢bicas kommunfullmiktige. Handlingen
avsdg regleringen av kapitalbeloppet pd 1116 788,60
zloty och rinta pd 592 669,80 zloty ().

Polen forklarade ocksd att denna atgdrd inte hade inklu-
derats i den forsta omstruktureringsplanen eftersom den
ansokan om stod som PZL Debica ldmnat till Debicas
kommunfullmaktige hade avslagits.

Skuld till skattekontoret

Nar det giller skulden till skattekontoret pd 914 552,15
zloty ldamnade Polen ett beslut av den 20 oktober 2003
om villkoren for omstruktureringen, som undertecknats

(°) Réntan for denna skuld som uppstatt 2001-2002 varierade mellan

14 % och 31 % under uppskovsperioden 2001-2004. Se tabell 3.
Skuldbeloppet enligt beslutet om att inleda forfarandet (1 164 900
zloty) korrigerades av Polen till 1 116 788,60 zloty.
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(31)

(32)

av chefen for det lokala skattekontoret. Enligt det beslutet
skulle 636 729,85 zloty plus rinta pd 277 822,30 zloty
skrivas av.

Polen forklarade att pdstdendet i beslutet om att inleda
forfarandet att detta stod utlovats fore anslutningen men
inte beviljats var felaktigt av ett antal skal.

For det forsta beskrev Polen den stodmekanism som
avses i lagen om omstrukturering av foretags offentlig-
rittsliga skulder av den 30 augusti 2002 (%) (nedan kallad
2002 drs lag). Enligt den lagen kan en beviljande myn-
dighet (t.ex. skattekontoret) efter en ansokan fran ett
foretag i svérigheter utfirda ett beslut om villkoren for
omstruktureringen (nedan kallat omstruktureringsbesluf).
Detta beslut gor mottagaren berittigad till stod. Den fak-
tiska utbetalningen eller avskrivningen (beroende pd &t-
girden) sker pd grundval av ett genomforandebeslut dar
den beviljande myndigheten bekraftar att omstrukture-
ringen har slutforts (nedan kallat genomforandebeslut). En-
ligt de polska myndigheterna ar syftet med detta genom-
forandebeslut att bekrifta att stodmottagaren i) har lam-
nat ett uppdaterat omstruktureringsprogram tillsammans
med uppgifter om foretagets finansiella situation, ii) har
betalat en omstruktureringsavgift och iii) inte har fatt nya
skulder till den beviljande myndigheten. Genomférande-
beslutet 4r endast en administrativ handling som bekraf-
tar att villkoren i omstruktureringsbeslutet har uppfyllts.
Enligt 2002 érs lag kontrollerar den beviljande myndig-
heten om villkoren for omstruktureringen har uppfyllts
tidigast 15 ménader efter det att omstruktureringsbeslutet

har delgetts.

For det andra meddelade Polen kommissionen att skatte-
kontoret inte utfirdat ndgot genomforandebeslut for PZL
De¢bica. Detta berodde enligt Polen pd att vissa offentliga
myndigheter var osikra pd hur de regler om statligt stod
som var tillimpliga frin och med den 1 maj 2004 skulle
tolkas. En del myndigheter hade darfor beslutat att av-
vakta tills kommissionen yttrat sig om dessa atgarder.
Polen hade limnat en forklaring fran chefen for det be-
rorda skattekontoret som bekriftade att sd var fallet nar
det gillde PZL Debica.

For det tredje uppgav Polen att skattekontorets beslut av
den 20 oktober 2003 hade gjort PZL Dgbica berittigat
till avskrivningen. Polen hinvisade till kommissionens
beslut av den 6 november 2008 om Gdynia-varvet (7)
till stod for sitt pastdende att den inhemska rittsord-
ningen maste tillimpas for att avgora om handlingen i

(%) Polens officiella tidning nr 155, punkt 1287, i dndrad lydelse.

(7) Kommissionens beslut av den 6 november 2008 om det statliga
stod C 17/05 (ex N 194/05 och PL 34/04) som Polen har beviljat
Stocznia Gdynia (EUT L 33, 4.2.2010, s. 1).

(33)

(34)

(35)

(36)

friga medforde stodberdttigande. Polen hinvisade ocksd
till stodmottagarnas berittigade forvintningar och upp-
gav att den beviljande myndighetens underlatenhet att
utfirda ett genomférandebeslut skulle kunna 6verklagas
i domstol av PZL Dgbica. I det ssmmanhanget hinvisade
Polen till hogsta domstolens och hogsta forvaltningsdom-
stolens domar, dir det bekriftas att omstrukturerings-
beslut medfor en skyldighet for staten och att genom-
forandebeslut inte kan péverka den skyldigheten eftersom
de dr pabjudande och alltsd inte foremal for administra-
tivt godtycke (%).

Polen limnade dessutom en forklaring fran chefen for det
lokala skattekontoret som bekriftade att PZL Debica upp-
fyllde de nédvindiga rttsliga kraven for att genomforan-
debeslutet (se skl 30) skulle kunna utfirdas men uppgav
att skattekontoret avvaktade resultatet av kommissionens
undersokning.

Den atgird som avses i skdl 16 ¢ behandlas i avdelning 5
nedan — Uppskov med skuld till socialf6rsikringsmyndig-
heten.

4. St6d av mindre betydelse

De polska myndigheterna meddelade kommissionen att
samtliga atgarder som avsdg stod av mindre betydelse
beviljats foretaget 2006 nar kommissionens forordning
(EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001 om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd stod av
mindre betydelse (%) var i kraft (férordning (EG) nr
1998/2006 tradde i kraft forst den 1 januari 2007),
och enligt forordning (EG) nr 69/2001 var det inte for-
bjudet att bevilja stod av mindre betydelse till foretag i
ekonomiska svarigheter.

Med anledning av kommissionens tvivel betriffande be-
riakningsmekanismen forklarade de polska myndigheterna
den formel som anvints for att berikna stodinslagen
enligt den polska forordningen av den 11 augusti
2004 (9. Formeln tar hinsyn till skillnaden mellan refe-
rensrantan och den rdnta som anvinds for att berdkna
drojsmalsavgiften. En uppdaterad berikning av inslaget
av stod av mindre betydelse limnades (se tabell 2).

(%) Hogsta forvaltningsdomstolens dom av den 22 februari 2005 i mél
I FSK 630/05 och hogsta domstolens dom av den 12 mars 2007 i
mal T UK 288/06.

() EGT L 10, 13.1.2001, s. 30.
10) Ministerradets forordning av den 11 augusti 2004 om den specifika
g g P

metoden for berdkning av virdet av statligt stod som beviljas i olika
former (Polens officiella tidning nr 194, punkt 1983).
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Tabell 2

Stéd av mindre betydelse — enligt Polen

Beviljande myndighet Typ av atgird och datum for beslut Varaktighet
Dgbicas borgmistare Beslut om uppskov 7.4.2006 84 dagar 35,00 PLN
264 186 PLN
Debicas borgméstare Beslut om uppskov 7.4.2006 14 dagar 52,84 PLN
o i - | Beslut kov 8.9.2006
Chefen fOL Debicas skatte- | Bestut om uppsiov 614 520 PLN 7 dagar 6,06 PLN
ontor
bicas b . Beslut om avskrivning
Debicas borgmastare 5.10.2006 20 772 PLN — 20 772 PLN
bicas b . Beslut om uppskov d
Debicas borgmastare 5.10.2006 83 704 PLN 72 dagar 7,75 PLN
TOTALT: 20 873,65

Polen meddelade kommissionen att endast skattekontoret hade stillt sikerhet f6r uppskovet. Siker-
heten tickte 100 % av uppskovets nominella virde. Polen papekade dessutom att virdet av stodet av
mindre betydelse skulle ligga langt under troskelvirdet pd 100 000 euro dven om 600 rantepunkter
lades till rintesatsen, i enlighet med 1997 ars meddelande frain kommissionen om metoden for
faststillande av referens- och diskonteringsranta ('1).

5. Uppskov med skuld till socialférsikringsmyndigheten

Nir det giller uppskovet med skulden i form av sociala avgifter, som okade i bdda omstrukturerings-
planerna, erinrade de polska myndigheterna inledningsvis om att denna skuld 6kat som en f6ljd av
att den finansiella omstruktureringen enligt den forsta omstruktureringsplanen misslyckats. Enligt den
planen skulle skulden till socialforsikringsmyndigheten regleras genom i) aterbetalning av 3 890 000
zloty med hjilp av lanet fran fonden for foretagsomstrukturering och ii) uppskov med ytterligare
1364 600 zloty. Sdsom anges ovan (se skil 13) misslyckades den finansiella omstruktureringen av
denna skuld.

De polska myndigheterna noterade dessutom att socialforsikringsmyndigheten beslutat att medverka
i den andra omstruktureringsplanen, som gillde i) aterbetalning av 5,5 miljoner zloty med hjilp av
ett 1dn som skulle beviljas av industriutvecklingsbyrdn och ii) uppskov med ytterligare 3 miljoner
zloty. Sdsom anges ovan (se skal 5) beviljades inte PZL Debica det utlovade lanet, och Polen aterkal-
lade motsvarande del av anmalan.

Polen meddelade kommissionen att PZL Debicas skuld till socialforsikringsmyndigheten, liksom
samtliga skulder till offentliga myndigheter, hade péforts en rinta som berdknats med hjilp av
den formel som beskrivs i artikel 56 i den polska skattelagen av den 29 augusti 1997 (?). Rintan
motsvarar 200 % av den referensranta som offentliggors av den polska riksbanken, plus 2 % (200
rantepunkter) (se tabell 3 nedan). Rintan far inte vara ligre 4n 8 %, men i det aktuella fallet var den
mellan 10 % och 46 %.

Tabell 3

Rinteforandringar mellan 2000 och 2012

Rinte-sats | Tillimpnings-period Rs;tse_ Tillimpnings-period Rj:tt:_ Tillimpnings-period R;a':ttse— Tillimpnings-period
o 18.11.1999- o 26.9.2002- o 30.6.2005- o 24.12.2008-
41% 12322000 20% 1 23.10.2002 13% | 27.7.2005 13% | 28.1.2009

(" EGT C 273, 9.9.1997, s. 3.

(12 Polens officiella tidning nr 137, punkt 926, i dndrad lydelse.
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Riint ts | Tills . iod Rénte- Tilli . iod Rénte- Till . iod Riénte- Tilli . iod
dnte-sats | Tillimpnings-perio sats illimpnings-perio sats illimpnings-perio sats illimpnings-perio
24.2.2000~ 24.10.2002— 28.7.2005- 28.1.2009—
43% 130.8.2000 18% | 17.11.2002 12,5% | 31.8.2005 1L5% | 1622009
31.8.2000— 28.11.2002— 1.9.2005- 26.2.2009—
46% | 1822001 17.5% | 19.1.2003 12% | 31.1.2006 11% | 1632009
1.3.2001- 30.1.2003— 1.2.2006— 26.3.2009—
4% | 1832001 17% | 26.2.2003 11,5% | 1822006 10,5% | 55.6.2009
29.3.2001— 27.2.2003- 1.3.2006— 25.6.2009—
42% | 17.6.2001 16% | 7632003 11% | 3542007 10% | 911.2010
. | 2862001- ., | 27.3.2003- ., | 27.4.2007- ., | 9.11.2010-
39% | 22.8.2001 155% | 24.42003 115% | 26.6.2007 12% | 20.1.2011
. | 23.82001- ., | 25.4.2003- . | 28.6.2007- ., | 201.2011-
37% | 25.10.2001 14,5% | 2852003 12% 12982007 125% | 6.4.2011
26.10.2001- 29.5.2003- 30.8.2007— 6.4.2011—
34% | 28.11.2001 14% | 15.6.2003 12,5% | 18.11.2007 13% | 1252011
29.11.2001- 26.6.2003— 29.1.2007- 12.5.2011-
31% | 30.1.2002 13,5% | 30.6.2004 13% | 31.1.2008 135% | 962011
31.1.2002— 1.7.2004— 31.1.2008— 9.6.2011—
27% | 25.4.2002 14,5% | 1872004 13,5% | 1822008 14% 11052012
26.4.2002— 29.7.2004- 28.2.2008— fran 10.5.2012
25% | 29.5.2002 15% | 25.82004 14% | 1732008 14,5 %
.| 30.5.2002- . | 26.8.2004- ., | 27.3.2008-
24% | 26.6.2002 16% | 3032005 145% | 26.6.2008
. | 27.6.2002- ., | 31.3.2005- ., | 26.6.2008-
23% | 28.8.2002 15% | 27.4.2005 15% 1 27.11.2008
. | 29.82002- . | 28.4.2005- ., | 27.11.2008-
21% | 25.9.2002 14% 1 9.6.2005 14,5% | 14122008
(41)  Polen limnade detaljerade tabeller som visade forandringarna av skulden till socialforsikringsmyn-

2012.

Tabell 4

Forindringar av skulden till socialférsikringsmyndigheten

digheten. En sammanfattning av forindringarna till och med den 31 augusti 2012 visas i tabell 4.
Polen uppgav att foretaget trots skulden, som i huvudsak uppstod 2000-2005, gjort stora lopande
betalningar till socialforsdkringsmyndigheten — mer 4n 16 miljoner zloty mellan 2000 och augusti

Socialforsikringsmyndigheten

Ar di skulden Skuldbelopp Iiiii;‘;i? e B (farsal?;ts;aivsﬁgangar, Lopande betalningar

uppstod uppskovet kvarstad, 6vrigt)

2000 858 316,96 1620 527 716 640,45
2001 316 419 459 493 1 488 486,33
2002 865 163 1047 139 660 324,32
2003 895 884 934 062 85778,2 605 518,54
2004 901 451 811 765 1693 035,91 746 285,3
2005 864 702,91 649 609 359 747,06 434 477,93
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Socialférsakringsmyndigheten

. as Upplupen rinta pd Betalad skuld

Ar da skulden Skuldbelopp beloppet fram till (forsiljning av tillgdngar, | Lopande betalningar
uppstod P

uppskovet kvarstad, ovrigt)
2006 1296 650,17
2007 52 576,90 28202 2143 961,82 1537 920,23
2008 733,03 262 860 347,5 2173 711,58
2009 605,51 159 61677,5 1709 954,28
2010 585,2 104 1943 231,85 1933 300,65
2011 1281171,85 1998 651,89
2012 996 249,84 1229 480,82
Totalt 4756 437,51 5551 322 9425 201,53 16 531 402,49

15.8.2012

(42) De polska myndigheterna limnade ocksd uppgifter om
de ovriga dtgirder som socialforsikringsmyndigheten vid-
tagit for att sikra och driva in skulden.

a)

For det forsta hade socialforsikringsmyndigheten
2001-2007 en inteckning som tickte 100 % av skul-
dens virde. Nir skuldbeloppet vixte intecknades nya
tillgdngar for att ticka den nya skulden.

For det andra vidtog socialférsikringsmyndigheten
fran 2003 étgarder for att driva in skulden och erholl
nistan 9 miljoner zloty fran den kontrollerade forsilj-
ningen av foretagets tillgdngar och kvarstaden pa PZL
De¢bicas bankmedel. Polen limnade detaljerade upp-
gifter om forsdljningen av PZL Debicas tillgdngar,
som innebar att foretaget lyckades minska sin skuld
till socialforsikringsmyndigheten med omkring 7 mil-
joner zloty mellan 2004 och 2008 (se tabell 5). Polen
forklarade att PZL Debica hade for avsikt att fortsitta
att silja sina tillgdngar, men sedan 2009 hade man
inte, pd grund av den ekonomiska krisen, lyckats hitta
ndgon kopare som var beredd att betala ett marknads-
pris.

For det tredje lamnade Polen uppgifter frdn den tiden
som visade att socialférsikringsmyndigheten 2006
hade overvigt att begira PZL Debica i konkurs. Polen
lamnade en skrivelse av den 20 november 2006 dir
socialforsakringsmyndigheten meddelade foretaget att
man hade for avsikt att begdra PZL Debica i konkurs.
I sitt svar av den 12 december 2006 gav PZL Debica
socialforsikringsmyndigheten narmare uppgifter om
den forsta omstruktureringsplanen, sin finansiella si-
tuation och sina framtidsutsikter och uppgav bl.a. att
foretaget 2006 for forsta gdngen skulle notera en
vinst. PZL Debica bad socialforsikringsmyndigheten
att avstd frdn att begdra foretaget i konkurs och att
inte ansoka om kvarstad for ndgra fler av dess till-
gangar, eftersom det enligt foretaget himmade den

=

pagdende omstruktureringsprocessen. I sitt svar av
den 16 januari 2007 meddelade socialférsikrings-
myndigheten PZL Dgbica att man beslutat att inte
begira foretaget i konkurs men skulle behélla kvar-
staden och fortsitta med forsiljningen av foretagets
tillgdngar.

Slutligen forklarade Polen att de 9 miljoner zloty som
socialforsakringsmyndigheten drivit in 2003-2012 in-
kluderade frivilliga dterbetalningar frn foretaget, som
mojliggjorts tack vare de vinster som genererats sedan
2006 och kapitaltillskottet frdn en privat investerare
2010.

Tabell 5

Forsiljning av PZL Debicas tillgingar

Tomt nr Tillgangstyp Fbrsaltj:::nga_ F(;f:sé h(;}_?\]g)s ]

430[51

430/52 galvaniseringslinje 17.2.2004 [...] ("

430/14

430[144 | obebyged tomt | 19.10.2006 [.]

430/104 |  obebyggd tomt 31.1.2007. [...]

4301411 kompressorbygg- | 5 5 9 [..]
nad

430[44 bebyggd tomt 15.11.2007 [...]

430[10 industribyggnad

430/113 bebyggd tomt

430/114 bebyggd tomt 12.12.2007 [...]

430/115 bebyggd tomt

430/156 vig
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Tomt nr Tillodnest Forsiljningsda- | Forsiljnings- ningar, varav 9 redan gjorts. Polen limnade 2012 fol-
saneshp tum pris (PLN) jande jamforelse av de mojliga alternativen till socialfor-
430/49 sikringsmyndigheten (tabell 6).
430/140
430/155 E;Zﬁfdtao;igoi’;é 16.1.2008 [...]
ﬁgﬁ;; ' Tabell 6
Jamforelse av alternativen for indrivning av PZL Debicas
430/162 lager 9.7.2008 [...] skuld till socialférsikringsmyndigheten (i zloty)
430/164 . Al iv 2 - lik-
430;16 6 | obebyggda tomter | 16.12.2008 [...] Alternativ 1 — uppskov terr‘l,?ézion '
Totalt: | 7171 500 Andel av skulden | [7-13 miljoner] [4-8 miljoner]
som regleras

(43)

(45)

(*) Affirshemlighet

I oktober 2011, efter aterkallandet av en del av de an-
malda atgdrderna, nimligen kapitaltillskottet och ldnet pa
formaénliga villkor, underrattade Polen kommissionen om
sin bedomning att uppskovet med socialférsakringsskul-
den (se skil 15 ¢) som ingick i den anmilda omstruk-
tureringsplanen uppfyllde kriteriet privat borgendr och
dirfor inte utgjorde statligt stod.

I det sammanhanget bestdllde PZL D¢bica 2011 en un-
dersokning av "Consulting”, ett oberoende foretag med
site i Katowice. I rapporten presenterades en analys av
kriteriet privat borgenir baserad pé en jimforelse mellan
foljande tva scenarier:

a) Alternativ 1 — indrivning av alla socialforsdkringsmyn-
dighetens fordringar. Enligt undersokningen skulle det
innebdra att PZL Debica tvingades i konkurs. Med
detta scenario skulle socialforsikringsmyndigheten
aterfd mellan 60 % och 70 % pad 3—4 ér.

b) Alternativ 2 — reglering av skulden till socialforsik-
ringsmyndigheten genom uppskov med det totala
fordringsbeloppet. Det scenariot skulle innebira att
socialforsikringsmyndigheten fick in hela fordrings-
beloppet plus en uppskovsavgift pd 1,6 miljoner zloty
i 96 delbetalningar. Dessutom skulle socialforsikrings-
myndigheten fd in 2 miljoner zloty per ar i lopande
betalningar genom att foretagets verksamhet skulle
kunna fortsitta.

[ augusti 2012 meddelade Polen kommissionen att ett
avtal om skulduppskov baserat pa kriteriet privat borge-
ndr hade ingdtts mellan PZL Dgbica och socialforsak-
ringsmyndigheten den 1 mars 2012. Polen forklarade
att  socialforsikringsmyndigheten hade overvigt for-
delarna med vart och ett av alternativen for att driva in
en sd stor del av skulden som mojligt. Avtalet galler
fordringsbeloppet den dagen pad [7-13 miljoner] zloty,
bestdende av skulden pa [3,5-6,5 miljoner] zloty och rin-
tan pa [3,5-6,5 miljoner] zloty. Till det beloppet lades en
uppskovsavgift pd [1-1,7 miljoner] zloty. Uppskovet in-
nebir att dterbetalning ska ske i 96 mdnatliga delbetal-

(48)

(kapital + ranta) 100 % mellan 60 % och
70 %
Ytterligare belopp | [1-1,7 miljoner] Ingen rinta frin

tidpunkten for lik-
vidationen

uppskovsavgift

Lopande betal- 15,2 miljoner 2,9 miljoner
ningar till dess att

hela skulden dri-

vits in

Totalt mottaget [23,2 - 29,9 miljo- [6,9 - 10,9 miljo-
belopp ner] ner]

Forfallodag senast 2020 efter 2016
Tidigare indrivning

mojlig om ytterligare
intecknade tillgdngar
sdljs till marknadspris

fore 2020

Polen har papekat att socialforsikringsmyndigheten fort-
farande har inteckningar i foretagets tillgangar till ett
totalt virde av 6 243 002,55 zloty. Enligt avtalet innebér
en eventuell forsdljning av tillgdngar automatiskt att det
belopp for vilket uppskov beviljats minskar, sd att ater-
betalningen kan ske snabbare 4n pd de angivna 96 ma-
naderna.

6. Skuld till linsmarskalkens kontor

Polen bekriftade for kommissionen att den skuld till
linsmarskalkens lokalkontor som avsdgs i den andra om-
struktureringsplanen hade reglerats den 14 augusti 2012.
Den bestod av en skuld pd 61 104,97 zloty som upp-
kommit mellan 1999 och 2001 och rinta pa
103 566,29 zloty som paforts sedan dess.

V. BEDOMNING

Statligt stod ar enligt artikel 107.1 i fordraget stod som
ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel,
av vilket slag det dn 4r, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion, i den utstrickning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.
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(49)

(50)

(51)

(53)

(54)

Villkoren i artikel 107.1 i fordraget dr kumulativa, och
samtliga villkor mdste darfor vara uppfyllda for att en
atgird ska betecknas som statligt stod.

(55)

Pd grundval av beslutet om att inleda forfarandet kom-

mer kommissionen att bedoma f6ljande dtgirder: (56)

a) De aterkallade dtgarderna.

b) Atgirderna fore anslutningen.

¢) De skulder som reglerats av PZL Degbica,

d) De édtgdrder som beviljats efter Polens EU-anslutning:
(i) stod av mindre betydelse

(ii) uppskov med skuld till socialférsakringsmyndighe-

ten (58)

1. De aterkallade dtgirderna

Enligt artikel 8 i radets forordning (EG) nr 659/1999 av
den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for arti-
kel 93 i EG-fordraget () far en medlemsstat dterkalla en
anmilan sedan det formella granskningsforfarandet in-
letts om det sker i god tid innan kommissionen har fattat
ett beslut om den anmailda atgirdens karaktir av stod,
och forfarandet ska da avslutas.

De polska myndigheterna har aterkallat tva av de atgir-
der som skulle genomféras enligt den andra omstruk-
tureringsplanen, nidmligen ett kapitaltillskott och ett lin
pa formdnliga villkor for sammanlagt 10,5 miljoner zloty
(se skdl 15a och 15b). Enligt artikel 8 i rddets forord-
ning (EG) nr 659/1999 ska alltsd kommissionens under-
sokning av dessa dtgarder avslutas.

(59)

2. Atgiirderna fore anslutningen

De stodatgdrder som beviljades fore Polens EU-anslutning
och inte ar tillimpliga ddrefter fir inte undersokas av
kommissionen vare sig enligt de forfaranden som anges
i artikel 108 i fordraget eller enligt 6vergdngsordningen.
Enligt den ordningen varken ska eller fir kommissionen
granska stodatgirder som inte dr tillimpliga efter anslut-

ningen. (60)

Stod beviljat av Polen anses ha beviljats fore anslutningen
om den behériga myndigheten fore den 1 maj 2004
antog en rittsligt bindande handling genom vilket den
forband sig att bevilja stodet. Individuellt stod ar inte till-
lampligt efter anslutningen om den exakta omfattningen
av statens exponering var kdnd nir stodet beviljades.

(61)

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

Om atgirderna diremot beviljades efter anslutningen ut-
gor de nytt stod och deras forenlighet ska dd bedomas av
kommissionen enligt det forfarande som anges i arti-
kel 108 i fordraget.

Vid sidan av de tva dtgirder som i beslutet om att inleda
forfarandet betecknas som atgirder fore anslutningen (se
skdl 12 a och 12 b) hdvdar Polen att dven ett avskriv-
ningsbeslut som utfirdades av det lokala skattekontoret
2003 for ett belopp pd 914 522,15 zloty bor behandlas
som stod fore anslutningen.

Avskrivning av De¢bicas skattekontor

Med anledning av kommissionens farhdgor i beslutet om
att inleda forfarandet nar det giller det faktum att inget
dokument om beviljande av stod uppvisats lamnade Po-
len ett dokument om beviljande av stod daterat den
20 oktober 2003 som klargjorde mekanismen for bevil-
jande av stod enligt 2002 &rs lag (se skil 30).

De polska myndigheterna har gett kommissionen en ana-
lys av den polska lagstiftningen som visar att 2003 &rs
omstruktureringsbeslut utgor ett rdttsligt bindande doku-
ment som innebir att skattekontoret ar skyldigt att skriva
av resterande skatteskulder. Ett antal objektivt verifierbara
villkor var knutna till omstruktureringsbeslutet (se skil
28). De polska myndigheterna har bekraftat att PZL
Debica uppfyller dessa villkor. Eftersom det inte fram-
kommit ndgot som tyder pd motsatsen anser kommis-
sionen dirfor att avskrivningen beviljades innan Polen
anslot sig till EU.

3. De skulder som reglerats av PZL De¢bica

Under undersokningens lopp meddelade Polen kommis-
sionen att PZL Debica hade reglerat foljande skulder:

a) En skuld till Debicas kommunfullméktige med ett no-
minellt virde av 1116 788,60 zloty, plus rinta pa
592 669,80 zloty, som reglerades den 31 maj 2004.

b) En skuld till linsmarskalkens lokalkontor med ett no-
minellt virde av 61 104,97 zloty, plus rinta pd
103 566,29 zloty, som reglerades den 14 augusti
2012.

Polen bekriftade att dessa skulder reglerats.

Skuld till Dg¢bicas kommunfullmiktige
som reglerades den 31 maj 2004

Polen meddelade kommissionen att PZL Degbica, som ett
led i de omstruktureringsférhandlingar med offentliga
borgenirer som ledde till att den forsta omstrukturerings-
planen uppdaterades i oktober 2003, hade bett D¢bicas
kommunfullmaktige att inkludera kommunfullmaktiges
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(62)

(65)

(66)

fordran pa 1 116 788,60 zloty i omstruktureringsplanen.
De¢bicas kommunfullmaktige nekade och foretaget lycka-
des reglera skulden den 31 maj 2004, en ménad efter
Polens EU-anslutning.

Kommissionen noterar att sammansatt rdnta tillimpats
pd skulden, med en hog rintesats pd mellan 44 % och
13,5 % (se tabell 3). Den ackumulerade rinta som PZL
D¢bica reglerade den 31 maj 2004 uppgick till
592 669,80 zloty.

Den aterkravsrinta som kommissionen skulle ha tillim-
pat pd stod som olagligen betalats ut till ett foretag i
Polen mellan den 1 och den 31 maj 2004 var
7,62 % ('*). Det dr en mycket ligre rdntesats dn den
som Polen tillimpade pé skulden.

Eftersom skulden dterbetalades i sin helhet och den rinta
pd 13,5 % som tillimpades pa skulden mellan den 1 och
den 31 maj 2004 var mycket hogre dn den dterkravs-
rinta pd 7,62 % som kommissionen tillimpade, drog
kommissionen slutsatsen att dterkravet slutforts i enlighet
med tillkdnnagivandet frdn kommissionen om effektivare
verkstillande av kommissionsbeslut som éalagger med-
lemsstater att dterkrdva olagligt och oférenligt statligt
stod (1°) (nedan kallat tillkdnnagivandet om dterkrav). Det
rintebelopp som faktiskt aterbetalades Gverstiger det be-
lopp som skulle ha &terkravts vid ett negativt beslut,
beridknat i enlighet med kommissionens forordning
(EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genom-
forande av rddets forordning (EG) nr 659/1999 om till-
lampningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (19).
Kommissionen noterar darfor bara att skulden reglerats,
utan att det pdverkar klassificeringen av denna dtgdrd i
framtiden for tillimpningen av principen om att stod
endast far ges en géng.

Skuld till linsmarskalkens lokalkontor
som reglerades den 14 augusti 2012

Kommissionen noterar att linsmarskalkens lokalkontor
2007 beslutade att avskriva skulden, som dirfor inklude-
rades i den andra omstruktureringsplanen. Omstrukture-
ringsplanen anmaldes till kommissionen.

Kommissionen noterar samtidigt att sammansatt rdnta
tillimpades pd skulden, med en rintesats pd mellan
46 % och 10 % (se tabell 3). Den totala rdnta som regle-
rades av PZL Dg¢bica den 14 augusti 2012 uppgick till
103 566,29 zloty, ndstan dubbelt s mycket som den
ursprungliga skulden pd 61 104,97 zloty.

(") For tillimplig aterkravsranta, se http:|/ec.europa.eu/competition/

state_aid/legislation/reference_rates.html

(") EUT C 272, 15.11.2007, s. 4.
() EUT L 140, 30.4.2004, s. 1; se framfor allt artiklarna 9 och 11.

(67)

(68)

(70)

Kommissionen anser att ett faktiskt uppskov beviljades
mellan 1999 (nir den forsta delen av skulden uppstod)
och 2012 (nidr skulden aterbetalades) och att linsmar-
skalkens lokalkontor dirmed gav foretaget, som redan
befanns sig i allvarliga ekonomiska svérigheter, en fordel
genom att lindra den borda som forknippas med normal
affarsverksamhet, vilket inkluderar terbetalning av skul-
der till offentliga myndigheter.

Den aterkravsranta som kommissionen skulle ha tillim-
pat pd stod som olagligen betalats ut till ett foretag i
Polen efter Polens EU-anslutning till dess att skulden
reglerats var mellan 5,26 % och 7,62 % (V7). Det dr en
mycket ldgre rintesats dn den som Polen faktiskt till-
limpade pa skulden.

Eftersom skulden aterbetalades i sin helhet och den ranta
pd mellan 10% och 16 % som tillimpades pd PZL
De¢bicas skuld mellan den 1 maj 2004 och den 14 augusti
2012 var mycket hogre dn den dterkravsranta pd mellan
5,26 % och 7,62 % som kommissionen tillimpade, drar
kommissionen slutsatsen att aterkravet slutforts i enlighet
med kommissionens tillkinnagivande om dterkrav, oav-
sett stodets laglighet. Det rantebelopp som faktiskt beta-
lades 6verstiger det rantebelopp som skulle ha betalats i
enlighet med férordning (EG) nr 794/2004.

4. Atgirder som beviljats efter Polens EU-anslutning
4.1. Stod av mindre betydelse

Polen underrittade kommissionen om fem atgarder med
ett totalt virde av 20 873,65 zloty som man menade
borde behandlas som stdd av mindre betydelse (se tabell
2). Dessa dtgirder omfattas av forordning (EG) nr
69/2001.

Kommissionen bekriftar att férordning (EG) nr 69/2001,
enligt vilken upp till 100 000 euro (omkring 400 000
zloty) far beviljas, inte uttryckligen undantar foretag i
svarigheter. I forordningen anges dock specifikt nar det
giller 1dn, som kan jamféras med uppskov, att det bor
stillas "normala sikerheter” och att de inte fir innebira
“ett onormalt risktagande” (skal 6). I detta fall anser kom-
missionen att endast skattekontorets uppskov av den
8 september 2006 uppfyllde det kravet.

For det forsta anser kommissionen att Polen inte ldamnat
tillrackliga uppgifter for att mojliggora kontroll av berdk-
ningsmekanismen for stodet av mindre betydelse och det
stodbelopp som Polen angett i tabell 2. Framfor lam-
nades inga nirmare uppgifter om de tillimpliga referens-
rintorna och de rintesatser som anvénts for berdkningen
av drojsmalsavgiften, vilket skulle ha gjort det mojligt att
kontrollera de berdkningar som gjorts enligt den formel

('7) Se fotnot 14.
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som Polen tillimpade (se skdl 36). Kommissionen anser
darfor att det nominella virdet av de tre uppskov som
De¢bicas borgmaistare beviljade den 7 april, den 28 juli
och den 5 oktober 2006, for vilka ingen sikerhet stall-
des, ar det belopp som ska tas i beaktande nar det galler
stod av mindre betydelse. Tvd uppskovsbeslut av Debicas
borgmastare avsdg ett belopp pd 264 186 zloty. Eftersom
dessa beslut gillde samma dmne kommer beloppet en-
dast att beaktas en ging.

Nir det giller det uppskov pd sju dagar som skattekon-
toret beviljade den 8 september 2006, for vilka det stallts
en sikerhet som tickte 100 % av det belopp pd 614 550
zloty som uppskovet gillde, berdknade kommissionen
stodinslaget genom att ligga 400 rintepunkter till den
tillimpliga referensrdntan pd 5,56 %, i enlighet med
1997 érs meddelande frin kommissionen om metoden

(74)

(75)

Tabell 7

for faststdllande av referens- och diskonteringsranta (1$).
Stodet uppgar i detta fall till 1 126 zloty.

Nir det giller det avskrivningsbeslut som utfirdades av
De¢bicas borgmistare den 5 oktober 2006 motsvarar det
ett kontantbidrag och bor dirfor riknas i sin helhet.

Det totala virdet av stodet ar darfor 369 788 zloty
(omkring 93 437 euro (%) (se tabell 7). Eftersom det
totala beloppet understiger 100 000 euro omfattas dessa
atgarder av forordning (EG) nr 69/2001. Polen bekriftade
att PZL Dgbica inte mottagit ndgot annat stod av mindre
betydelse.

Stéd av mindre betydelse

Beviljande myndighet Typ av 5tgﬁ]r;isﬁfth datum for Nominellt belopp Varaktighet Stédbelopp
De¢bicas borgmastare Beslut7 (anl OIBPGPSkOV 84 dagar
o 264 186 PLN 264 186 PLN
' ) Beslut om uppskov 66 604 EUR 66 604 EUR
De¢bicas borgmaistare 78.7.2006 14 dagar
Chefen for Debicas Beslut om uppskov 614520 PLN 1126 PLN
skattekontor 8.9.2006 7 dagar
o 154 236 EUR 282 EUR
. . Beslut om avskrivning 20772 PIN 20772 PLN
Debicas borgmaistare 510.2006 —
o 5279 EUR 5279 EUR
83 704 PLN 83 704 PLN
Debicas borgmdstare Beslust 10 (r)n 288251{0‘] 72 dagar
o 21 272 EUR 21 272 EUR
369 788 PLN
TOTALT
93 437 EUR

4.2. Uppskov med skuld till socialforsikringsmyndigheten

(76)

Artikel 107.1 i fordraget omfattar olika typer av tgdrder som minskar ett foretags normala kostnader

och som inte r subventioner i strikt bemdarkelse men 4r av samma karaktdr och har samma effekt. I
etablerad rittspraxis slds fast att om ett offentligt organ som ansvarar f6r indrivningen av sociala
avgifter har Gverseende med att avgifterna betalas for sent av ett foretag i allvarliga ekonomiska
svéarigheter innebdr detta, genom att de normala kostnaderna for systemet for social trygghet minskar,
en kommersiell fordel som inte helt och héllet fortas av de rantor och drojsmaélsavgifter som foretaget

alaggs att betala (%°).

(%) EGT C 273, 9.9.1997, s. 3.

() For omrikningen anvinde kommissionen den polska riksbankens genomsnittliga vixelkurser pd dagen for beslutet
om beviljande av stodet. Se http://www.nbp.pl/home.aspx?c=[ascx/archa.ascx
(2% M4l C-256/97, DMT, REG 1999, s. 1-3913, punkt 30; mal T-36/99, Lenzing mot kommissionen, REG 2004,

s. 113597, punkt 137.
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)

I detta fall ldt socialférsakringsmyndigheten PZL Debica
ackumulera betydande skuldbelopp 2000-2005. Forind-
ringarna av den totala skulden, inklusive rinta, anges i
tabell 4.

Kommissionen papekar till att borja med att PZL Debica
kan ha beviljats statligt stod genom att PZL Debicas
offentliga skuld till socialforsikringsmyndigheten inte
drevs in till fullo (2!).

Polen hivdar att socialforsikringsmyndighetens uppskov
med skulden inte har inslag av statligt stod eftersom
socialforsikringsmyndigheten agerade som en privat bor-
gendr ndr den i mars 2012 beviljade uppskov med det
totala fordringsbeloppet, som skulle betalas enligt ett
dterbetalningsschema i 96 delbetalningar. Polen limnade
en analys av kriteriet privat borgenir, som genomforts i
oktober 2011 och enligt Polens mening bekriftade att
det skulle vara forménligare for socialforsakringsmyndig-
heten att bevilja PZL Debica uppskov med fordringarna
dn att driva in dem. Polen hdvdar vidare att socialforsik-
ringsmyndigheten, som medverkade i bdda omstrukture-
ringsplanerna, alltid haft utforlig information om PZL
Debicas ekonomiska situation och utsikter och att den
alltid agerat med full vetskap om foretagets stdllning.
Slutligen hdnvisade Polen till ett antal dtgdrder som so-
cialforsikringsmyndigheten vidtagit for att sikra och
driva in skulden. Enligt Polen bekriftar detta att social-
forsikringsmyndigheten agerat som en privat borgenir
och forsokt driva in sin fordran.

Enligt etablerad rittspraxis dr de villkor som en atgdrd
maéste uppfylla for att betraktas som "stod” enligt arti-
kel 107 i fordraget inte uppfyllda om det mottagande
offentliga foretaget, under omstindigheter som motsvarar
normala marknadsvillkor, skulle kunna fi samma fordel
som det fatt med hjilp av statliga medel. Nar det galler
offentliga foretag gors den bedomningen i princip genom
tillimpning av kriteriet privat investerare (i detta fall,
kriteriet privat borgendr) (*2). Om en medlemsstat tillim-
par det kriteriet under det administrativa forfarandet
maéste den i tveksamma fall entydigt och pd grundval
av objektiv och verifierbar bevisning sla fast att atgérden
verkligen uppfyller kriteriet (2%). For att sld fast om en

Jfr C-342/96, Tubacex, REG 1999, s. 1-2459, punkt 46; C-256/97,

DMT, REG 1999, s. I-3913, punkt 21; C-480/98, Magefesa, REG
2000, s. I-8717; T-152/99, HAMSA, REG 2002, s. II-3049, punkt
167.

Dom av den 5 juli 2012 i mal C-124/10, Electricité de France mot
kommissionen, dnnu ¢j offentliggjord, punkt 78 med hinvisningar
(se i det avseendet mal C-303/88, Italien mot kommissionen, REG
1991, s. I-1433, punkt 20; mdl C-482/99, Frankrike mot kommis-
sionen, REG 2002, s. [-4397, punkterna 68—-70; Comitato "Venezia
vuole vivere” m.fl. mot kommissionen, dnnu ¢j offentliggjord, punkt
91 och ddr namnd rittspraxis). )

Dom av den 5 juli 2012 i mél C-124/10, Electricité de France mot
kommissionen, dnnu ¢j offentliggjord.

(81)

(82)

(83)

fordel beviljats som skulle kunna betecknas som statligt
stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget
maste Polen dirf6r limna bevis for att de offentliga myn-
digheterna agerat pa samma sitt som en hypotetisk pri-
vat borgenir, som inte skulle ha overseende med att
betalning uteblev och skulle vidta effektiva dtgarder for
att driva in skulden dven om det ledde till insolvensfor-
faranden.

Den hypotetiska privata borgendren skulle noga 6vervaka
gildenirens ekonomiska situation, och avsaknaden av en
omstruktureringsplanen och daliga utsikter for dtergdng
till lonsamhet skulle paskynda skuldindrivningen.

For att avgora om statligt stod beviljats av de offentliga
myndigheterna méste det alltsa i det har fallet slas fast att
socialforsikringsmyndigheten forsokt driva in alla sina
fordringar utan att lida ekonomisk forlust och att den
genom att besluta att inte begdra foretaget i konkurs
hade for avsikt att maximera indrivningen av sina ford-
ringar, i likhet med en hypotetisk privat borgenar (>4).

Kommissionen kommer att analysera den rapport som
Polen limnat om det beslut om att underteckna upp-
skovsavtalet som fattades 2012. Kommissionen noterar
dock att socialforsikringsmyndigheten 1atit skulden acku-
muleras under ett antal &r. De uppgifter som Polen lim-
nat avser hela perioden fran slutet av den forsta omstruk-
tureringsperioden (och dven dessforinnan) till dess att
undersokningen bestilldes i oktober 2011 med sikte pé
att ingd ett uppskovsavtal. Eftersom en andra omstruk-
tureringsplan anmildes 2008 forsokte inte foretaget ak-
tivt nd en 6verenskommelse med sina borgendrer. Kom-
missionen mdste dirfor ocksd kontrollera om socialfor-
sakringsmyndighetens agerande frdn slutet av den forsta
omstruktureringsperioden fram till undertecknandet av
uppskovsavtalet uppfyller kriteriet privat borgendr.

[ foljande skil behandlar kommissionen i) socialforsik-
ringsmyndighetens medverkan i den forsta omstrukture-
ringsplanen, ii) socialforsdkringsmyndighetens indrivning
av en del av skulden mellan 2007 och 2012 sedan den
forsta omstruktureringsplanen misslyckats, och iii) upp-
skovsavtalet av den 1 mars 2012. Den forsta omstruk-
tureringsplanen godkindes av den behoriga nationella
myndigheten innan Polen anslot sig till EU och omfattar
i huvudsak perioden fore anslutningen. Bedomningen av
punkterna ii och iii dr avgorande for slutsatsen betraf-
fande socialforsakringsmyndighetens agerande. Kommis-
sionens bedémning inriktas 4ndad &terigen pd forind-
ringar av PZL Dgbicas situation under den forsta om-
struktureringsplanen, eftersom det 4r nodvandigt for att
forstd hur situationen utvecklades.

(**) Mél C-256/97, DM Transports, REG 1999, s. 1-3913, punkt 30.
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Socialforsdkringsmyndighetens med-
verkan i den forsta omstrukturerings-
planen

Sdsom ndmns ovan beslutade socialforsikringsmyndighe-
ten att medverka i den forsta omstruktureringsplanen,
som upprittades och godkindes 2002, dvs. innan Polen
anslot sig till EU. Planen innefattade omstrukturering av
finansiella skulder till socialforsakringsmyndigheten. Pa
grundval av den omstruktureringsplanen beviljade social-
forsakringsmyndigheten uppskov med en skuld pa
1364 600 zloty, medan ett hogre belopp pd 3 890 000
zloty skulle regleras med hjilp av ett lan frén fonden f6r
foretagsomstrukturering. Sdsom forklaras ovan (se skl
13) fick inte PZL Dgbica finansiering frén fonden. Social-
forsiakringsmyndigheten beslutade darfor att inte bevilja
uppskov med aterstoden av skulden, och 2006 hotade
man med att inleda forfaranden for att begira foretaget i
konkurs.

Kommissionen noterar att PZL Debica, trots misslyck-
andet for den forsta finansiella omstruktureringen och
de utestdende skulderna i slutet av den forsta omstruk-
tureringsperioden, lyckades notera en blygsam vinst
2006 (se tabell 1). Detta bekriftar att foretagets organi-
satoriska och tekniska omstruktureringsinsatser gett re-
slutat.

Frdn och med 2001 stillde socialforsikringsmyndigheten
dessutom sikerhet for PZL Debicas tillgdngar for att
ticka den okande skulden. Virdet av inteckningen upp-
gick 2007 till 11,6 miljoner zloty, vilket motsvarar
100 % av skulden.

Slutligen noterar kommissionen att socialférsikringsmyn-
digheten fran och med 2003 borjade driva in skulden
genom forsiljningen av PZL Debicas tillgdngar (sisom
framgér av tabell 5). Socialforsikringsmyndigheten beslu-
tade dock att inte genomféra nigon nodforsiljning, vilket
i allménhet ger ligre summor 4n vad som normalt skulle
vara fallet. Mot bakgrund av den minskade efterfrigan péd
industriella tillgangar till foljd av det rddande ekonomiska
klimatet skulle denna tendens enbart kunna forstirkas. I
stillet godkinde socialforsakringsmyndigheten en kont-
rollerad forsdljning som organiserades av foretaget. Soci-
alforsakringsmyndigheten méste ge sitt samtycke till for-
sdljningen pd grundval av en offert frin en tredje part,
och nettovinsten fran forsiljningen 6verfordes sedan till
socialforsikringsmyndigheten. Den bevisning som Polen
lamnat leder till slutsatsen att den forsiljning som ge-
nomfordes av PZL Debica visserligen genererade mark-
nadsvarden, men att forsdljningsprocessen gick ldngsam-
mare 4n vid en nodforsiljning. Mellan 2004 och 2006
drev socialforsikringsmyndigheten in 6ver 1,6 miljoner
zloty genom kontrollerad f6rsaljning av PZL Dgbicas till-
gangar.

Socialforsdkringsmyndighetens indriv-
ning av skulden mellan 2007 och 2012

Misslyckandet f6r den forsta finansiella omstrukture-
ringen enligt den forsta omstruktureringsplanen och
PZL Dgbicas vixande skuld ledde till att socialforsikrings-

91)

myndigheten allvarligt 6vervigde konkursalternativet i
slutet av 2006. Sdsom forklaras ovan (se skidl 42 )
meddelade socialférsakringsmyndigheten den 20 novem-
ber 2006 foretaget om sin avsikt att begdra PZL De¢bica i
konkurs. Sedan PZL Debica limnat uppgifter till social-
forsdkringsmyndigheten den 12 december 2006 verk-
stilldes inte hotet. Kommissionen har undersokt om so-
cialforsikringsmyndigheten agerade som en hypotetisk
privat borgendr mellan 2007 (nir den forsta omstruk-
tureringsperioden tog slut) och 2012 (ndr uppskovsavta-
let ingicks).

Kommissionen gjorde till att borja med en bedomning av
de uppgifter som PZL Degbica ldmnade till socialforsik-
ringsmyndigheten den 12 december 2006. Foretaget lam-
nade en ingdende analys av sin ekonomiska och finansi-
ella situation och beskrev sina framtidsutsikter. Kommis-
sionen noterar att foljande aspekter som foretaget lade
fram for socialforsikringsmyndigheten skulle vara visent-
liga for en hypotetisk privat borgenirs bedémning av
gildendrens situation och av vilket agerande som skulle
vara lampligt for att maximera skuldindrivningen och
dirfor skulle overvakas av borgenéren:

a) Foretagets okande forsiljning och minskade produk-
tionskostnader, som var ett resultat av de omstruk-
tureringsdtgirder som PZL De¢bica genomfort inom
ramen for den forsta omstruktureringsplanen.

b) Den prognostiserade vinsten for 2006 och en forkla-
ring om att det var de uteblivna vinsterna fére 2006
som lett till skuldokningen och PZL De¢bicas oférmaga
att betala tillbaka snabbare.

¢) Den allmint positiva inkomstutveckling som forutsags
for kommande ar, som skulle mojliggora kontinuerlig
aterbetalning av skulden och garantera att ingen ny
skuld skulle uppsta.

d) Foretagets marknadsforings- och innovationsinsatser
och de nya marknader dir foretaget tack vare den
nya marknadsforingsstrategin hade borjat silja sina
produkter (kol- och kopparbrytning och nya avtal

med partner i Ukraina och Kina).

e) Avsaknaden av andra betydande skulder till ndgon
annan offentlig myndighet eller privat borgenir.

f) Ett dtagande frdn foretagets sida om att reglera 16-
pande och framtida sociala avgifter i tid.

Kommissionen noterar att det pa grundval av den om-
fattande informationen enligt ovan som tyder pa tillvaxt
for PZL Degbica och avsevirda intikter for socialforsik-
ringsmyndigheten var rimligt att anta att stérre summor
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skulle kunna drivas in om foretaget tillats fortsitta sin
verksamhet d4n om det tvingades i likvidation. Kommis-
sionen noterar dock att socialforsikringsmyndigheten av
forsiktighetsskal inte samtyckte till att avbryta indriv-
ningsforfaranden som enligt PZL De¢bica hindrade om-
struktureringsprocessen.  Socialférsikringsmyndigheten
agerade dirfor som en privat borgenir, som skulle vilja
den handlingslinje som skulle mojliggéra en maximal
skuldindrivning.

Kommissionen noterar att socialférsikringsmyndigheten
2008 anslot sig till den andra omstruktureringsplanen
och dirmed beviljade uppskov med en del av skulden.
Aterstoden av skulden skulle regleras genom ett tillskott
av medel fran den statligt dgda industriutvecklingsbyran.
Genomforandeforbudet respekterades dock, och dtgir-
derna genomf6rdes inte. Kommissionen noterar att soci-
alforsakringsmyndigheten inte sig genomférandet av den
andra omstruktureringsplanen som en losning pd den
utestdende fordran utan gick vidare med den ovan be-
skrivna handlingslinje som inletts 2007.

Tack vare den kontrollerade forsiljningen av PZL De¢bicas
tillgdngar kunde socialforsikringsmyndigheten 2007 och
2008 driva in 6ver 5,4 miljoner zloty (se tabell 5), vid
sidan av de belopp som avses i skil 88. Att ingen for-
siljning av foretagets tillgdngar dgde rum efter 2008,
trots att socialforsakringsmyndigheten hade en inteckning
i tre fastigheter med ett sammanlagt virde av mer dn
6 miljoner euro, mdste enligt Polen ses mot bakgrund
av det ekonomiska sammanhang i vilket forsiljningen
av PZL Debicas tillgdngar dgde rum. Polen hivdade att
den ekonomiska krisen och den minskade affirsverksam-
heten i regionen hade bidragit till bristen pa intresse for
PZL Dgbicas tillgdngar och gjort det svért att silja dem
till ett pris som socialforsikringsmyndigheten sig som
godtagbart.

A andra sidan hade socialforsikringsmyndigheten, sisom
konstateras ovan, behdllit kvarstaden pd PZL Debicas
bankmedel, vilket gav den ytterligare 475 369 zloty mel-
lan 2007 och 2010.

Fortsatt indrivning gav socialférsakringsmyndigheten mer
dn 7 miljoner zloty under den period som ér foremal for
granskning (se skdl 96 b), och det faktum att skuldindriv-
ningen tog langre tid hanterades genom den samman-
satta rdnta som tillimpades pd skulden.

Kommissionen undersokte dessutom om PZL Debica
mellan 2007 och 2012 hade infriat de utfistelser som
gjordes ndr socialforsakringsmyndigheten i januari 2007
beslutade att inte inleda insolvensforfaranden mot foreta-
get. Kommissionen noterar foljande:

a) PZL Debica har varit lonsamt sedan 2006 och lycka-
des dra till sig en privat investerare 2010 (se skal 10),
men nettoresultatet forsimrades av att foretaget inte
fick delta i offentliga upphandlingar och inte kunde fa
kredit pd marknaden pd grund av sin utestiende
skuld.

(97)
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b) Foretaget har lyckats minska sin skuld med 7 miljoner
zloty sedan 2006. Vid sidan av den kontrollerade
forsiljning av tillgdngar och den kvarstad som nimns
ovan fullgjorde foretaget sina dterbetalningsskyldighe-
ter varje dr och anvinde sina vinster och ett kapital-
tillskott frdn en privat investerare 2010 for att minska
sin skuld.

¢) Foretaget har sedan 2006 gjort sina lopande betal-
ningar till socialforsakringsmyndigheten och andra of-
fentliga myndigheter i tid, och darfor har ingen ny
skuld uppstétt sedan dess med undantag av en mar-
ginell skuld pd 1900 zloty.

Kommissionen drar slutsatsen att PZL Debicas dtergdng
till 16nsamhet 2006, de goda utsikterna till ldngsiktig
lonsamhet och det kontinuerliga fullgérandet av de 16-
pande finansiella skyldigheterna sedan 2006, tillsammans
med den privata investerarens intride 2010, ar viktiga
faktorer som en privat borgendr skulle ta hinsyn till
for att avgora om den handlingslinje som antogs 2007
fortfarande var det bésta sittet att dstadkomma maximal
indrivning.

Uppskovsavtalet av den 1 mars 2012

Polen ldimnade en analys av kriteriet privat borgendr som
gjorts av en extern konsult i oktober 2011, dvs. innan
uppskovet beviljades den 1 mars 2012. I rapporten jam-
fors tva alternativ: i) indrivning av alla fordringar fran
socialforsakringsmyndighetens sida, och ii) reglering av
skulderna till socialforsikringsmyndigheten genom upp-
skov med det totala fordringsbeloppet. Analysen visar att
socialforsikringsmyndigheten bor vilja uppskovsalterna-
tivet, som garanterar indrivning av hela fordringsbelop-
pet, medan likvidationsscenariot skulle leda till indrivning
av 60-70 % av fordran.

Kommissionen har gjort en kritisk analys av rapporten
och antagandena i den.

Kommissionen noterar for det forsta att slutsatserna ba-
seras pd analysen av i) PZL Debicas faktiska ekonomiska
och finansiella situation, ii) foretagets tillgdngar och samt-
liga skulder, iii) foretagets marknadsstillning, iv) resulta-
ten av omstruktureringen och v) Polens lagstiftning och
rdttspraxis i friga om insolvensforfaranden.

Med likvidationsscenariot skulle socialférsakringsmyndig-
heten endast kunna driva in 60-70 % av skulden pa tre
eller fyra ar (2°). Att ett lagre belopp skulle gd att driva in
beror frimst pd de hoga likvidationskostnaderna och det
laga likvidationsvirdet av foretagets tillgdngar. Nir det
giller likvidationsvardet noterar kommissionen att vardet
av tillgdngarna vid en nodforsiljning i konkursscenariot

(*%) Baserat p& uppgifter fran riksrevisionen om insolvensforfarandens

langd.
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minskar med omkring 50 % eftersom de skulle siljas
separat och inte anvdndas i fortsatt verksamhet. Siffran
paverkas ocksd av den minskade efterfrigan pa industri-
ella tillgdngar till foljd av krisen i realekonomin men
ligger dnda Gver den genomsnittliga intdkten fran forsilj-
ning av konkurstillgangar i Polen, som dr 26,86 % av det
verkliga vérdet.

I det uppskovsscenario som beskrivs i skil 44 anses det i
rapporten att foljande faktorer dr vasentliga for en privat
borgendr som forsoker maximera indrivningen av sina
fordringar:

— PZL Debicas atergdng till Ionsamhet 2006 till {6ljd av
omstruktureringen.

— Orderportfoljen hos PZL Dgbica och dess forsalj-
ningsndt i Polen och utomlands.

— Intridet 2010 av den privata investeraren Eurotech,
som forvarvade 16,7 % av de nyemitterade aktierna i
PZL Debica.

— En avsiktsforklaring fran Eurotech 2011 enligt vilken
det foretaget ville gora ett nytt kapitaltillskott och
forvirva ytterligare 15 % av foretagets aktier, med
forbehéll for kommissionens beslut.

— Utsikterna till mycket bittre finansiella resultat nar
foretaget pd nytt far delta i offentliga upphandlingar
och far tillgang till extern finansiering, vilket dr bero-
ende av att uppskovsavtalet undertecknas.

— Det faktum att PZL Debica mellan 2006 och 2011
reglerade sina lopande avgifter till alla offentliga or-
gan i tid (i genomsnitt 5 miljoner zloty per ar).

— Det faktum att socialforsdkringsmyndigheten tack
vare uppskovet kommer att erhalla ytterligare 18 mil-
joner zloty i 16pande sociala avgifter under de atta
dren fram till dess att skulden aterbetalats.

Kommissionen héller inte med om att den sista punkten
bor beaktas eftersom de obligatoriska framtida betalning-
arna inte kan jimforas med den intdkt ett privat foretag
skulle kunna forvinta sig frén en ekonomisk verksamhet.
Indrivning av obligatoriska sociala avgifter ar inte en
ekonomisk verksamhet.

Kommissionen noterar att det undertecknade avtalet in-
nehéller bestimmelser om indrivning av hela fordrings-
beloppet per den 1 mars 2012, dvs. [7-13 miljoner] zlo-
ty, bestdende av skulden pd [3,5-6,5 miljoner] zloty och
rinta pd [3,5-6,5 miljoner] zloty. Till det beloppet lades
en uppskovsavgift pa [1-1,7 miljoner] zloty. Skulden ska
aterbetalas 1 96 mdnatliga delbetalningar.

Kommissionen noterar dven att socialforsiakringsmyndig-
heten beholl en inteckning i PZL Dgbicas tillgdngar pa
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6243 002,55 zloty, som socialforsikringsmyndigheten
har for avsikt att silja genom ett kontrollerat forfarande
liknande det som tillimpades for de tidigare tillgdngarna.
Eventuella inkomster fran forsiljningen av dessa till-
gangar skulle anvindas for att minska PZL Debicas skuld
till socialforsakringsmyndigheten.

Kommissionen noterar ocksd att rapporten inte innehal-
ler nigon jimférelse mellan nuvirdet av infloden med
alternativ 1 respektive alternativ 2, vilket skulle gora
det mojligt for den privata borgendren att avgora vilket
av de tvd alternativen som 4r mest fordelaktigt. Kommis-
sionen berdknade dessa nuvirden med flera olika diskon-
teringsrantor och med forsiktiga antaganden — tre ar vid
likvidation av foretaget och atta ar vid uppskov. Social-
forsdkringsmyndighetens framtida inkomster frdn 16-
pande betalningar inkluderades inte i kommissionens be-
rikning. Uppskovsscenariot dr mer fordelaktigt dn lik-
vidationsscenariot for en privat investerare med alla tank-
bara diskonteringsrantor.

Slutligen noterar kommissionen ocksé att PZL Debica till
och med november 2012 gjort de nio delbetalningarna
enligt uppskovsavtalet i tid.

Kommissionen anser darfor att socialforsakringsmyndig-
heten genom att bevilja uppskovet i mars 2012 agerade
som en privat borgenir som forsoker driva in sina ford-
ringar av en gildenir i ekonomiska svarigheter. Den of-
fentliga borgendren gav darfor inte PZL Debica ndgon
fordel. Regleringen av den utestdende skulden pé grund-
val av uppskovet enligt det avtal som undertecknades
mellan foretaget och socialforsdkringsmyndigheten i
mars 2012 utgor darfor inte statligt stod i den mening
som avses i artikel 107.1 i fordraget.

VI. SLUTSATS

Kommissionen anser att de stodatgirder som avses i skil
52 har aterkallats. Enligt artikel 8 i rddets forordning
(EG) nr 659/1999 ska alltsd kommissionens undersok-
ning av dessa atgirder avslutas.

Kommissionen anser att de stoddtgarder som avses i skal
56 beviljades innan Polen ansl6t sig till EU och inte var
tillimpliga efter den tidpunkten. De far inte undersokas
av kommissionen enligt det forfarande som anges i ar-
tikel 108 i fordraget eller enligt 6vergdngsordningen.

Vad betriffar de dtgarder som avses i skil 59 noterar
kommissionen att eventuellt stod som betalats ut olagli-
gen skulle anses ha dterkrdvts i enlighet med tillkinnagi-
vandet om dterkrav.

De stodatgirder som avses i tabell 7 omfattas av forord-
ning (EG) nr 69/2001 och overstiger inte det troskel-
virde som anges i den forordningen.
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(113) Slutligen anser kommissionen att den atgird som avses i

skdlen 76-108 inte utgor statligt stod i den mening som
avses i artikel 107.1 i fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget och som
inleddes genom kommissionens beslut av den 19 december
2008 om statligt stod nr C 49/2008 (f.d. N 402/2008) — Om-
struktureringsstod till PZL Debica ska avslutas for foljande at-
girder till formén for PZL Debica:

a)

=

Tvé atgirder till ett belopp av 4 965 800 zloty respektive
5534 200 zloty, som Polen anmalde den 13 augusti 2008
och éaterkallade den 10 oktober 2011 enligt artikel 8 i pro-
cedurforordningen.

En dtgird till ett belopp av 914 522,15 zloty, for vilken ett
beslut av skattekontoret utfirdades den 20 oktober 2003,
eftersom den beviljades innan Polen anslot sig till EU och
inte dr tillimplig efter den tidpunkten.

En dtgdrd med ett nominellt virde av 61 104,97 zloty, plus
rinta pd 103 566,29 zloty, som reglerades den 14 augusti

2012, som utgor olagligt stod enligt artikel 7.5 i férordning
(EG) nr 659/1999. Stodet aterkrivdes av Polen den 14 au-
gusti 2012 i enlighet med tillkinnagivandet om éterkrav (*°).

De fem atgidrder till forman for PZL De¢bica som fortecknas i
tabell 7, eftersom de utgjorde stod av mindre betydelse i den
mening som avses i artikel 2 i forordning (EG) nr 69/2001.

Det uppskov péd [7-13 miljoner] zloty som PZL De¢bica be-
viljades genom uppskovsavtalet med socialforsakringsmyn-
digheten av den 1 mars 2012, i enlighet med artikel 7.2 i
forordning (EG) nr 659/1999, eftersom dtgarden inte utgor
stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Polen.

Utfdrdat i Bryssel den 19 december 2012.

Pd kommissionens vdgnar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande

(26) EUT C 272, 15.11.2007, s. 4.
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