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DIREKTIV

RADETS DIREKTIV 2011/85/EU

av den 8 november 2011

om krav pd medlemsstaternas budgetramverk

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 126.14 tredje stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('),

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande (2), och

av foljande skal:

Det finns ett behov av att utgd fran erfarenheterna fran
den ekonomiska och monetira unionens forsta rtionde.
Den senaste tidens ekonomiska utveckling har skapat nya
utmaningar for det finanspolitiska arbetet Gver hela unio-
nen och sdrskilt belyst behovet av ett storre nationellt
egenansvar och enhetliga krav pé reglerna och forfaran-
dena i medlemsstaternas budgetramverk. Sarskilt viktigt
ar det att ange vad nationella myndigheter méaste gora f6r
att folja bestimmelserna i protokoll (nr 12) om forfaran-
det vid alltfor stora underskott, fogat till férdraget om
Europeiska unionen (EU-férdraget) och till férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), sir-
skilt artikel 3.

Medlemsstaternas regeringar och offentliga undersektorer
har offentliga redovisningssystem, med bokféring, interna
kontroller, finansiell rapportering och revision. Dessa sy-
stem bor sirskiljas frédn statistiska uppgifter, som avser de

(") Europaparlamentets yttrande av den 28 september 2011 (innu ej
offentliggjort i EUT).

() EUT C 150, 20.5.2011, s. 1.

offentliga finansernas utfall enligt statistiska metoder, och
fran prognoser eller budgetering som avser de offentliga
finansernas framtid.

Heltickande och tillforlitlig offentlig bokforingspraxis
inom alla offentliga undersektorer 4r en forutsittning
for att medlemsstaterna ska kunna ta fram jamforbar
statistik av hog kvalitet. Interna kontroller bor sikerstilla
att de gillande bestimmelserna genomdrivs i alla offent-
liga undersektorer. Oberoende granskningar som genom-
fors av offentliga organ, sdsom revisionsmyndigheter eller
privata revisionsfirmor, bor frimja bista internationella
praxis.

Tillgdngen till uppgifter om de offentliga finanserna ir
avgorande for att unionens ram for budgetovervakning
ska kunna fungera vil. Kontinuerlig tillgdng till aktuella
och tillforlitliga uppgifter om de offentliga finanserna ar
nyckeln till korrekt 6vervakning vid ritt tidpunke, vilket i
sin tur gor det mojligt att snabbt agera vid en ovintad
utveckling av de offentliga finanserna. Ett viktigt inslag
vid kvalitetssikring av uppgifter om de offentliga finan-
serna dar Oppenhet och insyn, vilket mdste innebdra att
sddana uppgifter offentliggors regelbundet.

For framstillning av europeisk statistik for att utforma,
tillimpa, 6vervaka och bedoma unionens politik infordes
lagstiftning om statistik genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars
2009 om europeisk statistik (°). I den forordningen fore-
skrevs ocksd principer for utveckling, framstillning och
spridning av europeisk statistik: yrkesmdssigt oberoende,
opartiskhet, objektivitet, tillforlitlighet, statistisk konfiden-
tialitet och kostnadseffektivitet, med exakta definitioner
av alla dessa principer. Kommissionens befogenheter att
granska statistiska uppgifter for forfarandet vid alltfor
stora underskott stirktes genom rddets dndrade forord-
ning (EG) nr 479/2009 av den 25 maj 2009, om till-
lampningen av det protokoll om forfarandet vid alltfor
stora underskott som ar fogat till fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen (%).

() EUT L 87, 31.3.2009, s. 164.

() EUT L 145, 10.6.2009, s. 1.
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Definitionerna av begreppen offentlig, underskott och inve-
stering faststills i protokollet (nr 12) om forfarandet vid
alltfor stora underskott genom en hinvisning till det
europeiska nationalrdkenskapssystemet (ENS), som har
ersatts av det europeiska national- och regionalriken-
skapssystemet i gemenskapen, antaget genom radets for-
ordning (EG) nr 2223/96 av den 25 juni 1996 om det
europeiska national- och regionalrikenskapssystemet i
gemenskapen (') (ENS 95).

Tillgdngen till och kvaliteten pa ENS 95-data dr av av-
gorande betydelse nar det giller att se till att unionens
ram for budgetovervakning fungerar pé ritt sitt. ENS 95
ar beroende av uppgifter som ldmnas i intdkts- och kost-
nadsmissig redovisning. Denna redovisning 4r emellertid
beroende av en tidigare sammanstillning av uppgifter
enligt kontantmetoden eller motsvarande. Dessa kan
spela en viktig roll for att frimja budgetovervakning
vid ritt tidpunkt sd att man undviker att betydande fel
i budgeten uppticks sent. Tidsserier med uppgifter enligt
kontantmetoden om budgetutvecklingen kan visa pa
monster som bor overvakas narmare. Budgetuppgifterna
enligt kontantmetoden (eller motsvarande uppgifter fran
de offentliga rakenskaperna om uppgifter enligt kontant-
metoden inte ar tillgdngliga) som ska offentliggoras bor
som minimum innefatta ett samlat bokslut, totala intik-
ter och totala utgifter. I motiverade fall, till exempel dar
det finns ett stort antal kommunala organ, kan man for
att kunna offentliggéra uppgifterna i tid anvinda sig av
lampliga uppskattningsmetoder som grundar sig pa ett
urval av organen, med efterfoljande revidering med an-
vandning av de fullstindiga uppgifterna.

Vinklade och orealistiska makroekonomiska prognoser
och budgetprognoser kan visentligt minska den finans-
politiska planeringens effektivitet och dirmed forsvaga
budgetdisciplinen, medan transparens och diskussioner
om prognosmetoder visentligt kan oka kvaliteten pé
makroekonomiska prognoser och budgetprognoser for
finanspolitisk planering.

Oppenhet och insyn dr avgorande for att sikerstilla att
de prognoser som anvinds for budgetpolitiken ar realis-
tiska, vilket bor innebdra allman tillgdng inte endast till
de officiella makroekonomiska prognoserna och budget-
prognoserna som utarbetas for den finanspolitiska plane-
ringen, utan 4ven till de metoder, antaganden och rele-
vanta parametrar som dessa prognoser bygger pa.

Kénslighetsanalys och motsvarande budgetprognoser som
komplement till det mest sannolika makroeckonomiska
scenariot gor det mojligt att analysera hur de viktigaste
finanspolitiska variablerna skulle utvecklas vid olika an-
taganden om tillviaxt och rintor och skulle siledes vi-
sentligt minska riskerna for att budgetdisciplinen dventy-
ras av prognosfel.

() EGT L 310, 30.11.1996, s. 1.
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Kommissionens prognoser och information om de mo-
deller som de baserar sig pd kan ge medlemsstaterna ett
anvindbart riktmérke for deras mest sannolika makro-
ekonomiska scenario och starker validiteten i de progno-
ser som anvands i budgetarbetet. Emellertid kommer den
utstrackning i vilken medlemsstaterna kan forvintas jam-
fora de prognoser som anvinds i budgetarbetet med
kommissionens prognoser att variera, beroende pa tids-
planen for prognosforberedelserna samt pd hur jaimfor-
bara prognosmetoderna och antagandena ir. Prognoser
fran andra oberoende organ kan ocksd vara virdefulla for
avstamning.

Signifikanta skillnader mellan det valda makroekono-
miska scenariot och kommissionens prognos bor beskri-
vas och skil till dessa skillnader bér anges, sirskilt om
antaganden om nivdn eller okningstakten for externa
variabler avviker signifikant fran virdena i kommissio-
nens prognoser.

Med tanke pé kopplingarna mellan medlemsstaternas
budgetar och unionens budget bér kommissionen, som
ett stod till medlemsstaterna nir de upprittar sina bud-
getprognoser, tillhandahélla prognoser for unionens ut-
gifter, baserade pa den planerade utgiftsnivdn i det fler-
ariga budgetramverket.

For att underldtta utarbetandet av de prognoser som an-
vands for budgetplaneringen och forklara skillnader mel-
lan medlemsstaternas och kommissionens prognoser, bor
medlemsstaterna varje dr ges mojlighet att med kommis-
sionen diskutera de antaganden som ligger till grund f6r
utarbetandet av de makroekonomiska prognoserna och
budgetprognoserna.

De offentliga makroekonomiska prognosernas och bud-
getprognosernas kvalitet hojs pd ett avgorande sitt ge-
nom regelbunden, objektiv och omfattande utvirdering
pad grundval av objektiva kriterier. En grundlig utvér-
dering inbegriper en noggrann undersokning av ekono-
miska antaganden, jimforelser med andra institutioners
prognoser och utvirdering av tidigare prognosers utfall.

Med tanke pé att medlemsstaternas regelbaserade budget-
ramverk visat sig effektivt forstirka det nationella an-
svarstagandet avseende unionens finanspolitiska regler
for att frimja budgetdisciplin, bor en hérnsten for unio-
nens forstarkta ram for budgetovervakning vara kraftfulla
landsspecifika numeriska finanspolitiska regler som over-
ensstimmer med unionens budgetmdl. Kraftfulla nume-
riska finanspolitiska regler bor forses med noga angivna
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méldefinitioner, i forening med mekanismer for effektiv
overvakning vid ratt tidpunkt. Dessa regler bor grundas
pa en tillforlitlig och oberoende analys utford av obero-
ende organ eller organ som ar funktionellt oberoende av
medlemsstaternas fiskala myndigheter. Dessutom har po-
litiska erfarenheter visat att for att numeriska finanspoli-
tiska regler ska fungera effektivt maste bristande efterlev-
nad fi konsekvenser dir kostnaderna kan handla om
enbart anseende.

Enligt protokollet (nr 15) om vissa bestimmelser anga-
ende Forenade konungariket Storbritannien och Nord-
irland fogat till EU-fordraget och till EUF-fordraget, ar
de i protokollet (nr 12) om forfarandet vid alltfor stora
underskott som dr fogat till de fordragen omnimnda
referensvirdena inte direkt bindande for Forenade kunga-
riket. Ddrfor bor Forenade kungariket inte omfattas av
skyldigheten att tillimpa numeriska finanspolitiska regler
som effektivt frimjar iakttagande av de specifika referens-
vérdena for det alltfor stora underskottet och den darmed
sammanhdngande skyldigheten att de flerdriga maélen i
budgetramverken pd medelling sikt ska Overensstimma
med dessa regler.

Medlemsstaterna bor undvika konjunkturforstarkande fi-
nanspolitik och budgetkonsolideringsinsatserna bor vara
storre under ekonomiskt goda tider. Noga angivna nume-
riska finanspolitiska regler frimjar dessa mal och bor
aterspeglas i medlemsstaternas drliga budgetlagstiftning.

For att den nationella finanspolitiska planeringen ska
overensstimma med bdde den preventiva och den korri-
gerande aspekten av stabilitets- och tillvixtpakten madste
den vara flerdrig och sirskilt ha som mal att nd budget-
mélen pd medelling sikt. Budgetramverk pd medelling
sikt dr nodvindiga for att se till att medlemsstaternas
budgetramverk Gverensstimmer med unionslagstift-
ningen. Stabilitets- och tillvixtpaktens preventiva och
korrigerande aspekter bor inte betraktas var for sig, vilket
ir andan i rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de
offentliga finanserna samt Gvervakningen och samord-
ningen av den ekonomiska politiken (') samt radets for-
ordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om pa-
skyndande och fortydligande av tillimpningen av for-
farandet vid alltfér stora underskott ().

Aven om godkinnandet av den 4rliga budgetlagstift-
ningen dr nyckelfasen i den budgetprocess dir viktiga
budgetbeslut fattas i medlemsstaterna, sd fir flertalet

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
() EGT L 209, 2.8.1997, s. 6.

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

finanspolitiska atgdrder budgeteffekter som gér lingt ut-
over den drliga budgetprocessen. Ett ettdrsperspektiv ar
darfor en dalig grund for sund budgetpolitik. For att
bygga in ett flerdrigt budgetperspektiv i unionens ram
for budgetovervakning, bor planeringen av arlig budget-
lagstiftning grundas pa flerdrig finanspolitisk planering
med budgetramverket pd medellang sikt som utgdngs-
punkt.

Detta budgetramverk pd medellang sikt bor bland annat
innefatta prognoser for varje storre utgifts- och inkomst-
post for innevarande och senare budgetdr, vid oforandrad
politik. Varje medlemsstat bor pd lampligt sitt kunna
faststilla vilken politik som forblir oférandrad och offent-
liggora detta tillsammans med de antaganden som gjorts,
metoder som anvints och andra relevanta parametrar.

Detta direktiv bor inte hindra en ny regering i en med-
lemsstat frén att uppdatera det medelfristiga budgetram-
verket sd att det aterspeglar dess egna prioriteringar. I
detta fall bor den nya regeringen lyfta fram skillnaderna
i forhdllande till det foregdende medelfristiga budgetram-
verket.

Bestimmelserna i EUF-fordragets ramverk for budget-
overvakning, och sdrskilt i stabilitets- och tillvixtpakten,
ar tillimpliga pa hela den offentliga sektorn med under-
sektorerna stat, delstater, kommuner och socialférsikring
enligt definitionen i forordning (EG) nr 2223/96.

Flera medlemsstater har genomgétt en omfattande decen-
tralisering ddr budgetbefogenheter har delegerats till re-
gionala och lokala myndigheter. Darmed har dessa myn-
digheter fitt en betydligt storre roll for att se till att
stabilitets- och tillvixtpakten f6ljs. Det bor sirskilt siker-
stillas att den offentliga sektorns alla undersektorer om-
fattas av skyldigheterna och forfarandena i det nationella
budgetramverket i synnerhet, men inte bara i dessa med-
lemsstater.

For att effektivt frimja budgetdisciplin och hallbara of-
fentliga finanser bor budgetramverket omfatta de offent-
liga finanserna som helhet. Sarskild uppmarksamhet bor
av detta skil dgnas den offentliga sektorns organ och
medel som inte ingdr i de ordinarie budgetarna pd un-
dersektorsnivd som direkt eller pd medelling sikt péaver-
kar de offentliga finansernas stillning i medlemsstaterna.
Deras samlade inverkan pd den offentliga sektorns saldon
och skulder bor liaggas fram inom ramen for de érliga
budgetforfarandena och budgetplanerna pd medelling
sikt.
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(26)  Vidare bor forekomsten av ansvarsforbindelser ocksd dg-
nas ordentlig uppmaérksamhet. Narmare bestimt innefat-
tar ansvarsforbindelser skyldigheter som kan uppstd be-
roende pd om en eventuell framtida handelse intriffar,
eller aktuella skyldigheter dar betalning troligen inte
kommer att ske eller beloppet for den troliga betalningen
inte kan madtas pa ett tillforlitligt sitt. Det géller exempel-
vis relevant information om statliga garantier, forvintade
forluster pa 1an och ansvarsforbindelser som uppkommit
i samband med offentliga foretags verksamhet, inbegri-
pet, ndr s ar lampligt, sannolikheten for att en ansvars-
forbindelse kommer att behova losas in samt eventuellt
datum for detta. Marknadens kinslighet bor beaktas pa
lampligt sitt.

(27)  Kommissionen bor regelbundet folja genomférandet av
detta direktiv. Bista praxis avseende bestimmelserna i
detta direktiv som handlar om de olika aspekterna av
nationella budgetramverk bor faststdllas och spridas.

(28)  Eftersom maélet for detta direktiv, nidmligen enhetligt
iakttagande av budgetdisciplin i enlighet med EUF-fordra-
get, inte i tillricklig utstrickning kan uppnis av med-
lemsstaterna och de ddrfor battre kan uppnds pa unions-
niva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gr detta di-
rektiv inte utéver vad som dr nodvindigt for att uppnd
detta mal.

(29) 1 enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (') uppmuntras medlemsstaterna
att for egen del och i unionens intresse uppritta egna
tabeller som s langt det dr mojligt visar Gverensstim-
melsen mellan detta direktiv och inférlivandedtgirderna
samt att offentliggora dessa tabeller.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
SYFTE OCH DEFINITIONER
Artikel 1

[ detta direktiv faststills nirmare regler fér hur budgetramver-
ken i medlemsstaterna ska vara utformade. Dessa regler ar nod-
vandiga for att sdkerstdlla att medlemsstaterna uppfyller sina
dtaganden enligt EUF-fordraget for att undvika alltfor stora of-
fentliga underskott.

Artikel 2

I detta direktiv ska definitionerna av offentlig, underskott och
investering i artikel 2 i protokollet (nr 12) om forfarandet vid
alltfor stora underskott som ir fogat till EU-fordraget och till

() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.

EUF-fordraget gilla. Definitionen av den offentliga sektorns un-
dersektorer i punkt 2.70 i bilaga A till forordning (EG) nr
2223[96 ska ocksa gilla.

Dessutom géller foljande definition:

budgetramverk: den uppsittning mekanismer, forfaranden, regler
och institutioner som den offentliga sektorns budgetpolitik vilar
pa, sarskilt

a) system for budgetrikenskaper och statistisk rapportering,

b) regler och forfaranden for utarbetandet av prognoser for
budgetplaneringen,

¢) landsspecifika numeriska finanspolitiska regler, som bidrar
till att medlemsstaternas finanspolitik stimmer G6verens
med deras respektive skyldigheter enligt EUF-fordraget i
form av en summerande indikator pd budgetutfallet, ex-
empelvis det offentliga budgetunderskottet, uppléningen,
skulderna eller nigon av deras huvudkomponenter,

&

budgetforfaranden som innehéller regler for att underbygga
budgetprocessens alla faser,

) budgetramverk pd medelling sikt som ingdr i den nationella
budgetprocessen och ger finanspolitiken ett langre tidsper-
spektiv dn drsbudgetarnas, inklusive faststdllandet av politiska
prioriteringar och budgetmal pd medelling sikt,

f) mekanismer for oberoende overvakning och analys for att
oka oppenheten och insynen i delar av budgetprocessen,

g) mekanismer och regler for budgetrelationer mellan myndig-
heter inom den offentliga sektorns olika undersektorer.

KAPITEL II
RAKENSKAPER OCH STATISTIK
Artikel 3

1. Nir det giller nationella system for offentliga rakenskaper
ska medlemsstaterna ha inrdttat offentliga rikenskapssystem
som heltickande och konsekvent omfattar den offentliga sek-
torns alla undersektorer samt innehéller nodvindig information
for att ta fram bokféringsuppgifter med syftet att framstilla
uppgifter baserade pd ENS 95. Dessa offentliga rikenskaps-
system ska vara foremdl for interna kontroller och oberoende
revision.
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2. Medlemsstaterna ska se till att budgetuppgifter punktligt
och regelbundet offentliggors for alla den offentliga sektorns
undersektorer enligt definitionen i férordning (EG) nr 2223/96.
Medlemsstaterna ska sarskilt offentliggora

a) budgetuppgifter enligt kontantmetoden (eller likvirdiga upp-
gifter frin de offentliga rikenskaperna om uppgifter enligt
kontantmetoden inte ir tillgangliga) enligt foljande tidsinter-
vall:

— mianatligen per undersektor for staten, delstatsregeringar
och socialférsakringarna, fore foljande ménads utging,
och

— kvartalsvis for den kommunala sektorn, fore slutet av det
foljande kvartalet,

b) en detaljerad jimforelsetabell som visar metoden for over-
gdng mellan uppgifter enligt kontantmetoden (eller motsva-
rande uppgifter ur de offentliga rikenskaperna om uppgifter
enligt kontantmetoden inte ér tillgidngliga) och uppgifter ba-
serade pd ENS 95-standarden.

KAPITEL III
PROGNOSER
Artikel 4

1. Medlemsstaterna ska se till att finanspolitisk planering
grundar sig pa realistiska makroekonomiska prognoser och bud-
getprognoser, baserade pd de mest aktuella uppgifterna. Budget-
planeringen ska baseras pd det mest sannolika makroekono-
miska scenariot eller pa ett forsiktigare scenario. De makroeko-
nomiska prognoserna och budgetprognoserna ska jamforas med
kommissionens senast uppdaterade prognoser och, nir sd ar
lampligt, med andra oberoende organs prognoser. Signifikanta
skillnader mellan det valda makroekonomiska scenariot och
kommissionens prognos ska motiveras, sarskilt om nivan eller
okningstakten for variabler i externa antaganden avviker signi-
fikant frén virdena i kommissionens prognoser.

2. Kommissionen ska offentliggora de metoder, antaganden
och relevanta parametrar som ligger till grund for dess makro-
ekonomiska prognoser och budgetprognoser.

3. Som stod till medlemsstaterna nar de upprittar sina bud-
getprognoser ska kommissionen tillhandahélla prognoser for
unionens utgifter, baserat pd den planerade utgiftsnivdn i det
flerdriga budgetramverket.

4. Inom ramen for en kinslighetsanalys ska de makroekono-
miska prognoserna och budgetprognoserna innefatta undersok-
ningar av de viktigaste finanspolitiska variablernas utveckling
vid olika antaganden om tillvixt och rintor. De olika antagan-
den som anvinds i makroekonomiska prognoser och budget-
prognoser ska vigledas av utfallet av tidigare prognoser och i
storsta mojliga utstrickning ta hansyn till relevanta riskscena-
rier.

5. Medlemsstaterna ska ange vilken institution som &r ansva-
rig for utarbetandet av makroekonomiska prognoser och bud-
getprognoser och offentliggora de officiella makroekonomiska
prognoser och budgetprognoser som utarbetats for finanspoli-
tisk planering, inklusive metoder, antaganden och relevanta pa-
rametrar som ligger till grund for dessa prognoser. Medlems-
staterna och kommissionen ska minst en gdng om dret halla en
teknisk dialog om de antaganden som ligger till grund for ut-
arbetandet av de makroekonomiska prognoserna och budget-
prognoserna.

6. De makroekonomiska prognoserna och budgetprogno-
serna for finanspolitisk planering ska genomgé en regelbunden,
objektiv och fullstindig utvirdering pd grundval av objektiva
kriterier, inklusive utvirdering i efterhand. Resultaten av den
utvidrderingen ska offentliggoras och péd lampligt sitt beaktas i
framtida makroekonomiska prognoser och budgetprognoser.
Om det vid utvirderingen uppticks en signifikant systematisk
avvikelse som har paverkat de makroekonomiska prognoserna
under minst fyra ar i rad ska den berorda medlemsstaten vidta
de atgirder som kravs och offentliggora dessa.

7. Kommissionen (Eurostat) ska var tredje ménad offentlig-
gora medlemsstaternas underskotts- och skuldnivaer per kvartal.

KAPITEL IV
NUMERISKA FINANSPOLITISKA REGLER
Artikel 5

Medlemsstaterna ska tillimpa numeriska finanspolitiska regler
som dr specifika for dem och som effektivt fraimjar att de upp-
fyller sina skyldigheter enligt EUF-fordraget pa budgetpolitikens
omrade inom ramen for en flerdrig horisont for den offentliga
sektorn som helhet. Dessa regler ska sdrskilt frimja

a) iakttagande av referensvdrdena for underskott och skulder
som faststillts i enlighet med EUF-fordraget,

b) beslut om flerdrig finanspolitisk planering, inklusive iaktta-
gande av medlemsstaternas budgetmdl pad medellang sikt.

Artikel 6

1.  Utan att det paverkar EUF-fordragets bestimmelser om
unionens ram for budgetovervakning ska foljande specificeras
i de landsspecifika numeriska finanspolitiska reglerna:

a) Maldefinition och tillimpningsomrade for reglerna.

b) Effektiv och punktlig 6vervakning av hur reglerna iakttas,
baserad pd en tillforlitlig och oberoende analys utford av
oberoende organ eller organ som ir funktionellt oberoende
av medlemsstaternas budgetmyndigheter.

¢) Konsekvenser om reglerna inte iakttas.
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2. Om de numeriska finanspolitiska reglerna innehaller un-
dantagsklausuler, ska det i dessa klausuler anges ett begransat
antal sdrskilda omstindigheter i Gverensstimmelse med med-
lemsstaternas skyldigheter enligt EUF-fordraget pa budgetpoliti-
kens omrdde samt strikta forfaranden dir tillfalliga avvikelser
frin reglerna medges.

Artikel 7

Medlemsstaternas arliga budgetlagstiftning ska aterspegla deras
landsspecifika gillande numeriska finanspolitiska regler.

Artikel 8

Artiklarna 5-7 ska inte gilla Forenade kungariket.

KAPITEL V
BUDGETRAMVERK PA MEDELLANG SIKT
Artikel 9

1. Medlemsstaternas ska inritta ett trovdrdigt och effektivt
budgetramverk pd medelling sikt, som tryggar inférande av
en finanspolitisk planeringshorisont pd minst tre dr for att se
till att den nationella finanspolitiska planeringen har ett flerars-
perspektiv.

2. Budgetramverken pd medellang sikt ska innehélla forfaran-
den for upprittande av foljande:

a) Overgripande och transparenta flerdriga budgetmal fér of-
fentliga underskott, skulder och andra sammanfattande fi-
nanspolitiska indikatorer, t.ex. utgifter, for att se till att dessa
overensstimmer med gillande numeriska finanspolitiska reg-
ler enligt kapitel IV.

=

Prognoser for den offentliga sektorns alla storre utgifts- och
inkomstposter med nirmare detaljer f6r den statliga nivan
och socialforsikringsnivén, for innevarande och senare bud-
getdr, vid of6rindrad politik.

) En beskrivning av planerade politiska tgirder pd medelling
sikt som péverkar den offentliga sektorns finanser, fordelade
pa storre utgifts- och inkomstposter, som visar hur korrige-
ringen i riktning mot budgetmdlen pd medellang sikt ska
uppnds i forhallande till prognoser vid oférindrad politik.

d) En utvirdering av hur de planerade dtgirderna, i ljuset av
deras langsiktiga effekter for den offentliga sektorns finanser,
forvintas péaverka de offentliga finansernas langsiktiga hall-

barhet.

3. Prognoser som godkiants i samband med budgetramverket
pd medellang sikt ska utgd fran realistiska makroekonomiska
prognoser och budgetprognoser enligt kapitel III.

Artikel 10

Arlig budgetlagstiftning ska overensstimma med bestimmel-
serna i budgetramverket pd medellang sikt. Framtagandet av
den darliga budgeten ska sirskilt grunda sig pd de inkomst-
och utgiftsprognoser och prioriteringar som utgér fran budget-
ramverket pd medelling sikt enligt artikel 9.2. Varje avvikelse
fran dessa bestimmelser ska vederborligen forklaras.

Artikel 11

Ingen bestimmelse i detta direktiv ska hindra en ny regering i
en medlemsstat frdn att uppdatera det medelfristiga budgetram-
verket sd att det dterspeglar dess egna prioriteringar. I detta fall
ska den nya regeringen ange skillnaderna i forhallande till det
foregdende medelfristiga budgetramverket.

KAPITEL VI

INSYN I DEN OFFENTLIGA SEKTORNS FINANSER OCH
HELTACKANDE BUDGETRAMVERK

Artikel 12

Medlemsstaterna ska se till att dtgirder som vidtagits for iaktta-
gande av kapitlen II, IIl och IV 4r konsekvent for, och tacker
alla, offentliga undersektorer. Detta ska sidrskilt forutsitta att
redovisningsregler och redovisningsforfaranden ar konsekventa
och att bakomliggande insamlings- och bearbetningssystem for
datauppgifter ar tillforlitliga.

Artikel 13

1. Medlemsstaterna ska inféra limpliga samordningsmekanis-
mer for den offentliga sektorns undersektorer for att se till att
samtliga undersektorer pé ett heltickande och konsekvent sitt
omfattas av finanspolitisk planering, landsspecifika numeriska
finanspolitiska regler, framtagning av budgetprognoser och in-
forande av flerdrsplanering i enlighet med det flerdriga budget-
ramverket.

2. For att frimja ansvar pd finanspolitikens omrade ska det
klart anges vilket budgetansvar offentliga myndigheter inom
olika offentliga undersektorer har.

Artikel 14

1. Inom ramen for de é&rliga budgetf6rfarandena ska med-
lemsstaterna identifiera och presentera den offentliga sektorns
alla organ och medel som inte ingdr i de ordinarie budgetarna
pd undersektorsniva, tillsammans med annan relevant infor-
mation. Den samlade inverkan péd den offentliga sektorns saldon
och skulder av dessa organ och medel inom den offentliga
sektorn ska presenteras inom ramen for de arliga budgetfor-
farandena och budgetplanerna pa medellang sikt.
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2. Medlemsstaterna ska offentliggora nirmare uppgifter om
hur skatteutgifter paverkar inkomster.

3. For alla offentliga undersektorer ska medlemsstaterna of-
fentliggora relevanta uppgifter om ansvarsforbindelser med po-
tentiellt stor paverkan pé offentliga budgetar, inklusive offentliga
garantier, forvintade forluster pd ldn och ansvarsforbindelser i
samband med offentliga foretags verksamhet, inklusive deras
omfattning. Medlemsstaterna ska ocksd offentliggora infor-
mation om den offentliga sektorns dgande i privata och offent-
ligdgda foretag avseende belopp som ar ekonomiskt signifikanta.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 15

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som ar nddvindiga for att folja detta direktiv senast
den 31 december 2013. De ska till kommissionen genast Gver-
limna texten till dessa bestimmelser. Ridet uppmanar med-
lemsstaterna att, for egen del och i unionens intresse, uppritta
egna jamforelsetabeller som sd langt det dr mojligt illustrerar
korrelationen mellan direktivet och inforlivandedtgdrderna samt
att offentliggora dem.

2. Nir medlemsstater antar dessa bestimmelser ska de inne-
halla en hdnvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan
hanvisning nir de offentliggors. Niarmare foreskrifter om hur
hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

3. Kommissionen ska pd grundval av relevant information
fran medlemsstaterna utarbeta en interimsrapport om genom-
forandet av de viktigaste bestimmelserna i detta direktiv som
ska overlimnas till Europaparlamentet och rddet senast den
14 december 2012.

4. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 16

1. Senast den 14 december 2018 ska kommissionen offent-
liggora en oversyn av hur dndamalsenliga detta direktiv ar.

2. 1 oversynen ska bland annat foljande punkter utvarderas:

a) Statistikkraven for den offentliga sektorns samtliga undersek-
torer.

b) Utformningen av och dndamaélsenlighet hos medlemsstater-
nas numeriska finanspolitiska regler.

¢) Den allminna transparensen hos medlemsstaternas offentliga
finanserna.

3. Senast den 31 december 2012 ska kommissionen utvir-
dera hur dndamélsenliga de internationella standarderna for of-
fentlig redovisning dr for medlemsstaterna.

Artikel 17

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 18

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den 8 november 2011.

Pad rddets vagnar
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Ordférande




