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(Rdttsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

RADETS FORORDNING (EG) nr 2007/2004
av den 26 oktober 2004

om inrittande av en europeisk byrd for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska
unionens medlemsstaters yttre grinser

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 62.2 a och artikel 66 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (1),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (%), och

av foljande skil:

(1)

Gemenskapspolitiken nir det giller Europeiska unionens
yttre granser syftar till en integrerad forvaltning for att
garantera en enhetlig och effektiv kontroll och overvak-
ning, vilket dr en forutsittning for den fria rorligheten for
personer i Europeiska unionen och ett grundliggande
inslag i ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa.
Dirfor bor det faststillas gemensamma bestimmelser
om vilka standarder och forfaranden som skall gilla for
kontrollen av de yttre granserna.

Ett effektivt genomforande av de gemensamma bestim-
melserna kriver okad samordning av det operativa sam-
arbetet mellan medlemsstaterna.

Med hinsyn till erfarenheterna fran det arbete som be-
drivits av den gemensamma enheten for gransévervak-
ningspersonal, en enhet som verkar inom ridets ramar,
bor det inridttas ett sirskilt expertorgan med uppgift att
forbdttra samordningen av det operativa samarbetet mel-
lan medlemsstaterna nir det giller forvaltningen av de
yttre granserna, i form av en europeisk byrd for forvalt-
ningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unio-
nens medlemsstaters yttre granser (nedan kallad "byran”).

(M) Yttrandet avgivet den 9 mars 2004 (innu e offentliggjort i EUT).
() EUT C 108, 30.4.2004, s. 97.

(4)

Ansvaret for kontroll och overvakning av de yttre grin-
serna vilar pd medlemsstaterna. Byrdn bor underlitta till-
ampningen av befintliga och framtida gemenskapsatgir-
der rorande forvaltningen av de yttre grinserna genom
att garantera samordningen av medlemsstaternas arbete
for att genomfora dessa dtgirder.

En effektiv kontroll och 6vervakning av de yttre grin-
serna 4r en fraga av storsta betydelse f6r medlemsstaterna
oavsett deras geografiska lige. Dirfor finns det behov av
att frimja solidariteten mellan medlemsstaterna pd omra-
det for forvaltning av de yttre grinserna. Inrittandet av
en byrd som hjilper medlemsstaterna med de operativa
aspekterna av forvaltningen av de yttre grinserna, inklu-
sive dtersindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna, dr ett viktigt steg i denna
riktning.

Pd grundval av en gemensam integrerad modell for risk-
analys bor byrdn utfora riskanalyser i syfte att forse ge-
menskapen och medlemsstaterna med adekvat informa-
tion som goér det mojligt att vidta lampliga tgarder eller
hantera identifierade hot och risker och dirigenom for-
bdttra den integrerade forvaltningen av de yttre grin-
serna.

Byran bor tillhandahélla utbildning pa europeisk nivd for
nationella utbildare av grinsbevakningspersonal samt, for
tjdnstemdn vid de behoriga nationella myndigheterna,
kompletterande utbildning och seminarier rérande kon-
troll och 6vervakning av de yttre grinserna och atersin-
dande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna. Byrdn far arrangera utbildningsverk-
samhet i samarbete med medlemsstater pa deras territo-
rium.

Byrdn bor folja upp utvecklingen inom vetenskaplig
forskning som dr av relevans pa byrdns verksamhetsom-
rdde och sprida denna information till kommissionen
och medlemsstaterna.

Byrén bor fora forteckningar 6ver teknisk utrustning som
tillhandahélls av medlemsstaterna och dirigenom bidra
till en gemensam anvindning av materiella resurser.
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(10) Byran bor dven bistd medlemsstaterna nir forhdllandena huvudsak kommer fran bidrag frin gemenskapen. Ge-

12)

(14)

kriver okat tekniskt och operativt bistind vid de yttre
granserna.

I de flesta medlemsstater 4r det de myndigheter som har
till uppgift att kontrollera de yttre grinserna som ansva-
rar for de operativa aspekterna av insatser for tersdn-
dande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna. Eftersom det ger ett klart mervirde
att utfora detta arbete pd europeisk nivé, bor byrdn i
enlighet med gemenskapens politik for dtersindande till-
handahélla erforderligt bistdnd for att organisera med-
lemsstaternas gemensamma insatser for &tersindande
och faststilla god praxis for framskaffande av resehand-
lingar och for &tersindande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt pd medlemsstaternas territorium.

For att kunna utfora sitt uppdrag och i den omfattning
som kravs for fullgérande av dess uppgifter far byran
samarbeta med Europol, behériga nationella myndigheter
i tredjelinder och de internationella organisationer som
har behorighet i frigor som omfattas av denna férord-
ning, inom ramen f6r vad som avtalats i enlighet med
relevanta bestimmelser i fordraget. Byrdn bor underlitta
det operativa samarbetet mellan medlemsstater och tred-
jelinder inom ramen for Europeiska unionens utrikespo-
litik.

Med utgdngspunkt i de erfarenheter som vunnits genom
arbetet i den gemensamma enheten for grinsovervak-
ningspersonal och i de drifts- och utbildningscentrum
som medlemsstaterna har inrittat for de olika aspekterna
av kontroll och overvakning av land-, luft- och sjogranser
far byrédn inritta egna sirskilda avdelningar med ansvar
for land-, luft- och sjogrinser.

Byrédn bor vara oberoende i tekniska frigor och sjilvbe-
stimmande i rittsligt, administrativt och finansiellt hén-
seende. Diarfor dr det nodvindigt och lampligt att den dr
ett gemenskapsorgan som har stillning som juridisk per-
son och utdvar de genomférandebefogenheter som foljer
av denna f6rordning.

For att effektivt kunna kontrollera hur byran fungerar bor
kommissionen och medlemsstaterna vara foretridda i
byréns styrelse. Styrelsen bor, om mojligt, bestd av de
operativa cheferna for de nationella myndigheter som
har ansvar for ledningen av grinsbevakningspersonalen
eller av deras foretradare. Styrelsen bor ha de befogen-
heter som kravs for att kunna faststilla budgeten, kon-
trollera budgetens genomférande, anta relevanta finansi-
ella bestimmelser, utarbeta 6ppna forfaranden for byrdns
beslutsfattande samt utse den verkstillande direktoren
och den vice verkstillande direktoren.

For att garantera att byrdn ar fullt sjalvbestimmande och
oberoende, bor den ha en egen budget dar intdkterna i
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menskapens budgetférfarande bor vara tillimpligt sd
vitt géller gemenskapsbidraget och varje annat stod
som belastar Europeiska unionens allmidnna budget.
Granskningen av rakenskaperna bor utféras av revisions-
rdtten.

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
1073/1999 av den 25 maj 1999 om utredningar som
utfors av Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning
(OLAF) (1) bor utan inskrinkningar vara tillimplig for
byrin, som bor ansluta sig till det interinstitutionella
avtalet av den 25 maj 1999 mellan Europaparlamentet,
Europeiska unionens rdd och Europeiska gemenskapernas
kommission om interna utredningar som utférs av Euro-
peiska byrdn for bedrageribekimpning (OLAF) (2).

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
1049/2001 av den 30 maj 2001 om allminhetens till-
gang till Europaparlamentets, rddets och kommissionens
handlingar (}) bor tillimpas pd byrdn.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for en-
skilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsor-
ganen behandlar personuppgifter och om den fria rorlig-
heten for sddana uppgifter () giller ocksd for byrans
hantering av personuppgifter.

Utformningen av politiken och lagstiftningen pd omréadet
kontroll och &vervakning av de yttre grinserna ar allt-
jamt EU-institutionernas, sarskilt radets, ansvar. En nira
samordning mellan byrén och dessa institutioner bor
garanteras.

Eftersom mdlen for den foreslagna dtgdrden, nimligen
behovet att inritta en integrerad ledning av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre
granser inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av med-
lemsstaterna och de darfor bittre kan uppnds pa gemen-
skapsnivd, kan gemenskapen vidta dtgdrder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I en-
lighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér
denna forordning inte utover vad som dr nodvindigt for
att uppnd dessa mal.

Denna rittsakt respekterar de grundliggande rittigheter
och iakttar de principer som erkinns i artikel 6.2 i for-
draget om Europeiska unionen och i Europeiska unio-
nens stadga om de grundliggande rittigheterna.

TL 136, 31.5.1999, s. 1.
T L 136, 31.5.1999, s. 15.
T L 145, 31.5.2001, s. 43.
TLS§, 12.1.2001, s. 1.
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(23)  Nar det géller Island och Norge utgér denna f6érordning, i
enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rdd och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa tva
staters associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av
bestimmelser i Schengenregelverket vilka omfattas av
det omrdde som avses i artikel 1.A i rddets beslut
1999/437/EG (") om vissa tillimpningsforeskrifter for
det avtalet. Foljaktligen bor Republiken Islands och Ko-
nungariket Norges delegationer delta som styrelseledamo-
ter 1 byrdn, om ocksd med begrinsad rostritt. For att det
skall faststallas ndrmare foreskrifter sd att Republiken
Island och Konungariket Norge skall kunna delta fullt
ut i byrins verksamhet bor ytterligare en overenskom-
melse ingds mellan gemenskapen och dessa stater.

(24) 1 enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen fogade protokollet om Dan-
marks stillning deltar Danmark inte i antagandet av
denna férordning, som inte 4r bindande for eller tillimp-
lig i Danmark. Eftersom denna forordning bygger pa
Schengenregelverket enligt bestimmelserna i avdelning
IV i tredje delen av fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, bor Danmark, i enlighet med artikel
5 i ndgmnda protokoll, inom en tid av sex manader efter
det att radet har antagit denna férordning besluta om
huruvida landet skall genomfora den i sin nationella lag-
stiftning.

(25)  Denna forordning utgér en utveckling av bestimmelser i
Schengenregelverket i vilka Forenade kungariket inte del-
tar i enlighet med rddets beslut 2000/365/EG av den 29
maj 2000 om en begdran fran Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om att i delta i vissa
bestimmelser i Schengenregelverket (3. Forenade kunga-
riket deltar ddrfor inte i antagandet av denna forordning,
som inte dr bindande for eller tillimplig i Forenade
kungariket.

(26)  Denna forordning innebdr en utveckling av bestimmelser
i Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar i enlighet
med rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002
om Irlands begdran om att fa delta i vissa bestimmelser i
Schengenregelverket (). Irland deltar dirfor inte i anta-
gandet av denna forordning, som inte dr bindande for
eller tillimplig i Irland.

(27)  Byrédn bor underldtta organiserandet av operativa insatser
dir medlemsstaterna fir anvinda sig av expertis och re-

() EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.
() EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.
() EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.

surser vilka Irland och Forenade kungariket kan vilja
stilla till deras forfogande, enligt villkor som skall fast-
stéllas frdn fall till fall av styrelsen. I detta syfte bor fore-
tradare for Irland och Forenade kungariket inbjudas att
ndrvara vid alla styrelsemoten sd att de kan delta till fullo
i diskussionerna om forberedande av sddana operativa
insatser.

(28) En motsittning foreligger mellan Konungariket Spanien
och Forenade kungariket om gransdragningen kring Gib-
raltar.

(29) Upphdvandet av denna forordnings tillimplighet pé
Gibraltars grinser medf6r ingen dndring av de berorda
staternas respektive stindpunkt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
SYFTE
Artikel 1
Inrittande av byrdn

1. En europeisk byrd for forvaltningen av det operativa sam-
arbetet vid de yttre grinserna (nedan kallad “byrdn”) skall in-
rittas i syfte att forbattra den integrerade forvaltningen av Euro-
peiska unionens medlemsstaters yttre grinser.

2. Med beaktande av att ansvaret for kontroll och 6vervak-
ning av de yttre granserna dligger medlemsstaterna skall byrdn
underldtta och effektivisera tillimpningen av befintliga och
framtida gemenskapsatgirder rorande forvaltningen av de yttre
granserna. Byrédn skall gora detta genom att sdkerstilla samord-
ningen av medlemsstaternas insatser for att genomfora dessa
atgirder, och dirigenom bidra till att personkontrollen vid
och overvakningen av medlemsstaternas yttre grinser haller
en effektiv, hog och enhetlig niva.

3. Byrén skall dven bistd kommissionen och medlemsstaterna
med det tekniska stod och den sakkunskap som behovs for
forvaltningen av de yttre grinserna samt frimja solidariteten
mellan medlemsstaterna.

4. I denna forordning avses med medlemsstaternas yttre granser
de av medlemsstaternas land- och sjogranser och deras flygplat-
ser och kusthamnar vid vilka gemenskapslagstiftningens bestim-
melser om personers passage av yttre granser dr tillimpliga.
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KAPITEL II
UPPGIFTER
Artikel 2
Huvuduppgifter
1. Byrédn skall utfora foljande uppgifter:

a) Samordna det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna
ndr det giller forvaltningen av de yttre granserna.

b) Bistd medlemsstaterna med utbildning av nationell grinsbe-
vakningspersonal, inbegripet faststillande av gemensamma
utbildningsnormer.

¢) Genomféra riskanalyser.

d) Folja upp den utveckling inom forskningen som ar av be-
tydelse for kontrollen och &vervakningen av de yttre grin-
serna.

e) Bistd medlemsstaterna i situationer som kraver okat tekniskt
och operativt bistdnd vid de yttre grinserna.

f) Erbjuda medlemsstaterna nodvindigt tekniskt stod till ge-
nomférandet av gemensamma insatser for atersindande.

2. Medlemsstaterna far, utan att byrdns befogenheter fore-
grips, fortsitta att samarbeta pd operativ nivd med andra med-
lemsstater och/eller tredjeldnder vid de yttre grinserna, om sam-
arbetet kompletterar byrans verksamhet.

Medlemsstaterna skall avhalla sig fran alla dtgdrder som kan
dventyra byrdns arbete eller att dess mal uppnds.

Medlemsstaterna skall rapportera till byrdn om operativ verk-
samhet vid de yttre grinserna utanfér byrdns ram.

Artikel 3

Gemensamma insatser och pilotprojekt vid de yttre
grinserna

1. Byrédn skall utvirdera, godkdnna och samordna forslag till
gemensamma insatser och pilotprojekt som liggs fram av med-
lemsstaterna.

Byrédn far sjilv och i samf6rstdnd med berord(a) medlemsstat(er)
ta initiativ till gemensamma insatser och pilotprojekt i samar-
bete med medlemsstaterna.

Byrédn fir dven besluta att stdlla sin tekniska utrustning till for-
fogande for medlemsstater som deltar i de gemensamma insat-
serna eller pilotprojekten.

2. For den praktiska organisationen av gemensamma insatser
och pilotprojekt fir byrdn anvinda sig av de egna sirskilda
avdelningar som foreskrivs i artikel 16.

3. Byrén skall utvirdera resultaten av de gemensamma insat-
serna och pilotprojekten och, i syfte att forbittra kvalitet, kon-
sekvens och effektivitet i framtida insatser och projekt, gora en
overgripande och jamforande analys av dessa resultat som skall
tas med i de allmidnna rapporter som anges i artikel 20.2 b.

4. Byran fir besluta att medfinansiera insatser och projekt
enligt punkt 1 med anslag ur sin egen budget i enlighet med
de finansiella bestimmelser som giller for byran.

Artikel 4
Riskanalys

Byrédn skall utarbeta och tillimpa en gemensam integrerad mo-

dell for riskanalys.

Byrdn skall utarbeta bdde allminna och sirskilt anpassade risk-
analyser, som skall overlimnas till rddet och kommissionen.

Byrén skall ta hansyn till resultaten av den gemensamma integ-
rerade modellen for riskanalys nir den utarbetar den gemen-
samma grundplan for utbildning av grinsbevakningspersonal
som avses i artikel 5.

Attikel 5
Utbildning

Byrdn skall utarbeta och vidareutveckla en gemensam grundplan
for utbildning av gransbevakningspersonal och tillhandahalla
utbildning pa europeisk nivé for utbildare av medlemsstaternas
nationella grinsbevakningspersonal.

Byrdn skall dven erbjuda tjdnstemidn vid medlemsstaternas be-
horiga myndigheter kompletterande utbildning och seminarier i
dmnen som ror kontroll och 6vervakning av de yttre grinserna
samt dtersindande av tredjelandsmedborgare.

Byrén far i samarbete med medlemsstaterna anordna utbildning
pa deras territorium.

Artikel 6
Uppfoljning av forskning

Byran skall folja upp den utveckling inom forskningen som ar
av betydelse for kontrollen och Gvervakningen av de yttre grin-
serna och sprida denna information till kommissionen och
medlemsstaterna.
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Artikel 7
Forvaltning av teknisk utrustning

Byrdn skall uppritta och fora centrala forteckningar 6ver den
tekniska utrustning for kontroll och overvakning av de yttre
grinserna som tillhor medlemsstaterna och som dessa pa fri-
villig basis och pd begiran av en annan medlemsstat ir villiga
att stilla till den medlemsstatens forfogande under en begrinsad
period pa grundval av en behovs- och riskanalys som genom-
forts av byran.

Artikel 8

Stod till medlemsstater i situationer som kriver ékat tek-
niskt och operativ bistind vid de yttre grinserna

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 64.2 i for-
draget far en eller flera medlemsstater, som stills infor situatio-
ner som kriver okat tekniskt och operativt bistdnd nir de full-
gor sina skyldigheter i frdga om kontroll och 6vervakning av de
yttre granserna, vinda sig till byrdn for bistand. Byrdn far orga-
nisera lampligt tekniskt och operativt bistdnd till den eller de
medlemsstater som begir det.

2. Under sidana omstindigheter som avses i punkt 1 fér
byrén

a) bistd vid samordningen mellan tvé eller flera medlemsstater i
syfte att losa problem som uppstatt vid de yttre grinserna,

b) avdela sina experter for att stodja de behoriga nationella
myndigheterna i den eller de berorda medlemsstaterna under
lamplig tid.

3. Byrdn fir inforskaffa teknisk utrustning for kontroll och
overvakning av de yttre grinserna som dess experter kan an-
vinda under uppdraget i medlemsstaten eller medlemsstaterna i
fraga.

Artikel 9
Samarbete vid atersindande

1. Byrén skall, under beaktande av gemenskapens politik for
tersindande, ge det bistind som behovs for genomforandet av
medlemsstaternas gemensamma insatser for dtersindande. Byrdn
far anvinda de gemenskapsmedel som dr tillgdngliga for &ter-
sindande.

2. Byran skall faststilla de basta metoderna for att skaffa
fram resehandlingar och &tersinda tredjelandsmedborgare som
uppehéller sig olagligt.

Artikel 10
Utforande av verkstillande befogenheter

Utovandet av de verkstillande befogenheterna for byrédns perso-
nal och medlemsstaternas experter verksamma pd en annan
medlemsstats territorium skall vara understillt den nationella
lagstiftningen i den medlemsstaten.

Artikel 11
System for utbyte av information

Byran far vidta de atgarder som kravs for att underlitta utbyte
med kommissionen och medlemsstaterna av information som
ar av betydelse for dess arbetsuppgifter.

Artikel 12
Samarbete med Irland och Forenade kungariket

1.  Byran skall underlitta medlemsstaternas operativa samar-
bete med Irland och Forenade kungariket i frigor som omfattas
av dess verksamhet och i den omfattning som behovs for att
den skall kunna fullgora sina uppgifter enligt artikel 2.1.

2. Byrans stod enligt artikel 2.1 f skall inbegripa organisering
av de av medlemsstaternas gemensamma insatser for atersin-
dande i vilka dven Irland, Forenade kungariket eller bida lin-
derna deltar.

3. Denna forordnings tillimpning pa Gibraltars grinser skall
upphévas fram till den dag dd en Overenskommelse nds om
tillimpningsomradet for de dtgirder som ror personers passage
av medlemsstaternas yttre granser.

Artikel 13
Samarbete med Europol och internationella organisationer

Byrdn fir samarbeta med Europol och de internationella orga-
nisationer som dr behoriga i frigor som omfattas av denna
forordning inom ramen for vad som avtalats med dessa organ
i enlighet med relevanta bestimmelser i fordraget och bestim-
melserna om dessa organs behorighet.

Artikel 14

Underlittande av det operativa samarbetet med
tredjelinder och samarbetet med behériga myndigheter i
tredjelinder

[ frigor som omfattas av byrdns verksamhet, och i den omfatt-
ning som krivs for fullgérandet av dess uppgifter, skall byrdn
underldtta det operativa samarbetet mellan medlemsstater och
tredjelinder inom ramen for Europeiska unionens politik for
yttre forbindelser.
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Byran far samarbeta med de myndigheter i tredjelinder som ar
behoriga i frigor som omfattas av denna forordning inom ra-
men for vad som avtalats med dessa myndigheter i enlighet
med relevanta bestimmelser i fordraget.

KAPITEL III

STRUKTUR

Artikel 15
Riittslig status och site

Byran skall vara ett gemenskapsorgan. Den skall vara en juridisk
person.

Byran skall i var och en av medlemsstaterna ha den mest vitt-
gdende rattskapacitet som tillerkdnns juridiska personer enligt
deras nationella lagstiftning. Byrdn skall sirskilt ha ritt att for-
varva eller avyttra fast och 16s egendom och fir vara part i
rattsliga forfaranden.

Byran skall vara oberoende i tekniska fragor.

Byrdn skall foretridas av sin verkstdllande direktor.

Byrédns site skall beslutas med enhillighet av radet.

Artikel 16
Sirskilda avdelningar

Byrans styrelse skall utvdrdera behovet att inritta sirskilda av-
delningar i medlemsstaterna och fatta beslut om detta med
deras samtycke, och dirvid beakta att vederborligt foretrade
bor ges till de redan etablerade operativa centrum och utbild-
ningscentrum som specialiserat sig pd de olika aspekterna av
kontroll och &vervakning av respektive land-, luft- och sjogrin-
serna.

Byrans sirskilda avdelningar skall utarbeta de bista metoderna
for de sirskilda typer av yttre granser som de ansvarar for.
Byran skall se till att de basta metoderna dr konsekventa och
enhetliga.

Varje sirskild avdelning skall varje dr ligga fram en utforlig
rapport om sin verksamhet f6r byrdns verkstillande direktor
och tillhandahélla all 6vrig information av betydelse for samord-
ningen av det operativa samarbetet.

Artikel 17
Personal

1. Byréns personal skall omfattas av de tjansteforeskrifter och
anstdllningsvillkor som giller for tjanstemin och ovriga an-
stillda i Europeiska gemenskaperna samt de bestimmelser
som Europeiska gemenskapernas institutioner har antagit ge-
mensamt for tillimpningen av dessa foreskrifter och villkor.

2. Byran skall gentemot sin egen personal ha de befogen-
heter som tillsittningsmyndigheten ges enligt tjansteforeskrif-
terna och anstillningsvillkoren for vriga anstillda.

3. Byréns personal skall bestd av ett tillrickligt antal tjanste-
mién och nationella experter pd kontroll och évervakning av de
yttre grinserna som medlemsstaterna har avdelat for lednings-
uppgifter. Ovrig personal skall bestd av andra anstillda som
byrén vid behov anstiller for att utfora sina uppgifter.

Artikel 18
Immunitet och privilegier

Byrédn skall omfattas av protokollet om Europeiska gemenska-
pernas immunitet och privilegier.

Artikel 19
Skadestdndsansvar

1. Byréns avtalsrittsliga ansvar skall regleras av den lag som
ar tillimplig pa avtalet i frdga.

2. Europeiska gemenskapernas domstol skall ha prévning-
sritt enligt skiljedomsklausul i av byrdn ingdngna avtal.

3. Nar det giller utomobligatoriskt ansvar skall byrdn i en-
lighet med de gemensamma allmidnna principerna i medlems-
staternas lagstiftning ersdtta skador som orsakats av dess avdel-
ningar eller personal nir de genomfor sina arbetsuppgifter.

4. Europeiska gemenskapernas domstol skall vara behorig i
tvister om erséttning for skador enligt punkt 3.

5. De anstilldas personliga skadestdndsansvar gentemot by-
ran skall regleras av bestimmelserna i de tjansteforeskrifter eller
anstallningsvillkor som giller for dem.

Artikel 20
Styrelsens befogenheter

1. Byrdn skall ha en styrelse.

2. Styrelsen skall ha foljande uppgifter:

a) Utndmna den verkstillande direktoren pa forslag frin kom-
missionen enligt artikel 26.

b) Fore den 31 mars varje ar anta byrdns allmidnna rapport for
foregdende dr och senast den 15 juni oversinda den till
Europaparlamentet, rddet, kommissionen, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och revisionsritten. Den all-
miénna rapporten skall offentliggoras.



25.11.2004

Europeiska unionens officiella tidning

L 3497

c¢) Fore den 30 september varje dr, efter att ha mottagit kom-
missionens yttrande, anta byrins arbetsprogram for det
kommande aret med tre fjardedelars majoritet av sina leda-
moter med rostritt och oversinda det till Europaparlamentet,
raddet och kommissionen; arbetsprogrammet skall antas i
enlighet med gemenskapens érliga budgetforfarande och ge-
menskapens lagstiftningsprogram pa relevanta omrdden av
forvaltningen av de yttre granserna.

d) Utarbeta forfaranden for den verkstillande direktorens beslut
om byrans operativa uppgifter.

e¢) Utfora sina arbetsuppgifter avseende byrdns budget enligt
artiklarna 28, 29.5, 29.9, 29.11, 30.5 och 32.

f) Vara ansvarig for disciplinitgirder gentemot den verkstil-
lande direktoren och, i samforstind med den verkstillande
direktoren, gentemot den vice verkstdllande direktoren.

g) Faststilla sin arbetsordning.

=

Faststdlla byrans organisationsstruktur och anta byrdns per-
sonalpolitik.

3. For att forslag till beslut om specifika dtgarder vid eller i
omedelbar nirhet av en viss medlemsstats yttre grins skall an-
tas, krdvs att den ledamot av styrelsen som foretrader medlems-
staten i fraga rostar for forslaget.

4. Styrelsen fir ge rdd till den verkstillande direktoren i alla
fragor som strikt hinfor sig till utvecklingen av den operativa
forvaltningen av de yttre grinserna, samt i frdga om uppf6ljning
av forskning enligt artikel 6.

5. Om Irland och/eller Forenade kungariket begir att fa delta
i byrans verksamhet, skall styrelsen fatta beslut om detta.

Styrelsen skall besluta fran fall till fall och med absolut majoritet
av sina rostberittigade ledamoter. Styrelsen skall vid beslutet
overviga om Irlands och/eller Forenade kungarikets deltagande
bidrar till resultatet av verksamheten i frga. I beslutet skall
faststdllas Irlands och/eller Forenade kungarikets finansiella bi-
drag till den verksamhet som begiran om deltagande avser.

6.  Styrelsen skall varje dr 6versinda all information som ar
av betydelse for resultaten av utvdrderingsforfarandena till bud-
getmyndigheten.

7. Styrelsen far uppritta ett verkstillande organ som bistdr
styrelsen och verkstillande direktoren vid utarbetandet av be-
slut, program och verksamhet som skall antas av styrelsen, och
som nir sd behovs i bradskande fall fattar beslut pd styrelsens
végnar.

Artikel 21
Styrelsens sammansittning

1. Styrelsen skall, utan att det péverkar tillimpningen av
punkt 3, bestd av en foretridare for varje medlemsstat och
tva foretrddare for kommissionen. Varje medlemsstat skall dar-
for utse en ledamot av styrelsen samt en suppleant som skall
foretrdda ledamoten i dennes frinvaro. Kommissionen skall utse
tvd ledamoter och deras suppleanter. Mandatperioden skall vara
fyra ar. Mandatperioden skall kunna forldngas en gang.

2. Styrelseledamoterna skall utses pd grundval av i vad man
de har relevanta erfarenheter av, och sakkunskap pd hog nivd
om, operativt samarbete i gransforvaltningsfragor.

3. Lander som har dtagit sig att delta i genomférandet, till-
dmpningen och utvecklingen av Schengenregelverket skall delta
i byrdns arbete. De skall vardera ha en foretridare och en
suppleant i styrelsen. I tillimpliga bestimmelser i deras associer-
ingsavtal kommer arrangemang att utarbetas som bland annat
skall ange pd vilket sitt och i vilken utstrickning dessa linder
kommer att delta i byrdns arbete samt de ndrmare reglerna for
deras deltagande, inklusive bestimmelser om finansiella bidrag
och personal.

Artikel 22
Styrelsens ordférande

1. Styrelsen skall vilja en ordférande och en vice ordférande
bland sina ledamoter. Vice ordforanden skall ersitta ordféran-
den om han eller hon har foérhinder.

2. Ordférandens och vice ordférandens mandatperiod skall
16pa ut ndr uppdraget som styrelseledamot loper ut. Om inte
annat foljer av denna bestimmelse skall ordforandens och vice
ordforandens mandatperioder vara tvd ar. Mandatperioden skall
kunna forlingas en géng.

Artikel 23
Sammantriden

1. Styrelsens ordforande skall sammankalla till sammantra-
den.

2. Byrans verkstillande direktor skall delta i overliggning-
arna.

3. Styrelsen skall halla minst tvd ordinarie sammantrdden per
ar. Den skall dessutom sammantrida pé initiativ av ordféranden
eller pd begiran av minst en tredjedel av styrelsens ledaméter.
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4. Irland och Forenade kungariket skall inbjudas att delta i
styrelsens sammantréden.

5. Styrelsen far bjuda in alla personer vars sikter kan vara av
intresse att delta som observatorer vid sammantridena.

6.  Styrelseledamoterna fir, om inte annat f6ljer av bestim-
melserna i styrelsens arbetsordning, bitridas av rddgivare eller
experter.

7. Byrdn skall tillhandahdlla styrelsens sekretariat.

Attikel 24
Omrostning

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 20.2 c eller
artikel 26.2 och 26.4 skall styrelsen fatta sina beslut med en
absolut majoritet av sina rostberittigade ledamoter.

2. Varje ledamot skall ha en rost. Den verkstillande direkt-
oren fir inte rosta. I en ledamots franvaro skall suppleanten ha
ritt att utova hans eller hennes rostritt.

3. Nirmare bestimmelser om omrostningsforfarandena skall
faststillas i arbetsordningen, sirskilt under vilka villkor en leda-
mot kan agera pd en annan ledamots vignar och eventuella
krav pa beslutforhet nir sd ar lampligt.

Attikel 25
Den verkstillande direkt6rens uppgifter och befogenheter

1. Byrdn skall ledas av den verkstillande direktoren, som
skall vara fullstindigt oavhingig i sin tjansteutdvning. Den verk-
stillande direktoren fir inte begdra eller ta emot instruktioner
frdn ndgon regering eller ndgot annat organ; detta skall dock
inte paverka kommissionens, styrelsens eller det verkstillande
organets befogenheter.

2. Europaparlamentet och ridet fir uppmana byrans verkstil-
lande direktor att rapportera om utférandet av sina arbetsupp-
gifter.

3. Den verkstillande direktoren skall ha foljande uppgifter
och befogenheter:

a) Forbereda och genomfora beslut, program och verksamheter
som antas av byrdns styrelse inom ramen f6r denna forord-
ning, dess genomforandebestimmelser och annan tillimplig
lagstiftning.

b) Vidta alla nodvindiga atgirder, diribland att besluta om in-
terna administrativa anvisningar och offentliggora meddelan-
den for att se till att byrdn fungerar enligt bestimmelserna i
denna forordning.

¢) Varje dr utarbeta ett utkast till arbetsprogram och en verk-
samhetsrapport och ligga fram dem for styrelsen.

d) Utova de befogenheter i férhéllande till personalen som fast-
stdlls i artikel 17.2.

€) Gora berdkningar av byrdns intdkter och utgifter enligt arti-
kel 29 och genomféra budgeten i enlighet med artikel 30.

f) Delegera sina befogenheter till annan personal inom byrdn
enligt bestimmelser som skall antas i enlighet med férfaran-
det i artikel 20.2 g.

4. Den verkstillande direktoren skall vara ansvarig infor sty-
relsen.

Artikel 26
Utnimning av hogre tjinstemin

1.  Kommissionen skall foresld kandidater till tjansten som
verkstillande direktor pa grundval av en forteckning som upp-
rittats efter det att tjansten har utannonserats i Europeiska uni-
onens officiella tidning samt, om det bedoms som lampligt, i
pressen eller pa Internet.

2. Byrédns verkstillande direktor skall utnimnas av styrelsen
pd grundval av meriter och dokumenterad forvaltnings- och
ledningskompetens samt relevant erfarenhet av forvaltning av
de yttre granserna. Styrelsen skall fatta sitt beslut med tva tred-
jedels majoritet av sina rostberittigade ledamater.

Befogenheten att avsitta den verkstdllande direktoren skall ligga
hos styrelsen i enlighet med samma forfarande.

3. Den verkstillande direktoren skall bitridas av en vice verk-
stillande direktor. Om den verkstillande direktoren ir franva-
rande eller har forhinder skall denne ersittas av vice verkstil-
lande direktoren.

4. Byréns vice verkstillande direktor skall pd forslag av den
verkstllande direktoren utndmnas av styrelsen pd grundval av
meriter och dokumenterad forvaltnings- och ledningskompetens
samt relevant erfarenhet av forvaltning av de yttre grinserna.
Styrelsen skall fatta sitt beslut med tva tredjedels majoritet av
rostberittigade ledamoter.
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Befogenheten att avsitta den vice verkstillande direktoren skall
ligga hos styrelsen i enlighet med samma forfarande.

5. Den verkstillande och den vice verkstillande direktorens
mandatperiod skall vara fem &r. P4 styrelsens forslag far man-
datperioden forlingas med ytterligare hogst fem ér.

Artikel 27
Oversiittning

1. Bestimmelserna i forordning nr 1 av den 15 april 1958
om vilka sprdk som skall anvindas i Europeiska ekonomiska
gemenskapen (') skall tillimpas pd byran.

2. Utan att det paverkar beslut som fattats pd grundval av
artikel 290 i fordraget skall den arliga verksamhetsrapport och
det drliga arbetsprogram som avses i artikel 20.2 b och 20.2 ¢
vara utformade pd gemenskapens samtliga officiella sprak.

3. De oversdttningar som byrans arbete kriver skall utforas
av Oversittningscentrum for Europeiska unionens organ.

Artikel 28
Oppenhet och information

1. Sex mdanader efter det att den hdr forordningen har tritt i
kraft skall byran omfattas av férordning (EG) nr 1049/2001 nir
den behandlar ansokningar om tillgdng till de handlingar den
innehar.

2. Byran fir pa eget initiativ kommunicera inom de omraden
som ingdr i dess uppdrag. Den skall sirskilt se till att allmén-
heten och alla berorda parter, férutom genom offentliggorandet
enligt artikel 20.2 b, snabbt fir objektiv, tillforlitlig och lattbe-
griplig information om dess arbete.

3. Styrelsen skall faststilla de praktiska arrangemangen for
tillimpningen av punkterna 1 och 2.

4. Varje fysisk eller juridisk person har ritt att skriftligt vinda
sig till byrdn pd ndgot av de sprdk som anges i artikel 314 i
fordraget. Han eller hon har rdtt att erhdlla svar pd samma
sprak.

5. De beslut som fattas av byrdn i enlighet med artikel 8 i
forordning (EG) nr 1049/2001 kan utgora grund for ett klago-
mél till ombudsmannen eller en talan infor Europeiska gemens-
kapernas domstol enligt artiklarna 195 och 230 i EG-fordraget.

() EGT 17, 6.10.1958, s. 385. Forordningen senast dndrad genom
2003 ars anslutningsakt.

KAPITEL IV
FINANSIELLA BESTAMMELSER
Artikel 29
Budget

1. Byréns intdkter skall, utan att det pdverkar andra typer av
inkomster, bestd av foljande:

— Ett bidrag frin gemenskapen infort i Europeiska unionens
allminna budget (avsnitt Kommissionen).

— Ett bidrag frin de tredjelinder som har dtagit sig att delta i
genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av Scheng-
enregelverket.

— Avgifter for tjanster som byran tillhandahaller.

— Eventuella frivilliga bidrag fran medlemsstaterna.

2. Byrdns utgifter skall omfatta utgifterna for personal, admi-
nistration, infrastruktur och drift.

3. Den verkstillande direktoren skall gora en berdkning av
byrdns intdkter och utgifter for pafoljande rikenskapsdr, och
overlimna denna till styrelsen tillsammans med en tjanstefor-
teckning.

4. Intdkter och utgifter skall vara i balans.

5. Styrelsen skall anta utkastet till berdkning, inklusive den
provisoriska tjansteforteckningen och det preliminara arbetspro-
grammet, och senast den 31 mars 6verlimna dessa till kom-
missionen och de linder som har &tagit sig att delta i genom-
forandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelver-
ket.

6.  Kommissionen skall vidarebefordra berdkningen till Euro-
paparlamentet och ridet (nedan kallad “budgetmyndigheten”)
tillsammans med det prelimindra forslaget till Europeiska unio-
nens budget.

7. Pé grundval av berdkningen skall kommissionen i det pre-
limindra forslaget till Europeiska unionens allmidnna budget,
som den skall foreligga budgetmyndigheten i enlighet med ar-
tikel 272 i fordraget, infora de berdkningar den anser nddvan-
diga for tjansteforteckningen samt det bidragsbelopp som kom-
mer att belasta den allminna budgeten.

8.  Budgetmyndigheten skall bevilja anslagen for bidraget till
byrén.

Budgetmyndigheten skall anta byrdns tjdnsteforteckning.
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9.  Styrelsen skall anta byrans budget. Budgeten skall bli slut-
giltig efter det slutgiltiga antagandet av Europeiska unionens
allminna budget. Vid behov skall den justeras pad motsvarande
satt.

10.  Alla eventuella dndringar av budgeten, inklusive tjinste-
forteckningen, skall ske enligt samma forfarande.

11.  Styrelsen skall snarast majligt underritta budgetmyndig-
heten om den har f6r avsikt att genomféra ett projekt som kan
fd betydande inverkan pd finansieringen av byrdns budget, sir-
skilt projekt som ror fastigheter, till exempel hyra eller forvirv
av byggnader. Den skall informera kommissionen om detta och
de linder som har dtagit sig att delta i genomforandet, tillimp-
ningen och utvecklingen av Schengenregelverket.

Om en av budgetmyndighetens parter har meddelat att den
dmnar yttra sig, skall den vidarebefordra yttrandet till styrelsen
inom sex veckor frdn det att den underrittades om projektet.

Artikel 30
Genomforande och kontroll av budgeten

1. Den verkstillande direktoren skall genomféra byréns bud-
get.

2. Senast den 1 mars efter budgetdrets utgdng skall byrdns
rakenskapsforare forse kommissionens rikenskapsforare med de
prelimindra rakenskaperna och en rapport om budgetforvalt-
ningen och den finansiella forvaltningen under budgetéret.
Kommissionens rikenskapsforare skall konsolidera institutioner-
nas och de decentraliserade organens preliminéra rikenskaper i
enlighet med artikel 128 i radets forordning (EG) nr 1605/2002
av den 25 juni 2002 med budgetférordning for Europeiska
gemenskapernas allmdnna budget (') (nedan kallad "den all-
minna budgetférordningen”).

3. Senast den 31 mars efter budgetdrets utgdng skall kom-
missionens rikenskapsforare forse revisionsritten med byréns
prelimindra rikenskaper och rapporten om budgetférvaltningen
och den finansiella forvaltningen under budgetdret. Rapporten
om budgetforvaltningen och den finansiella forvaltningen skall
ocksd oversandas till Europaparlamentet och rédet.

4. Efter det att revisionsrittens synpunkter pd byrdns preli-
mindra rikenskaper enligt bestimmelserna i artikel 129 i den
allmdnna budgetférordningen inkommit, skall den verkstillande
direktoren péd eget ansvar uppritta byrdns slutliga rakenskaper
och overlimna dem till styrelsen for yttrande.

() EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.

5. Styrelsen skall avge ett yttrande om byrans slutliga raken-
skaper.

6. Senast den 1 juli péfoljande ar skall den verkstillande
direktoren overlimna de slutliga rikenskaperna tillsammans
med styrelsens yttrande till kommissionen, revisionsritten, Eu-
ropaparlamentet och radet samt till de ldnder som har atagit sig
att delta i genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket.

7. De slutliga riakenskaperna skall offentliggoras.

8. Senast den 30 september skall den verkstillande direk-
toren tillstdlla revisionsritten ett svar pd dess synpunkter. Han
skall dven Gversinda detta svar till styrelsen.

9.  Europaparlamentet skall, pd rekommendation av ridet,
fore den 30 april &r n + 2 bevilja byrans verkstillande direktor
ansvarsfrihet for budgetens genomférande under budgetar n.

Artikel 31
Bedrigeribekimpning

1. For bekimpning av bedrigeri, korruption och andra ritts-
stridiga handlingar skall bestimmelserna i f6érordning (EG) nr
1073/1999 tillimpas oinskrankt.

2. Byran skall ansluta sig till det interinstitutionella avtalet av
den 25 maj 1999 och utan drojsmal utfirda foreskrifter som
skall gilla alla anstdllda vid byrén i anslutning till detta.

3. I beslut om finansiering samt i avtal om och instrument
for genomférande vilka inforts till foljd av dessa beslut skall
uttryckligen foreskrivas att revisionsritten och OLAF vid behov
far utfora kontroller pd platsen hos dem som mottagit anslag
fran byrdn samt hos de tjdnstemin som fordelat dessa anslag.

Artikel 32
Finansiell bestimmelse

Styrelsen skall anta byréns finansiella bestimmelser efter samrad
med kommissionen. Styrelsen fir avvika frin kommissionens
forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 (3) med rambudgetfor-
ordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i den
allminna budgetférordningen endast om byréns sirskilda for-
valtningsbehov kraver detta och efter det att kommissionen givit
sitt godkdnnande.

() EGT L 357, 31.12.2002, s. 72.
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KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 33
Utviirdering

1. Styrelsen skall bestilla en oberoende extern utvirdering av
denna forordnings tillimpning senast tre dr efter det att byrdn
inlett sin verksamhet och vart femte ar direfter.

2. Vid utvirderingen skall undersokas hur effektivt byrdn
utfor sina uppgifter. Byrans betydelse och arbetssitt skall ocksa
bedémas. I utvirderingen skall hinsyn tas till synpunkter frdn
intressenter bade pd gemenskapsnivd och pd det nationella pla-
net.

3. Styrelsen skall ta emot utvirderingsresultaten och utfirda
rekommendationer om hur denna forordning, byrdn och dess
arbetsmetoder bor dndras, samt ligga fram dessa for kommis-
sionen, som skall oversinda dem tillsammans med sitt eget
yttrande och limpliga forslag till rddet. En &tgdrdsplan med
tidsschema skall bifogas vid behov. Bide utvirderingsresultaten
och rekommendationerna skall offentliggoras.

Artikel 34
Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Byrédn skall inleda sin verksamhet den 1 maj 2005.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfdrdad i Luxemburg den 26 oktober 2004.

Pa radets vignar
R. VERDONK
Ordférande



