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(Meddelanden)

EUROPAPARLAMENTET
RADET
KOMMISSIONEN

UTKAST TILL INTERINSTITUTIONELLT AVTAL

“Bittre lagstiftning”

(2003/C 321/01)

EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA UNIONENS RAD OCH EURO-
PEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION,

som beaktar Fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, sirskilt artikel 5 i detta, och protokollet om tillimp-
ning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, vilket
fogats till det f6rdraget,

som beaktar Fordraget om Europeiska unionen,

som erinrar om forklaring nr 18 om uppskattade kostnader till
foljd av forslag frén kommissionen och forklaring nr 19 om
genomforandet av gemenskapsritten, vilka fogats till slutakten
fran Maastricht,

som erinrar om de interinstitutionella avtalen av den 25 okto-
ber 1993 om forfaranden for att genomféra subsidiaritetsprin-
cipen (1), den 20 december 1994 om péskyndad arbetsmetod
for officiell kodifiering av texter till rattsakter (%), den 22 de-
cember 1998 om gemensamma riktlinjer for gemenskapslags-
tiftningens redaktionella kvalitet (*) och den 28 november 2001
om en mer strukturerad anvindning av omarbetningstekniken
for rittsakter (%),

som har tagit del av ordférandeskapets slutsatser fran Euro-
peiska radets moten i Sevilla den 21-22 juni 2002 och Bryssel
den 20-21 mars 2003,

som betonar att detta avtal ingds utan inverkan pa resultaten
fran regeringskonferensen efter konventet om Europas framtid,

ANTAR DETTA AVTAL.
Gemensamma dtaganden och mal

1.  Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Euro-
peiska gemenskapernas kommission ar eniga om att forbittra

) EGT C 329, 6.12.1993, s. 135.

)

() EGT C 102, 4.4.1996, s. 2.
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lagstiftningens kvalitet genom en serie initiativ och férfaranden,
vilka definieras i detta interinstitutionella avtal.

2. De tre institutionerna, som erinrar om den vikt de lagger
vid gemenskapsmetodens betydelse, dr eniga om att — vid ut-
ovandet av befogenheterna enligt fordragen och med respekt
for de forfaranden som anges i dem — f6lja allmdnna principer,
som demokratisk legitimitet, subsidiaritet och proportionalitet
samt rittssikerhet. De dr dven eniga om att frimja enkelhet,
tydlighet och enhetlighet vid utformningen av lagstiftningstex-
ter och storsta mojliga Gppenhet i lagstiftningsprocessen.

De uppmanar medlemsstaterna att se till att inforlivandet av
gemenskapsritten med den nationella lagstiftningen sker kor-
rekt, snabbt och inom faststillda tidsfrister, i enlighet med
ordférandeskapets slutsatser frdn Europeiska rddets moten i
Stockholm, Barcelona och Sevilla.

Bittre samordning av lagstiftningsprocessen

3. De tre institutionerna dr eniga om att se till att deras
lagstiftningsverksamhet rent allmidnt samordnas bittre, vilket
utgor en viktig forutsittning for en bittre lagstiftning for Euro-
peiska unionen.

4. De tre institutionerna dr eniga om att pd ett bittre sitt
samordna sina forberedande arbeten och lagstiftningsarbetet
inom ramen f6r medbeslutandeforfarandet och se till att dessa
offentliggors pa lampligt sitt.

Rédet skall i god tid informera Europaparlamentet om utkastet
till det flerdriga strategiprogram som det skall ligga fram for
Europeiska rddet for antagande. De tre institutionerna skall
underrdtta varandra om sina respektive drliga lagstiftningsprog-
ram for att kunna komma &verens om en gemensam drlig
programplanering.

[ synnerhet skall Europaparlamentet och radet bemoda sig om
att for varje lagstiftningsforslag inridtta en vigledande tidtabell
over de olika steg som leder fram till det slutliga antagandet av
detta forslag.
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Om den flerdriga programplaneringen medfér interinstitutio-
nella konsekvenser skall de tre institutionerna inleda ett sam-
arbete pa lampligt sitt.

Sa langt det dr mojligt skall det i kommissionens drliga lag-
stiftnings- och arbetsprogram for varje enskilt forslag anges
vilka lagstiftningsinstrument som valts och vilken rattslig grund
som forutses.

5. De tre institutionerna skall av effektivitetsskal se till att s&
langt mojligt synkronisera den behandling av gemensamma
arenden som sker hos de forberedande organen (1) inom re-
spektive gren av den lagstiftande myndigheten (?).

6. De tre institutionerna skall fortlopande genom hela lags-
tiftningsprocessen informera varandra om sitt arbete. Infor-
mationen skall limnas pa lampligt sitt, sarskilt genom en dia-
log mellan & ena sidan Europaparlamentets utskott och plenum
och & andra sidan rddets ordférandeskap och kommissionen.

7. Kommissionen skall varje dr redogora for det aktuella
liget ndr det giller dess lagstiftningsforslag.

8.  Kommissionen skall se till att dess ledamoter som regel ar
ndrvarande vid parlamentsutskottens diskussioner och vid de-
batter i plenum, sévitt de avser de utkast till lagstiftning som de
dr ansvariga for.

Radet kommer att fortsitta nuvarande praxis, bestdende av tita
kontakter med Europaparlamentet genom regelbundet delta-
gande vid debatter i plenum, sd ldngt det 4r mojligt genom
berorda ministrar. Radet skall dven strava efter att regelbundet
delta i arbetet i parlamentsutskotten och vid andra samman-
traden, foretrddesvis pd ministerniva eller pa lamplig niva.

9.  Kommissionen skall beakta de uppmaningar om att ligga
fram lagstiftningsforslag som kommer frdn Europaparlamentet
eller raddet och som framstillts med stod av artikel 192 eller
artikel 208 i EG-fordraget. Kommissionen skall limna ett
snabbt och vederborligt svar till behoriga parlamentsutskott
och rdets forberedande organ.

Okad dppenhet och tillginglighet

10. De tre institutionerna bekriftar att de anser det vara
viktigt att stirka Gppenheten och forbittra informationen till
medborgarna under hela den tid som deras lagstiftningsarbete
pagér, med beaktande av deras respektive arbetsordningar. De
skall i synnerhet se till att offentliga politiska debatter sprids sa
brett som mojligt genom systematisk anvidndning av ny kom-
munikationsteknik, sdsom bl.a. satellitdterutsindningar eller di-
rektuppspelning av video pa Internet. De tre institutionerna
skall dessutom se till att oka allménhetens tillgng till EUR-Lex.

11.  De tre institutionerna skall sd snart som de har uppnatt
enighet hélla en gemensam presskonferens for att meddela att

(") Parlamentsutskotten vid Europaparlamentet respektive arbetsgrup-
perna och de stindiga representanternas kommitté vid radet.

(3) T detta avtal avses med uttrycket "lagstiftande myndighet” enbart
Europaparlamentet och rédet.

lagstiftningsprocessen genom medbeslutandeforfarandet fram-
gangsrikt har utmynnat i ny lagstiftning, oavsett om detta
har skett vid forsta behandlingen, andra behandlingen eller
efter forlikning.

Val av lagstiftningsinstrument och rittslig grund

12.  Kommissionen skall infér Europaparlamentet och radet
forklara och motivera sitt val av lagstiftningsinstrument, om
mojligt inom ramen for sitt arliga arbetsprogram eller sedvan-
liga dialogforfaranden och under alla omstindigheter i motive-
ringarna till sina initiativ. Kommissionen skall dven behandla
varje begiran frin den lagstiftande myndigheten i detta sam-
manhang och ta hansyn till resultatet frin de eventuella samrad
den har haft fore framldggandet av sina forslag.

Kommissionen skall se till att den &tgard som den foresldr att
vidta dr si enkel som mojligt, men dndd forenlig med
genomforandet av syftet med dtgdrden och behovet av ett ef-
fektivt genomférande.

13.  De tre institutionerna erinrar om definitionen av direktiv
(artikel 249 i EG-fordraget) och om de relevanta bestimmel-
serna i protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna. For att undvika en overdriven an-
viandning av genomférandedtgirder pd gemenskapsnivd skall
kommissionen i forslagen till direktiv se till att en limplig
jamvikt mellan allmdnna principer och detaljerade bestimmel-
ser respekteras.

14.  Kommissionen skall pa ett tydligt och fullstindigt sitt
motivera valet av rattslig grund for varje forslag. Om den ritts-
liga grunden dndras efter det att kommissionen har lagt fram
sitt forslag skall Europaparlamentet vederborligen horas pa nytt
av berord institution i full 6verensstimmelse med rattspraxisen
fran Europeiska gemenskapernas domstol.

15. I motiveringarna till sina forslag skall kommissionen i
samtliga fall ange de befintliga rittsliga bestimmelser pa ge-
menskapsnivd som finns inom det berorda omradet. Kommis-
sionen skall i motiveringarna dven ange hur de foreslagna at-
garderna kan rittfirdigas med hinsyn till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Kommissionen skall dven redo-
gora for rackvidden av och resultaten frin de foéregdende sam-
rdden och de konsekvensanalyser som den genomfort.

Anvindning av alternativa former av reglering

16.  De tre institutionerna erinrar om att gemenskapen en-
bart skall lagstifta om det dr nodvindigt, i overensstimmelse
med protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna. Institutionerna erkdnner att det 4r dnda-
malsenligt att anvidnda sig av alternativa regleringsmekanismer i
lampliga fall ndr EG-fordraget inte sirskilt kraver att ett juri-
diskt instrument skall anvindas.
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17.  Kommissionen skall se till att all anvindning av meka-
nismerna samreglering och sjilvreglering alltid ar férenlig med
gemenskapsritten och att den uppfyller kriterierna nar det gil-
ler oppenhet (offentliggrande av sirskilt avtal) och de berorda
parternas representativitet. Sddan anvindning madste dessutom
innebira ett mervirde for allminintresset. Dessa mekanismer
skall inte tillimpas om de grundliggande rattigheterna eller
viktiga politiska val star pd spel eller i situationer dir reglerna
maste tillimpas pé ett enhetligt sitt i samtliga medlemsstater.
Mekanismerna maste sdkerstilla en snabb och flexibel reglering
som varken péverkar principerna om konkurrens eller den inre
marknadens enhetlighet.

— Samreglering

18.  Med samreglering avses den mekanism genom vilken en
gemenskapsrittsakt overldter forverkligandet av de mél som
angetts av den lagstiftande myndigheten till pd omréadet er-
kidnda berorda parter (sdrskilt ekonomiska aktorer, arbetsmark-
nadens parter, icke-statliga organisationer eller sammanslut-
ningar).

En sddan mekanism kan anvindas pd grundval av de kriterier
som anges i rattsakten for att sidkerstdlla att lagstiftningen an-
passas till berorda problem och sektorer, for att underldtta
lagstiftningsarbetet genom att tonvikten liggs pd de viktigaste
aspekterna samt for att dra fordel av de berorda parternas
erfarenhet.

19.  Rattsakten madste respektera proportionalitetsprincipen i
enlighet med EG-fordraget. Avtalen mellan arbetsmarknadens
parter skall respektera bestimmelserna i artiklarna 138 och
139 i EG-fordraget. I motiveringarna till sina forslag skall
kommissionen for den behoriga lagstiftande myndigheten for-
klara skilen till varfér den foresldr att anvinda en sidan me-
kanism.

20.  De parter som berors av en grundliggande rittsakt kan
inom den ram som anges i rittsakten ingd frivilliga avtal for att
anta nirmare tillimpningsbestimmelser for densamma.

Utkasten till avtal skall 6verlimnas av kommissionen till den
lagstiftande myndigheten. I enlighet med sina dligganden skall
kommissionen undersoka om dessa utkast till avtal dr forenliga
med gemenskapsritten (och sarskilt den grundlaggande rattsak-
ten).

Sarskilt pd Europaparlamentets eller radets begdran, fran fall till
fall och beroende pa dmnet, kan det i den grundliggande ritt-
sakten faststillas en tidsfrist pd tvd mdnader riknat frén den
tidpunkt dd de underrittats om utkastet till avtal. Under denna
tidsfrist kommer var och en av institutionerna att kunna an-
tingen foresld dndringar om det anses att utkastet till avtal inte
motsvarar de mal som angetts av den lagstiftande myndigheten,
eller motsdtta sig att avtalet trader i kraft och eventuellt be
kommissionen ligga fram ett forslag till rattsakt.

21. I den rattsakt som utgér grunden for en samreglerings-
mekanism skall anges samregleringens mojliga rickvidd pd det
berdrda omradet. Den behoriga lagstiftande myndigheten skall i
nimnda rittsakt faststdlla limpliga atgdrder for att tillimp-
ningen skall kunna f6ljas upp, for det fall att en eller fler av
de berorda parterna &sidositter denna eller om avtalet miss-
lyckas. Dessa atgirder kan t.ex. bestd 1 att faststilla att kommis-
sionen skall tillhandahélla den lagstiftande myndigheten regel-
bunden information om uppféljningen av tillimpningen eller
att faststdlla en Gversynsklausul i enlighet med vilken kommis-
sionen skall limna en rapport inom en viss tidsfrist och vid
behov foresld en dndring av rattsakten eller andra limpliga
lagstiftningsatgarder.

— Sjalvreglering

22, Med sjilvreglering avses mojligheten for de ekonomiska
aktorerna, arbetsmarknadens parter, icke-statliga organisationer
eller sammanslutningar att sinsemellan och for egen rikning
anta gemensamma riktlinjer pd europeisk niva (sdrskilt upp-
forandekoder eller sektorsavtal).

Som en allmin regel skall dessa frivilliga initiativ inte innebédra
att institutionerna har intagit en viss stdndpunkt, sarskilt i de
fall dd initiativen tas inom omrdden som inte omfattas av
fordragen eller omrdden pa vilka unionen dnnu inte har lags-
tiftat. Kommissionen skall, inom ramen for sina dligganden,
undersoka hur sjilvreglering har anvints for att kontrollera
att den 4r forenlig med bestimmelserna i EG-fordraget.

23.  Kommissionen skall informera Europaparlamentet och
rddet om de exempel pd sjdlvreglering som den anser & ena
sidan bidrar till forverkligandet av EG-fordragets mal och ar
forenliga med dess bestimmelser, och & andra sidan ir tillfreds-
tdllande sdvitt avser de berorda parternas representativitet, sek-
torsvis eller geografisk rickvidd och mervirde av gjorda ata-
ganden. Kommissionen skall emellertid overviga mojligheten
att ligga fram ett forslag till rdttsake, sirskilt pd begiran av
den behoriga lagstiftande myndigheten eller ndr dessa sjdlv-
regleringar asidositts.

Tillimpningsitgirder (kommittéforfarande)

24.  De tre institutionerna understryker tillimpningsatgirder-
nas viktiga roll for lagstiftningen. De noterar resultaten frdn
konventet om Europas framtid i friga om faststillande av de
forfaranden som skall tillimpas vid utovandet av kommis-
sionens genomforandebefogenheter.

Europaparlamentet och rddet understryker att de med respekt
for sina respektive befogenheter har borjat behandla det forslag
som kommissionen antog den 11 december 2002 om indring
av radets beslut 1999/468/EG (!).

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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Forbittring av lagstiftningens kvalitet

25.  De tre institutionerna kommer, var och en under ut-
6vandet av sina respektive befogenheter, att verka for lagstift-
ningens kvalitet, dvs. dess klarhet, enkelhet och effektivitet.
Institutionerna anser att en forbittring av samrddsprocessen
fore lagstiftning och en okad anvindning av konsekvensanaly-
ser, savil fore som efter, kommer att bidra till detta mal. In-
stitutionerna ar fast beslutna att fullt ut tillimpa det interinsti-
tutionella avtalet av den 22 december 1998 om gemensamma
riktlinjer for gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet.

a) Samrdd fore lagstiftning

26.  Under den period som féregdr framliggandet av ett lag-
stiftningsforslag skall kommissionen ha bredast mojliga samrad,
vilket Europaparlamentet och ridet skall informeras om; resul-
taten av samraden skall offentliggoras. I vissa fall, om kommis-
sionen anser det lampligt, kan den ldgga fram ett dokument om
samrdd fore lagstiftning, 6ver vilket Europaparlamentet och
radet kan vilja att yttra sig.

b) Konsekvensanalys

27. 1 enlighet med protokollet om tillimpning av subsidia-
ritets- och proportionalitetsprinciperna skall kommissionen i
sina lagstiftningsforslag ta vederb6rlig hinsyn till dessas ekono-
miska och administrativa konsekvenser, sirskilt for unionen
och medlemsstaterna. Dessutom skall de tre institutionerna,
var och en for egen del, ta hidnsyn till malet att sikerstilla
en adekvat och effektiv tillimpning i medlemsstaterna.

28.  De tre institutionerna dr eniga om att konsekvensanaly-
ser bidrar till att forbdttra gemenskapslagstiftningens kvalitet,
bade nir det giller dess tillimpningsomrdde och dess innehall.

29. Kommissionen kommer att fullfolja genomforandet av
en integrerad process for konsekvensanalys i forvdg av viktiga
lagstiftningsutkast genom att i en samlad utvirdering forena
konsekvensanalyserna av sirskilt de ekonomiska, sociala och
miljomassiga aspekterna. Resultatet av dessa analyser kommer
att fullt ut och fritt stillas till Europaparlamentets, rddets och
allménhetens forfogande. I motiveringen till sina forslag kom-
mer kommissionen att ange hur konsekvensanalysen har pé-
verkat dessa.

30. Nir medbeslutandeforfarandet ar tillimpligt kommer
Europaparlamentet och rddet dessutom, pd grundval av gemen-
samt definierade kriterier och forfaranden, att kunna anvinda
sig av konsekvensanalyser fore antagandet av en betydande
dndring, antingen vid forsta behandlingen eller vid forlikningen.
Sé snart som mojligt efter antagandet av detta avtal kommer de
tre institutionerna att redovisa sina respektive erfarenheter och
undersoka mojligheten att faststilla en gemensam metod.

c) Enhetliga texter

31.  Europaparlamentet och raddet kommer att vidta alla at-
girder som 4r nddvindiga for att deras respektive tjanster pd

ett noggrannare sitt granskar utformningen av texter som an-
tagits i enlighet med medbeslutandeforfarandet, i syfte att pd sd
sitt undvika alla felaktigheter och varje form av bristande en-
hetlighet. Institutionerna kommer i detta syfte att kunna fast-
stilla en kort tidsfrist for att kunna genomfora denna juridiska
kontroll fore det slutliga antagandet av rittsakten.

Forbittring av inforlivande och tillimpning

32.  De tre institutionerna understryker vikten av att med-
lemsstaterna foljer artikel 10 i EG-fordraget och uppmanar
medlemsstaterna att verka for att gemenskapsrdtten korrekt
och snabbt inforlivas med den nationella lagstiftningen inom
de tidsfrister som faststillts och anser att ett sddant inférlivande
ar absolut nodvindigt for att domstolar, foérvaltningar, medbor-
gare och ekonomiska och sociala aktorer skall tillimpa denna
lagstiftning enhetligt och effektivt.

33.  De tre institutionerna skall se till att alla direktiv inne-
héller en bindande tidsfrist for inforlivandet av direktivens be-
stimmelser med den nationella ritten. Institutionerna skall i
direktiven faststilla en sd kort tidsfrist fér inforlivandet som
mojligt, vilken som regel inte skall vara lingre 4n tvad ar. De
tre institutionerna Onskar att medlemsstaterna fordubblar sina
anstrangningar for att inforliva direktiven inom de tidsfrister
som anges i dem. Europaparlamentet och rddet noterar hirvid
att kommissionen avser att forstirka samarbetet med medlems-
staterna.

De tre institutionerna erinrar om att EG-fordraget ger kommis-
sionen mojlighet att inleda ett overtridelseforfarande om en
medlemsstat inte har respekterat fristen for inférlivandet; Eu-
ropaparlamentet och rddet noterar de dtaganden som kommis-
sionen har gjort pd omréadet ().

34.  Kommissionen skall uppritta &rsrapporter om infor-
livandet av direktiv i de olika medlemsstaterna, tfoljda av
tabeller som anger graden av inforlivande. Dessa rapporter skall
laggas fram for Europaparlamentet och rddet samt goras till-
gangliga for allminheten.

Ridet uppmuntrar medlemsstaterna att for egen del och i ge-
menskapens intresse uppritta egna tabeller som sd vitt det ar
mojligt visar overensstimmelsen mellan direktiven och infér-
livandedtgdrderna samt att offentliggora dessa tabeller. Radet
uppmanar de medlemsstater som inte redan gjort sa att snarast
mojligt utse en samordnare for inforlivande.

Forenkling och minskning av lagstiftningens volym

35.  For att underlitta gemenskapslagstiftningens tillimplig-
het och oka dess ldsbarhet 4r de tre institutionerna eniga om
att for det forsta inleda arbetet for att uppdatera lagstiftningen
och minska dess volym och for det andra starkt forenkla den
befintliga lagstiftningen. For detta dandamal skall de anvinda sig
av kommissionens flerdriga program som grund.

(") Kommissionens meddelande av den 12 december 2002 om bittre
overvakning av EG-rittens tillimpning KOM(2002) 725 slutlig s.
20-21.
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Uppdateringen och minskningen av lagstiftningens volym skall
sarskilt ske genom upphdvande av rittsakter som inte tillimpas
langre och genom kodifiering eller omarbetning av ovriga ratts-
akter.

Forenklingen av lagstiftningen syftar till att forbittra och an-
passa lagstiftningen genom att dndra eller ersitta réttsakter eller
bestimmelser som &r alltfor tunga och komplicerade for att
tillimpas. Detta skall ske genom omarbetning av befintliga
rattsakter eller genom nya lagstiftningsforslag utan att gemen-
skapens politik dsidosdtts. Kommissionen skall dirfor vilja ut
de omrdden av den befintliga ritten som ar limpliga att for-
enkla mot bakgrund av kriterier som skall faststillas efter sam-
rdd med den lagstiftande myndigheten.

36. Under de sex médnader som foljer pa ikrafttridandet av
detta avtal bor Europaparlamentet och radet, vilka i egenskap

av lagstiftande myndighet har till uppgift att slutligen anta
forslagen till forenklade rattsakter, att for sin del dndra sina
arbetsmetoder genom att infora exempelvis ad hoc-strukturer
vars uppgift ar att forenkla lagstiftningen.

Genomforande och uppfoljning av avtalet

37.  Genomforandet av detta avtal skall foljas upp av hog-
nivagruppen for interinstitutionellt samarbete.

38. De tre institutionerna skall vidta de dtgdrder som dar
nodvindiga for att deras behoriga tjdnster skall fa tillgdng till
limpliga medel och resurser for att genomfora detta avtal pa
ett adekvat satt.

Hecho en Estrasburgo, el dieciseis de diciembre de dos mil tres.

Udfeerdiget i Strasbourg den sekstende december to tusind og tre.

Geschehen zu Strafburg am sechzehnten Dezember zweitausendunddrei.

Eywve otig Stpacfoupyo, otic déka €51 Aekepfpiou dUo yrhiades Tpia.

Done at Strasbourg on the sixteenth day of December in the year two thousand and three.

Fait a Strasbourg, le seize décembre deux mille trois.

Fatto a Strasburgo, addi' sedici dicembre duemilatre.

Gedaan te Straatsburg, de zestiende december tweeduizenddrie.

Feito em Estrasburgo, em dezasseis de Dezembro de dois mil e trés.

Tehty Strasbourgissa kuudentenatoista pdivind joulukuuta vuonna kaksituhattakolme.

Som skedde i Strasbourg den sextonde december tjugohundratre.

Voor het Europees Parlement

De voorzitter

Voor de Raad

De voorzitter

Voor de Commissie

De voorzitter

AR %7”




