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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2003/98/EG
av den 17 november 2003

om vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR

ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska

gemenskapen, sirskilt artikel 95 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-

téns yttrande (%),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och

av foljande skal:

(1)  Enligt fordraget skall en inre marknad inrittas och ett
system skapas som sikerstiller att konkurrensen pd den
inre marknaden inte snedvrids. Harmonisering av regler
och praxis i medlemsstaterna nar det giller utnyttjande
av information fran den offentliga sektorn bidrar till att

dessa mdl kan uppnas.

(2)  Utvecklingen mot ett informations- och kunskaps-
samhille pdverkar livet for alla medborgare i gemen-
skapen, bland annat genom att de far nya mojligheter att

fa tillgang till och tillagna sig kunskap.

(3)  Digitalt innehall spelar en viktig roll i denna utveckling.
Innehallsproduktion har dstadkommit en snabb 6kning
av antalet arbetstillfallen under de senaste dren och fort-
sitter att gora det. De flesta av dessa arbetstillfallen

skapas i sma nystartade foretag.

(4)  Den offentliga sektorn samlar in, framstiller, reprodu-
cerar och sprider en mingd information inom ménga
verksamhetsomrdden som social och ekonomisk infor-
mation, geografisk information, viderinformation,
turistinformation, affirsinformation, patentinformation

och information om utbildning.

1

() EGT C 227 E, 24.9.2002, s. 382.
() EUT C 85, 8.4.2003, s. 25.

() EUT C 73, 26.3.2003, s. 38.

()

4

EUT). Radets beslut av den 27 oktober 2003.

Europaparlamentets yttrande av den 12 februari 2003 (dnnu ¢j
offentliggjort i EUT), rddets gemensamma standpunkt av den 26
maj 2003 (EUT C 159 E, 8.7.2003, s. 1) och Europaparlamentets
standpunkt av den 25 september 2003 (dnnu ¢j offentliggjord i

)

Ett av huvudsyftena med inrittandet av en inre marknad
ar att skapa mojligheter att frimja utvecklingen av
gemenskapsomfattande tjdnster. Information fran den
offentliga sektorn utgor ett betydelsefullt utgdngsmaterial
for produkter och tjanster med digitalt innehdll, och den
kommer att bli en dnnu viktigare innehéllsresurs genom
utvecklingen av trddlosa innehéllstjanster. En omfattande
gransoverskridande geografisk tickning kommer ocksd
att vara av avgorande betydelse i detta sammanhang.
Storre mojligheter att vidareutnyttja information frin
den offentliga sektorn bor bland annat gora det mojligt
for europeiska foretag att utnyttja dess potential och
bidra till ekonomisk tillvixt och skapande av arbets-
tillfallen.

Det finns betydande skillnader i regler och praxis mellan
medlemsstaterna nar det giller utnyttjande av informa-
tionsresurser i den offentliga sektorn, vilka utgér hinder
for att den fulla ekonomiska potentialen hos denna
viktiga informationsresurs skall kunna fds fram. Tradi-
tionen for anvindning av information frdn den offentliga
sektorn har utvecklat sig synnerligen olika inom olika
offentliga myndigheter. Hansyn bor tas till detta. Natio-
nella regler och nationell praxis bor dirfor genomga ett
minimum av harmonisering nar det giller vidareutnytt-
jande av handlingar frdn den offentliga sektorn, i fall da
skillnader i nationella foreskrifter och nationell praxis
eller bristen pd tydlighet utgor ett hinder for en vil
fungerande inre marknad och for en tillfredsstillande
utveckling av informationssamhillet i gemenskapen.

Utan ett minimum av harmonisering pa gemenskapsniva
kan dessutom nationellt lagstiftningsarbete, som redan
har inletts i en rad medlemsstater till folid av den
tekniska utvecklingen, leda till dnnu storre skillnader.
Effekterna av sddana rattsliga skillnader och osakerhets-
kallor kommer att oka i takt med den fortsatta utveck-
lingen av informationssamhillet, som redan i hog grad
har lett till ett okat utnyttjande av information Over
nationsgranserna.

Det behovs en allméin ram for villkoren for vidareutnytt-
jande av handlingar fran den offentliga sektorn for att
rittvisa, proportionella och icke-diskriminerande villkor
for vidareutnyttjande av sddan information skall kunna
sakerstillas. Offentliga myndigheter samlar in, fram-
stiller, reproducerar och sprider handlingar for att
fullgéra sina offentliga plikter. Att utnyttja sidana hand-
lingar av andra skal utgér vidareutnyttjande. Medlemssta-
terna kan i sin politik gd lingre 4n de miniminormer
som faststills i detta direktiv och foljaktligen tillita mer
omfattande vidareutnyttjande.
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Detta direktiv innehdller ingen skyldighet att tillata
vidareutnyttjande av handlingar. Beslutet om huruvida
vidareutnyttjande skall tilltas eller ¢j kommer fortfa-
rande att fattas av medlemsstaterna eller den berorda
offentliga myndigheten. Direktivet bor gilla sidana
handlingar som gors tillgdngliga for vidareutnyttjande
ndr offentliga myndigheter beviljar licens for, siljer,
sprider, utbyter eller limnar ut information. For att
undvika korssubventionering innefattar detta vidareut-
nyttjande ytterligare anvindning av handlingar inom den
egna organisationen for verksamheter som inte ryms
inom den offentliga verksamheten. Icke-offentlig verk-
samhet omfattar normalt bland annat tillhandahéllande
av handlingar som framstills och prissitts enbart pa
affirsmissiga grunder och i konkurrens med andra
marknadsaktorer. Avsikten dr inte att definitionen av
"handling” skall omfatta datorprogram. Direktivet bygger
pa medlemsstaternas befintliga bestimmelser om tillgdng
och dndrar inte de nationella reglerna om tillgdng till
handlingar. Direktivet dr inte tillimpligt pa sddana fall da
medborgare eller foretag enligt de relevanta bestimmel-
serna om tillgdng endast kan f3 tillgdng till en handling
om de kan visa att de har ett sirskilt intresse. P4 gemen-
skapsniva tillerkdnns i artikel 41 (rdtt till god forvaltning)
och artikel 42 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna varje unionsmedborgare
och varje fysisk eller juridisk person som ir bosatt eller
har sitt sdte i en medlemsstat ratt att fa tillgang till Euro-
paparlamentets, rddets och kommissionens handlingar.
Offentliga myndigheter bor uppmuntras att se till att alla
handlingar som de innehar gors tillgdngliga for vidareut-
nyttjande. Offentliga myndigheter bor frimja och
uppmuntra vidareutnyttjande av handlingar, inbegripet
officiella handlingar av lagstiftningskaraktir och admi-
nistrativ karaktdr, i de fall den offentliga myndigheten
har ratt att tilldta vidareutnyttjandet.

Definitionerna av “offentlig myndighet” och "organ som
lyder under offentlig ratt” 4r hamtade frén direktiven om
offentlig upphandling (92/50/EEG ('), 93/36/EEG (), 93/
37[EEG (°) och 98/4[EG (¥)). Offentliga foretag omfattas
inte av dessa definitioner.

I detta direktiv faststills det en allmin definition av
termen handling i linje med utvecklingen i informations-
samhillet. Den ticker varje framstillning av handlingar,
fakta eller information — och varje sammanstillning av
dessa handlingar, dessa fakta eller denna information —
oberoende av medium (pd papper eller lagrat i elektro-
nisk form eller i form av ljud- och bildinspelningar eller
audiovisuella inspelningar) som finns hos offentliga
myndigheter. En handling som finns hos en offentlig
myndighet dr en handling vars vidareutnyttjande denna
myndighet har laglig befogenhet att tillata.

(') EGT L 209, 24.7.1992, s. 1. Direktivet senast dndrat genom
kommissionens direktiv 2001/78/EG (EGT L 285, 29.10.2001, s. 1).

() EGT L 199, 9.8.1993, s. 1. Direktivet senast dndrat genom kommis-
sionens direktiv 2001/78[EG.

() EGT L 199, 9.8.1993, s. 54. Direktivet senast dndrat genom
kommissionens direktiv 2001/78/EG).

() EGTL 101, 1.4.1998, s. 1.

(12)

(13)

(14)

Tidsfristerna for att besvara en begiran om vidareutnytt-
jande bor vara rimliga och i linje med motsvarande tids-
frister for att besvara en begiran om att fd tillgdng till
handlingen enligt de relevanta bestimmelserna om till-
gang. Rimliga tidsfrister i hela unionen kommer att
stimulera skapandet av sammanstillningar av nya infor-
mationsprodukter och informationstjinster pa alleuro-
peisk niva. S& snart en begiran om vidareutnyttjande har
beviljats bor de offentliga myndigheterna stalla handling-
arna till forfogande inom en sddan tidsrymd att deras
ekonomiska potential kan utnyttjas till fullo. Detta dr
sarskilt viktigt for innehall som snabbt forindras (t.ex.
trafikuppgifter), och vars ekonomiska virde ar beroende
av att innehallet omedelbart finns tillgangligt och uppda-
teras med jamna mellanrum. Om licens anvinds kan det
ingd 1 licensvillkoren att handlingarna skall finnas
tillgdngliga i rétt tid.

Moijligheterna till vidareutnyttjande kan forbattras genom
en begransning av behovet av att digitalisera pappersba-
serade handlingar eller av att behandla digitala filer f6r
att gora dem kompatibla med varandra. Darfor bor de
offentliga myndigheterna se till att handlingarna ir
tillgdngliga i alla redan befintliga format eller sprakver-
sioner, genom elektroniska medel om sd dr mojligt och
lampligt. Offentliga myndigheter bor vara vilvilligt
instillda till en begdran om ett utdrag ur en befintlig
handling om det endast krivs ett enkelt handgrepp for
att tillmotesgd en sddan begiran. Offentliga myndigheter
bor emellertid inte vara skyldiga att tillhandahalla ett
utdrag ur en handling om detta kraver orimligt stora
anstrangningar. For att underlitta vidareutnyttjande bor
de offentliga myndigheterna, nir detta dr mojligt och
lampligt, stdlla sina egna handlingar till forfogande i ett
format som inte ar beroende av nagon sarskild program-
vara. Offentliga myndigheter bor, ndr detta dr mojligt
och lampligt, ta hinsyn till mojligheterna till vidareut-
nytjande av handlingarna av och fér personer med
funktionshinder.

Om avgifter tas ut bor de totala inkomsterna inte
overstiga de totala kostnaderna for insamling, fram-
stillning, reproduktion och spridning av handlingar, till-
sammans med en rimlig avkastning péd investeringar,
samtidigt som vederborlig hinsyn tas till kraven pd den
berorda offentliga myndigheten om sjalvfinansiering, om
tillimpligt. ~ Framstillning omfattar skapande och
sammanstillning; spridning kan ocksd inbegripa
anvandarstod. Kostnadstickning, tillsammans med en
rimlig avkastning péd investeringar, i Overensstimmelse
med den berorda offentliga myndighetens gillande redo-
visningsprinciper och relevanta metod f6r kostnads-
berdkning, utgor en Gvre grins for avgifterna, eftersom
oskiliga priser bor forhindras. Den Ovre grins for
avgifter som faststills i detta direktiv pdverkar inte
medlemsstaternas eller de offentliga myndigheternas ratt
att ta ut lagre avgifter eller inga avgifter alls, och
medlemsstaterna bor uppmuntra offentliga myndigheter
att gora handlingar tillgdngliga mot avgifter som inte
overstiger marginalkostnaderna for reproduktion och
spridning av handlingarna.
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17)

(18)

(19)

Utvecklingen av en informationsmarknad som omfattar
hela gemenskapen kriver att villkoren for vidare-
utnyttjande av handlingar frn den offentliga sektorn ar
tydliga och allmint tillgdngliga. Darfor bor alla tillimp-
liga villkor for vidareutnyttjande av handlingarna klar-
goras for dem som kan komma att vidareutnyttja den
informationen. ~ Medlemsstaterna ~ bor ~ uppmuntra
upprittandet av index over tillgdngliga handlingar, vilka
om mojligt bor vara elektroniskt tillgdngliga, for att
frimja och underldtta begiran om vidareutnyttjande.
Personer som har begirt att fa vidareutnyttja handlingar
bor informeras om hur de kan fa beslut eller forfaranden
som paverkar dem overprovade. Detta kommer att bli
viktigt sdrskilt for smd och medelstora foretag som inte
nodvindigtvis dr vana vid att ha kontakt med andra
medlemsstaters offentliga myndigheter eller kidnner till
vilka mojligheter det finns till 6verprévning.

Offentliggorande av alla allmint tillgdngliga handlingar
som innehas av den offentliga sektorn, alltsd inte endast
ndr det géller den politiska processen, utan dven rittsliga
forfaranden och forfaranden som ror forvaltning, ar ett
grundldggande sitt att utvidga rdtten till kunskap, som
ar en grundlaggande demokratisk princip. Detta dr en
malsittning som dr tillimplig pa alla institutionella
nivaer, dvs. saval pa lokal och nationell nivd som pa
internationell niva.

I vissa fall kommer handlingar att vidareutnyttjas utan
att det finns ndgot licensavtal. I andra fall kommer
licenser att utfirdas med villkor for licenstagarens
vidareutnyttjande av handlingarna med avseende pa
ansvar, korrekt utnyttjande av handlingar, garantier for
att handlingarna inte kommer att dndras och redovi-
sande av killa. Om offentliga myndigheter utfirdar
licenser f6r vidareutnyttjande av handlingar bor li-
censvillkoren vara skiliga och tydliga. Standardiserade
licenser, som finns elektroniskt tillgingliga, kan ocksa
spela en viktig roll i detta avseende. Medlemsstaterna bor
dirfor sorja for att standardiserade licenser finns tillging-
liga.

Om en behorig myndighet beslutar att inte lingre stalla
vissa handlingar till forfogande for vidareutnyttjande
eller att upphora med uppdateringen av dem, bor
myndigheten s snart som mojligt offentligen tillkdnnage
dessa beslut, pé elektronisk vig om detta dr mojligt.

Villkoren for vidareutnyttjande bor vara icke-diskrimine-
rande for jamforbara kategorier av vidareutnyttjande.
Detta bor till exempel inte hindra avgiftsfritt utbyte av
information mellan offentliga myndigheter nir de utévar
sin offentliga verksamhet, dven om andra aktorer maste
betala avgifter for att vidareutnyttja samma handlingar.
Detta bor inte heller hindra att olika avgifter tillimpas
for kommersielll och icke-kommersiellt  vidare-
utnyttjande.

(20)

(22)

(23)

Offentliga myndigheter bor folja konkurrensreglerna nir
de faststaller principerna for vidareutnyttjande av hand-
lingar och i mojligaste man undvika exklusiva avtal
mellan dem sjdlva och privata parter. For att tillhanda-
halla en tjanst av allmint ekonomiskt intresse kan det
dock ibland vara nodvandigt med ensamritt att vidareut-
nyttja specifika handlingar frin den offentliga sektorn.
Detta kan vara fallet om ingen kommersiell utgivare
skulle offentliggora informationen utan en sddan
ensamratt.

Detta direktiv bor genomforas och tillimpas i full
overensstimmelse med principerna for skyddet av per-
sonuppgifter i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sidana

uppgifter (").

Immateriella rattigheter som innehas av tredje man
paverkas inte av detta direktiv. Det bor klargoras att
begreppet immateriella rattigheter hir syftar enbart pa
upphovsritt och nérstdende rittigheter (inklusive sui
generis-skydd). Detta direktiv 4r inte tillimpligt pd hand-
lingar som omfattas av industriell dganderdtt, t.ex.
patent, registrerade formgivningar och varumarken.
Direktivet paverkar inte forekomsten av immateriella
rattigheter hos offentliga myndigheter eller deras dgan-
deritt av desamma, och det medfor inte heller niagon
begrinsning av utovandet av dessa rattigheter utover de
granser som faststills i detta direktiv. De skyldigheter
som daldggs enligt detta direktiv bor endast tillimpas i
den mdn de dr forenliga med bestimmelserna i interna-
tionella avtal om skydd av immateriella rittigheter, i
synnerhet Bernkonventionen for skydd av litterira och
konstnérliga verk (nedan kallad "Bernkonventionen”) och
avtalet om handelsrelaterade immateriella rattigheter
(nedan kallat "TRIPs-avtalet”). Offentliga myndigheter
bor emellertid anvinda sin upphovsritt pa ett sitt som
underlittar vidareutnyttjande.

Verktyg som hjilper personer som vill vidareutnyttja
handlingar att finna handlingar som star till férfogande
for att vidareutnyttjas samt villkoren for vidare-
utnyttjandet kan avsevirt underlitta anvindningen av
offentliga handlingar 6ver grinserna. Dirfor bor
medlemsstaterna se till att det finns praktiska arrange-
mang for att hjilpa personer som vidareutnyttjar hand-
lingar i deras sokning efter handlingar som finns att
tillgd for vidareutnyttjande. Exempel pd sddana praktiska
arrangemang ar tillgdngsforteckningar, helst pa Internet,
over viktiga handlingar (sddana handlingar som i omfat-
tande grad vidareutnyttjas eller i stor utstrackning skulle
kunna bli vidareutnyttjade) och portalplatser som ir
kopplade till decentraliserade tillgdngsforteckningar.

(') EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.



31.12.2003

Europeiska unionens officiella tidning

L 345/93

(24)  Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av Europapar-
lamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj
2001 om harmonisering av vissa aspekter av
upphovsritt och nirstdende rattigheter i informations-
samhillet (') eller Europaparlamentets och radets direktiv
96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for
databaser (%). T detta faststills villkoren for de offentliga
myndigheternas utovande av sina immateriella rattig-
heter pd den inre marknaden for information nir de
tilliter vidareutnyttjande av handlingar.

(25)  Eftersom madlen for den foreslagna dtgirden, nimligen
att underldtta skapandet av gemenskapsomfattande infor-
mationsprodukter och informationstjanster som bygger
pd handlingar fran den offentliga sektorn, att frimja
privata foretags effektiva och grinsoverskridande
anvindning av handlingar fran den offentliga sektorn for
att skapa forddlade informationsprodukter och informa-
tionstjanster och att begrinsa snedvridningen av konkur-
rensen pd gemenskapsmarknaden, inte i tillricklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och de
dirfor, med hinsyn till att den nimnda dtgarden verk-
ligen omfattar och inverkar pd hela gemenskapen, bittre
kan uppnds pd gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gdr detta direktiv inte utover vad som dr
nodvindigt for att uppnd dessa mal. Genom detta
direktiv bor en minimiharmonisering uppnas, varigenom
ytterligare skillnader mellan medlemsstaterna undviks
ndr det giller vidareutnyttjande av handlingar frén den
offentliga sektorn.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte och rickvidd

1. I detta direktiv faststills en minimiuppsittning regler for
vidareutnyttjande av handlingar som finns hos offentliga
myndigheter i medlemsstaterna samt for hur detta vidare-
utnyttjande skall underlattas i praktiken.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pa

a) handlingar vars tillhandahdllande inte omfattas av den
offentliga verksamhet som bedrivs av de berorda offentliga
myndigheterna, enligt den definition som ges i lagstiftning
eller andra bindande regler i medlemsstaten eller, i avsaknad
av sddana regler, enligt den definition som féljer gingse
administrativ praxis i den aktuella medlemsstaten,

b) handlingar f6r vilka tredje man innehar immateriella rdttig-
heter,

() EGT L 167, 22.6.2001, s. 10.
() EGT L 77, 27.3.1996, s. 20.

¢) handlingar som undantas frin tillgdng enligt medlemssta-
ternas bestimmelser om tillgdng, bland annat med hinsyn
till
— skyddet av den inre sdkerheten (dvs. statens sdkerhet),
forsvaret eller den allminna sikerheten,

— insynsskydd for statistiska uppgifter eller skyddet av
affarshemligheter,

d) handlingar som finns hos offentliga radio- och TV-foretag
och deras dotterbolag eller hos andra organ eller deras
dotterbolag for fullgorandet av ett uppdrag att verka i
allminhetens tjanst pa radio- eller TV-omradet,

e) handlingar som finns hos utbildnings- och forskningsinstitu-
tioner som skolor, universitet, arkiv, bibliotek och forsk-
ningsinrittningar, inklusive i forekommande fall organisa-
tioner som inréttats for overforing av forskningsresultat,

f) handlingar som finns hos kulturinstitutioner som museer,
bibliotek, arkiv, orkestrar, operahus, balettkdrer och teatrar.

3. Detta direktiv bygger pd och péverkar inte tillimpningen
av medlemsstaternas gillande bestimmelser om tillgdng. Detta
direktiv skall inte tillimpas pa sddana fall d@ medborgare eller
foretag enligt bestimmelserna om tillgdng maste visa att de har
ett sarskilt intresse for att fa tillgdng till handlingarna.

4. Tillimpningen av detta direktiv skall inte pd ndgot sitt
paverka skyddsnivan for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter enligt bestimmelserna i gemen-
skapslagstiftningen och nationell lagstiftning, och i synnerhet
dndras inte genom detta direktiv de skyldigheter och rittigheter
som anges i direktiv 95/46/EG.

5. De skyldigheter som &liggs enligt detta direktiv skall
endast tillimpas om de 4r forenliga med bestimmelserna i
internationella 6verenskommelser om skydd av immateriella
réttigheter, i synnerhet Bernkonventionen och TRIPs-avtalet.

Artikel 2
Definitioner

[ detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de bety-
delser som har anges:

1. offentliga myndigheter: statliga, regionala eller lokala myndig-
heter, organ som lyder under offentlig ritt, sammanslut-
ningar av en eller flera sddana myndigheter eller av ett eller
flera sddana organ som lyder under offentlig ritt.

2. organ som lyder under offentlig rtt: varje organ som

a) sdrskilt har inrdttats for att tillgodose behov i det
allminnas intresse, som inte dr av industriell eller
kommersiell karaktar,

b) ér en juridisk person, och

c) vars verksamhet till storsta delen finansieras av statliga,
regionala eller lokala myndigheter eller av andra organ
som lyder under offentlig ritt eller som stir under admi-
nistrativ tillsyn av sddana organ eller vars forvaltning star
under tillsyn av sddana organ eller i vars forvaltnings-
organ, styrelseorgan eller tillsynsorgan mer dn hilften av
ledamoterna utses av statliga, regionala eller lokala
myndigheter eller av andra organ som lyder under
offentlig ritt.
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3. handling:

a) allt innehdll, oberoende av medium (pd papper eller
lagrat i elektronisk form eller i form av ljudinspelningar,
bildinspelningar eller audiovisuella inspelningar),

b) varje del av sddant innehall.

4. vidareutnyttjande: personers eller rittssubjekts anvidndning av
handlingar som finns hos offentliga myndigheter for andra
kommersiella eller icke-kommersiella dndamal &dn det
ursprungliga dndamadl for vilket handlingarna framstilldes
inom den offentliga verksamheten. Utbyte av handlingar
mellan offentliga myndigheter som enbart sker i samband
med deras offentliga verksamhet skall inte anses utgora
vidareutnyttjande.

5. personuppgifter: uppgifter enligt definitionen i artikel 2 a i
direktiv 95/46/EG.

Artikel 3

Allmin princip

Om vidareutnyttjande av handlingar som finns hos offentliga
myndigheter tillts skall medlemsstaterna se till att dessa hand-
lingar kan vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommer-
siella dndamdl i enlighet med villkoren i kapitlen Il och IV.
Om mojligt skall handlingarna goras elektroniskt tillgangliga.

KAPITEL II

BEGARAN OM VIDAREUTNYTTJANDE

Artikel 4

Krav vid behandling av begiran om vidareutnyttjande

1. Offentliga myndigheter skall, pa elektronisk vig om detta
ir mojligt och lampligt, behandla en begdran om vidare-
utnyttjande och ge sokanden tillgdng till handlingen for vidare-
utnyttjande eller, om det krdvs en licens, firdigstilla licenserbju-
dandet till sokanden inom en rimlig tid som Gverensstimmer
med den tidsfrist som giller f6r behandling av en begdran om
tillgdng till handlingar.

2. Om det inte har faststillts nigra tidsfrister eller andra
regler for tillhandahéllande inom rimlig tid av handlingar skall
offentliga myndigheter behandla begiran och leverera handling-
arna for vidareutnyttjande till sokanden eller, om det krivs en
licens, firdigstilla licenserbjudandet till sokanden inom hdgst
20 arbetsdagar fran det att begiran inkommit. Denna tidsfrist
far forlingas med ytterligare 20 arbetsdagar for begdran som ar
omfattande eller komplicerad. I sddana fall skall sokanden inom
tre veckor efter den ursprungliga begiran underrittas om att
det behovs mer tid for att handligga den.

3. I hindelse av avslag skall de offentliga myndigheterna
underritta sokanden om skilen for avslaget med hinvisning till
relevanta bestimmelser om tillgdng till handlingar i den
medlemsstaten eller till nationella bestimmelser som antagits i
enlighet med detta direktiv, sarskilt artikel 1.2 a, b och ¢ eller
artikel 3. Om ett avslag dr grundat pd artikel 1.2 b skall den
offentliga myndigheten dven limna en hdnvisning till den
fysiska eller juridiska person som dar rittsinnehavare, om denna
ar kand, eller till den licensgivare fran vilken den offentliga
myndigheten har erhallit det aktuella materialet.

4. 1 alla beslut om avslag skall det anges vilka mojligheter
det finns till 6verprovning om sokanden vill 6verklaga beslutet.

5. Offentliga myndigheter som omfattas av artikel 1.2 d, e
och f skall inte behova uppfylla kraven i den hér artikeln.

KAPITEL 1II

VILLKOR FOR VIDAREUTNYTTJANDE

Artikel 5

Tillgingliga format

1.  Offentliga myndigheter skall se till att deras handlingar
finns tillgangliga pa elektronisk vdg, om detta dr mojligt och
lampligt, i alla redan befintliga format och i alla redan befintliga
sprakversioner. Detta skall inte medféra nigon skyldighet for
offentliga myndigheter att skapa nya handlingar eller att
anpassa handlingar for att uppfylla detta krav, och det skall inte
heller medféra ndgon skyldighet att tillhandahalla utdrag ur
handlingar om detta skulle krdva orimligt stora anstringningar
och inte endast ett enkelt handgrepp.

2. Det kan inte pd grundval av detta direktiv krivas av
offentliga myndigheter att de skall fortsitta med framstallning
av en viss typ av handlingar for att dessa handlingar skall
kunna vidareutnyttjas av en organisation inom den privata eller
offentliga sektorn.

Artikel 6

Avgiftsprinciper

Om avgifter tas ut fir de samlade inkomsterna fran leverans
och tilltelse till vidareutnyttjande av sidana handlingar inte
overstiga kostnaden for insamling, framstillning, reproduktion
och spridning av dem, inklusive en rimlig avkastning pé inve-
steringar. Avgifterna bor vara kostnadsorienterade Gver en
lamplig redovisningsperiod och beriknas i enlighet med de
redovisningsprinciper som giller for de berorda offentliga
myndigheterna.
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Artikel 7
Oppenhet

Alla tillimpliga villkor och standardavgifter for vidare-
utnyttjande av handlingar som finns hos offentliga myndigheter
skall faststdllas i forvig och offentliggéras; om det ar mojligt
och lampligt, skall detta ske pa elektronisk vig. Pd begiran skall
den offentliga myndigheten ange berikningsgrunden for de
offentliggjorda avgifterna. Den berérda offentliga myndigheten
skall ocksd ange vilka faktorer som kommer att beaktas vid
berikningen av avgifter for avvikande fall. Offentliga myndig-
heter skall sikerstilla att personer som har begirt att fa
vidareutnyttja handlingar informeras om hur de kan fa beslut
eller forfaranden som péaverkar dem Gverprovade.

Artikel 8
Licenser

1. Offentliga myndigheter far tillita vidareutnyttjande av
handlingar utan att stilla villkor eller fir stilla villkor som
omfattar relevanta fragor, nir sd ar lampligt genom en licens.
Sadana villkor fir inte i onddan begrinsa mojligheterna till
vidareutnyttjande och far inte anvindas for att begrinsa
konkurrensen.

2. De medlemsstater som anvinder licenser skall se till att
standardiserade licenser for vidareutnyttjande av handlingar
frin den offentliga sektorn, vilka kan anpassas till varje enskild
licensansokan, finns tillgdngliga i digitalt format och kan
behandlas pa elektronisk vig. Medlemsstaterna skall uppmuntra
alla offentliga myndigheter att anvinda de standardiserade
licenserna.

Artikel 9

Praktiska arrangemang

Medlemsstaterna skall se till att det finns praktiska arrangemang
for att underlitta sokningen efter handlingar som finns att tillgd
for vidareutnyttjande, till exempel i form av tillgdngsforteck-
ningar, helst pd Internet, 6ver viktiga handlingar och portal-
platser som ir kopplade till decentraliserade tillgdngsforteck-
ningar.

KAPITEL IV

ICKE-DISKRIMINERING OCH KONKURRENSBESTAMMELSER

Artikel 10
Icke-diskriminering

1. Alla gillande villkor for vidareutnyttjande av handlingar
skall vara icke-diskriminerande for jimforbara kategorier av
vidareutnyttjande.

2. Om handlingar vidareutnyttjas av en offentlig myndighet
som utgdngsmaterial for dess kommersiella verksamhet, som
inte ryms inom myndighetens offentliga verksamhet, skall
samma avgifter och andra villkor for tillhandahallande av hand-
lingarna tillimpas for den verksamheten som f6r andra
anvindare.

Artikel 11
Forbud mot exklusiva avtal

1.  Alla potentiella marknadsaktorer skall kunna vidareut-
nyttja handlingar, 4ven om en eller flera marknadsaktorer redan
utnyttjar forddlade produkter som bygger pa dessa handlingar.
Kontrakt eller andra avtal mellan de offentliga myndigheter hos
vilka handlingarna finns och tredje man fér inte innehalla nigot
beviljande av ensamritt.

2. Om en ensamritt emellertid bedoms vara nodvindig for
tillhandahallandet av en tjanst av allmant intresse, skall giltig-
heten av skalet till att en sddan ensamritt medges provas regel-
bundet och under alla omstindigheter vart tredje ar. De exklu-
siva avtal som ingds efter det att detta direktiv har trdtt i kraft
skall vara Oppna for insyn och goras tillgdngliga for allmin-
heten.

3. Befintliga exklusiva avtal som inte omfattas av undantaget
i punkt 2 skall upphora att gilla ndr kontraktet 16per ut eller
under alla omstidndigheter senast den 31 december 2008.

KAPITEL V

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 12
Genomférande

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som &dr nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 1 juli 2005. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla
en hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av sddan hanvis-
ning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 13

Oversyn

1.  Kommissionen skall se 6ver tillimpningen av detta
direktiv senast den 1 juli 2008 och skall 6verlimna resultatet
av denna oversyn, tillsammans med eventuella forslag till
dndringar av direktivet, till Europaparlamentet och réidet.
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2. Oversynen skall sirskilt gilla direktivets rickvidd och
konsekvenser, bland annat i vilken utstrickning vidare-
utnyttjandet av handlingar fran den offentliga sektorn har okat,
foljderna av de tillimpade avgiftsprinciperna och vidare-
utnyttjandet av officiella handlingar av lagstiftningskaraktdr och
administrativ karaktdr samt ytterligare mojligheter att forbittra
den inre marknadens funktion och utvecklingen av den europe-
iska innehallsindustrin.

Artikel 14
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 15
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Bryssel den 17 november 2003.

Pd Europaparlamentets vignar
p. COX G. ALEMANNO
Ordforande Ordférande

Pa radets vignar



