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RADET

RADETS BESLUT

av den 22 juli 2003
om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik

(2003/578EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 128.2 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),
med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (¥),
med beaktande av Sysselsdttningskommitténs yttrande, och
av foljande skal:

(1)  Tartikel 2 i Fordraget om Europeiska unionen foreskrivs
det att unionen skall ha som mal att frimja ekonomiska
och sociala framsteg och en hog sysselsittningsnivd. I
artikel 125 i Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen foreskrivs det att medlemsstaterna och
gemenskapen skall arbeta for att utveckla en samordnad
sysselsittningsstrategi och sdrskilt for att frimja en kvali-
ficerad, utbildad och anpassningsbar arbetskraft och en
arbetsmarknad som dr mottaglig for ekonomiska
forandringar.

(2)  Efter Europeiska rddets extra mote om sysselsittning i
Luxemburg den 20-21 november 1997 antogs radets
resolution av den 15 december 1997 om riktlinjer for
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() Forslag avgivet den 8.4.2003 (dnnu ej offentliggjort i EUT).

(*) Yttrandet avgivet den 3 juni 2003 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

() Yttrandet avgivet den 14 maj 2003 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).
() Yttrandet avgivet den 3 juli 2003 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

7)

sysselsdttningen under ar 1998 (°), vilken satte igdng en
dppen process praglad av ett starkt politiskt engagemang
och bred acceptans hos alla berorda parter.

Europeiska rddet i Lissabon den 23-24 mars 2000
enades om ett nytt strategiskt mal for Europeiska
unionen, namligen att bli vdrldens mest konkurrenskraf-
tiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, som
kan sikerstilla hdllbar ekonomisk tillvixt med fler och
bittre arbetstillfillen och en hogre grad av social
sammanhallning. Darfor enades radet om overgripande
mdl for sysselsittningen och sysselsdttningsmal f{or
kvinnor foér 2010, vilka mal kompletterades vid Europe-
iska rddets mote i Stockholm den 23-24 mars 2001
med delmadl som skall nds senast i januari 2005 och med
ett nytt mdl for 2010 som dterspeglar den demografiska
utmaningen nir det giller sysselsittningen bland ildre
kvinnor och min.

Europeiska rddet antog vid sitt mote i Nice den 7-9
december 2000 den europeiska sociala agendan, i vilken
det anges att en atergdng till full sysselsittning kraver en
ambitios politik for att oka sysselsdttningsintensiteten,
minska de regionala klyftorna, minska ojimlikheter och
forbittra arbetets kvalitet.

Europeiska rddet i Barcelona den 15-16 mars 2002
uppmanade till en forstirkning av den europeiska
sysselsattningsstrategin genom en kraftfullare, forenklad
och bittre styrd process med en tidsplan som anpassats
till 2010 och som inbegriper Lissabonstrategins mal.
Europeiska rddet i Barcelona krivde ocksa att proces-
serna for samordning av politiken skulle rationaliseras,
s att tidsplanerna for antagandet av de allminna riktlin-
jerna for den ekonomiska politiken och av sysselsitt-
ningsriktlinjerna samordnas.

() EGT C 30, 28.1.1998, s. 1.
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Vid Europeiska rddets mote i Bryssel den 20-21 mars
2003 bekriftades det att sysselsittningsstrategin ar det
viktigaste redskapet nir det giller att forverkliga Lissa-
bonstrategins mal for sysselsittning och arbetsmarknad,
och att denna sysselsittningsstrategi och de allminna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken, som utgor det
overgripande samordningsredskapet f6r den ekonomiska
politiken i gemenskapen, bor fungera enligt samma prin-
ciper. Europeiska radet begirde ocksa att riktlinjernas
antal skall begrinsas, att de skall vara resultatorienterade
sd att medlemsstaterna kan bestimma den limpligaste
kombinationen av dtgarder och att de skall underbyggas
med ldmpliga mal. Ar 2003 ar en sarskilt lamplig
tidpunkt for att anvinda de stromlinjeformade nyckelin-
strumenten for samordning av politiken — de allmidnna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken, riktlinjerna for
sysselsittningen och strategin for den inre marknaden —
samt att faststilla ett nytt tredrsperspektiv for dessa.

Sysselsittningsstrategin har utvirderats ingdende, bland
annat genom en noggrann halvtidsutvardering 2000 och
en omfattande utvirdering 2002 av erfarenheterna under
de fem forsta dren. Utvdrderingen visade att det behovs
kontinuitet i strategin for att de kvarvarande strukturella
bristerna skall avhjilpas och att man maste ta itu med de
nya utmaningar som den utvidgade Europeiska unionen
star infor.

Ett framgdngsrikt genomférande av dagordningen frin
Lissabon innebir att medlemsstaternas sysselsittningspo-
littk pad ett balanserat sitt mdste frimja tre mal som
kompletterar och omsesidigt stédjer varandra, nimligen
full sysselsittning, kvalitet och produktivitet i arbetet
samt social sammanhéllning och integration. For att
dessa mal skall kunna uppnds krivs det att ytterligare
strukturreformer inriktas pé tio sammankopplade priori-
teringsomrdden och sirskild uppmiérksamhet bor dgnas
at enhetlig styrning av processen. Reformen av politiken
innebir att man madste integrera ett jimstdlldhetspers-
pektiv vid genomforandet av alla dtgdrder.

Den 6 december 2001 antog rddet ett antal indikatorer
for mitning av tio dimensioner av satsningar pa kvalitet
i arbetet, och begirde att dessa indikatorer skulle
anvindas vid overvakningen av de europeiska sysselsatt-
ningsriktlinjerna och rekommendationerna.

Den aktiva och forebyggande politiken bor vara effektiv
och bidra till att mélen full sysselsittning och social
integration uppnds genom att man ser till att arbetslosa
och personer utanfor arbetskraften har mojlighet att
konkurrera och integreras pa arbetsmarknaden. Den
politiken bor stodjas genom moderna arbetsmarknadsin-
stitutioner.
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Medlemsstaterna bor uppmuntra skapandet av fler och
bittre arbetstillfillen genom att fraimja entreprendrskap
och innovation i ett gynnsamt foretagsklimat. Medlems-
staterna har dtagit sig att genomfora Europeiska stadgan
for smaforetag och arbetar for nirvarande med
jamforande studier av foretagspolitiken.

Genom att skapa ritt balans mellan flexibilitet och
trygghet kan man stodja foretagens konkurrenskraft,
forbittra kvaliteten och oka produktiviteten i arbetet och
gora det enklare for foretag och arbetstagare att anpassa
sig till ekonomiska fordndringar. I detta sammanhang
begdrde Europeiska raden i Barcelona och Bryssel sarskilt
en oversyn av arbetsmarknadslagstiftningen med hansyn-
stagande till den roll som arbetsmarknadens parter har.
Hilso- och sdkerhetsstandardernas nivéer i arbetet bor
hojas i enlighet med gemenskapens nya strategi for
2002-2006. Sarskild vikt bor liggas vid sektorer dir
riskerna for olycksfall i arbetet ar sirskilt hoga. En
vasentlig del i balansen mellan flexibilitet och trygghet ar
att arbetstagarna har mojligheter att delta i utbildning
och samtliga arbetstagares deltagande bor stodjas, med
hénsyn till avkastningen av investeringar for sdval arbets-
tagare och arbetsgivare som for hela samhillet. Ekono-
miska omstruktureringar innebdr en utmaning for
sysselsdttningen bade i de nuvarande och i framtida
medlemsstater och kraver en aktiv ledning dir alla rele-
vanta aktorer ingdr, dven arbetsmarknadens parter.

Vid Europeiska rddets mote i Barcelona vilkomnades
kommissionens handlingsplan for kompetens och
rorlighet, och i radets resolution av den 3 juni 2002 om
kompetens och rorlighet uppmanas kommissionen,
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter vidare att
vidta nodvindiga dtgdrder. Storre yrkesmdssig och
geografisk rorlighet samt bittre matchning mellan utbud
och efterfragan pé arbetskraft kommer att bidra till att
oka sysselsttningen och den sociala sammanhallningen,
med beaktande av arbetsmarknadsaspekterna pa in-
vandringen.

Det ar av avgorande betydelse att man genomfor enhet-
liga och overgripande strategier for livsldngt lirande for
att kunna uppnd full sysselsittning, bittre kvalitet och
produktivitet i arbetet samt storre social sammanhall-
ning. Vid Europeiska rddets méte i Barcelona vilkom-
nade man kommissionens meddelande "Att forverkliga
det europeiska omradet for livslingt lirande”, dir de
viktigaste byggstenarna i strategierna for livsldngt
lirande beskrivs, nimligen att arbeta i partnerskap, att
ha insikt i behovet av ldrande, att se till att det finns
tillrdckliga resurser, att underldtta tilltrédde till mojligheter
till lirande, att skapa en lirandekultur och att strava efter
hogsta kvalitet. Den pdgdende process med konkreta
framtidsmal f6r utbildningssystemen som lanserades av
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Europeiska rddet i Lissabon spelar en viktig roll med
tanke pd utvecklingen av humankapitalet och synergief-
fekter med sysselsdttningsstrategin bor utnyttjas fullt ut.
Den 5-6 maj 2003 antog radet ett antal referensvirden
for genomsnittliga resultat i Europa nir det galler utbild-
ning, av vilka flera 4r av sdrskild vikt i samband med
sysselsdttningspolitiken. Europeiska rddet i Lissabon
uppmanade till visentliga Okningar av investeringarna
per capita i ménskliga resurser. Detta kriver dels tillrack-
liga incitament for arbetsgivare och enskilda individer,
dels att offentliga medel styrs till effektivare investeringar
i minskliga resurser inom allt slags larande.

For att mota den demografiska utmaningen, gynna den
ekonomiska tillvaxten, frimja full sysselsittning och
stodja de sociala trygghetssystemens stabilitet behovs det
ett tillrickligt utbud av arbetskraft. I kommissionens och
rddets gemensamma rapport "Oka andelen arbetstagare
och frimja ett aktivt dldrande”, som antogs av rddet den
7 mars 2002, konstateras det att detta kriver att man
utvecklar omfattande nationella strategier som tar
hinsyn till livscykeln. Syftet med atgdrderna bér vara att
tillvara sysselsdttningspotentialen inom samtliga person-
kategorier. Europeiska rddet i Barcelona enades om att
Europeiska unionen skulle striva efter att senast 2010
successivt hoja den faktiska genomsnittliga uttradesdl-
dern, dvs. dé folk slutar arbeta, med cirka fem ar. Ar
2001 uppskattades uttridesdldern vara 59,9 ar.

Konsskillnaderna pa arbetsmarknaden bor successivt
undanrdjas om Europeiska unionen skall kunna skapa
full sysselsdttning, hoja kvaliteten i arbetet och frimja
social integration och sammanhéllning. Detta innebdr att
man bdde madste integrera ett jamstilldhetsperspektiv
och vidta sirskilda politikdtgarder for att skapa forutsitt-
ning for kvinnor och mén att komma in pa arbetsmark-
naden, antingen for forsta gangen eller efter ett avbrott,
och att stanna kvar pd arbetsmarknaden. Europeiska
radet i Barcelona enades om att medlemsstaterna senast
2010 bor erbjuda barnomsorg f6r minst 90 % av barnen
mellan tre ar och den obligatoriska skoldldern och for
minst 33 % av barnen under tre dr. De faktorer som
ligger bakom skillnaderna mellan kénen vad giller
arbetsloshet och loner bor angripas sd att maélen att
minska klyftor av detta slag uppnds, utan att principen
om l6neskillnader med hinsyn till produktivitet och
arbetsmarknadssituation ifragasitts.

Genom att integrera mindre gynnade personer pé arbets-
marknaden skapas o©kad social integration, hogre
sysselsittning och mer héllbara sociala skyddssystem. De
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atgirder som vidtas maste undanrdja diskriminering,
vara skrdddarsydda efter individuella behov och skapa
lampliga arbetstillfillen genom att ge arbetsgivarna
rekryteringsincitament. Genom réadets beslut 2001/903/
EG (') av den 3 december 2001 utsdgs ar 2003 till Euro-
peiska handikappdret. Tilltrdde till arbetsmarknaden ar
en av de storsta prioriteringarna nir det giller funktions-
hindrade personer — en grupp som beriknas utgora cirka
37 miljoner personer i Europeiska unionen, av vilka
ménga bdde kan och skulle vilja arbeta.

For att forbittra utsikterna for full sysselsittning och
social sammanhdllning bor balansen mellan inkomster
vid forvirvsarbete och inkomster vid arbetsloshet eller
perioder utanfor arbetskraften vara sddan att den
uppmuntrar manniskor att komma in pa arbetsmark-
naden, antingen for forsta gdngen eller efter ett avbrott,
och att stanna kvar pd arbetsmarknaden, och att den
frimjar skapandet av arbetstillfallen.

Med odeklarerat arbete avses "varje betald verksamhet
som till sin art inte dr lagstridig men som inte anmalts
till myndigheterna”. Enligt en uppskattning i vissa studier
utgor den informella ekonomin i genomsnitt mellan 7 %
och 16 % av Europeiska unionens BNP. Odeklarerat
arbete bor omvandlas till reguljart arbete for att forbattra
det allminna foretagsklimatet, kvaliteten i arbetet for de
berorda personerna, den sociala sammanhéllningen samt
de offentliga finansernas och de sociala skyddssystemens
héllbarhet. Okad kunskap om hur utbrett det odeklare-
rade arbetet dr i medlemsstaterna bor frimjas.

Skillnaderna nar det giller sysselsittning och arbetsloshet
mellan olika regioner inom Europeiska unionen ar fort-
sdttningsvis stora och kommer att oka efter utvidg-
ningen. De bor atgirdas genom en bred strategi som
inbegriper aktorer pa alla nivaer for att stodja ekonomisk
och social sammanhdllning, genom anvindning av
gemenskapens strukturfonder.

Utvdrderingen av de fem forsta dren av sysselsittnings-
strategin visade att bittre styrelseformer ar en forutstt-
ning for att strategin skall vara effektiv i framtiden. For
att man framgédngsrikt skall kunna genomféra sysselsatt-
ningsdtgirderna krivs det partnerskap pd alla nivaer,
medverkan av ett antal verkstillande tjanster och tillrack-
liga ekonomiska resurser som stoder genomforandet av
sysselsattningsriktlinjerna. Det dr medlemsstaterna som
har ansvar for det faktiska genomforandet av sysselsatt-
ningsriktlinjerna och i detta ansvar ingdr att sikerstilla
ett balanserat genomforande pé regional och lokal niva.

(') EGT L 335,19.12.2001, s. 15.
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Ett effektivt genomférande av sysselsittningsriktlinjerna
kraver ocksd att arbetsmarknadens parter aktivt deltar i
alla stadier, frdn planeringen av atgirderna till forverkli-
gandet av dem. Vid toppmétet om sociala fragor den 13
december 2001 konstaterade arbetsmarknadens parter
att samordningen av trepartssamraden madste utvecklas
och forbidttras. Det beslutades ocksd att ett socialt
trepartstoppmoéte for tillvixt och sysselsittning skulle
anordnas varje ar fore Europeiska radets varmote.

Forutom sysselsittningsriktlinjerna bor medlemsstaterna
fullt ut genomfora de allminna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och se till att dtgdrderna ar helt
forenliga med uppritthallandet av sunda offentliga
finanser och makroekonomisk stabilitet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Enda artikel

De bifogade riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsattningspo-
litik (sysselsattningsriktlinjerna) antas hirmed. Medlemsstaterna
skall beakta dem i sin sysselsattningspolitik.

Utfardat i Bryssel den 22 juli 2003.

Pd rddets vignar
G. ALEMANNO
Ordforande
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SYSSELSATTNINGSRIKTLINJERNA

En europeisk strategi for full sysselsittning och bittre arbetstillfillen for alla

Medlemsstaterna skall genomféra sin sysselsittningspolitik s att syftena och de prioriterade insatsomrddena forverkligas
och striva efter att uppnd de mél som anges i det foljande. Sarskild uppmarksamhet skall dgnas at goda styrelseformer i
samband med sysselsattningspolitiken.

Forutom dessa sysselsittningsriktlinjer och de tillhérande rekommendationerna for sysselsittningen bor medlemsstaterna
helt och fullt genomféra de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och se till att de tvd redskapen fungerar
enligt samma principer.

[ enlighet med Lissabonagendan skall medlemsstaterna i sin sysselsittningspolitik frimja de tre dvergripande och samord-
nade mélen full sysselsittning, kvalitet och produktivitet i arbetet samt social ssmmanhéllning och integration.

Dessa mal bor efterstrivas pé ett balanserat sitt eftersom de ar lika viktiga ndr det géller att uppné unionens maélsitt-
ningar. De bor efterstravas genom att engagera alla relevanta aktorer. Eventuella synergieffekter bor utnyttjas fullt ut
med utgdngspunkt i den positiva samverkan mellan de tre mélen. Lika méjligheter och jamstalldhet mellan kénen édr av
yttersta vikt for att gora framsteg ndr det géller forverkligandet av de tre malen.

Ett sddant tillvigagdngssitt skulle dven bidra till att minska arbetslosheten och inaktiviteten.

Full sysselsdttning

Medlemsstaterna skall strava efter att skapa full sysselsittning genom att genomfora en heltickande politisk strategi som
innehéller dtgarder bade for arbetsgivare och arbetstagare, och hirigenom hoja sysselsittningsgraden mot de mal som
faststillts i Lissabon och Stockholm.

Sysselsittningspolitiken skall bidra till att man uppnér f6ljande genomsnittliga mal i Europeiska unionen:
— Den totala sysselsittningsgraden skall vara 67 % 2005 och 70 % 2010.
— Sysselsdttningsgraden for kvinnor skall vara 57 % 2005 och 60 % 2010.

— Sysselsittningsgraden for dldre arbetstagare (55—64) skall vara 50 % 2010.

Alla nationella mal bor 6verensstimma med de resultat som forvintas uppnds pa EU-niva och bor beakta sirskilda natio-
nella forhdllanden.

Att forbattra kvaliteten och produktiviteten i arbetet

Bittre kvalitet i arbetet hor ndra samman med overgdngen till en konkurrenskraftig och kunskapsbaserad ekonomi och
ar ett mal som alla berorda aktorer med forenade krafter bor strava mot, frimst genom social dialog. Frigan om kvalitet
i arbete dr mangfacetterad och giller bade vissa aspekter av sjilva arbetet och arbetsmarknaden som helhet. Kvalitet
omfattar arbetets inneboende kvalitet, kompetenskrav, livslngt lirande och karridrutveckling, jamstilldhet, hdlsa och
sikerhet i arbetet, flexibilitet och trygghet, integration och méjlighet att delta pé arbetsmarknaden, arbetets organisation
och balansen mellan arbetsliv och fritid, den sociala dialogen och arbetstagarrepresentation, mangfald och icke-diskrimi-
nering samt overgripande arbetsresultat.

En okning av sysselsittningen maste gd hand i hand med en 6kning av arbetskraftens totala produktivitet. Kvalitet i
arbetet kan bidra till att hoja arbetskraftens produktivitet och synergieffekterna mellan dessa bor utnyttjas maximalt.
Detta dr en sdrskild utmaning for den sociala dialogen.

Att starka den sociala sammanhdllningen och integrationen

Sysselsdttning dr ett avgérande sitt att skapa social integration. I samverkan med den dppna samordningsmetoden pd
omrdadet for social integration bor sysselsittningspolitiken underlitta forvirvsarbete genom att gynna tilltradet till kvali-
tativ sysselsattning for alla arbetsfora kvinnor och mén, motverka diskriminering pa arbetsmarknaden och forebygga att
ménniskor utestings frin arbetslivet.

Den ekonomiska och sociala sammanhaéllningen bor frimjas genom att man utjamnar de regionala skillnaderna nér det
giller sysselsittning och arbetsloshet, forsoker 16sa sysselsattningsproblemen i mindre gynnade omraden i Europeiska
unionen och vidtar atgérder som pa ett positivt sitt stoder en ekonomisk och social omstrukturering.
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SARSKILDA RIKTLINJER

Nar medlemsstaterna stravar efter att uppna de tre 6vergripande maélen skall de i sin politik beakta foljande sarskilda rikt-
linjer, som &r prioriterade omraden. De skall ddrvid integrera jamstalldhetsperspektivet inom varje prioriterat omrade.

1. AKTIVA OCH FOREBYGGANDE ATGARDER FOR ARBETSLOSA OCH PERSONER UTANFOR ARBETSKRAFTEN

Medlemsstaterna skall ta fram och genomfora aktiva och férebyggande atgirder for arbetslosa och personer utanfor
arbetskraften, vilka utformats for att forhindra att de hamnar i langtidsarbetsloshet och for att frimja att de pa ett
héllbart sdtt integreras i arbetslivet. Medlemsstaterna skall gora foljande:

a) Se till att man tidigt under arbetslosheten identifierar de arbetssokandes behov, ger dem rdd och vigledning,
stéder dem i s6kandet efter arbete och utformar en individanpassad handlingsplan.

b) P& grundval av vad man kommit fram till enligt ovan erbjuda de arbetssokande effektiva och verkningsfulla
metoder for att forbattra deras anstéllbarhet och deras utsikter till integration i arbetslivet och darvid 4gna
sdrskild uppmarksamhet at de personer som har de storsta svirigheterna pa arbetsmarknaden.

Medlemsstaterna skall se till att

— alla arbetslosa personer erbjuds en ny start ndr de, vad giller ungdomar, borjar ndrma sig sex ménaders, och,
vad giller vuxna, bérjar ndrma sig tolv mdnaders arbetsloshet, i form av utbildning, omskolning, arbets-
praktik, anstdllning eller andra atgdrder som frimjar anstillbarheten, nir det dr lampligt kombinerat med
fortlopande stod i sokandet efter arbete,

— 25% av de langtidsarbetslosa senast 2010 deltar i en aktiv atgdrd bestdende av utbildning, omskolning,
arbetspraktik eller andra atgirder som frimjar anstillbarheten med malet att nd genomsnittet for de tre
medlemsstater som har ndtt de basta resultaten.

¢) Modernisera och stirka institutionerna pa arbetsmarknaden, sarskilt arbetsformedlingar.

d) Se till att arbetsmarknadsprogrammens effektivitet utvirderas regelbundet och att de justeras i enlighet med
detta.

. SKAPANDE AV NYA ARBETSTILLFALLEN OCH FORETAGARANDA

Medlemsstaterna skall uppmuntra skapandet av fler och bittre arbetstillfillen genom att frimja foretagaranda, inno-
vation, investeringsférméga och ett gynnsamt affirsklimat f6r alla foretag. Sirskild uppmarksamhet skall dgnas t att
tillvarata mojligheterna att skapa arbetstillfillen inom nya foretag, inom tjanstesektorn och inom sektorn for forsk-
ning och utveckling. De politiska initiativen skall, med stod av en jimforande analys av framgangarna med foretags-
politiken och av Europeiska stadgan for sméforetag inriktas pa att

— forenkla och minska de administrativa bordorna och regelverket vid etablering av foretag och fér sma och
medelstora foretag och vid anstéllning av personal, underlitta kapitalanskaffningen for nystartade foretag, nya
och befintliga smd och medelstora foretag och foretag med hog potential for tillvixt och skapande av arbets-
tillfdllen (se dven riktlinje 11 i de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken),

— framja allmin och yrkesinriktad utbildning i foretagande och foretagsledning och ge stod, sarskilt i form av yrke-
sinriktad utbildning, sé att verksamhet som foretagare blir en yrkesmajlighet for alla.

. HANTERA FORANDRINGAR SAMT FRAMJA ANPASSBARHET OCH RORLIGHET PA ARBETSMARKNADEN

Medlemsstaterna skall underlitta arbetstagarnas och foretagens formaga att anpassa sig till férandringar, med beak-
tande av att bade flexibilitet och trygghet behovs och med tonvikt pd den nyckelroll arbetsmarknadens parter spelar
i detta avseende.

Medlemsstaterna skall se 6ver och ndr det dr lampligt reformera arbetsmarknadslagstiftningen genom att luckra upp
overdrivet stringa bestimmelser i arbetsmarknadslagstiftningen som paverkar dynamiken pd arbetsmarknaden och
anstéllningen av grupper som har svért att komma in pd arbetsmarknaden, utveckla den sociala dialogen, frimja
foretagens sociala ansvar och vidta andra limpliga dtgarder for att frimja foljande:

— Olika slag av arbetsavtal och arbetsvillkor, bland annat i frdga om arbetstider, som gynnar karridren och skapar
en bittre balans mellan arbete och privatliv samt mellan flexibilitet och trygghet.

— Arbetstagarnas, sarskilt de lagutbildade arbetstagarnas, tillgdng till yrkesinriktad utbildning.
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— Biittre arbetsforhallanden, inklusive hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen. Syftet med politiken skall vara att uppnd
sarskilt foljande mal: en vasentlig minskning av antalet olycksfall i arbetet och av yrkessjukdomarna.

— Utveckling och spridning av innovativa och stabila former av arbetsorganisation som stoder arbetskraftens
produktivitet och kvaliteten i arbetet.

— Forutseende och positiv hantering av ekonomiska forandringar och omstrukturering.

Medlemsstaterna skall avhjilpa brist pd arbetskraft och motverka flaskhalsar genom ett spektrum av étgarder, till
exempel genom att frimja yrkesmissig rorlighet och avldgsna hinder for geografisk rorlighet, sirskilt genom att
genomfora handlingsplanen fér kompetens och rorlighet, forbittra erkdnnandet av och informationen om kvalifika-
tioner och fardigheter, majligheterna att Gverfora sociala formaner och pensionsrittigheter, tillhandahdlla limpliga
incitament i skatte- och bidragssystemen och beakta arbetsmarknadsaspekterna av invandringen.

Informationen om arbetstillfillen och utbildningsmojligheter i medlemsstaterna och pa europeisk niva bor frimjas
sd att en effektiv matchning mellan utbud och efterfrigan pa arbetskraft understods. Detta innebér bland annat att
arbetssokande inom hela EU senast 2005 bor kunna fa information om alla lediga platser som anmals till medlems-
staternas arbetsformedlingar.

. FRAMJA UTVECKLING AV HUMANKAPITALET OCH DET LIVSLANGA LARANDET

Medlemsstaterna skall genomfora strategier for livslangt lirande och bland annat forbattra kvaliteten och effektivi-
teten i systemen for allmén och yrkesinriktad utbildning i syfte att ge alla de fardigheter som krdvs av en modern
arbetskraft i ett kunskapsbaserat samhille for att mojliggora arbetstagarnas karridrutveckling och minska den bris-
tande Gverensstimmelsen mellan arbetskraftens firdigheter och arbetsmarknadens behov samt flaskhalsarna pé
arbetsmarknaden.

Syftet med politiken skall sdrskilt vara att i enlighet med nationella prioriteringar uppné féljande resultat senast
2010:

— Atminstone 85 % av 22-iringarna i Europeiska unionen bér ha genomgétt gymnasieutbildning.

— Den genomsnittliga nivdn for deltagande i livslangt lirande i Europeiska unionen bor vara minst 12,5 % av den
vuxna arbetsfora befolkningen (i aldersgruppen 25-64 ar).

Syftet med politiken skall sirskilt vara att fa till stind okade investeringar i de ménskliga resurserna. Det dr harvid
viktigt att foretagen satsar betydligt mer pé yrkesinriktad vuxenutbildning i syfte att frimja produktivitet, konkur-
renskraft och ett aktivt dldrande. Effektiva investeringar i humankapital fran arbetsgivares och enskilda personers
sida skall underlttas.

. OKA UTBUDET AV ARBETSKRAFT OCH FRAMJA ETT AKTIVT ALDRANDE

Medlemsstaterna skall verka for ett tillrackligt utbud av arbetskraft och for tillrackliga sysselsattningsmojligheter som
stod for den ekonomiska tillvixten och sysselsittningen, med beaktande av arbetskraftens rorlighet enligt riktlinje 3.
De skall bland annat gora foljande:

— Oka arbetsmarknadsdeltagandet genom att tillvarata potentialen inom alla befolkningsgrupper, med hjilp av en
allsidig strategi som sdrskilt gar ut pa att gora arbetstillfillena tillgingliga och attraktiva, gora det lonsamt att
arbeta, hoja kompetensnivaerna och tillhandahélla tillrdckliga stodatgirder.

— Frimja aktivt dldrande, bland annat genom att frimja arbetsforhdllanden som gynnar forvirvsarbete — till
exempel mojligheter att delta i fortbildning, beaktande av att hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen ar sirskilt
viktiga faktorer och innovativa och flexibla former av arbetsorganisation — samt undanroja faktorer som
uppmuntrar ett fortida uttrade frén arbetsmarknaden, bland annat genom att reformera fortidspensionssystemen
och se till att det lonar sig for individen att forbli aktiv pd arbetsmarknaden och uppmuntra arbetsgivarna att
anstilla aldre arbetskraft.

Syftet med politiken skall sarskilt vara att senast 2010 ha hojt den faktiska genomsnittliga dldern i Europeiska
unionen for uttrade frdn arbetsmarknaden (uppskattningsvis 59,9 ar under 2001) med fem &r. I detta hinseende
spelar arbetsmarknadens parter en viktig roll. Alla nationella mél bor overensstimma med det resultat som
forvantas pd EU-nivd och sittas med hinsyn till specifika nationella forhéllanden.

— Nar sd dr befogat fullt ut beakta det arbetskraftstillskott invandringen genererar.
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6. JAMSTALLDHET

Medlemsstaterna skall, genom en integrerad strategi som kombinerar integreringen av ett jimstélldhetsperspektiv
och specifika politiska atgdrder, uppmuntra att kvinnor soker sig till arbetsmarknaden, senast 2010 ha uppnatt
visentligt mindre skillnader mellan konen vad giller sysselsittning, arbetsloshet och 16n. Arbetsmarknadens parter
har harvid en vital roll. Syftet med politiken skall sdrskilt vara att senast 2010 vasentligt ha minskat 16neskillnaderna
mellan konen i alla medlemsstater, i syfte att helt avskaffa dem, genom en mangsidig strategi for att ta itu med de
faktorer som ligger bakom loneskillnaderna mellan konen, bland annat segregering inom sektorer och yrken, allmin
och yrkesinriktad utbildning, yrkesklassificering och lénesystem, informationsverksamhet samt 6ppenhet och insyn.

Sarskild uppmirksamhet skall dgnas &t att forena arbete och privatliv, bland annat genom att erbjuda barnomsorg
och virdmojligheter for andra anhoriga, t att uppmuntra familjeliv i kombination med yrkesverksamhet och &t att
underlitta dterkomsten till arbetet efter en franvaroperiod. Medlemsstaterna bor undanroja hinder for kvinnor att
bérja forvirvsarbeta och ha som mal att det, med hinsyn till efterfrigan pd barnomsorgsméjligheter och i enlighet
med nationella monster, senast 2010 skall finnas barnomsorg f6r minst 90 % av barnen mellan tre &r och den obli-
gatoriska skolaldern och f6r minst 33 % av barnen under tre dr.

. FRAMJA INTEGRERING AV MINDRE GYNNADE PERSONER PA ARBETSMARKNADEN OCH MOTVERKA

DISKRIMINERING AV DEM

Medlemsstaterna skall frimja integrering av personer som har sirskilda svarigheter pd arbetsmarknaden, till exempel
personer som tidigt avbrutit sin utbildning, lagutbildade arbetstagare, funktionshindrade personer, invandrare och
etniska minoriteter, genom att utveckla deras anstillbarhet, forbattra majligheterna till arbete och motverka alla
former av diskriminering av dem.

Syftet med politiken skall vara att senast 2010 ha uppnatt foljande mal:

— Den genomsnittliga procentandelen unga i Europeiska unionen som limnar skolan i fortid uppgar till hogst
10 %.

— En i enlighet med eventuella nationella mal och definitioner betydande minskning i varje medlemsstat av
arbetslosheten bland mindre gynnade personer.

— En i enlighet med eventuella nationella mal betydande minskning av skillnaden mellan andelen arbetslésa EU-
medborgare och andelen arbetslésa bland 6vriga linders medborgare.

. INCITAMENT SOM GOR ARBETE TILL ETT ATTRAKTIVT ALTERNATIV

Medlemsstaterna skall se 6ver de ekonomiska incitamenten i avsikt att gora arbete till ett attraktivt alternativ och att
uppmuntra man och kvinnor att soka arbete, borja arbeta och stanna kvar i arbetslivet. Medlemsstaterna bor harvid
ta fram adekvat politik for att minska antalet fattiga. De skall se 6ver och, om befogat, reformera skatte- och
bidragssystemen och samspelet mellan dessa i syfte att undanrdja arbetsloshet, fattigdoms- och arbetsloshetsfillor,
uppmuntra forvirvsarbete bland kvinnor, lagkvalificerade arbetstagare, dldre arbetstagare, funktionshindrade
personer och dem som har de storsta svérigheterna att komma ut péd arbetsmarknaden.

Medlemsstaterna skall uppritthélla en tillrdcklig social trygghet samtidigt som de med hansyn till forhallandena i
varje enskilt fall ser over ersattningsnivder och férmdnstider, ser till att systemet for forvaltning av bidrag fungerar
effektivt, sarskilt vad giller sambandet med effektivt arbetssokande, inklusive aktiveringsdtgarder for att stodja
anstillbarheten, i lampliga fall Gverviger formaner for forvirvsarbetande och arbetar for att avlagsna arbets-
16shetsfillor.

Syftet med politiken skall srskilt vara att mot bakgrund av de nationella omstindigheterna senast 2010 ha &stad-
kommit en betydande sinkning av hoga effektiva marginalskatter och, nidr si dr befogat, av skattetrycket pa
lagavlonad arbetskraft.

. OMVANDLA ODEKLARERAT ARBETE TILL REGULJAR SYSSELSATTNING

Medlemsstaterna bor utveckla och genomféra mangsidiga dtgdrder for att undanroja odeklarerat arbete, bland annat
forenkla foretagsklimatet, avldgsna avskrickande faktorer och se till att det finns tillrdckliga incitament inom skatte-
och bidragssystemen, forbittra kontrollen av efterlevnaden av lagstiftningen och paférandet av péafoljder. De bor
gora de insatser som behovs pd nationell niva och EU-niva for att mita problemets omfattning och de framsteg som
gors pa nationell niva.
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10. TA ITU MED REGIONALA SKILLNADER I SYSSELSATTNINGSNIVA

Medlemsstaterna bér genomféra en bred strategi for att minska skillnaderna vad giller sysselsttningsnivd och
arbetsloshet mellan olika regioner. Mojligheterna till nya lokala arbetstillfallen, 4ven inom den sociala ekonomin,
bor stodjas och partnerskap mellan alla berorda aktorer uppmuntras. Medlemsstaterna skall

— framja gynnsamma forhallanden for verksamheten i den privata sektorn och investeringar i regioner som slapar
efter i utvecklingen,

— se till att offentliga stodinsatser i efterslipande regioner inriktas pa investeringar i human- och kunskapskapital
och i en adekvat infrastruktur (se dven riktlinjerna 18 och 19 i de allménna riktlinjerna for den ekonomiska poli-
tiken).

De mojligheter som ges genom sammanhaéllnings- och strukturfonderna och Europeiska investeringsbanken bor utnyttjas
fullt ut.

GODA STYRELSEFORMER OCH PARTNERSKAP VID GENOMFORANDET AV SYSSELSATTNINGSRIKTLIN-
JERNA

Medlemsstaterna skall se till att sysselsittningsriktlinjerna faktiskt genomfors, dven pé regional och lokal niva.

Involvering av parlamentsorgan, arbetsmarknadens parter och andra berérda aktorer

Goda styrelseformer och partnerskap ar viktigt for genomférandet av den europeiska sysselsittningsstrategin, samtidigt
som nationella traditioner och bruk skall respekteras fullt ut. Europaparlamentet skall ha en betydelsefull roll i detta
sammanhang. Ansvaret for att den europeiska sysselsittningsstrategin genomfors ligger hos medlemsstaterna. Berorda
parlamentsorgan och aktorer inom sysselsdttningsomradet pa nationell, regional och lokal nivd kan i overensstimmelse
med nationella traditioner lmna viktiga bidrag.

Arbetsmarknadens parter pa nationell nivd bor uppmanas att i Gverensstimmelse med nationella traditioner och bruk se
till att sysselsdttningsriktlinjerna verkligen genomférs och att avligga rapport om sina viktigaste bidrag pé alla de
omradden som ingdr i deras befogenheter, sirskilt hantering av forandringar och anpassningsforméga, synergieffekter
mellan flexibilitet och trygghet, utveckling av humankapitalet, jamstalldhet, dtgdrder for att gora det 16nsamt att arbeta
samt arbetsmiljofragor.

De europeiska arbetsmarknadsparterna pd branschovergripande nivd och sektorsnivd uppmanas att bidra till genom-
forandet av sysselsittningsriktlinjerna och att stodja de insatser som gors av de nationella arbetsmarknadsparterna pa
olika nivaer, till exempel branschovergripande, sektoriell och lokal nivd. De europeiska arbetsmarknadsparterna pa
branschévergripande nivd meddelade i sitt gemensamma arbetsprogram att de varje dr kommer att rapportera om hur
de bidragit till att genomfora sysselsittningsriktlinjerna. De europeiska arbetsmarknadsparterna pa sektorsnivd uppmanas
rapportera om sina respektive dtgarder.

Dirutéver bor de operativa organen genomfora sysselsittningsatgarderna pa ett effektivt och verkningsfullt sitt.

Tillrickliga ekonomiska anslag

Medlemsstaterna skall se till att de ekonomiska medlen for genomforandet av sysselsdttningsriktlinjerna anslds pa ett
oppet och kostnadseffektivt sitt, utan att fringd kravet pd sunda offentliga finanser enligt de allminna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken.

De skall fullt ut utnyttja det potentiella bidraget fran gemenskapens strukturfonder, sirskilt Europeiska socialfonden, for
att stodja genomforandet av atgirderna och bygga upp den institutionella kapaciteten pé sysselsattningsomradet.



