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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 20 december 2001

om att forklara en foretagskoncentration forenlig med den gemensamma marknaden och

EES-avtalet

(Arende COMP/M.2389 — Shell/DEA)

[delgivet med nr K(2001) 4526]

(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2003/26/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet, sarskilt artikel 57.2 a i, detta,

med beaktande av radets férordning (EEG) nr 4064/89 av den

21 december 1989 om kontroll av féretagskoncentrationer (1), 2)
senast dndrad genom férordning (EG) nr 1310/97 (%), sdrskilt

artikel 8.2 i denna

med beaktande av kommissionens beslut av den 23 augusti
2001 om att inleda ett forfarande i detta drende,

efter att ha givit de berorda foretagen tillfalle att yttra sig om
kommissionens invindningar,

med beaktande av yttrandet frin Rédgivande kommittén for
koncentrationer (3),

med beaktande av forhorsombudets slutliga rapport i detta
drende (¥, och

av foljande skal:
1. INLEDNING

(1) Den 10 juli 2001 mottog kommissionen en anmélan
enligt artikel 4 i rddets forordning (EEG) nr 4064/89
(nedan kallad koncentrationsforordningen) om en fore- )

() EGT L 395, 30.12.1989, s. 1, rittad version i EGT L 257,
21.9.1990, s. 13.

() EGT L 180, 9.7.1997, s. 1.

() EGT C ...

*) EGT C ...

slagen koncentration genom vilken Deutsche Shell
GmbH (Deutsche Shell) och RWE Aktiengesellschaft
(RWE) skulle f& gemensam kontroll &ver ett nyskapat
samriskforetag (Shell/DEA eller samriskforetaget) i den
mening som avses i artikel 3.1 b i koncentrationsférord-
ningen. Foretaget kommer att férena foradling av olja
och petrokemisk affirsverksamhet. Efter en inledande
period, som avslutas senast den 1 juli 2004, kommer
Shell att forvirva ensam kontroll 6ver den samman-
slagna affirsverksamheten.

Efter att ha granskat anmilan drog kommissionen enligt
beslut av den 23 augusti 2001 slutsatsen att den
anmilda transaktionen omfattas av koncentrationsfor-
ordningen och att det var mycket tveksamt om den var
forenlig med den gemensamma marknaden och EES-av-
talets funktion. Kommissionen beslutade foljaktligen att
inleda ett forfarande enligt artikel 6.1 ¢ i koncentrations-
forordningen och artikel 57 i EES-avtalet.

II. PARTERNA OCH TRANSAKTIONEN

Den nederldndska och brittiska Royal Dutch/Shell-grup-
pen (Shell) dr verksam 6ver hela virlden inom omradena
prospektering och utvinning, produktion och forsiljning
av olja och naturgas, produktion och forsiljning av
kemikalier, kraftalstring samt energiproduktion frin for-
nybara killor. Shells heldgda dotterbolag Deutsche Shell
GmbH 4r huvudsakligen verksamt med raffinering av
rdolja samt distribution och forsiljning av raffinerade
produkter i Tyskland, produktion, distribution och fér-
sdljning av vissa kemikalier, produktion och distribution
av naturgas och rdolja samt med solenergiverksambhet.

RWE ir det ursprungliga moderbolaget i en bolagsgrupp
som inriktar sig pd ménga olika verksamheter inom
energi, vattendistribution och vattenrening, gruvdrift
och radvaror, milj6tjanster, petroleum och kemikalier,
industriella system och konstruktion. RWE:s utvinnings-
och forddlingsverksamhet for olja och petrokemi drivs
genom dess dotterbolag RWE-DEA Aktiengesellschaft



L 15/36

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

21.1.2003

fir Mineraloel und Chemie (RWE-DEA). Den berorda
foradlingsverksamheten for olja och produktionen av
kemikalier drivs genom DEA Mineraloel AG, ett heldgt
dotterbolag till RWE-DEA.

Parterna kommer att anvinda det befintliga bolaget DEA
Mineraloel som samriskforetag, vilket kommer att dopas
om till Shell/DEA. Shell kommer att avskilja sin oljefor-
ddlingsverksamhet i Tyskland som for ndrvarande drivs
av Deutsche Shell och fora over denna till Shell/DEA,
inbegripet vissa av Shells petrokemiska tillgdngar, namli-
gen produktionen av aromater frdn anldggningen i
Godorf. ShellDEA kommer som en foljd av detta att
omfatta hela Shells och RWE-DEA:s oljeforadlingsverk-
samhet och petrokemiska verksamhet i Tyskland. Sam-
riskforetaget kommer att driva sin verksamhet under
bade Shells och DEA:s varumirke. Samriskforetaget
kommer inte att utvidgas till ndgon av parternas verk-
samhet inom oljeutvinning eller naturgas.

Shell och RWE-DEA undertecknade ett avtal om sam-
riskforetag den 5 juli 2001. Enligt detta avtal skall akti-
erna 1 Shell/DEA &gas till lika delar av RWE-DEA och
Shell under en inledningsperiod. RWE-DEA kommer att
ha en forsta option att silja sin 50-procentiga andel i
samriskforetaget till Shell mellan [...] (*) och [...]*. Om
sdljoptionen inte utnyttjas kommer RWE-DEA att vara
juridiskt bundet att silja och Shell kommer att vara juri-
diskt bundet att kopa [...]* % av andelarna i Shell/ DEA
senast den [...]*. Dessutom kommer Shell att bevilja
RWE-DEA en andra siljoption for RWE-DEA:s dter-
stdende andelar i samriskforetaget, att utnyttjas mellan
[...]* och [...]* senast den [...]*. Mot bakgrund av
denna struktur kommer Shell under alla forhallanden att
ha [...]*% andel i Shell-DEA den 1 juli 2004, om det
inte till dess redan har forvirvat hela foretagets aktieka-
pital.

IIl. KONCENTRATIONEN

Transaktionen bestdr av tvd pd varandra foljande steg,
ndmligen en inledande period som antingen kommer att
avslutas med att den forsta siljoptionen utnyttjas av
RWE-DEA eller med Shells kop av ytterligare [...]* % av
Shell/DEA:s andelar senast den 1 juli 2004 samt tids-
perioden efter detta datum.

Under inledningsperioden kommer de for Shell/DEA:s
lIopande verksamhet ansvariga styrelseledaméterna att
utses i lika mén av de bada aktiedgarna genom samrisk-
foretagets kommitté och Shell/DEA:s styrelse. Styrelsens
ordférande, som kommer att utses av Shell, har utslags-
rost. Beslut i bolagsstimman kommer att fattas med

(*) Texten har delvis redigerats for att inte avsloja konfidentiell infor-
mation. Dessa partier 4r markerade med hakparenteser och en aste-
risk.

enkel majoritet. Eftersom parterna kommer att ha 50 %
av rostrittigheterna vardera kan endera parten blockera
besluten. Under inledningsperioden kommer vissa beslut
inom Shell/DEA att fattas av samriskforetagets kommitté
som bestdr av sex ledamoter, varav de bada aktiedgarna
utser tre var. Beslut kommer att krdva enhillighet. Sam-
riskforetagets kommitté kommer att ha full beslutsritt
och befogenhet ndr det giller en rad strategiska beslut
som ror sddant som affirsplanen, den &rliga driftsbudge-
ten, strukturforandringar inom samriskforetaget, investe-
ringar 6ver en viss troskel och utnimningen av styrelse-
ledamoterna. Mot bakgrund av att bada sidor har veto-
ritt som tryggar deras beslutsinflytande i samriskforeta-
get, kan det faststillas att Shell och RWE under den for-
sta perioden kommer att ha gemensam kontroll over
Shell/DEA.

Efter den 1 juli 2004 kommer Shell att inneha [...]* %
av aktierna i Shell/DEA - sdvida inte RWE-DEA utnyttjar
den forsta siljoptionen, som ger Shell ensam kontroll
dnnu tidigare. Genom styrelsen kommer Shell att kon-
trollera saval de beslut som tas vid bolagsstimman, sa
linge de fattas med enkel majoritet, som Shell/DEA:s
lopande verksamhet. Det foreskrivs att Shells majoritet i
bolagsstimman i detta skede skall avspeglas genom att
dess foretriadare utses till styrelseledamot. Samriskforeta-
gets kommitté kommer att finnas kvar men de sirskilda
fragor som kriver enhilligt beslut kommer att begrinsas
till grundliggande angelidgenheter som fordndringar i
bolagsordningen eller samriskforetagsavtalet, omstruk-
tureringar som ror vdrden Over vissa trosklar, utdel-
ningspolitik och krav pad kapitaltillskott frén parterna.
Vetoritten inom dessa omrdden tycks inte ge RWE-DEA
ett vasentligt inflytande 6ver Shell DEA. Den tycks vara
begrinsad till omrdden som ir nodvindiga for att
skydda RWE-DEA:s finansiella intressen som minoritets-
dgare. Man kan dirfor dra slutsatsen att Shell kommer
att forviarva ensam kontroll over Shell/DEA senast efter
den 1 juli 2004, vilket resulterar i en koncentration i
den mening som avses i artikel 3.1 b i koncentrations-
forordningen.

Transaktionen kan anses utgora en enda koncentration
som bestdr av Shells férvdrvande av ensam kontroll 6ver
Shell/DEA, dven om den genomfors i tvd pd varandra
foljande steg med en inledande period av gemensam
kontroll. T punkt 38 i kommissionens tillkinnagivande
om begreppet koncentration enligt férordning (EEG) nr
4064/89 (°) om kontroll av foretagskoncentrationer fast-
stdlls att en transaktion normalt sett betraktas som ett
forvirv av ensam kontroll om den under en inledande

() EGT C 66, 2.3.1998, s. 5.
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(11)

12)

(13)

(14)

period pd upp till tre ar leder till gemensam kontroll,
som enligt rittsligt bindande avtal dock med nédvindig-
het kommer att omvandlas pa sé sitt att ensam kontroll
kommer att utovas av en av aktiedgarna.

I detta fall 4r Shells forvirv av ensam kontroll inom
mindre dn tre dr riknat frdn idag juridiskt bindande.
[Shell kommer dven att ha ett starkt inflytande pd sam-
riskforetagets operativa ledning]*.

IV. GEMENSKAPSDIMENSION

De berorda foretagen har en sammanlagd total global
omsittning pd over 5 miljarder euro (6). Shell, RWE och
DEA har vart och ett en sammanlagd omsittning inom
gemenskapen som overstiger 250 miljoner euro. Inte
alla av de berorda foretagen har mer 4n tva tredjedelar
av sin sammanlagda omsittning inom gemenskapen i en
och samma medlemsstat. Den anmilda transaktionen
har sdledes en gemenskapsdimension i den mening som
avses i artikel 1.2 i koncentrationsforordningen.

V. FORFARANDE

Den 3 augusti 2001 underrittade den tyska konkurrens-
myndigheten (Bundeskartellamt) kommissionen om att
koncentrationen hotade att skapa eller forstirka en
dominerande stillning, ndgot som kraftigt skulle for-
simra mojligheterna till effektiv konkurrens pd mark-
naden i Tyskland, som uppvisar alla kinnetecken pa
avgransad marknad enligt artikel 9.2 i koncentrations-
forordningen. Den tyska  konkurrensmyndigheten
begirde att kommissionen skulle hinskjuta delar av
drendet. Begdran hinforde sig till marknader i senare led
for mineraloljeprodukter i Tyskland, inbegripet sarskilt
marknaderna for detalj- och grossistforsiljning av
motorbensin, diesel och litt eldningsolja, flygbrinsle,
tung eldningsolja, bitumen och smoérjmedel. Begiran
berorde inte marknaderna for petrokemikalier, mark-
naderna for verksamheter i tidigare produktionsled i
friga om olja eller marknaderna for senare oljefor-
ddlingsled utanfér Tyskland. Genom ett beslut av den 23
augusti 2001 overlimnade kommissionen enligt denna
begiran delvis drendet till behoriga tyska myndigheter.

Den 24 oktober 2001 sindes ett meddelande om
invandningar till Shell och RWE, som sinde ett gemen-
samt svar den 5 november 2001. Pd parternas begiran
holls ett muntligt forhor den 6 november 2001.

(%) Omsittningen har berdknats i enlighet med artikel 5.1 i koncentra-
tionsforordningen och kommissionens tillkinnagivande om berdk-
ning av omsittning (EGT C 66, 2.3.1998, s. 25). Nar siffrorna inne-
fattar omsittning for perioden fore den 1 januari 1999 har de
berdknats utifrdn genomsnittliga vaxelkurser for ecun och riknats
om till euro enligt principen 1 ecu =1 euro.

(15)

(16)

~

VI. BEDOMNING ENLIGT ARTIKEL 2 I
KONCENTRATIONSFORORDNINGEN

DEL 1: ETEN

A. RELEVANT PRODUKTMARKNAD

Eten dr en av de viktigaste baskemikalierna som tillhor
gruppen alkener, som bestdr av eten, propen och butadi-
en. I Visteuropa framstills eten framfor allt frin nafta
(som framstills vid raffinering av rdolja) i &ngkrack-
ningsanldggningar. Det anvinds som rdmaterial for eten-
derivat som polyeten och PVC, och kan inte ersittas av
nagon annan produkt. Precis som i tidigare beslut om
eten (/) har marknadsundersokningen bekriftat att eten
utgor en avgransad produktmarknad.

B. RELEVANT GEOGRAFISK MARKNAD

I enlighet med dess tidigare beslut anser kommissionen
att den relevanta geografiska marknaden for inkop av
eten beror pd det tillgdngliga roredningsnitets omfatt-
ning (). Eten dr en farlig gas som dr mycket littanténd-
lig. P4 grund av dessa produktegenskaper dr landtrans-
port av eten pd vig eller jarnvdg varken lonsamt eller
praktiskt. I Tyskland skulle sddana transporter kriva spe-
cialtillstdnd och det ar till och med f6rbjudet med pram-
transport pd Rhen. Pd lnga avstdnd transporteras eten
antingen i komprimerad form genom rorledningar eller
i flytande form pé kylfartyg. Sddana transporter kraver
dock stora investeringar i logistisk utrustning som ror-
ledningar och sdrskilt utrustade hamnterminaler, som i
sin tur ofta dr anslutna till rorledningar eller till en eller
flera etenkonsumenter. For att minska transportkost-
nader och logistiska problem ir etenkonsumenter ofta
lokaliserade ndra etenproducenter. I praktiken ar det
omojligt att flytta stora mingder eten frin en produk-
tionsplats till en konsumtionsplats i inlandet om de tva
platserna inte dr anslutna till samma rorledningsnit.
Med tanke pa dessa begrinsningar for transport av eten
kinnetecknas foljaktligen platser for etenframstillning
och etenforbrukning av enskilda system dir producenter
och konsumenter finns pd samma plats eller 4r samman-
kopplade genom en rorledning och/eller har tillgéng till

(') Se drendena COMP/M.1628 — TotalFina/Elf, EGT L 143, 29.5.2001,

s. 1-73; COMP/M.2345 — BP[Erdélchemie, 26.4.2001; IV/M.361 —
Nesté/Statoil, 17.2.1994; IV/M.550 — Union Carbide/Enichem,
13.3.1995.

Arenden COMP/M.1628 — TotalFina/Elf, IV/M.361 — Nesté/Statoil,
IV/M.550 — Union Carbide/Enichem. I drende M.2092 Repsol Chi-
mica/Borealis (19.12.2000) limnade kommissionen det 6ppet huru-
vida den relevanta marknaden var lokal eller storre, men i det
berorda omrédet (den Iberiska halvon) fanns inga rorledningar for
eten. Fridgan om den geografiska omfattningen av etenmarknaden
lamnades ocksd 6ppen i COMP/M.2345 — BP[Erdolchemie.
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hamnterminaler. Den relevanta geografiska marknaden
begrinsas sdlunda av det tillgingliga rorledningsnitet.

Det rorledningsndt som avgrinsar den relevanta geogra-
fiska marknaden for eten ar det rorledningsnit som ags
och drivs av Aethylen-Rohrleitungs-Ggesellschaft mbH
& Co. KG tillsammans med de rorledningar som ir
anslutna till detta (rorledningsnitet ARG+). De rorled-
ningar som dr anslutna till detta nit dgs i de flesta fall
av den uppkopplade konsumenten eller producenten.
ARG+ kopplar samman olika produktionsplatser och
etenkonsumenter i Belgien, Nederlinderna och vistra

Tyskland.

Den begransade mingden import och konsumenternas
begrinsade tillgdng till denna innebér att en vidare defi-
nition av den geografiska marknaden inte ir mojlig.
Fem hamnterminaler dr anslutna till ARG+, vilket med-
ger import av eten med fartyg frdn produktionsanligg-
ningar som ar beldgna utanfér ARG+. Av den samman-
lagda etenkonsumtionen inom ARG+ importerades
omkring 15 % fran omrddet utanfér ARG+ ar 2000, vil-
ket var ett rekordar beroende pd flera oplanerade drift-
stopp i etenproduktionsanldggningarna (sd kallade krack-
ningsanldggningar) inom ARG. Vanligtvis stdr importen
for cirka 10 % av den totale efterfrigan (bdde internt
och pd den Oppna marknaden). Importterminalernas
dgare stdr for den allra storsta delen av importen, medan
ovriga parter endast svarar for 10-20 % av den sam-
manlagda importen. Utomstdende parters import av eten
till upptagningsomradet for ARG+ dr mycket begransad.
For det forsta finns det inga offentliga terminaler som
erbjuder utomstdende part fritt tilltride, utan samtliga
dgs av etenproducenter. For det andra har befintliga ter-
minaler utformats for att frimst passa dgarnas etenbe-
hov, och férutom till import anvinds de for lagring av
overskottsproduktion fran den krackningsanliggning
som vanligen hor ihop med terminalen och erbjuder
inte tillrdckligt langsiktig kapacitet for den oppna mark-
naden. Aven om utomstiende parter skulle f4 anvinda
dessa terminaler menar utomstdende parter att det finns
ett antal kontraktsenliga och praktiska problem som
hindrar dem att anvinda terminalerna regelmdssigt. Det
tycks vara mycket vanligt att terminalkontrakt dr knutna
till forekomsten och varaktigheten av leveransavtal med
terminaldgaren och att terminalen endast ar tillgdnglig
for en viss procent av volymerna som tillhandahlls
direkt av terminaldgaren. Dessutom ger dessa kontrakt
delvis terminaldgarna vissa rittigheter som innebir att
etenkoparen madste forhandla med terminaligaren om
huruvida képaren skulle acceptera direkt leverans i stal-
let for att anvdnda terminalen. For det tredje maste kon-
sumenter som inte dr direkt anslutna till en terminal till
havs betala kostnader for fartygsfrakt, terminalkostnader
och transportkostnader till ARG for transport i rorled-
ningen, vilket innebér att storskalig import inte ir ett
ekonomiskt héllbart alternativ till produkter som fram-
stallts inom ARG+.

(19)

(21)

(22)

(23)

(24)

Parterna ifrdgasatte inte kommissionens definition av
geografisk marknad.

Slutsatsen blir dérfor att den relevanta geografiska mark-
naden 4r etenrorledningssystemet ARG+.

C. FORENLIGHET MED DEN GEMENSAMMA MARKNADEN

Den 27 juli 2001 anmilde BP Plc (BP) och E.ON AG
(E.ON) sitt avtal till kommissionen enligt vilket BP, till-
sammans med E.ON, kommer att forvirva gemensam
kontroll Gver Veba Oel AG (Veba) (irende COMP/M.
2533 — BP/E.ON). Denna transaktion kommer ocksa att
paverka etenmarknaden inom ARG+. En enda analys av
marknaden har utforts for de tva drendena, vilken ligger
bakom savil detta beslut som ett parallellt beslut i
drende M. 2533 — BP/E.ON, som antogs samtidigt.

1. Marknadens nuvarande struktur

1.1 Marknaden for eten kinnetecknas redan idag av
en hog grad av koncentration

I linje med kommissionens tidigare beslut (°) och den
uppfattning Shell och RWE givit uttryck for beriknas
och beaktas parternas och andra marknadsaktorers
marknadsandelar med hinsyn endast till den 6ppna
marknaden. Den Oppna marknaden omfattar forsiljning
till utomstdende parter och inbegriper inte produktions-
volymer som anvinds internt inom samma koncern for
att framstilla produkter i senare foradlingsled (for
internt bruk).

Dessutom kan etenleverantorernas marknadsandelar lik-
som volymerna pd den Oppna marknaden i princip
berdknas pd nettobasis i friga om forsiljning och kép
inom ARG+, Om en producent samtidigt bade siljer
och koper pd den oppna marknaden ir det lampligt att
sld samman forsiljning och inkop till en nettoposition
som antingen nettokopare eller nettosiljare. Kommissio-
nens undersokning visar att byten (swaps) mellan pro-
ducenter, sdvil som kop och forsiljning pd spotmark-
naden under samma ar i huvudsak sker av praktiska skil
och inte i syfte att bedriva en systematisk och storskalig
l6pande forsiljning. Vidare avspeglar inte byten det del-
tagande foretagets oberoende marknadsinflytande och
kan inte jimforas med forsiljning. For foretaget Erdol-
chemies sdrskilda situation, se punkt 40.

Import frin omradet utanfér ARG+ som genomfors av
producenter som &r anslutna till ARG+ redovisas pé
samma sitt som etenproduktion inom ARG+, antingen
den levereras av ett och samma foretag eller samma
koncern eller kops in utifrdn. Det dr oldmpligt att
behandla import till ARG+ som kop inom ARG+ (efter-

() Se drende IV/M.361 — Nesté/Statoil, 17.2.1994
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(25)

(26)

som det skulle minska importorens nettoforsiljning och
marknadsandel). Lopande import ar inte latt tillginglig
for alla etenkonsumenter inom ARG+. Vidare sker stor-
skalig import vanligen inte genom byten eller av andra
praktiska skidl utan effekter pd marknaden. Genom
import kan man dirfér uppné en betydande marknads-
stillning, och om importen riknas av fran forsiljningen
pd den oppna marknaden skulle detta leda till en klart
snedvriden bild av det enskilda foretagets marknads-
andel. Enligt parternas inlagor stdr importen dessutom
for en del av den totala volymen eten pd marknaden
inom ARG+. I konsekvensens namn mdste marknads-
andelar som hirror frdn denna import tillskrivas det
foretag som siljer importerat eten inom upptagnings-
omradet ARG+.

Parterna hivdar att de volymer som sélts till utomsta-
ende pé formelbaserade langtidskontrakt skall uteslutas
fran den 6ppna marknaden och berdkningen av mark-
nadsandelar. De menar att dessa kontrakt dr ekonomiskt
jamforbara med internt bruk och dirfor bor behandlas
pd samma vis, det vill siga undantas. Volymerna enligt
dessa "mekanistiska” kontrakt bestims for en mycket
lang period (lingre dn 15 &r) och dr dirfor inte tillgdng-
liga for marknaden pd medelling sikt. Prissittningen
baseras pd ett mekanistiskt internpris utan vidare for-
handling med hédnsyn till den aktuella marknadssituatio-
nen. Prissittningen for dessa volymer dr dirfor inte
kopplad till och inte relevant for den O6vergripande
oppna marknaden. Om dessa kontrakt undantogs frin
marknaden skulle parternas kombinerade marknadsandel
vara omkring [5-15 %]*.

Kommissionen delar inte parternas uppfattning att lang-
tidskontrakt for leveranser som baseras pé en prisformel
bor undantas frin marknadskalkylen. Allmint sett skulle
det leda till inkonsekventa och godtyckliga resultat om
kontrakt behandlades olika enbart pd grund av deras
prissittningsformel. [Det finns kontrakt av blandad art
som kombinerar de tvd prissittningsmetoderna. Det
forefaller i hog grad konstlat och godtyckligt att splittra
ett enda kontrakt med hinsyn till berdkningen av mark-
nadsandelar]*.

Langtidskaraktiren som sddan kan inte motivera att
kontrakten undantas. P4 marknaden for etenleveranser
ar langtidskontrakt regel, varfor dessa kontrakt inte kan
betecknas som exceptionella. Det dr mojligt att en direkt
undersokning av marknaden vid ett givet tillfille ger vid
handen att dessa volymer faktiskt inte 4r omedelbart till-
gingliga. Om man emellertid gor en framdtblickande
analys av marknaden, vilket krivs enligt koncentrations-
forordningen, kommer dessa volymer att finnas pd
marknaden nir kontrakten loper ut eller skall omfor-
handlas, varfor de avspeglar respektive producents mark-

(28)

(29)

(31)

nadsinflytande pd medellang och ling sikt. Vidare finns
det fortlopande och pé ett dterkommande sitt kontrakt
som loper ut eller som fordrar omférhandling pd mark-
naden. Darfor dr dessa ldngtidskontrakt inte undantagna
fran konkurrens mellan leverantorer och de ger regel-
bundet mojlighet till marknadsinteraktion nir de l6per
ut.

Prissittningssystemets formelkaraktir motiverar inte hel-
ler undantag frdn marknadskalkylen. Marknadsandelar
anvinds som indikator for att médta marknadsinflytande
eftersom de avspeglar tidigare marknadsframgang och
det finns viss sannolikhet att denna framging kommer
att fortsdtta i samma omfattning pa kort och medelling
sikt. Mot denna bakgrund forefaller dven marknadsande-
lar som grundas pé formelbaserade kontrakt viktiga. For-
melbaserade kontrakt dr ofta resultatet av att tidigare
leveranser inom en grupp med fysisk koppling mellan
leverantor och konsument har sagts upp. Det dr darfor
troligt, om 4n inte sdkert, att leverantoren kommer att
ta denna del av marknaden dven i framtiden.

Det faktum att det inte férekommer ndgra kvartalsvisa
marknadsrelaterade prisforhandlingar under kontrakts-
tiden motiverar inte heller att dessa kontrakt undantas
fran uppskattningen av parternas marknadsinflytande.
Inte heller dr formelbaserade kontrakt helt och hallet
faststillda for hela 16ptiden. De foreskriver ofta juste-
ringar av formeln vid fordndringar i frdga om leveranser
och annat och 4r dirfér inte undantagna frdn marknads-
missig interaktion under loptiden. Till exempel DEA:s
kontrakt med CPO (som parterna vill undanta frén sin
marknadsandel i frdga om den del av levererade volymer
som levererats enligt formelkontrakt) [...]*. Vidare kom
parterna ar [...]* dverens om rabatter pd det formelbase-
rade priset pa ytterligare [...]* tyska mark. Detta visar
att det pris som faststills i formelkontrakt inte dr enbart
mekanistiskt utan limnar rum f6r omforhandlingar och
dndringar som péverkas av allminna marknadsvillkor.
Kontraktet mellan DEA och CPO innehéller en annan
stark koppling till marknadsmissig prissittning [...]*
Dirfor kan man inte hdvda att formelbaserade kontrakt
ir helt utan samband med forhandlingar och den
utveckling som sker pd marknaden.

Sammanfattningsvis 4r det i detta fall olampligt att
undanta formelbaserade langtidskontrakt vid berdk-
ningen av marknadsandelar.

Den ovan beskrivna principen for att definiera den
oppna marknaden och berdkna marknadsandelar undan-
rojer emellertid inte behovet av att i varje enskilt fall
bedéma den omstruktureringsverksamhet som kan leda
till en 6kning av marknadsandelar utan att detta leder
till motsvarande direkta och omedelbara okning av
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marknadsinflytandet. En sddan situation kan sdrskilt
uppstd om etenleveranser inom gruppen ersitts av lever-
anslangtidskontrakt med utomstdende i de fall dd viss
verksamhet i produktionen i senare forddlingsled avytt-
rats. Som en konsekvens av det nya leveransavtalet med
utomstdende rdknas den tidigare anvindningen for
internt bruk till den 6ppna marknaden vilket kan skapa
ytterligare marknadsandelar. Sédana ytterligare mark-
nadsandelar beh6ver inte nodvandigtvis till fullo
avspegla ett nytt marknadsinflytande. Sddana transaktio-
ner och deras enskildheter maste bedomas fran fall till

fall.

Pd grundval av det ovannimnda ir etensiljarnas mark-
nadsandelar och konkurrenskraft pd den oppna mark-
naden inom ARG+ samt utomstdende parters import for
ar 2000 foljande:

Tabell 1
Marknadsandelar

Erensil by Kapacitet

tensiljare Sppna rin;)rknaden Lapuctl
Veba [25-35]* [900-1 000]*
DEA [10-20]* [400-500]*
Shell [10-20]* [900-1 000]*
BP/Erd6lchemie 0,0 [900-1 000]*
BASF [10-20]* [1 300-1 400]*
Atofina [5-15]* [700-800]*
Exxon [5-15] [400-500]*
Utomstéendes [0-10]*
import

[ allminhet kan man dela in etenleverantdrerna inom
ARG+ i foljande tre grupper:

i) Leverantérer som inte ar vertikalt integrerade i
senare produktionsled och siljer hela sin etenpro-
duktion pd den 6ppna marknaden.

ii) Etenproducenter som &r vertikalt integrerade i senare
produktionsled och delvis anvinder sin etenproduk-
tion internt och delvis siljer den pd den Oppna
marknaden.

iliy Etenproducenter som &r vertikalt integrerade och
anvinder hela sin etenproduktion internt.

Veba Oel anses av marknaden tillhora den forsta grup-
pen (ingen vertikal integration i senare led och forsilj-
ning av hela produktionen). Dess bada kracknings-
anldggningar i Gelsenkirchen har en darskapacitet pa

(36)

omkring [900-1 000]* kiloton. Foretaget utnyttjade hela
sin produktionskapacitet och silde hela produktionen pa
den Oppna marknaden under 2000 (liksom
1998-1999). Darmed ar foretaget den Gverldgset storsta
aktoren pd den Oppna marknaden inom ARG+ med en
marknadsandel pé cirka [25-35]* %.

Den andra marknadsaktoren som hor till den forsta
gruppen dr DEA. Inom ARG+ dger DEA tvd kracknings-
anldggningar i Wesseling med en etenkapacitet pa
[400-500]* kiloton per &r som [i hog grad]* utnyttjades
under 2000. Hela produktionen sildes pad den 6ppna
marknaden, vilket ocksd var fallet under 1998 och
1999 (9. DEA:is  marknadsandel  ligger  kring
[10-20]* %. Parterna hdvdar att DEA endast har en
kund, CPO, som foéretaget har levererat till sedan
1970-talet, varfor dess marknadsandel inte speglar dess
stillning pd marknaden riktigt. Emellertid dr CPO inte i
sig en konsument och inte heller en oberoende handlare.
Foretaget forhandlar om leveranser for Basell, Clariant,
Celanese, Vinnolit och Vintron. [...]*. De olika avtalen
dr ett resultat av avyttringen av tidigare foretag i koncer-
nen Hoechst, for vilka ekonomiska leveranser hade sik-
rats vid tillfallet. De kontrakt CPO har med sina kunder
dr begrinsade till varaktigheten for CPO:s leveranskon-
trakt med DEA (och Veba). Dessutom vidarebefordras
[en stor del]* av CPO:s efterfrigan till Basell, samrisk-
foretaget mellan Shell och BASF, som béada ar nettosil-
jare pd den Oppna marknaden. Basell har idag en egen
etenkrackningsanlidggning och kan férmodas handla upp
sitt dterstdende behov till fordelaktiga villkor genom dess
moderbolag. Mot denna bakgrund uttryckte CPO sjilvt
att man sannolikt inte kommer att fortsitta sin verksam-
het i nuvarande form efter det att leveransavtalen med
DEA och Veba 16pt ut.

Sammanfattningsvis stod de tvd aktorerna DEA och
Veba for [en betydande del]* av den oppna marknaden
inom ARG+ under 2000.

Shell anses av marknaden tillhéra den andra gruppen.
Shell 4ger en etenkrackningsanliggning i Moerdijk,
Nederlinderna, som 4r ansluten till ARG genom en egen
rorledning. Shell hdvdar att foretaget totalt sett ar netto-
kopare av eten eftersom dess samriskforetag Basells (un-
der gemensam kontroll och gemensamt dgande tillsam-
mans med BASF) efterfrigan mdste riknas som internt
bruk. Detta argument kan inte godtas. Som sjdlvstindigt
fungerande samriskforetag i den mening som avses i
koncentrationsférordningen 4r Basell inrdttat som en
sjdlvstindig ekonomisk enhet som endast i borjan kom-
mer att kopa mindre delar av det begirda etenlagret frin

(% Aven om DEA i begrinsad utstrickning var aktiv i senare produk-
tionsled i friga om etenderivat 4nda till i borjan av 2001, fanns
hela deras produktion inom ARG tillginglig for den 6ppna mark-
naden. DEA:s verksamhet i senare led dgde huvudsakligen rum
utanfor ARG i Heide/Brunsbiittel och forsorjdes dirmed inte
genom ARG.
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() Se &drende COMP/M.1751
29.3.2001.

moderbolaget (!!). Eftersom Basell &tminstone i ett
medellngt perspektiv fritt kan vilja etenleverantor, kan
Basells aktuella efterfrigan inte innefattas i uppskatt-
ningen av Shells nettobalans av eten. Denna bedémning
motsvarar marknadens uppfattning enligt vilken Shell ar
en betydande aktor pd den 6ppna etenmarknaden inom
ARGH+. Till Shells produktion inom ARG+ rdknas dven
dess import till ARG+. Enligt denna berdkning uppgar
Shells marknadsandel &r 2000 till [10-20]* %.

Denna siffra dr mojligen for ldgt berdknad for Shells
nuvarande marknadspotential. Under 2000 6kade kapa-
citeten vid Shells etenkrackningsanliggning i Moerdijk
frin  [600-700]* kiloton till [800-900]* kiloton.
Okningen av krackningsanliggningens kapacitet, som
inte dterspeglas i marknadsandelen fér 2000, kommer
att forstirka Shells marknadsstillning i framtiden och
oka dess marknadsandel i forhallande till den nuvarande
nivan.

Ovriga aktorer som hor till den andra gruppen dr BASF
med en marknadsandel pd den Oppna marknaden pd
[10-20]* %, Atofina med en markant ligre marknads-
andel pd omkring [5-15]* % samt Exxon med en mark-
nadsandel pd [5-15]* %. Exxons andel baseras i hog
grad pd dess import till ARG frin dess etenframstall-
ningsplatser i Forenade kungariket. For de aterstiende
marknadsandelarna svarar import som genomférts av
andra parter.

BP tillhor den tredje gruppen med hinsyn till dess netto-
balans av eten, dven om man tar med BP:s betydande
import under 2000 i berdkningen, eftersom BP kon-
sumerar all sin etenproduktion internt pd nettobasis (se
skl 23 ovan). Detta giller fortfarande efter det att BP
skaffat sig ensam kontroll 6ver Erdolchemie i april
2001. Emellertid forser Erdolchemie fortfarande sina
kunder med eten pd grundval av lngtidskontrakt Aven
om Erdolchemies etenforsiljning enligt kommissionens
marknadsundersokning minskar (fran [...]* kiloton 2000
till uppskattade [...]* kiloton 2001) till f6ljd av BP:s for-
viarv av ensam kontroll, ger Erddlchemies forsiljning
trots allt BP marknadsperspektiv och marknadsinfor-
mation fran en siljares synpunkt.

Ovriga aktérer som hér till den tredje gruppen &r DOW,
DSM och Basell, eftersom all deras etenproduktion (ut-
tryckt i nettobalans) anvinds internt och de koper ytter-
ligare volymer pa marknaden.

— Shell/BASF[JV  Project Nicole,

(42)

(43)
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Utover dessa etenkonsumenter som sjdlva producerar
eten finns det ocksd sjalvstindiga, icke-integrerade kon-
sumenter som Sasol, Celanese, Solvay/Solvin, LVM, Ineos
och Borealis, som dr helt beroende av leveranser frin
andra etenproducenter for sina behov av eten inom
ARGH+.

1.2 Som de enda icke-integrerade leverantorerna ir
DEA och Veba de viktigaste prissittarna pa
etenmarknaden och spelar dirfor en avgorande
roll f6r marknadens funktion

De allra flesta etenleveranser grund