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KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 2222/2000
av den 7 juni 2000

om finansiella bestimmelser for tillimpningen av radets forordning (EG) nr 1268/1999 om gemen-
skapsstod for foranslutningsdtgirder for jordbruket och landsbygdens utveckling i kandidatlin-
derna i Central- och Osteuropa under foéranslutningsperioden

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1268/1999 av den
21 juni 1999 om gemenskapsstod for foranslutningsatgirder
for jordbruket och landsbygdens utveckling i kandidatlinderna
i Central- och Osteuropa under foranslutningsperioden ('),
sarskilt artiklarna 9.2 och 12.2 i denna, och

av foljande skal:

1)

Enligt artikel 11.1 i rddets forordning (EG) nr 1266/
1999 (3 om samordning av stodet till kandidatlinderna
inom ramen for féranslutningsstrategin skall kommis-
sionen genomfora gemenskapsstodet i enlighet med
reglerna i budgetforordningen for Europeiska gemen-
skapernas allminna budget (), sarskilt artikel 114 i
denna. Enligt artikel 9.1 i forordning (EG) nr 1268/1999
skall det ekonomiska stodet 6verensstimma med princi-
perna i radets forordning (EG) nr 1258/1999 av den 17
maj 1999 om finansieringen av den gemensamma jord-
brukspolitiken (*). Den forordningen giller for savil
utvecklings- som garantisektionen vid Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket, men den
innehaller ocksé vissa sirskilda bestimmelser f6r garanti-
sektionen som faller under avdelning VIII i budgetfor-
ordningen.

Syftet med Sapard dr att en forvaltningsstruktur skall
kunna byggas upp i de berorda linderna. I det sirskilda
foranslutningsprogrammet for jordbruket och landsbyg-
dens utveckling (Sapard) kravs det av de kandidatlinder
som anges i artikel 1.1 i férordning (EG) nr 1268/1999
att de foljer upp ett stort antal projekt som vart och ett
for det mesta dr av begrinsad ekonomisk omfattning.
Det dr onskvirt att forvaltningen delegeras till linderna
sjdlva, och enligt artikel 12.2 i férordning (EG) nr 1266/
1999 ir en sddan delegering majlig. I enlighet med det
synsdttet bor forvaltningen av Sapard dirfor skotas av
organ i kandidatlinderna.

Minimikriterierna och villkoren for en ansokan om
decentraliserad forvaltning enligt artikel 12.2 i forord-
ning (EG) nr 1266/1999 faststills i bilagan till den
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forordningen. Dessa kriterier och villkor 4r i princip
desamma som de utbetalande organen madste uppfylla
for att folja de regler for garantisektionen vid EUGF] som
faststalls i bilagan till férordning (EG) nr 1663/95 (),
senast dndrad genom forordning (EG) nr 2245/1999 (¢).
Mot bakgrund av detta bor det organ som inrittas i varje
kandidatland fungera enligt bestimmelserna for garanti-
sektionen vid EUGF].

De bestimmelser for garantisektionen vid EUGH som
faststills i forordning (EG) nr 166395 giller i forsta
hand utbetalningsrutinerna. Organen i kandidatlinderna
kommer emellertid att utover utbetalningarna dven ha
ansvaret for sjilva genomforandet. Dirfor mdste
nodvindiga kriterier faststillas dven f6r denna funktion.

En ackreditering bor beviljas for en viss period under
forutsittning att nodvindiga kriterier/minimikriterier

uppfylls.

Ett krav for att kommissionen skall kunna avstd fran det
forhandsgodkdnnande som anges i artikel 12.1 i forord-
ning (EG) nr 1266/1999 och delegera forvaltningsan-
svaret till ett kandidatland r att kandidatlandets natio-
nella ackreditering av Sapard-organet maste godkdnnas.

Det dr lampligt att for vissa finansiella transaktioner i
mojligaste man anvinda sig av befintliga organ i kandi-
datldnderna. [ varje land finns redan en nationell fond till
vilken Phare-stodet Overfors, och enligt punkt 2v i
bilagan till forordning (EG) nr 1266/1999 skall den
nationella utanordnaren ha det fullstindiga ansvaret for
medlen. Nir det giller Sapard dr det dirfor lampligt att
utse den nationella fonden i varje kandidatland till den
behoériga myndighet som skall ackreditera Sapard-
organet och direfter 6vervaka att ackrediteringskriteri-
erna uppfylls. Den nationelle utanordnaren skall fungera
som kontaktperson for den finansiella information som
kommissionen och kandidatlandet utvixlar.

Enligt artikel 31.2 i rddets forordning (EG) nr 1260/
1999 av den 21 juni 1999 om allmidnna bestimmelser
for strukturfonderna (7) skall det forsta dtagandet verk-
stillas ndr kommissionen antar beslutet om att
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godkidnna stodet. Detta forfarande kan under nuvarande
omstindigheter, och med hinsyn till utbetalningarna av
gemenskapens budgetdtaganden, anses vara en limplig
modell att i tillimpliga delar anvinda inom Sapard.

(9)  Enligt artikel 12.2 i forordning (EG) nr 1266/1999 skall
kommissionen genomféra kontroller i efterhand.
EUGH:s forfarande for granskning och godkidnnande av
rikenskaperna ar ett effektivt system for att granska de
decentraliserade organens utbetalningar och for att vid
behov dtervinna oriktiga eller otillborliga utbetalningar
som kandidatlinderna gjort.

(10)  Tillimpningsforeskrifterna for Sapard bor faststillas
genom bilaterala avtal som sluts mellan kommissionen
och varje kandidatland. Kommissionen och respektive
kandidatland bor darfor ingd ett flerdrigt finansierings-
avtal med villkor for hur Sapard-stodet far anvindas. For
detta gemenskapsstod bor det dven finnas drliga finansie-
ringsavtal.

(11)  For att skydda gemenskapens finansiella intressen bor
kandidatlinderna ha motsvarande skyldigheter som
medlemsstaterna i friga om de kontroller av hur Sapard-
stodet anvinds som gemenskapens tjanstemdn kommer
att genomfora.

(12) De atgirder som foreskrivs i denna férordning dr i
enlighet med yttrandet frin kommittén for Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Giltighetsomrade fér denna férordning

1. Iden hir forordningen faststills villkoren for overforing
enligt artikel 12.2 i férordning (EG) nr 1266/1999 av forvalt-
ningen av stodet enligt forordning (EG) nr 1268/1999 till
organ i de 10 kandidatlinder som avses i artikel 1.1 i den
forordningen.

2. Kommissionen har for avsikt att begidra att kandidatlin-
derna skall uppfylla dessa villkor genom att ldta dem ingd i de
finansieringsavtal som forhandlas fram med varje land.

Artikel 2
Definitioner
I denna forordning giller foljande definitioner:

a) Med kandidatlinder avses de linder som anges i artikel 1.1 i
forordning (EG) nr 1268/1999.

b) Med den nationella fonden avses den fond som skall inrittas
av kandidatlandet och vara ansvarig infor den nationella
utanordnaren; det dr denne som har det fullstindiga
ansvaret for medlen. Fonden skall vara behorig myndighet.

Den nationelle utanordnaren skall fungera som kontakt-
person for den finansiella information som kommissionen
och kandidatlandet utvixlar.

¢) Med den behoriga myndigheten avses det organ i kandidat-
landet som skall

i) utfirda, 6vervaka och dterkalla ackrediteringen for det
Sapard-organ som fyller de funktioner som anges i
artikel 1.2 i forordning (EG) nr 1663/95, och

ii) utse det attesterande organet.

d) Med Sapard-organet avses det organ som skall inrdttas av
kandidatlandet och agera under dess ansvar; det skall ha tva
funktioner, dels en genomférandefunktion, dels en utbetal-
ningsfunktion. Det fir endast finnas ett ackrediterat Sapard-
organ i varje kandidatland.

¢) Med det attesterande organet avses det organ som skall i sin
verksamhet ha en oberoende stillning gentemot samord-
ningsorganet och Sapard-organet och som skall attestera
rikenskaperna, sammanstilla rapporter om forvaltnings-
och kontrollsystem och kontrollera den nationella delfi-
nansieringen.

f) Med det flerdriga finansieringsavtalet avses det avtal i vilket
bestimmelserna for Sapards delfinansiering faststlls.

g) Med det drliga finansieringsavtalet avses det avtal i vilket det
slutliga stodet for dret i friga anges, pa grundval av dels de
anslag som tagits upp i gemenskapens budget samt tilligg
och dndringar, dels i forekommande fall de bestimmelser
som faststillts genom det flerdriga finansieringsavtalet.

h) Med Sapards eurokonto avses det konto som den nationelle
utanordnaren pé eget ansvar Oppnar vid ett finansiellt
institut. Kontot skall ge upphov till rinta pd marknadsmis-
siga villkor, vara avsett for de utbetalningar som avses i
artikel 8, endast anvindas for Sapard-transaktioner och
foras i euro.

i) Med budgetdr avses kalenderdret 1 januari-31 december.

KAPITEL 2

DELEGERAD FORVALTNING

Artikel 3
Delegerad forvaltning av stod

1. Innan beslut fattas om att delegera forvaltningen av stod
till kandidatlinderna skall kommissionen kontrollera att vill-
koren i artikel 12.2 i forordning (EG) nr 1266/1999, nedan
kallade villkoren, dr uppfyllda, och att bestimmelserna i artik-
larna 4-6 samt bilagan till den hir forordningen foljs.

For att forsikra sig om att dessa villkor och bestimmelser ar
uppfyllda respektive foljs skall kommissionen

— granska den nationella fondens rutiner och organisation f6r
genomforandet av Sapard-programmet och Sapard-organets
rutiner och organisation. Vid behov skall detta dven gilla
andra organ om uppgifter har delegerats i enlighet med
artiklarna 4.4, 5.3 och 6.2,

— genomféra kontroller pd platsen.
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2. Beslutet om att delegera forvaltningen till ett organ far
vara temporart, under forutsittning att villkoren, funktionerna
och kriterierna i bilagan till den hir férordningen samt bestim-
melserna i artiklarna 4-6 dr uppfyllda.

3. Kommissionen skall kontinuerligt 6vervaka att villkoren
och bestimmelserna i denna forordning och dess bilaga
uppfylls. Om det i ndgot skede visar sig att sa inte ar fallet skall
kommissionen omedelbart aterkalla sitt beslut och

— inte gora ndgra nya finansiella dtaganden f6r gemenskapens
rikning,

— upphora med overforingar av pengar till kandidatlandet och

— om detta visar sig nddvindigt, besluta om finansiella korri-
geringar for kandidatlandet.

Artikel 4
Den behoriga myndighetens uppgifter

1. I den behoriga myndighetens uppgifter skall i tillimpliga
delar de uppgifter ingd som anges i artikel 1.3, 1.4, 1.6 och 1.7
i forordning (EG) nr 1663/95. En tillfillig ackreditering far
goras for en period som skall faststdllas i forhéllande till hur
allvarligt det problem ar som giller genomforandet av nddvin-
diga dndringar av rutiner for forvaltning och bokforing.

2. Den behoriga myndighetens beslut att ackreditera Sapard-
organet skall fattas efter en granskning av rutiner for handlidgg-
ning, utbetalningar, kontroller och bokféring. Detta innebir
ocksd granskning av forfaranden for projekturval, anbuds-
infordran, tilldelning av kontrakt, samt av att reglerna for
allmdn upphandling foljs, med beaktande av kriterierna i
bilagan. Granskningen skall goras i enlighet med internationellt
accepterade revisionsnormer. Vid en tillfillig ackreditering
mdste bestimmelserna i bilagan foljas, sdrskilt nir det galler
kravet pa skriftliga forfaranden, tskillnad av ansvar, kontroller
fore projektgodkdnnande och utbetalning, utbetalningsrutiner,
bokforingsrutiner, datasdkerhet, internrevision och i tillimpliga
fall bestimmelser for offentlig upphandling.

3. Den behoriga myndigheten skall 6vervaka ackreditering-
arna och, om ackrediteringskriterierna inte lingre uppfylls,
aterkalla dem och omgdende underritta kommissionen om
detta.

4. Den behoriga myndigheten far delegera den granskning
som avses i punkt 2 till andra organ. Den nationella utanord-
naren skall emellertid under alla férhillanden ha det overgri-
pande ansvaret.

Artikel 5
Sapard-organets uppgifter

1. I Sapard-organets genomforandefunktion skall foljande
inga:

— ansokningsomgangar,
— projekturval,

— kontroller av ansokningar om godkidnnande av projekt,
vilket gors utifrdn kravspecifikationer och villkor samt
regler for stodberittigande, utifrin innehdllet i det
godkinda Sapard-programmet for jordbruk och landsbyg-
dens utveckling, nedan kallat programmet, och vid behov
dven enligt bestimmelserna for offentlig upphandling,

— att faststilla avtalsenliga skyldigheter mellan organet och
potentiella stodmottagare och utfirda tillstdnd att paborja
arbetet,

— att genomfora kontroller pa platsen, bade fore och efter det
att ett projekt godkénts,

— att folja upp och se till att projekten utvecklas,

— att rapportera om situationen i friga om dtgirder som
genomfors gentemot vissa indikatorer.

2. 1 Sapard-organets utbetalningsfunktion skall féljande
inga:
— kontroller av begiran om utbetalning,

— kontroller pad platsen for att faststilla att utbetalningarna
giller stodberittigande &tgarder,

— att godkinna utbetalningar,
— att gora utbetalningarna,
— att redovisa dtaganden och utbetalningar,

— att om sd krdvs kontrollera stodmottagarna efter det att
utbetalningarna skett for att forsikra sig om att kraven och
villkoren for fortsatt stod dr uppfyllda.

3. Om genomférande- och utbetalningsfunktionen &r
atskilda far de utforas av andra parter, under forutsittning att
bestdimmelserna i punkt 2.3 i bilagan f6ljs. Utbetalningsfunk-
tionen samt bokforingen av dtaganden och betalningar far inte
delegeras. Projektgodkinnande, kontroller pd platsen och utbe-
talningsrutiner skall grundas pd en limplig ansvarsférdelning.

4. De behoriga myndigheterna skall 6verlimna alla fore-
slagna dndringar av Sapard-organets genomférande- eller utbe-
talningsfunktion till kommissionen.

5. Om Sapard-organet inte samtidigt dr forvaltningsmyn-
dighet i enlighet med artikel 9 i kommissionens foérordning
(EG) nr 2759/1999 () skall det ge den myndigheten den infor-
mation som krivs for att den skall kunna fullgora sina
uppgifter.

Artikel 6
Det attesterande organets uppgifter

1. Det attesterande organet skall

— attestera arsredovisningarna for savil Sapard-organet som
for Sapards eurokonto,

— varje ar rapportera om huruvida Sapard-organets forvalt-
nings- och kontrollsystem &r sddana att organet kan
forvissa sig om att utgifterna dr stodberittigande enligt
bestimmelserna i artikel 8.1,

() EGT L 331, 23.12.1999, s. 51.
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— kontrollera att den nationella samfinansiering som avses i
artikel 9.1 forekommer och att den foljer gillande regler.

2. Nir det utfor dessa uppgifter skall det attesterande
organet folja bestimmelserna i artikel 3 i forordning (EG) nr
1663/95 och eventuella riktlinjer fran kommissionen. Om det
organ som utsetts dr det nationella revisionsorganet eller
motsvarande fir vissa eller samtliga uppgifter som avses i
artikel 3.1 i forordning (EG) nr 1663/95 delegeras till andra
organ, under forutsittning att uppgifterna kan utforas effektivt.
Det attesterande organet skall emellertid under alla f6rhél-
landen ha det 6vergripande ansvaret.

3. Attesteringen av drsredovisningarna och den rapport om
iakttagelser som avses i artikel 3.1 i férordning (EG) nr 1663/
95 och artikel 13.1 skall vara klara fore den 15 april f6ljande
dr och meddelas kommissionen senast den 30 april.

KAPITEL 3

UTBETALNING OCH KONTROLL

Artikel 7
Budgetataganden

1. Kommissionens beslut om att ge tillstind att underteckna
det érliga finansieringsavtalet skall innebdra att ataganden for
dessa anslag gors i gemenskapens budget.

2. Det forsta drliga finansieringsavtalet fir endast under-
tecknas pd kommissionens vagnar under férutsittning att

— programmet har godkints av kommissionen, och att

— det flerdriga finansieringsavtalet har undertecknats av bada
parter.

3. Kommissionen skall dterta delar av ett dtagande i enlighet
med regeln i artikel 31.2 andra stycket i forordning (EG) nr
1260/1999 och kraven i artikel 10.

Artikel 8
Kommissionens utbetalningar

1. Gemenskapen fir endast samfinansiera Sapard-stod som
beviljats enligt bestimmelserna i det program som godkints av
kommissionen; stodet skall ingd i det flerdriga och det arliga
finansieringsavtalet, och det skall vara forenligt med det
kommissionsbeslut som avses i artikel 3.1.

2. Utbetalningarna skall géras i euro till Sapards eurokonto i
enlighet med bestimmelserna i artikel 32.1, 32.2 andra stycket
och 32.3, med undantag fér vad som sigs under a, d och i

andra och tredje stycket frdn slutet, samt i 32.4a och b i
forordning (EG) nr 1260/1999.

3. Kommissionen skall géra en forsta utbetalning till
Sapards eurokonto. Denna utbetalning, som fir goras i delbe-
talningar, far uppgé till hogst 49 % av det drliga anslag till
respektive kandidatland som faststills i bilagan till kommissio-
nens beslut nr 1999/595/EG (!). Utbetalningen fir endast goras
om det beslut om Sapard-organets ackreditering har fattats som
avses i artikel 3.1 och efter det att det flerdriga och det forsta
arliga finansieringsavtalet har undertecknats. Utbetalningen
skall &terbetalas om ingen ansokan om utbetalning enligt
artikel 10 har inkommit till kommissionen inom 18 ménader
frin dagen for utbetalningen.

4. Direfter skall utbetalningar goras enligt reglerna i
artikel 10.

5.  Gemenskapen fir inte samfinansiera omréikningskost-
nader, bankavgifter eller vixelkursforluster.

Artikel 9
Sapard-organets utbetalningar

1. Sapard-organets utbetalningar till stédmottagarna skall

— goras i nationell valuta och pd lampligt sdtt debiteras
Sapards eurokonto. Utbetalningsorder till stédmottagare
skall normalt utfirdas inom fem dagar efter debiteringen.

— baseras pé utgiftsdeklarationer fran stédmottagaren. Dessa
far endast omfatta projekt som valts ut och utgifter som
betalats frdn och med det datum dd kommissionen fattade
det beslut som avses i artikel 3.1.

Gemenskapens bidrag skall utbetalas samtidigt som det natio-
nella bidraget. Nir det giller stodmottagare inom den offentliga
sektorn fir det nationella bidraget dock komma fore gemen-
skapens.

2. Det totala offentliga stodet for separata tgirder och for
vad som beviljas pd projektniva skall vara litt identifierbart pa
Sapard-organniva.

3. Sapard-organet skall registrera varje betalning, med mini-
mikravet att ange

— belopp i nationell valuta, och
— motsvarande belopp i euro.

4. For hoga utbetalningar, dvs. belopp som dr hogre dn det
belopp som skall betalas ut enligt Sapard-organets noteringar,
skall utan dr6jsmal registreras pa Sapards eurokonto och redu-
ceras i den ansokan till kommissionen om utbetalning som
avses i artikel 10.

5. Aterstoden av stodet skall betalas ut i enlighet med artikel
32.4 a och b i forordning (EG) nr 1260/1999, och efter det att
det beslut som avses i artiklarna 13 och 14 har antagits.

6.  Sapard-organet skall handligga stédmottagarnas ansok-
ningar om utbetalning inom en faststalld tidsfrist. Om utbetal-
ningsordern utfirdas mer dn tre mdnader efter det att hela
underlaget har mottagits fir gemenskapens delfinansiering
minskas enligt bestimmelserna i artikel 4.2 i kommissionens
forordning (EG) nr 296/96 (%).

() EGT L 226, 27.8.1999, s. 23.
() EGT L 39, 17.2.1996, s. 5.



7.10.2000

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 253/9

Artikel 10
Ansokan om utbetalning av gemenskapens stéd

1.  Kommissionen skall endast beakta sidana ansokningar
om utbetalning som kvartalsvis sammanstills av Sapard-
organet. De skall vara utformade i enlighet med ett formulir
som faststillts av kommissionen och limnas in till kommis-
sionen av den nationelle utanordnaren inom en mdnad efter
varje kvartalsslut. Ytterligare ansokningar far limnas endast om
det finns risk for att Sapards eurokonto toms innan ansékning-
arna for nista kvartal har behandlats.

2. Minimikravet dr att ansokan skall innehélla uppgifter om

— de utgifter for vilka Sapard-organet betalat ut stod till stod-
mottagarna under foregdende kvartal, med angivande av
belopp i sdvil nationell valuta som i euro; beloppen for
respektive dtgirder och for bade det nationella stodet och
stodet frin gemenskapen skall anges,

— Adterstdende gemenskapsmedel pd Sapards eurokonto efter
den senaste debiteringen,

— utestdende fordringar som skall dtervinnas.

3. Kommissionen skall kontrollera ansokningarna om utbe-
talning utifran de villkor som anges i artikel 32.3 b, ¢, e och f i
forordning (EG) nr 1260/1999.

4. De utgifter som anges i en ansdokan om utbetalning skall
ersittas av kommissionen, i regel inom tvd manader efter det
att en korrekt ansokan om utbetalning mottagits och efter det
att de kontroller som avses i punkt 3 har genomforts.

Artikel 11
Vixelkurs och rinta

1. Omrikningskursen mellan euro och nationell valuta skall
vara den vixelkurs som offentliggors av Europeiska central-
banken:

— For Sapard-organets utbetalningar: pd kommissionens nast
sista arbetsdag under ménaden fore den manad dé utgiften
bokfordes pd Sapard-organets konto. Det datum dé utbetal-
ningsordern till stodmottagaren utfirdas skall vara det
datum som anges i bokforingen.

— For Sapard-organets for hoga utbetalningar: pd kommissio-
nens ndst sista arbetsdag under ménaden fére den ménad
dd den for hoga utbetalningen forst konstaterades.

— For belopp som faststillts i beslutet om godkinnande av
rikenskaperna och i forenlighetsbeslutet: pd kommissionens
ndst sista arbetsdag under médnaden fore den manad dé
beslutet fattades.

2. Om tidsgrinserna enligt artiklarna 13.5 och 14.4 inte
iakttas skall rdnta riknas pa eventuella utestdende belopp med
Euribor-rintesatsen for inlaning pé tre manader som publice-
rats av Europeiska centralbanken plus 1,5 procentenheter. Den
rantesatsen skall vara det ménatliga genomsnittet for den
mdnad da det beslut som avses i dessa artiklar tillkdnnagjordes.

3. De rdntor som uppbdrs pd Sapards eurokonto fir endast
anvindas for programmet. P4 dessa rintor fir inga andra
avgifter tas ut dn sddana som dr av skattemissig art.

Artikel 12
Atgirder pi kommissionens initiativ

Om kommissionen inte tilldelar kandidatlandet hela den érliga
fordelningen enligt artikel 7.4 i férordning (EG) nr 1268/1999
skall kommissionen fatta ett sarskilt beslut fran fall till fall om
hur det belopp som inte beviljats skall anvindas.

Artikel 13
Beslut om godkinnande av rikenskaperna

1. Utan att det pdverkar de beslut som avses i artikel 14
skall kandidatlandet for varje budgetar utarbeta en arlig dekla-
ration som den nationelle utanordnaren skall 6verlimna till
kommissionen, i den form som kommissionen faststillt. Den
skall atfoljas av en attestering samt en granskningsrapport i
enlighet med bestimmelserna i artikel 6.1 b i férordning (EG)
nr 1258/1999 och artikel 4 och artikel 5.1 a, ¢ och e, samt
artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1663/95.

2. De dokument som avses i punkt 1 skall limnas in till
kommissionen senast den 30 april &ret efter respektive
budgetar.

Bestimmelserna 1 artikel 7.1 forsta och nést sista meningen,
artikel 7.2 ¢ samt artikel 7.3 och 7.4 i férordning (EG) nr
296/96 skall tillimpas. For budgetdret "n” skall samtliga trans-
aktioner som i Sapard-organets rikenskaper registrerats under
detta budgetdr beaktas.

3. Kommissionen skall fére den 30 september varje ar efter
budgetdret i friga godkinna Sapard-organets rikenskaper i
enlighet med bestimmelserna i artikel 7.3 i férordning (EG) nr
1258/1999 och artikel 7 i férordning (EG) nr 1663/95 (nedan
kallat beslutet om godkidnnande av rikenskaperna). Detta
beslut skall ocksd gilla Sapards eurokonto, samt det belopp
som skall krediteras Sapards eurokonto i enlighet med artikel
9.4 och artikel 11.3.

4. Kommissionen skall fore den 31 juli ret efter budgetarets
slut meddela det ber6rda kandidatlandet vad som framkommit
vid kontroller av de uppgifter som limnats. Om kommissionen
pa grund av omstindigheter som kandidatlandet rdder over inte
kan godkinna landets rikenskaper fore den 30 september skall
landet i friga fi ett meddelande om vilka ytterligare gransk-
ningar kommissionen tinker genomfGra.

5. Det belopp som faststills i beslutet om godkdnnande av
rikenskaperna skall i normala fall laggas till eller dras av frdn
en av kommissionens f6ljande utbetalningar till kandidatlandet
i frdga. Om det belopp som enligt detta beslut skall dras av idr
hogre dn eventuella efterfljande utbetalningar skall belopp
som inte ticks av dterstoden krediteras kommissionen i euro
senast tvd manader efter det att beslutet tillkinnagavs. Fran fall
till fall far emellertid kommissionen besluta att ett belopp som
skall krediteras kommissionen skall raknas av frin en annan
utbetalning som kommissionen skall gora till kandidatlandet i
frdga via ndgot av gemenskapens instrument.
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Artikel 14

Beslut om godkinnande av utgifter som ir forenliga med
reglerna

1.  Kommissionen skall, i de fall den kan konstatera att
utgifter inte dr forenliga med reglerna i artikel 8.1 andra
stycket, fatta ett beslut (nedan kallat forenlighetsbeslut) om att
sddana utgifter inte fir omfattas av gemenskapens samfinan-
siering.

2. Forfarandena vid detta forenlighetsbeslut skall vara de
som giller for tillimpningen av artikel 7.4 i férordning (EG) nr
1258/1999 och artikel 8 i férordning (EG) nr 1663/95.

3. En finansiell korrigering kan dven innebira en schablon-
korrigering i de fall Sapard-organet inte har foranstaltat om
eller genomfort kontroller pa ett korrekt sitt, eller att kompen-
sation for en korrigering i form av ersittning for utgifter for
andra projekt inte accepteras.

4. Det belopp som skall tervinnas i enlighet med det foren-
lighetsbeslut som avses i punkt 1 skall meddelas den nationella
utanordnaren, som i sin tur skall se till att detta belopp kredi-
teras kommissionen i euro inom tvd mdnader efter det att

beslutet tillkinnagavs. Det belopp som faststills i beslutet far
inte aterigen tilldelas Sapard-programmet. Fran fall till fall far
emellertid kommissionen besluta att ett belopp som skall kredi-
teras kommissionen skall riknas av frin en annan utbetalning
som kommissionen skall gora till kandidatlandet i friga via
ndgot av gemenskapens instrument.

Artikel 15
Registrering och kontrollbestimmelser

1. Sapard-organet och den nationella fonden skall ge
kommissionen tilltrdde till alla dokument under fem &r efter
dagen for slutbetalningen till stodmottagaren.

2. Nir kontroller genomférs enligt artikel 9 i férordning
(EG) nr 1268/1999 skall bestimmelserna i rddets forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96 (') och artikel 8.1 och 8.2 samt
artikel 9.1 och 9.2 i forordning (EG) nr 12581999 gilla i
tillimpliga delar f6r genomférandet av Sapard-programmet.

3. Kandidatlinderna skall tillimpa kommissionens forord-
ning (EG) nr 1681/94 (%) i friga om oegentligheter och upprit-
tandet av ett informationssystem.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 7 juni 2000.

Pd kommissionens vignar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen

() EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
() EGT L 178, 12.7.1994, s. 43.
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BILAGA

FUNKTIONER OCH KRITERIER FOR ACKREDITERING SOM SAPARD-ORGAN

FUNKTIONER
Sapard-organet skall ha foljande huvudfunktioner i friga om utgifter:

Godkinna dtaganden och utbetalningar: Det belopp som skall betalas ut till den som inkommit med en begiran om
utbetalning, eller till en leverantér, skall faststillas. Reglerna i finansieringsavtalet skall f6ljas, sirskilt reglerna for
stodberdttigande, samt for projekturval, anbudsinfordran, kontraktstilldelning. Kontroller av utfort arbete och
tillhandahallna tjanster skall genomforas.

Skota sjilva utbetalningarna: Organets bank, eller i vissa fall ett statligt utbetalningskontor, skall ges i uppdrag att
betala ut det godkinda beloppet till den som inkommit med en begdran om utbetalning eller till leverantoren (eller
dennes befullmédktigade).

Bokfora dtaganden och utbetalningar: Ataganden och utbetalningar skall registreras i organets sirskilda rikenskaper
for utgifter, vilket normalt skall ske i elektronisk form. Periodiska sammanstéllningar Gver utgifter skall utarbetas,
inklusive de periodiska och &rliga deklarationer som skall skickas till kommissionen. I rikenskaperna skall det ocksa
finnas uppgifter om de utestiende fordringar som skall dtervinnas.

Genomféra kontroller: Underlaget for ansokningar och begiran om utbetalningar skall kontrolleras sd att det finns
garantier for att de dr forenliga med reglerna i finansieringsavtalet och med kraven och villkoren i dtagandet.
Kontrollerna skall i forekommande fall ocksd genomféras innan projekten viljs ut. De skall omfatta granskning,
kontroller av kvantitet och kvalitet i friga om varor eller tjanster som levererats, analyser och stickprov, kontroller
innan utbetalningar gors, samt kontroller av att finansieringsavtalets ovriga regler for stodberittigande utgifter f6ljs.
For att det skall finnas garantier for att utgifter verkligen ér stodberattigande kan det i vissa fall kravas granskningar
av teknisk art, till exempel ekonomiska och finansiella bedomningar, kontroller med inriktning pa jordbruk, eller
kontroller av teknisk eller vetenskaplig karaktir.

Rapportera: Det skall finnas garantier for att utvecklingen inom enskilda projekt och insatser rapporteras pa ett sitt
som gor att den Gvergripande dtgirden genomfors effektivt.

KRITERIA

Sapard-organet skall ha en sddan administrativ struktur att de tre olika funktionerna, dvs. godkinnande, utbetal-
ningar samt bokforingen, ar skilda &t. En administrativ enhet pa lagre nivé skall ansvara for var sin funktion. Detta
skall &skadliggoras i ett organigram.

Sapard-organet skall infora foljande rutiner, eller rutiner som ger motsvarande garantier:

Det skall finnas skriftliga anvisningar for mottagande, registrering och handldggning av ansokningar om godkin-
nande av projekt, begdran om utbetalning, fakturor, verifikationer och kontrollrapporter. Det skall ocksa finnas en
beskrivning av de dokument som skall anvindas.

Rutinerna skall ge garantier for att alla krav dr uppfyllda innan en begdran om utbetalning eller ett projekt
handlaggs.

Fordelningen av arbetsuppgifterna skall vara sddan att en handldggare inte fir ansvara for mer 4n en av de tre
funktionerna, dvs. att godkanna projekt, att godkinna utbetalningar, respektive att betala ut och bokfora beloppen.
En handliggare fir inte utféra ndgon av dessa uppgifter utan att arbetet sker under 6verinseende av en annan
handldggare. Varje handldggares arbetsuppgifter skall anges skriftligen, inklusive granserna for hans eller hennes
befogenheter i ekonomiskt avseende. Personalen skall fi den utbildning som krivs, och det skall finnas ett system
for att personal pé kdnsliga poster roterar, alternativt for att verinseendet utvidgas.

En tjansteman som ansvarar for godkinnande skall ha en fullstindig checklista med de kontroller som skall
genomforas. I de dokument som utgor underlaget skall han/hon intyga att dessa kontroller har utforts. Detta kan
goras pa elektronisk vig, i enlighet med villkoren i punkt 2.2.6.

Det skall kunna dokumenteras att samtliga anstilldas arbete granskas av en hogre tjansteman. Analyser, bedom-
ningar och godkidnnanden av projekt skall dokumenteras skriftligt. Principerna for sund och effektiv forvaltning
skall ligga till grund for projektanalyserna.
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En ansokan/begiran fir endast godkdnnas efter det att tillrickliga kontroller har visat att den ar forenlig med
reglerna i finansieringsavtalet och innehallet i Sapard-programmet. Med detta avses kontroller enligt reglerna for
den specifika atgird under vilken stod soks, samt kontroller for att undvika och uppticka bedrigerier och
oegentligheter, med sarskilt beaktande av de risker som foreligger.

I godkdnnandefunktionen ingdr att ansokningar skall kontrolleras sa att det finns garantier for att kravspecifika-
tioner och stodberittigandekriterier dr uppfyllda, att ansokningarna ér fullstindiga, att det underlag som bifogas ar
korrekt samt for att ansokningarna limnats in i tid, etc.

Dessa obligatoriska kontroller skall anges i en checklista, och for varje ansokan, eller varje omgéng av ansokningar,
skall det finnas ett intyg om att kontrollerna har genomforts.

Betriffande tjanster eller varor som levererats skall kontrollerna bestd av
— en dokumentkontroll av att kvantitet, kvalitet och pris enligt fakturan overensstimmer med vad som bestillts,

— en fysisk kontroll av att varornas eller tjansternas kvantitet, kvalitet och pris 6verensstimmer med fakturan eller
blanketten for en begdran om utbetalning.

Denna kontroll kan goras kontinuerligt under den tid tjansterna levereras, dvs. ndr de forsta eller l6pande
utbetalningarna gors.

Rutinerna skall ge garantier for att utbetalningar endast gors till den som inkommer med en begiran om
utbetalning, till dennes bankkonto eller till dennes befullmaktigade. Utbetalningen skall goras av Sapard-organets
bank, eller av ett statligt utbetalningskontor. Om check anvinds skall den skickas per post senast fem arbetsdagar
efter det att Sapard-bankkontot debiterats. Det skall finnas rutiner for att alla utbetalningar som inte kvitteras ut,
eller checkar som inte 16ses in, krediteras Sapards eurokonto. Utbetalningar fir inte goras kontant. Den attesterande
tjdnstemannens och/eller dennes Gverordnades godkdnnande far ges elektroniskt, under forutsittning att denna
metod ér tillrdckligt siker och att identiteten pd dem som undertecknar godkdnnandet registreras elektroniskt.

Om det finns en datoriserad handliggning av ansokningar, begdran om utbetalning eller fakturor, skall tilltradet till
datasystemet skyddas och kontrolleras pd ett sddant sitt

— att all information som registreras valideras sd att inmatningsfel kan upptickas och korrigeras,

— att uppgifter inte kan registreras, dndras eller godkdnnas av nigon annan 4n tjansteman som har tillstdind och
individuella 16senord,

— att en tjdnsteman som registrerar eller dndrar data fir sin identitet registrerad. Losenord skall dndras regelbundet
for att forhindra missbruk. Datasystemen skall genom fysiska kontroller skyddas fran otilldtet tilltride. Saker-
hetskopior skall tas, och de skall forvaras pa en separat och siker plats. Logikkontroller skall utforas s att
motstridiga eller orimliga data kan upptickas.

Rutinerna skall ge garantier for att dndringar betriffande belopp, kravspecifikationer eller villkor registreras.
Anvisningar, databaser och checklistor skall uppdateras utan dréjsmal.

Hela eller delar av godkdnnande- och kontrollfunktionen kan delegeras till andra organ, under forutsittning att
foljande villkor uppfylls:

Dessa organs uppgifter och skyldigheter skall vara klart definierade, sirskilt betriffande kontroller och granskning
av att reglerna i finansieringsavtalet foljs.

Dessa organ skall ha tillgéng till effektiva system som gor att de kan fullgora sina uppgifter pa ett tillfredsstillande
sdtt.

Dessa organ skall uttryckligen ge Sapard-organet garantier for att de fullgor sina uppgifter, och de skall ge en
beskrivning av sina arbetsmetoder.

Sapard-organet skall regelbundet och punktligt informeras om resultaten av genomférda kontroller, sé att det gar
att hdnvisa till att tillrackliga kontroller har gjorts innan en begdran om utbetalning godkdnns eller en faktura
betalas. Det arbete som utforts skall beskrivas i detalj, antingen i en rapport som atfoljer varje enskild ansokan eller
omgang av ansokningar, eller i en drsrapport. Rapporten skall &tfoljas av ett intyg om att respektive godkind
ansokan eller begdran om utbetalning ar stodberittigande, samt om det utforda arbetets karaktdr, omfattning och
avgransningar. De fysiska eller administrativa kontroller som gjorts skall anges. Metoden skall beskrivas, och
resultaten av alla kontrollbesok och av de dtgiarder som vidtagits betriffande avvikelser eller oegentligheter skall
rapporteras. De dokument som utgor underlaget skall sindas till Sapard-organet, och de skall vara tillrackliga for att
ge garantier for att alla nodvindiga kontroller av att ansokningar eller fakturor ir stodberittigande har genomforts.
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Sapard-organet skall innan ett projekt godkdnns och utgifter betalas ha forsikrat sig om att ovriga organ har rutiner
som uppfyller kriterierna i denna bilaga.

Kriterier for bedomning och prioritering av ansokningar skall vara klart definierade och dokumenterade.

Om andra organ forvarar dokument som hinfor sig till en godkdnd begiran om utbetalning, till dtaganden for
utgifter eller till genomforda kontroller, skall bdde dessa organ och Sapard-organet inféra rutiner for att registrera
var alla dokument som hanfor sig till specifika utbetalningar forvaras. Dokumenten skall finnas tillgingliga for
kontroller pd organets kontor. Sddana kontroller fir utforas pad begdran av personer eller organ som normalt har
ritt att kontrollera dokument av den hir typen, dvs.

— den personal pd Sapard-organet som arbetar med en begdran om utbetalning,
— organets internrevision,
— det organ som attesterar Sapard-organets drsredogorelse,

— bemyndigade tjdnstemén frén Europeiska unionen.

Skriftliga avtal maste slutas mellan Sapard-organet och organ till vilka dess funktioner har delegerats. Av dessa avtal
skall det klart framga vilka uppgifter som dessa organ skall fullgéra, samt vilket underlag och rapporter som inom
vissa faststillda tidsfrister skall skickas till Sapard-organet. Ett organigram skall visa hur hela systemet fungerar,
inklusive vilka funktioner som delegerats till andra organ.

[ 6verenskommelsen skall det finnas bestimmelser om att kommissionens tjansteman och revisionsritten skall fa
tillgang till den information som finns hos 6vriga organ. Tjanstemin frin dessa institutioner skall kunna granska
ansokningar samt kontrollera projekt och stddmottagare.

Bokforingsrutinerna skall ge garantier for att de utgiftsdeklarationer som skickas till kommissionen dr fullstindiga,
for att de dr korrekta med avseende pd projekt och kontorubrik, samt for att de skickas i rétt tid. Eventuella fel eller
luckor skall kunna upptickas och korrigeras, i forsta hand genom att kontroller och avstimningar gors med
intervaller pd hogst tre manader.

Sapard-organets bokforingsrutiner skall ge garantier for att man i euro och i nationell valuta, per projekt, kontrakt
eller tgird/delatgird kan fa fram en 6versikt 6ver savil totalkostnader som over utgifter for vilka dtaganden gjorts,
delbetalningar, samt utbetalningar av dterstoden. Det skall finnas tidsfrister for nar dtaganden skall atertas i de fall
arbeten inte utforts enligt den faststillda tidsplanen. Sddana atertaganden skall registreras i bokforingssystemet.

Sapard-organet skall ha en egen internrevision. Syftet dr att se till att organets system for intern kontroll fungerar
effektivt. Internrevisionsfunktionen skall vara oberoende i forhéllande till organets 6vriga avdelningar, och den skall
rapportera direkt till den hogsta ledningen. Internrevisionen skall kontrollera att organets rutiner dr forenliga med
gemenskapens regler, samt att bokforingen ar korrekt, fullstindig och sker i tid. Kontrollerna kan begrinsas till
vissa utvalda dtgarder eller deldtgarder, eller till ett urval av transaktioner. En forutsittning for detta ar att det finns
en revisionsplan som under en period pd hdgst tre r ticker in alla viktiga omrdden, inklusive de avdelningar eller
organ som ansvarar for godkdnnanden, inklusive andra avdelningar till vilka vissa funktioner har delegerats.
Internrevisionens arbete skall utforas enligt internationellt erkdnda principer. Det skall registreras i arbetsdokument
och resultera i rapporter och rekommendationer till den hogsta ledningen. For att kunna bedéma internrevisions-
funktionens effektivitet skall revisionsplaner och revisionsrapporter finnas tillgangliga for det attesterande organet
och for tjinstemin frdn Europeiska unionen som 4r bemyndigade att genomféra revisioner.

Upphandlingsregler i friga om tjinster, arbeten och leveranser som offentliga organ i ett kandidatland tillimpar
skall folja reglerna i kommissionens handledning (') "Service, supply and work contracts concluded within the
framework of Community cooperation for the third countries”, med undantag for kravet pd forhandsgodkdnnande
frin kommissionen.

Tjanster, arbeten, maskiner och leveranser som kops av privata foretag maste ha sitt ursprung i gemenskapen eller i
de linder som avses i artikel 1.1 i férordning (EG) nr 1268/1999. Detsamma giller for leveranser och utrustning
som kops in av en uppdragstagare for arbets- eller tjdnsteavtal om leveranserna och utrustningen kommer att bli
projektets egendom ndr avtalet har slutforts.

Sarskilt for forverkade sikerheter, dterbetalningar etc. skall det i Sapard-organets system gd att identifiera alla
fordringar som inte &tervunnits till Sapards eurokonto. Dessa fordringar skall registreras i en skuldreskontra innan
de atervunnits. Skuldreskontran skall ses 6ver med regelbundna intervaller sd att forfallna skulder kan &tervinnas.

(') SEC (1999) 1801 slutlig "Service, supply and work contracts concluded within the framework of Community cooperation for the

third countries”.
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For att f bredast mojliga urval av projektledare/aktorer skall Sapard-organet informera alla potentiella projektle-
dare/aktorer om vilka mojligheter de har att fa stod. Innan en stodordning borjar gilla skall det finnas standardise-
rade ansokningsblanketter med tydliga anvisningar for hur de skall fyllas i och med stodvillkoren angivna.

Det skall finnas en faststlld handliggningstid for stddmottagarnas ansokningar.

Sapard-organet skall infora ett limpligt system for att rapportera om utvecklingen inom varje projekt och étgird
och for att mita detta gentemot pd forhand uppstillda indikatorer. Efter overvakningskommitténs godkdnnande
skall vid behov en Gversyn goras av dessa indikatorer.

Om de pa forhand uppstillda malen inte uppnds i tid skall dtgdrder vidtas. Alla dtgirder som vidtas skall registreras.

[ forvaltningen skall det finnas ett informationssystem som gor att relevanta rapporter om projekt och dtgarder kan
spridas sd snabbt som mojligt. Dessa rapporter skall pd begiran skickas till férvaltningsmyndigheten och kommis-
sionen.



