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RADET

RADETS BESLUT
av den 16 december 1997

om ett dtgirdsprogram f6r gemenskapen fér att frimja icke-statliga organisa-
tioner som ir aktiva frimst inom miljdomradet

(97/872/EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT
FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen, sirskilt artikel 130s.1 i detta,

med beaktande av kommissionens foérslag ('),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (3),

i enlighet med det i artikel 189¢ 1 fordraget () angivna
forfarandet, och

med beaktande av féljande:

(1) Fordraget foreskriver att gemenskapen skall utarbeta
och genomféra en milj6politik fér gemenskapen och
anger de mal och principer som bor vigleda den
politiken.

(2) Genom den resolution som radet och féretridarna
for medlemsstaternas regeringar forsamlade i radet
antog den 1 februari 1993 (%) faststilldes ett program
for gemenskapens politik och verksamhet i friga om
miljon och en héllbar utveckling (femte atgirdspro-
grammet).

(') EGT C 104, 34.1997,s. 11 och EGT C 104, 3.4.1997,s. 15.

() EGT C 204, 15.7.1996, s. 1.

() Europaparlamentets yttrande av den 13 november 1996 (EGT
C 362, 2.12.1996, s. 130), ridets gemensamma stindpunkt av
den 24 april 1997 (EGT C 188, 19.6.1997, s. 1) samt Europa-
parlamentets beslut av den 18 september 1997 (EGT C 304,
6.10.1997, 5. 107).

() EGT C 138, 17.5.1993, s. 1.

(3) Enligt Europaparlamentets, ridets och kommissio-
nens gemensamma férklaring av den 30 juni 1982
om olika Aatgirder for att forbittra budgetforfa-
randet (°), maste en rattsakt antas for varje stérre ny
gemenskapsitgird innan anslag som inforts i
budgeten kan anvindas.

(4) I sitt meddelande till budgetmyndigheten om ritts-
liga grunder och hogsta belopp édtog sig kommis-
sionen att foresld en rittslig grund for de bidrag som
beviljas i budgetpost B4-306 — Medvetenhet och
bidrag.

©

~

Icke-statliga organisationer som #r aktiva inom
omradet fér miljoskydd kan bidra till den miljopo-
litik for gemenskapen som foreskrivs i artikel 130r i
fordraget.

(6) De icke-statliga organisationerna praktiska arbete f6r
att viarna miljpn och hé6ja medvetandenivin hos
allminheten nir det géller behovet av miljéskydd bér
frimjas.

(7) Nationella, regionala och lokala icke-statliga organi-
sationers mojligheter att utbyta synpunkter, diskutera
problem och méjliga 16sningar med avseende pi

gemenskapsovergripande miljofrigor bér forbittras.

~

(8) I det femte atgardsprogrammet framgir behovet av
att alla berérda aktdrer, inbegripet kommissionen
och miljéorganisationer som arbetar tillsammans, bér
genomfodra samordnade atgirder och dela ansvaret for
att forverkliga det mal som utgérs av en héllbar
utveckling.

() EGT C 194, 28.7.1982, s. 1.
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(9) De europeiska icke-statliga organisationerna spelar
en viktig roll nir det giller att samordna och kanali-
sera information och synpunkter till kommissionen
om nya och framvixande synsitt, t.ex. pa naturskydd
och grinséverskridande miljoproblem som inte kan,
eller endast delvis, hanteras pad medlemsstatsnivé eller
lagre niva.

(10) I enlighet med subsidiaritetsprincipen bor darfor ett
atgirdsprogram inrittas som frimjar de europeiska
miljoorganisationernas verksamhet.

(11) Miljdorganisationer anvinder sig ofta av frivillig
arbetskraft och far ofta donationer in natura. Hinsyn
fir tas till detta sirdrag i deras redovisningssystem
(upp till 10 % av de kostnader som kan omfattas) vid
bedémningen av deras inkomster och kostnader,
liksom vid bedémningen av deras ansékningar om
ekonomiskt bistdnd.

(12) Det ekonomiska stédet bor utformas péa ett sidant
sitt att hinsyn tas till behovet av 6ppenhet nir det
giller anvandningen av detta stod.

(13) Det dr viktigt att ange prioriterade verksamhetsom-
riden som gemenskapens program skulle kunna
stodja.

(14) Det 4r nddvindigt att ange detaljerade bestimmelser
for gemenskapens ekonomiska stod enligt program-
met.

(15) Atgarder bor vidtas sd att programmet kan fortsitta
eller upphora efter den 31 december 2001.

(16) Ett forfarande bor inforas som gor det mojligt att
anpassa gemenskapsbistandet till de olika sirdragen i
de tgirder som fir stod.

(17) Det ar nddvindigt att faststilla effektiva metoder for
kontroll, bedémning och utvirdering och att se till
att tinkbara understddstagare och allminheten infor-
meras pa lampligt sitt.

(18) Mot bakgrund av erfarenheterna under programmets
tre forsta ar bor en beddmning goras av dess effekti-
vitet, si att beslut kan fattas om dess fortsattning.

(19) Ett finansiellt referensbelopp, i enlighet med vad
som anges i Europaparlamentets, radets och kommis-
sionens forklaring av den 6 mars 1995, ingar i detta
beslut si linge programmet varar, utan att detta
paverkar budgetmyndighetens befogenheter s som
de faststills i fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Harmed inrittas ett atgirdsprogram inom gemenskapen
for att frimja att icke-statliga organisationer skyddar
miljon. Programmets allmanna mal skall vara att frimja
verksamhet som bedrivs av sadana icke-statliga organisa-
tioner, som frimst ar aktiva inom omridet f6r miljéskydd
pd gemenskapsniva, genom att bidra till att utveckla och
genomfdra gemenskapens miljopolitik och miljolagstift-
ning.

Med miljéorganisationer avses i detta beslut icke-statliga,
oberoende och icke-vinstgivande organisationer, som
frimst ar verksamma inom omréddet foér miljoskydd och
som har ett miljomal inriktat p& allminhetens bista.

Artikel 2

1. De verksamhetsomrdden som kan omfattas av
gemenskapens ekonomiska bistind anges i bilagan.

2. Ekonomiskt stod fran gemenskapen far ges till verk-
samhet som 4r av intresse for gemenskapen, som visent-
ligt bidrar till att vidareutveckla och genomféra gemen-
skapens miljopolitik och miljolagstiftning och som foljer
de principer som ligger till grund fér det femte atgards-
programmet.

Det bistand som hinvisas till i stycke 1 skall sérskilt galla
miljborganisationernas kampanjer och atgirder for att oka
medvetenheten, deras infrastruktur for information och
dokumentation, demonstrationsprojekt och samordnings-
aktiviteter som initieras av organisationerna sjalva.

Artikel 3

1. Kommissionen skall bestimma vilka verksamheter
som skall prioriteras vid genomférandet inom de verk-
samhetsomrdden som anges i bilagan.

2. Den verksamhet som hinvisas till i punkt 1 skall
viljas ut pd grundval av allminna kriterier som t.ex.

— kostnadseffektivitet,
— varaktig multiplikatoreffekt pa europeisk niva,

— effektivt och vilavvigt samarbete mellan alla deltagare
med avseende pd verksamhetsplanering, genomfér-
ande av verksamheten och ekonomiskt deltagande,

— bidrag till en multinationell strategi och i synnerhet
till grinsdverskridande samarbete inom gemenskapen
och, i tillimpliga fall, samarbete med grannlinder.

3. Kommissionen skall ange ytterligare kriterier for att
vilja ut de verksamheter som skall finansieras.
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Artikel 4

Ekonomiskt bistind skall bestd av ett ekonomiskt bidrag
fran gemenskapen till verksamhet om bedrivs av miljdor-
ganisationer. Ekonomiskt bidrag fér att ticka administra-
tiva kostnader kommer endast att vervigas for icke-stat-
liga organisationer som arbetar pd europeisk nivi inom
ramen for sina allminna arbetsprogram.

Artikel 5

Kommissionen skall sikerstilla sammanhéllning och
overensstimmelse  mellan  gemenskapsatgirder och
gemenskapsprojekt som genomfors inom ramen fér detta
program och andra gemenskapsprogram och gemenskaps-
initiativ samt sikerstilla att dessa kompletterar varandra.

Artikel 6

1. Detta program skall inledas den 1 januari 1998 och
avslutas den 31 december 2001.

Det finansiella referensbeloppet for genomférandet av
detta program under tiden 1998 —2001 skall vara 10,6
miljoner ecu.

De arliga anslagen skall beviljas av budgetmyndigheten
inom ramen for budgetplanen.

2. Nivan pa gemenskapens totala bistind far i princip
inte Gverstiga 50 % av den budgeterade verksamheten och
de administrativa kostnader som nimns i artikel 4.

3. Gemenskapsbistandet skall avse verksamhet som
skall iga rum under det ar for vilket det ekonomiska
bidraget beviljas eller under det &r som féljer.

Oavldnat arbete eller donationer in natura fir, om de
dokumenteras ordentligt, riknas in med upp till 10 % av
de totala kostnader som kan omfattas nir miljoorganisa-
tionernas inkomster och kostnader bestims.

4. For att kunna fa ett bidrag som &verstiger 150 000
ecu maste den icke-statliga organisationens bokforing f6r
de senaste tvd aren ha godkints av en godkind revisor,
och bokféringen for den period dé bidraget anvinds
miste ocksd ha godkints av en godkind revisor. For att
kunna fi ett bidrag som understiger 150 000 ecu maste
den icke-statliga organisationen for de senaste tva dren ha
en bokforingsform som ar erkdnd av kommissionen, och
dess bokféring maste fortsitta att ha denna form under
den period dé bidraget anvinds.

Artikel 7

1. Kommissionen skall offentliggéra ett meddelande i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning om de
prioriterade verksamheter som kan finansieras med en
detaljerad beskrivning av kriterier for urval och beviljande
samt ansoknings- och godkinnandeforfarande.

2.  Forslag om verksamhet som kan finansieras skall
limnas in till kommissionen av miljdorganisationer, som
arbetar pa europeisk nivé och frimjar miljéskyddsatgirder
av sirskilt intresse for gemenskapen.

3. Inbjudan att limna férslag om verksamhet enligt
detta program skall offentliggtras i Europeiska gemenska-
pernas officiella tidning varje r f6re den 31 januari. Efter
en beddmning av forslagen skall kommissionen senast
den 31 maj besluta om vilka verksamheter den kommer
att finansiera. Beslutet skall ligga till grund for ett avtal
som reglerar deltagarnas rittigheter och skyldigheter och
som sluts med de understodstagare som ansvarar for
genomforandet.

4. Det ekonomiska bistindets belopp, ekonomiska
forfaranden och kontroller samt alla tekniska villkor som
kridvs for att bistandet skall beviljas skall avgéras pa
grundval av understodstagarens allméinna arbetsprogram,
sarskilt med hinsyn till den godkinda verksamhetens art
och utformning och skall anges i det avtal som sluts med
understddstagarna.

Artikel 8

1. For att sakerstilla att de miljdorganisationer som far
ekonomiskt bistind frén gemenskapen genomfér verk-
samheten pa ett framgingsrikt sitt, skall kommissionen
vidta nodvindiga atgirder for att

— kontrollera att den verksamhet som kommissionen
har fatt forslag om har genomférts pa ett riktigt sitt,

— forebygga och vidta dtgirder mot oegentligheter,

— édterkriva belopp som erhéllits felaktigt pd grund av
missbruk eller oaktsambhet.

2. Utan att det paverkar den granskning som revisions-
ritten utfor i enlighet med artikel 188c i fordraget eller
varje kontroll som utférs i enlighet med artikel 209c i
samma férdrag, fir kommissionens tjinstemin och andra
anstillda genomfora kontroller pa plats, inklusive stick-
provskontroller, av verksamhet som finansieras enligt
detta program.

Kommissionen skall i férvig informera understodstagaren
om varje kontroll pa plats, sdvida det inte finns goda skil
att misstinka bedrageri och/eller felaktig anvindning.

3. Den understodstagare som erhdller ekonomiskt
bistdnd skall halla alla verifikationer som avser verksam-
hetsutgifter tillgingliga for kommissionen under en
period av fem ér efter den sista utbetalningen fér verk-
samheten.

Artikel 9

1.  Kommissionen far sinka, tillfalligt installa eller dter-
kriva det ekonomiska bistandsbelopp som beviljats f6r en
verksamhet, om den uppticker oegentligheter eller om
det visar sig att verksamheten, utan kommissionens
godkiannande, har genomgatt en storre forandring som
strider mot malen fér de villkor som stillts upp for verk-
samheten.
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2.  Om fristerna inte har iakttagits eller om verksam-
heten utvecklas s& att endast en del av det tilldelade
ekonomiska bistdndet ar berittigat, skall kommissionen
begira att understddstagaren yttrar sig inom en viss tid.
Om understddstagarens svar inte ar tillfredsstallande, fir
kommissionen avbryta utbetalningen av det aterstdende
ekonomiska bistdndet och begira omedelbar aterbetalning
av de belopp som redan har betalats ut.

3. Belopp som felaktigt betalats ut skall aterbetalas till
kommissionen. Rénta fir utgé pé belopp som inte betalas
tillbaka i tid. Kommissionen skall féreskriva detaljerade
regler f6r genomférandet av denna punkt.

Artikel 10

1. Kommissionen skall sikerstilla att gemenskapsfi-
nansierade verksamheter kontrolleras pd ett effektivt sitt.
Denna kontroll skall ske pa grundval av rapporter i
enlighet med de forfaranden som kommissionen och
understddstagaren har enats om och den skall dven
omfatta stickprov.

2. Understodstagaren skall limna en rapport till
kommissionen om verksamheten inom tre manader efter
det att den har avslutats. Kommissionen skall avgéra hur
denna rapport skall utformas och vad den skall innehélla.

Artikel 11

En forteckning éver de understddstagare och den verk-
samhet som skall finansieras genom detta program skall,

tillsammans med det tilldelade beloppet, offentliggoras
varje &r i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 12

1. Kommissionen skall varje 4r till Europaparlamentet
och rédet rapportera om hur lingt genomférandet av detta
program har fortskridit.

2. Senast den 31 december 2000 skall kommissionen
lamna en rapport till Europaparlamentet och radet om
genomforandet av programmet under de férsta tre aren
och vid behov foresla dndringar for att fortsitta eller inte
fortsitta programmet.

Radet skall, i enlighet med f6rdraget besluta om program-
mets fortsittning efter den 1 januari 2002.

Artikel 13

Detta beslut skall tillimpas under en fyraarsperiod frin
och med den 1 januari 1998.

Utfiardat i Bryssel den 16 december 1997.

P4 rddets vignar
J. LAHURE
Ordfirande
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BILAGA

ATGARDSPROGRAM FOR GEMENSKAPEN FOR ATT FRAMJA ICKE-STATLIGA ORGANI-
SATIONER SOM AR AKTIVA FRAMST INOM MILJOOMRADET

Fordelning av omridden som kan omfattas av ekonomiskt Tilldelning
bistind frdn gemenskapen av lgcz)sl;/roser
A. Information om miljén 40 %

— Underlatta dialogen och informationsutbytet mellan miljoorganisationer som age-
rar pad europeisk nivd och gemenskapens institutioner.

— Utveckla infrastrukturer for information och dokumentation om miljoskydd for
yrkesverksammas och makthavares bruk samt for spridning av information till i
forvig faststallda malgrupper.

B. Analys av miljéverksamhet 40 %

— Stéd och samordning av miljéprojekt som okar multiplikatoreffekten av projek-
tens resultat.

— Rapporten om niva, omfattning och art av de miljproblem som kan behandlas
p4 gemenskapsnivé och i friga om vilka gemenskapen skulle kunna vara mer ak-
tiv.

— Foreta analytiska granskningar av miljdaspekternas genomslag pé andra omraden
som omfattas av gemenskapspolitiken.

C. Samarbete mellan aktorer inom miljdomradet och icke-statliga organisatio- 20 %
ner som ir aktiva pa europeisk niva

— Framja samarbete mellan deltagare som anges i det femte handlingsprogrammet
for miljo.
— Uppmuntra itgirder for miljéskydd som ror flera sektorer.

— Komplettera gemenskapsprogrammen med nationell, regional och lokal miljé-
verksamhet inom den icke-vinstgivande sektorn inom ramen for subsidiaritets-

principen.

Operativa verksambeter 70 %

Administrativt stod 30 %
100 %




