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(Réittsakter vilkas publicering inte dr obligarorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 26 juni 1996

om stéd fran Tyskland till Volkswagen-gruppen for fabrikerna Mosel och Chem-
nitz

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(96/666/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 93.2 forsta stycket i
detta,

med beslutande av Avtalet om upprittandet av Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet sirskilt artikel 62.1a i
detta,

efter det att de berorda parterna i enlighet med artikel
93.2 har fatt mojlighet att yttra sig, och

med beaktande av f6ljande:

I en skrivelse av den 14 januari 1992 (') underrittade
kommissionen Tyskland om sitt beslut av den 18
december 1991 om att inleda ett férfarande enligt artikel
93.2 i EG-férdraget om det stéd som de tyska myndighe-
terna planerat for Volkswagen-gruppen (nedan kallad VW)
for etablering av fabriker i de nya delstaterna.

D4 forfarandet inleddes tvivlade kommissionen av
foljande skil allvarligt pa att stodet skulle vara forenligt
med artikel 92 i EG-fordraget:

() BGT nr C 68, 17.3.1992, 5. 14.

1) Det statliga stddet hade inte anmilts till kommissionen
enligt artikel 93.3 i fordraget och kunde inte helt stor-
leksbestimmas.

2) Den planerade, uppenbarligen hoga stédnividn for en
plan som hinger samman med en avsevird kapaci-
tetsutbyggnad pé@ den europeiska marknaden for
motorfordon, skulle kunna leda till snedvridningar av
konkurrensen.

3) Ackumuleringen av regionalt stéd med jimforelsevis
hog stodnivd hade inte motiverats tillrackligt i forhal-
lande till de strukturella och ekonomiska problemen i
de nya delstaterna; gemenskapens stodniva har
mojligen hojts och 4dr dirmed oférenlig med
kriterierna i gemenskapens riktlinjer for statligt stod
till bilindustrin. (%)

11

I skrivelser av den 19 september 1990, 14 december 1990
och 14 mars 1991 begirde kommissionen en anmailan av
stodatgirderna till Volkswagen AG f6r nyinvesteringar i
de nya delstaterna enligt gemenskapens ramverk for stat-
ligt stod till bilindustrin och understrék att sadant stoéd
inte far beviljas, innan det har anmilts till och godkints
av kommissionen.

Den tyska regeringen hivdade i en skrivelse av den 29
maj 1991 att gemenskapens riktlinjer fér bilindustrin
enligt dess mening inte var tillampliga pa de nya delsta-
terna mellan den 1 januari 1991 och den 31 mars 1991,
eftersom dessa ursprungligen endast skulle gilla till slutet
av dr 1990 och att en forlingning genom beslut av

() EGT nr C 123, 18.5.1989, s. 3.
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kommissionen i december 1990 kunde goras rattsligt
bindande férst efter forbundsregeringens formella anta-
gande av forlingningen eller genom ett formellt beslut av
kommissionen enligt artikel 93.2 i EG-férdraget. Eftersom
dessa stodatgirder godkindes fore den 31 mars 1991, hade
de enbart kunnat granskas av kommissionen med héansyn
till de beviljade reglerna for regionalt stod till de nya
delstaterna.

Tysklands rittsliga instillning delades av féljande skil inte
av kommissionen:

1) Kommissionens beslut 90/381/EEG (°) om tillimpning
av gemenskapernas riktlinjer for bilindustrin i
Tyskland, vilka inte O6verklagades av forbundsreger-
ingen, hade ingen begrinsning i tiden, varfér den
forlingning av gemenskapens riktlinjer som féretogs av
kommissionen i december 1990 inte paverkade anmal-
ningsplikten.

2) Forbundsregeringen varken Overklagade eller reagerade
pd forlingningen av gemenskapens riktlinjer, varfor
kommissionen rimligtvis kunde anta att Tyskland
skulle félja bestimmelserna.

3) Vid godkidnnandet av utvidningen av de gillande
reglerna for regionalt stéd till de nya delstaterna
(SG(91) D/12002 av den 9 januari 1991) faststillde
kommissionen att reglerna i gemenskapens riktlinjer
skall foljas.

4) Denna utvidning leder till att reglerna i det nittonde
ramprogrammet for gemenskapens uppgifter (som
hade anmilts av Tyskland i juli 1991 och som
godkindes genom skrivelse SG(90) D/27707 av den 2
oktober 1991) skall féljas ocksa da stodet betalas ut i de
nya delstaterna. Reglerna for forhandsanmilan av stdd
till bilindustrin giller darfér ocksd i dessa fall.

Kommissionen ansdg siledes att dessa irenden inte
anmalts, eftersom de tyska myndigheterna hade godkint
dessa utan foregiende godkinnande av kommissionen.

Beslutet att inleda ett férfarande enligt artikel 93.2 i EG-
fordraget grundade sig pa en forsta detaljerad granskning
av uppgifterna i de tyska myndigheternas skrivelser av
den 16 september och den 10 december 1991, flera bilate-
rala kontakter mellan de tyska myndigheterna och foretra-
dare for kommissionen samt pa ett besék av kommis-
sionen pa fabriksorten i augusti 1991.

Kommissionen uppmanade i sin skrivelse av den 14
januari 1992 férbundsregeringen dels att inom en manad

() EGT nr L 188, 20.7.1990, s. SS.

ta stillning till beslutet om att inleda ett férfarande enligt
artikel 93.2 i EG-fordraget i VW-irendet, dels att inom tio
arbetsdagar bekrifta att man accepterade att upphéra med
alla stédutbetalningar till VW foér dess investeringar i
Mosel, Chemnitz och Eisenach. Kommissionen férbeholl
sig ritten att upphoéra med varje form av utbetalning av
statligt stod till projekten, om ndgon sidan bekriftelse
inte mottogs.

I

Forbundsregeringen forklarade sig i en skrivelse av den 29
januari 1992 beredd att upphéra med vidare stodutbetal-
ningar tills forfarandet enligt artikel 93.2 avslutats. I en
skrivelse av den 31 mars 1992 limnade férbundsrege-
ringen sina synpunkter till kommissionens skrivelse av
den 14 januari 1992.

Kommissionen anmodade i en skrivelse av den 24 april
1992 de tyska myndigheterna, Treuhandanstalt (nedan
kallat THA) och VW att inlimna ytterligare upplysningar
som krivdes for en fullstindig granskning av irendet.

De fragor som dryftades i en bilateral diskussion den 28
april 1992 och noggrant undersoktes i kommissionens
foljande skrivelser av den 14 maj, 5 juni, 21 augusti och
17 november 1992, besvarades efterhand i de tyska
myndigheternas skrivelser av den 20 maj, 3 juni, 12 juni,
20 juli, 29 juli, 8 september, 25 september, 2 oktober, 16
oktober, 21 oktober, 4 november och 25 november 1992.
VW kompletterade dessa uppgifter genom skrivelser till
kommissionen av den 15 juni och 30 oktober 1992 samt
den 12 januari och 20 januari 1993. Svaren dryftades
under flera sammantriden mellan kommissionen och de
olika tyska myndighterna och med VW den 16 juni, 9
september 12 oktober, 16 oktober och 3 december 1992
samt den 8 och 11 januari 1993.

I bérjan av januari 1993, da kommissionen hade avslutat
sin granskning av drendet och strax foére det slutgiltiga
beslutet, informerades den inofficiellt av VW om att fore-
taget holl pa att granska sina investeringsplaner i de nya
delstaterna varfor VW foreslog att kommissionen skulle
skjuta upp beslutet tills denna granskning avslutats. De
tyska myndighterna anslét sig till detta.

VW beslot den 13 januari 1993 att senarelagga visentliga
delar av investeringsprojektet tre ar. Eftersom vissa grund-
liggande parametrar hade #ndrats genom projektets
indrade tidsplan, utifrdin vilka kommissionen hade
bedémt de foreslagna stodatgirdernas forenlighet med
gemenskapens riktlinjer for sektorstdd, accepterade
kommissionen att se 6ver sin analys, med hinsyn till de
indrade investeringsplanerna fran VW.
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Vissa detaljer i det 4ndrade projektet presenterades for
kommissionen i ett bilateralt sammantride den 5 maj
1993. Skriftliga upplysningar om den nya investerings-
planen lades fram av de tyska myndighterna i en skrivelse
av den 6 juni 1993 och kompletterades av VW genom
skrivelser av den 24 juni och 6 juli 1993 liksom via telefax
av den 10 november 1993. De nya uppgifterna dryftades
dessutom vid bilaterala sammantriden den 18 maj, 10
juni, 2 juli ocvh 22 juli 1993. Nya uppgifter om VW-
gruppens planerade totalkapacitet inlimnades via
forbundsregeringen genom en skrivelse av den 15 februari
och telefax den 25 februari 1994.

Vid ett bes6k i borjan av april 1994 inhimtades nya
upplysningar om projekten som skulle tas upp i analysen,
eftersom de pekar pa dndringar i projekten. Dessa upplys-
ningar diskuterades vid bilaterala sammantraden den 11
maj, 2 juni, 7 juni och 24 juni 1994 och kompletterades
med ytterligare skriftliga upplysningar som med anled-
ning av dessa sammantriden 6verlimnades eller skickades
in av de tyska myndighterna och VW den 10 maj, 30 juni,
4 juli och 12 juli 1994. 1 en skrivelse av den 24 maj 1994
till VW idndrade de tyska myndighterna dessutom stédav-
talen.

Den 27 juli 1994 fattade kommissionen ett slutgiltigt
beslut 94/1068/EG (*) om stodatgirderna frin de tyska
myndighterna till omstruktureringen av fabrikerna fér
fordons-, motor- och topplockstillverkning (Mosel I,
Chemnitz I, Eisenach) som tidigare horde till IFA-
gruppen men som sedan &vertagits av VW.

v

Med kommissionens beslut 94/1068/EG hade stodirendet
emellertid endast delvis avslutats, eftersom de tyska
myndighterna dessutom hade foreslagit regionalt st6d till
investeringar i VW-gruppens nya bil- och motorfabriker
som skall byggas i Sachsen (Mosel II och Chemnitz II).
Vid tidpunkten for det nimnda beslutet lovade de tyska
myndighterna att VW-gruppens slutliga investerings-
planer for dessa nya verk skulle foreligga i slutet av ar
1994, varfor standardanalysen skulle ha kunnat genomfé-
ras.

Férbundsregeringen meddelade sedan kommissionen flera
ginger muntligt om forseningarna i utformandet av dessa
planer. En skrivelse frin kommissionen av den 12 april
1995, i vilken férlagorna till VW-planerna begirdes in,
forblev obesvarad. I en skrivelse av den 4 augusti begirde
kommissionen entriget att fa tillgdng till de erforderliga
upplysningarna och hotade med foéreliggande och si
smaningom slutgiltigt beslut pd grundval av féreliggande
upplysningar, om Tyskland inte skulle hérsamma uppma-
ningen. I sitt svar pd denna skrivelse underittade den
tyska myndighterna kommissionen genom en skrivelse av
den 22 augusti 1995 om att VW-gruppens investerings-

() EGT nr L 385, 31.12.1994, s. 1.

planer dnnu inte slutgiltigt utformats. Eftersom VW fére
inledandet av forfarandet enligt artikel 93.2 orittmitigt
hade erhalligt omkring 360,8 miljoner tyska mark i inves-
teringsstdd och 10,6 miljoner tyska mark i investerings-
bidrag, alades Tyskland genom kommissionens beslut
96/179/EG (°) att 6verlimna all information, dokumenta-
tion och alla data om VW-gruppens nyinvesteringsprojekt
i Sachsen och det stéd som skulle beviljas dem.

I svaret pa detta foreliggande 6verlimnades i ett samman-
tride den 20 november 1995 vissa upplysningar om
projektet och produktionskapaciteten. Dessa komplet-
terades i en skrivelse av den 13 december 1995 som
inkom tll kommissionen den 4 januari 1996 och
kommenterades vid sammantriden den 21 och 22
december  1995.  Efter  ytterligare  frigor frén
kommissionen den 15 januari 1996 och ett sammantride
den 23 januari 1996 o6verlimnades de flesta 3terstdende
upplysningarna i skrivelser av den 1 februari och 12
februari 1996. I svaret pd en skrivelse frin kommissionen
av den 23 februari 1996, i vilken de tyska myndighterna
uppmirksammades pa dterstiende upplysningar, éverlim-
nades dessa vid ett sammantride den 25 mars 1996 och
diskuterades vid tvd sammantriden den 2 och 10 april
1996.

Bland annat behandlades foljande punkter betriffande de
nya projekten i de olika meddelandena och samtalen:

1) Detaljer i VW-gruppens investeringsplaner for de nya
delstaterna och deras forhéllande till befintliga VW-
aktiviteter inom bilindustrin.

2) Den exakta storleken av det planerade och redan utbe-
talda stodet till VW-gruppen.

3) En undersokning av de planerade utgifterna fér att
avgdra om stdd ér berittigat med hinsyn till de krite-
rier som faststillts av kommissionen for tillimpning av
gemenskapens riktlinjer for statligt stéd till bilindu-
strin.

4) En grundlig undersékning av tilliggskostnaderna netto
tér de nya verken i Mosel och Chemnitz jimfért med
liknande fabriker pa ett centralt, icke stddberittigat
omrade inom gemenskapen, som skulle viljas av VW
som “jamférelsefabriker”.

5) Kapacitets-, produktions- och kostnadsprognoser for
de nya fabrikerna liksom den planerade utvecklingen
av 4rskapaciteten inom VW-gruppens alla fabriker
fram till och med ar 2002.

6) Virderingar av mojliga negativa konsekvenser inom
hela sektorn, vilka uppkommer till f6ljd av beviljande
av det foreslagna stodet, sarskilt med avseende pé kapa-
citetsutvecklingen inom denna sektor.

() EGT nr L 53, 2.3.1996, s. 50.
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I friga om de planerade statliga stoditgirdernas foér-
enlighet med den gemensamma marknaden anférde
Tyskland ar 1993 féljande argument:

1) Artikel 922 ¢

Denna artikel utgdr den rittsliga grunden f6r bedém-
ningen av stodatgirdernas forenlighet. Trots Tysklands
aterforening den 3 oktober 1990 led de nya delstaterna
fortfarande av ekonomiska nackdelar som berodde pa
Tysklands delning.

Kommissionen borde séledes prova, huruvida sidana
nackdelar berittigar beviljandet av statligt stéd. Om si
ar fallet skall 6vriga bedémningskriterier, sirskilt de
riktlinjer som gemenskapen faststillts f6r bilindustrin
— inklusive sektorsbestimda o6verviganden och den
eventuella risken for dverkapacitet —, inte tillimpas.

2) Artikel 923 a

Med hinsyn till den tillitna stédnivan hivdar de tyska
myndigheterna att de nya delstaterna skall betraktas
som minst utvecklade omriden, om den senaste stati-
stiken beaktas. Den hinvisar till Delors II-paketet, i
vilket dessa omraden féreslogs kunna betraktats som
mal 1-omraden, vilket berittigar dem till regionalt stéd
pd upp till 75 % nettobidragsekvivalent.

3) Artikel 923 b

De tyska myndigheterna menar att denna artikel utgor
ytterligare en rittslig grund for beviljande av stod i
dessa arenden. Enligt deras uppfattning medférde
problemen med integreringen och Overgéngen fran
den tidigare planekonomin till marknadsekonomi en
avsevird storning pad Tysklands ekonomi.

Betriffande investeringsstédet till den nya bilfabriken. i
Mosel (Mosel II) och den nya motorfabriken i Chemnitz
(Chemnitz II) framfoérde forbundsregeringen foljande
argument: '

1) VW har senarelagt stora delar av sina investeringar i de
nya verken upp till tre ar och har avsevirt minskat
projektets omfattning. Detta har lett till en minskning
av de gemensamma investeringarna i foérhallande till
den ursprungligen anmilda nivin (orsakerna framgar
nedan). Minskningarna av investeringarna har ocksd
lett till en sinkning av det regionala stodet som plane-
rats av de tyska myndighterna.

2) Den héga stddnivdn var motiverad, eftersom VW fick
stora kostnadsnackdelar i de nya delstaterna, i jamfo-
relse med en investering som paborjas fran noll (green-
field-projekt) i ett centralt, icke stodberittigat omride
som exempelvis Metz (Frankrike). Investeringens kost-
nadsnackdelar hirrérde frin omrddets infrastrukturella

problem, ogynnsamma geologiska betingelser p4 orten,
stringare miljdvillkor och generellt hogre byggkost-
nader 4n i Frankrike. Dessutom medfér avfallsupplag
frain den tidigare uran- och silvergruvan i Wismut
miljorisker i narheten av Mosel. VW har haft betydligt
hégre driftskostnader under de nya fabrikernas forsta
produktionsir pa grund av hogre arbetskostnader i de
nya delstaterna fran och med &r 1995 samt pa grund av
hogre material-, transport- och energikostnader an vid
en jaimforbar produktionsanliggning. Nackdelen med
arbetskostnaderna har okat, eftersom produktionen i de
nya fabrikerna torde inledas vid en tidpunkt d& den
Osttyska lonenivin torde ha anpassats fullstindigt till
den visttyska.

3) Den nya kapacitet som skapades i de nya fabrikerna
skulle inte hoja Gverkapaciteten inom gemenskapen,
eftersom den ersatte en likvirdig kapacitet i fére detta
DDR, som hade avvecklats. Samtidigt forsigs nya
marknader i Osteuropa, dir antalet fordon ir jimfor-
elsesvis lagre och dir kapaciteten inte rickte till for att
mota efterfragan, med fordon.

4) Inom ramen for sitt investeringsprogram hade VW fér
avsikt att etablera ett fast nit av lokala underleveran-
torer i de nya delstaterna, vilket skulle kunna medféra
avsevirda fordelar for regionen.

Forbundsregeringen betonade dessutom att kostnads- och
intdktsanalysen i jamforelse med ett icke stddberittigat
omrade inom gemenskapen (sisom den av VW valda
jimforelseorten Metz) var rent hypotetisk, eftersom den
enda realistiska etableringsorten for varje ny fabrik skulle
ha varit ett annat stodberittigat omride inom eller utom
gemenskapen (till exempel Tjeckien), vilket skulle ha
erbjudit avsevirda férdelar gentemot 6stra Tyskland; utan
ett politiskt 16fte om maximalt regionalt stod skulle fore-
taget inte ha valt en lokaliseringsort i de nya delstaterna.
Dessutom tar inte analysen hinsyn till de icke kvantifier-
bara risker som VW tar vid investeringen i dessa struktu-
rellt underutvecklade omréden.

VI

Den enda synpunkt som limnats till kommissionen frin
nigon annan medlemsstat efter offentliggérandet av
beslutet om att inleda ett forfarande enlgit artikel 93.2 i
EG-fordraget () 4r en skrivelse frin den franska
regeringen av den 7 januari 1993, i vilken det papekades
att regeringen, till f6ljd av den extrakapacitet som skapats
inom bilproduktionen efter VW:s investeringar och andra
stimulansédtgarder i de nya delstaterna, f6ljer kommissio-
nens behandling av detta drende med sarskilt intresse.
Den franska regeringen betonade dessutom féljande:

() EGT nr C 68, 17.3.1992, s. 14.
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1) De nya delstaterna skall inte undantas frin gemen-
skapsreglerna for statligt stod enligt artikel 92.2 ¢ i
EG-fordraget.

2) Kommissionens godkidnnande av stdéd bor grunda sig
pd en analys av de extrakostnader som kan hirledas
frdn de strukturella nackdelarna i de nya delstaterna
och ta hinsyn till allt indirekt stod frin THA.

Forbundsregeringen svarade pa den franska regeringens
synpunkter genom ett telefaxmeddelande till kommissio-
nen av den 15 oktober 1993, i vilket den 4n en ging
framholl sin stindpunkt om tillampligheten av artiklarna
922 ¢ och 923 a i EG-fordraget.

VII

I enlighet med vad som férklarades vid inledandet av for-
farandet enligt artikel 93.2, hade VW:s beslut om investe-
ringsplaner i de nya delstaterna till syfte att svara mot den
okade efterfrigan pa bilar i &stra Tyskland och Osteuropa
som kan noteras till f6ljd av de politiska och ekonomiska
forindringarna i regionen, genom att inleda tillverkning
pd denna nya marknad.

Investeringsprojektet genomfors i flera steg. Det forsta ste-
get var det i december 1990 genomférda bildandet av
samriskforetaget Sichsische Automobilbau GmbH (SAB)
tillsammans med THA, i vilket VW frén borjan igde
12,5 % och som den 1 januari 1994 helt och hillet éver-
togs frin THA. Samriskforetagets verksamhet inleddes i
maj 1990 med monteringen i mindre serier av VW Polo
(av karosserier och delar — SKD [semi knocked down]) i
den gamla Trabantfabriken i Mosel (Mosel I) och fortsatte
med tillverkning av VW Golf (ursprungligen med monte-
ring av firdiga komponenter, CKD-tillverkning [comple-
tely knocked down], men senare kompletterad med press-
och platfabrikerna i Mosel II, se nedan) 4r 1991. En andra
fas, som ursprungligen planerades for ar 1994, omfattar
byggnationen av en ny intilliggande fabrik i Mosel (Mosel
II) under ansvar av VW Sachsen GmbH (nedan kallat
VWS), ett heldgt dotterbolag till VW som bildades i de-
cember 1990. I mitten av 1991 overtog VWS frin Auto-
mobilwerke Eisenach topplockstillverkningen 1 Eisenach,
dir féretaget kommer att fortsitta tillverkningen till slutet
av 4r 1996. Den 1 januari 1992 6vertog VWS motorfabri-
kerna Chemnitz GmbH, igaren av en verksam motorfa-
brik (Chemnitz I), frin THA. Pa denna ort skall under
den andra fasen en intilliggande ny motorfabrik (Chem-
nitz II) byggas, vilken ursprungligen hade planerats for ar
1994.

Enligt upplysningar som férmedlats av Tyskland under
loppet av forfarandet, gestaltar sig laget pa foljande satt:

1) Tidsplanen for hela investeringsprojektet har sedan in-
ledandet av forfarandet avsevirt férindrats. Den 13 ja-
nuari 1993 beslot VW att senareligga storre delen av
investeringarna i de nya fabrikerna. 1995 beslét foreta-

get dessutom att minska investeringarna i fabrikerna si
att bara 750 enheter produceras per dag i stillet fér de
ursprungligen planerade 1 200 enheterna per dag. Det-
ta leder till att de sista tillverkningsmomenten (lacke-
ring och slutmontering) i bilfabriken Mosel II, som
ursprungligen skulle tas i drift ar 1994, kommer att pa-
borja tillverkningen forst ar 1997.

Bilfabriken Mosel II kommer att omfatta foljande till-
verkningsmoment: en plitpress som — enligt de
ursprungliga planerna — togs i drift ar 1994 (dels for
att forse Mosel 1 med material); en karossmontering,
som sedan slutet av 4r 1992 drivs med minskad kapaci-
tet for leveranser till Mosel I och som kommer att
utvidgas till full kapacitet fram till &r 1997; en lacke-
ringsavdelning och inrednings- och slutmontering, vil-
ka forst maste firdigstillas. Under det férsta produk-
tionsaret kommer lackeringsavdelningens kapacitet att
begrinsas till 432 enheter per dag, vilket motsvarar
lackeringskapaciteten i Mosel I (som kommer att
stingas sommaren 1997). Fran och med ér 1998 kom-
mer fabriken enligt uppgifter frdin VW att ha en total-
kapacitet pd 172000 enheter per ar (750 fordon per
dag) och tillverka fordon i nista Golf- och Passatgene-
ration samt sysselsiatta omkring 3 000 medarbetare.

Den nya motorfabriken Chemnitz II som ursprungli-
gen ocksa var planerad for 4r 1994 kommer att inleda
tillverkningen i juli 1996 och stegvis ersitta fabriken
Chemnitz I. Dir kommer efter igingsittandet av drif-
ten 1996 forst topplock till den nuvarande motortypen
EA 111 (1,4/1,6 1) att tillverkas; i mitten av 1996 kom-
mer tillverkning av topplock fér en ny aluminiummo-
tor EA 111 (1,0/1,4/1,6 1) att péborjas och stegvis, fram
till 1998, kommer tillverkning av andra komponenter
till denna nya motor att inledas. Fabriken kommer att
ha en totalkapacitet pd 376 000 motorer per ar och for-
foga oOver en monteringslinje fér 202000 motor
("Rumpfmotoren”) som skall levereras fér montering i
bilfabriken i Mosel. Sammantaget kommer 650 medar-
betare att sysselsittas i Chemnitz.

De totala investeringarna i de nya fabrikerna Mosel II
och Chemnitz II kommer att uppga till 2 940,5 miljo-
ner tyska mark. Hérav anser kommissionen att 2 654,1
miljoner tyska mark ir berittigade till regionalt stéd
enligt de kriterier som tillimpas i Tyskland och god-
kinns av kommissionen. P4 grund av projektets
andrade tidsplan och omfattning har den totala inves-
teringssumman i de nya fabrikerna jamfért med de
planerade 4 090,9 miljoner tyska mark som planerades
vid inledandet av forfarandet sjunkit avsevirt. Detta be-
ror huvudsakligen pa minskad kapacitet och den tkade
effektiviteten liksom den allminna prissinkningen pa
kapitalvaror.

Av tabellen nedan framgar de investeringar i de nya
fabrikerna som av kommissionen anses som stédberit-

tigade.



29. 11. 96

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Nr L 308/51

(miljoner tyska mark)

Mosel II Chemnitz II Totalt
Totala investeringar 23145 626 2940,5
Stodberittigade investeringar 2169,1 485,1 26542
varav:
Byggnader och infrastruktur 681,4 1239 805,3
Maskiner och utrustning 14877 361,2 1 848,9

For Mosel II och Chemnitz II foreslog de tyska myndigheterna regionalt investeringsstdd

inom ramen for férbundsregeringens program for forbittring av den regionala ekonomiska
strukturen (Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur), lagen
om investeringsstdd (Investitionszulagengesetz) och lagen for stodomrédena (Firdergebietsge-
setz). De foreslagna stodatgirderna for de nya fabrikerna och stédnivan i férhdllande till de
stodberittigade investeringarna enligt kommissionens definition och med beaktande av

diskonteringen framgér av tabellen neda

n.

Stédniva
Nominellt virde Diskonterat virde (bruttobidragsekvi-
valent)
Mosel Chemnitz Mosel Chemnitz Mosel Chemnitz
Stédberittigade investeringar 2169,1 485 1812,7 373,5 — —
Totala stédatgirder 638,8 141,1 553,1 102,05 30,51 27,3
varav:
Investeringsstod 499,0 108,8 4489 79,6 24,76 21,3
Investeringsbidrag 97,1 233 67,6 153 3,73 4,1
Sarskilda avskrivningar 42,7 9,0 36,6 7,18 2,02 1,9
P& grund av de stora férseningarna mellan tidpunkten kostnader under verkens forsta fem verksamhetsar (in-
for erhallandet av stodet och intridandet de negativa klusive arbets-, material- och transportkostnader samt
foljder av investerings- och driftskostnaderna, som be- allminna omkostnader) liksom pa grund av sirskilda
aktades av kommissionen vid bedomningen av stodat- miljé- och arbetskostnadsrisker som hinger samman
girdernas forenlighet med gemenskapens regler, ar det med investeringarna.
mera meningsfullt att mita beviljade stodnivaer efter
det diskonterade virdet i stillet fér det nominella. 7) 1 samband med kommissionen beslut 96/257/EG ()

6) VW angav att man — i jimforelse med likvirdiga in-
vesteringar for jimforelsefabriker i Frankrike — skulle
tvingas béra kostnadsnackdelar pa upp till 989,7 miljo-
ner tyska mark och ytterligare risker pd 237,0 miljoner
tyska mark fér investeringarna i den nya bilfabriken i
Mosel liksom nackdelar pd 246,2 miljoner tyska mark
och ytterligare risker pd 55,6 miljoner tyska mark for
investeringarna i motorfabriken Chemnitz II. Dessa
kostnadsnackdelar uppstir till foljd av att det i de nya
delstaterna och pa tillverkningsorterna Mosel och
Chemnitz finns nackdelar som uppstar i fraga om in-
frastruktur och investeringar pé grund av hogre drifts-

om omstruktureringsstd till SEAT forband sig VW att
minska sin totala fordonskapacitet inom gemenskapen
till och med slutet av ar 1997. Detta omfattade ocksa
skyldigheten att inte héja den nuvarande kapaciteten
om 432 fordon per dag i fabriken i Mosel.

8) Till foljd av VW:s anstringningar att skapa ett nit av

lokala underleverantérer i regionen, fanns i de nya del-
staterna i slutet av forra aret 129 nyetablerade foretag
som forsag fabrikerna i Mosel och Chemnitz med delar
och komponenter.

() EGT nr L 88, 5.4.1996, s. 7.
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9) Sammanlagt kommer 3 600 medarbetare (férutom de
som befinner sig i utbildning) att sysselsittas i Mosel II
och den nya fabriken i Chemnitz. Dessutom torde eta-
bleringen av lokala underleverantorer och ytterligare
multipliceringseffekter kunna leda till att omkring
20 000 arbetstillfallen i de nya delstaterna.

VIII

Vid inledandet av forfarandet enligt artikel 93.2 i EG-f6r-
draget koncentrerades kommissionens fragor om de tyska
myndigheternas stodétgirder till de nya fabrikerna Mosel
II och Chemnitz II pd féljande huvudpunkter:

Inom ramen for den granskning som ledde till inledandet
av forfarandet samlades uppgifter in, vilka visade att det
rérde sig om regionalt stéd och andra former av stéd, vil-
kas exakta stodnivd dnnu behdvde beriknas.

De upplysningar som inhidmtats av de tyska myndigheter-
na och VW under férfarandets gang, har gjort det mojligt
for kommissionen att goéra sig en tydligare bild av vilka
stodelement det ror sig om i detta drende, samt att enty-
digt berikna dessa stéd och deras tidsramar.

De direkta stod for investeringar i de nya fabrikerna
Mosel II och Chemnitz II som har beriknats ovan bevilja-
des av de tyska myndigheterna, inom ramen for den ge-
mensamma uppgiften att forbittra den regionala ekono-
miska strukturen, lagen om investeringsstod och lagen om
stodberittigade omraden, innan kommissionen hade god-
kint detta.

Eftersom stodatgirderna minskar VW:s finansiella belast-
ning for investeringar i de nya delstaterna, finns risken att
detta snedvrider konkurrensen mellan biltillverkare inom
gemenskapen. Pi grund av den koncentrerade handeln
inom gemenskapens fordonssektor paverkar de planerade
atgirderna ocksé handeln mellan medlemsstaterna. Darfér
faller de inom tillimpningsomréadet for artikel 92.1 i EG-
fordraget och artikel 61 i EES-avtalet.

IX

Tyskland har underlétit att i forvig anmila utbetalningen
av delar av det regionala stodet som har samband med in-
vesteringarna i fabrikerna Mosel II och Chemnitz II enligt
artikel 93.3 i EG-fordraget, vilket innebir en Gvertradelse
av artikeln. Investeringsstdd pé 360,8 miljoner tyska mark
och investeringsbidrag pa 10,6 miljoner tyska mark beta-
lades till VW. Sirskilda avskrivningar for investeringarna
bokférdes av VW, men godtogs inte av skattemyndighe-

terna. Eftersom Tyskland inte anmilde stéddtgirderna i
forvig, kunde inte kommissionen yttra sig om itgirderna
innan de genomférdes. Eftersom en del av stodet siledes
beviljades i strid mot artikel 93.3 i EG-fordraget ir det
otillatet.

Eftersom forfarandereglerna i artikel 93.3 i EG-fordraget,
vilka ocksi dr av betydelse for allmin ordning, 4r tvingan-
de och domstolen bekriftade att de har direkt effekt i do-
men av den 19 juni 1973 i mél 77/72, Capolongo mot
Maya (%), kan inte stodets otillitna karaktir rittfirdigas i
efterhand.

Efter inledandet av forfarandet har férbundsregeringen
upphort med alla vidare stodutbetalningar tills f6rfarandet
enligt artikel 93.2 avslutats.

Forbundsregeringen har, betriffande den rittsliga grund,
enligt vilken kommissionen skulle bedéma de féreslagna
atgirdernas forenlighet, betonat att undantagskriterierna i
artikel 92.2 ¢ (vissa av de omraden i Foérbundsrepubliken
Tyskland som péaverkats genom Tysklands delning), arti-
kel 92.3 a (omraden dir levnadsstandarden ir onormalt
lag eller dér det rader allvarlig brist pa sysselsittning) och
artikel 92.3 b (allvarlig stérning i en medlemsstats ekono-
mi) skall gilla for alla atgirder som av kommissionen
skulle kunna betraktas som stod.

Undantaget enligt artikel 92.3 b i EG-férdraget kan med
siakerhet inte tillimpas pd Tyskland. Férvisso har Tysk-
lands aterférening negativa aterverkningar pad den tyska
ekonomin, men enbart dessa ricker inte till for att tillim-
pa artikel 92.3 b pa stodet. Kommissionen har inte be-
viljat ett stod som medel for att avhjilpa en allvarlig stér-
ning i en medlemsstats ekonomi sedan ar 1991, da stéd
beviljades for ett privatiseringsprogram i Grekland. Vid
det aktuella beslutet papekade kommissionen att privati-
seringsprogrammet utgjorde en integrerad del av atagan-
dena enligt rddets beslut 91/306/EEG av den 4 mars 1991
med avseende pé saneringen av hela den nationella eko-
nomin. Fallet Tyskland dr helt annorlunda.

Undantaget enligt artikel 92.2 ¢ i EG-fordraget skall tol-
kas snivt och bor inte tillimpas pa regionalt stod till nya
investeringsprojekt. Kommissionen anser att villkoren for
undantag enligt artiklarna 92.3 a och 92.3 ¢, och — med
beaktande av problemen i de nya delstaterna i tillricklig
grad ticks av den berorda sektorn, — av gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till bilindustrin.

(*) Rec. 1973, s. 611.
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XI

Nedan forklaras vilka stodatgirder som forbundsrege-
ringen planerat till formén f6r fabrikerna Mosel II och
Chemnitz II och som kommissionen kan acceptera mot
bakgrund av den utférda granskningen enligt de gemen-
skapsriktlinjer for statligt stod till bilindustrin som kan
tillimpas pé regionalt stéd. I gemenskapens riktlinjer er-
kianns uttryckligen det virdefulla bidrag till den regionala
utvecklingen som kan skapas genom etablering av nya
tillverkningsanliggningar for fordon och komponenter i
eftersatta regioner. Detta motsvarar kommissionens all-
mint positiva instillning till investeringsstdd som beviljas
for att avhjilpa strukturella svagheter i gemenskapens ef-
tersatta regioner.

Vid bedémningen av regionalt stod till bilindustrin 4r det
kommissionens stindiga praxis (°) att forfara i foéljande
steg:

For det forsta méste man undersdka om nagot regionalt
stéd alls far beviljas. Det skall undersdkas huruvida den
berdérda regionen enligt gemenskapsritten (i regel enligt
en gillande stédordning) ar berattigad till stéd och huru-
vida investeraren kan vilja en annan lokaliseringsort for
projektet (projektmobilitet).

For det andra undersks huruvida den planerade statliga
stoditgirden star i proportion till de regionala problem
som den skall avhjilpa. For att utréna detta anvinder
kommissionen den gingse metoden for kostnads- och in-
tiktsanalys och jimfor de kostnader som investeraren har
for genomforandet av projektet i det berérda gynnade om-
ridet med kostnaderna inom ett centralt, icke-stodberitti-
gat omrade, for att pa sa sitt faststilla de regionsspecifika
nackdelarna. Ett utjimnande av dessa nackdelar med re-
gionalt stéd #r alltid tillatet.

Fér det tredje mdste frigan om stodtillagg (s& kallat top-
up) undersokas. I det fallet ror det sig om héjningar av bi-
dragsnivin som skall fungera som ytterligare incitament
fér investeraren att investera i det beroérda stédberittigade
omrédet. Dessa tilligg beviljas i regel, savida inte investe-
ringen bidrar till att kapacitetsproblem skapas inom den
berérda sektorn. I sddana fall begrinsas stodet till nettout-
jimningen av de regionala nackdelarna.

Summan av de belopp som beriknas i de tva sista faserna
utgdr det totala stddbelopp som kommissionen kan tillata.
Detta belopp avskrivs i regel och uttrycks som en pro-
centandel av de stodberittigade investeringarna, for att det
skall kunna jimféras med bruttobidragsekvivalenten.

() Se till exempel stodirende Ford/VW, EGT nr C 257,
3.10.1991, s. S, Opel Eisenach, EGT nr C 43, 16.2.1993, 5. 14,
FIAT Mezzogiorno, EGT nr C 37, 11.2.1993, s. 5, Jaguar, EGT
nr C 201, 23.7.1994, s. 4, FASA Renault, EGT nr C 267,
14.10.1995, s. 13, Ford Genk, EGT nr C §, 10.1.1996, s. S.

XII

Kommissionen hiller med om att det i de nya delstaterna
handlar om ett underutvecklat omride med lag levnads-
standard. Produktiviteten ligger dir léngt under gemen-
skapsgenomsnittet och det rider en ovanligt hég och stat-
ligt stigande arbetsloshet. Som ett bidrag till regionens
utveckling beviljades investeringsstéd och andra sorters
stod i stor omfattning. I regionerna Mosel och Chemnitz,
dér de nya fabrikerna etableras, kan (fram till april 1991)
beviljas investeringsstod p& upp till 33 % och (direfter)
35 % bruttobidragsekvivalent.

Med beaktande av regionens svira socioekonomiska lige
instimmer kommissionen med de tyska myndigheterna
att de planerade investeringarna kommer att utgbra ett
viktigt bidrag till de nya delstaternas ekonomiska ut-
veckling. Genom investeringsplanen skapas eller sikras
antagligen genast 3 600 arbetstillfillen. Ytterligare 20 000
arbetstillfillen kommer indirekt att skapas genom etable-
ring av lokala underleverantérer och genom andra multi-
plikatoreffekter f6r de nya delstaternas. ekonomi.

Kommissionen maste, vid bedémningen av regionala
stodatgarder inom denna sektor, vilket ocksd betonas i ge-
menskapens riktlinjer, sikerstilla att stédet stir i propor-
tion till de problem som skall 16sas, och man mdste viga
fordelarna for den regionala utvecklingen mot tinkbara
negativa aterverkningar pa hela sektorn, exempelvis ska-
pandet av betydande &verkapacitet.

Kommissionen kan forvisso forstd att den mest realistiska
mojligheten fér denna investerare hade varit att genomfé-
ra detta projekt inom ett annat stddberittigat omrade
inom gemenskapen eller i Osteuropa, men menar inda
att de extrakostnader, som foljer av den berdrda regionens
strukturella nackdelar, limpligast kan beriknas vid en
jamforelse av aktiviteterna med ett hypotetiskt greenfield-
projekt inom ett icke stodberittigat omride inom gemen-
skapen.

Darfor har kommissionen genom att engagera en extern
sakkunnig genomfdrt en detaljerad kostnads- och
intiktsanalys for att berikna extrakostnaderna netto for de
nya fabrikerna i Mosel och Chemnitz i jimférelse med
likvirdiga fabriker i Metz (Frankrike), den alternativort
som valts ut av VW. Dessa extrakostnader omfattar extra
investeringskostnader liksom extra driftskostnader for de
nya fabrikerna under de férsta driftsaren. Det ar rimligt att
ta med uppbyggnadsdrens driftskostnadsnackdelar i berik-
ningen av kostnadsnackdelarna pa grund av de oundvikli-
ga problem under foretagets uppbyggnadsir som uppstir
pa grund av underutvecklingen, de endast delvis firdig-
stillda anlidggningarna, de lingre inlirningsprocesserna,
de geografiska avstinden, merkostnaderna for transporter,
den otillrackliga tillgangen pa underleverantorer i omra-
det, bristen pa kvalificerad arbetskraft och sa vidare, vilka
beror pa etableringen av projektet i ett perifert omrade.
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Den berikning av kostnadsnackdelar som kommissionen
utarbetat och som till stor del stéder sig pa uppgifter frin
VW och till viss del pd oberoende kallor, avviker avsevirt
fran den forsta berikningen som utarbetades av VW och
som framlades av de tyska myndigheterna i borjan av ar
1996. Dessa avvikelser beror pé att kommissionen anser
att alla kostnadsnackdelar som anférts av VW inte
uppstar.

Till de poster som av kommissionen erkints som faktiska
investeringsnackdelar hor nigra extra infrastrukturkostna-
der och utgifter som foljer av lokaliseringsorterna Mosels
och Chemnitzs ogynnsamma geologiska férhallanden lik-
som hdgre tomtpriser och byggnadskostnader. A andra si-
dan godkindes endast delvis kostnader som enligt VW
berodde pé stringare miljokrav i Tyskland, i synnerhet i
friga om luftrening, eftersom alla fordonstillverkare inom
gemenskapen, inklusive VW, erfarenhetsmassigt efterstra-
var hég nivd p miljoskyddet i sina fabriker inom hela ge-
menskapen, dven om det i vissa medlemsstater annu inte
finns sidana foreskrifter.

Vid berikningen av driftskostnaderna tar kommissionen i
allminhet hinsyn till nackdelar f6r greenfield-projekt (till
exempel drendena Ford/VW och FIAT Mezzogiorno, se
fotnot 9) under en tidsperiod pd fem ér och for utvidg-
ningar (till exempel drendena SEVEL Val di Sangro (*°),
Jaguar och Ford Genk, se fotnot 9) under en tidsperiod pa
tre ar. Uttrycket "greenfield-projekt” betyder, férutom vad
namnet antyder, att lokaliseringsorten ur investerarens
synvinkel ar en ny, d4nnu outvecklad ort. Darfor stir fore-
taget infér foljande typiska, ovanliga problem i jimforelse
med utvidgningen av en befintlig fabrik: avsaknad av
adekvat infrastruktur, avsaknad av organiserad logistik,
ingen utbildad arbetskraft for varje foretags konkreta
uppgifter och ingen uppbyggd underleverantérsstruktur.
Om dessa tjinster emellertid kan tillhandahallas av en na-
raliggande fabrik inom samma grupp, s betraktas projek-
tet som en utvidgning, dven om det faktiskt ligger pé ett
gronomrade. Denna gemenskapsdefinition skiljer sig fran
nyinvesteringskonceptet, vilket kan definieras genom na-
tionell lagstiftning. Eftersom storre problem uppstir vid
ett silunda definierat projekt och tidsperioden fram till
dess att den fulla kapaciteten och dirigenom lénsamheten
forlangs nagot, kan det vara motiverat att driftskostnads-
nackdelarna beriknas for en lingre tid. Aven denna prin-
cip godkindes av kommissionen i drendet Opel Eisenach.
I Eisenach fanns en gammal bilfabrik. Ur Opels synvinkel
var emellertid lokaliseringsorten ny, dar de typiska ovan
beskrivna nackdelarna fanns. Darfor ansdgs projektet vara
ett greenfield-projekt.

(") EGT nr C 298, 11.11.1995, s. 9.

I det aktuella fallet maste kommissionen ta hinsyn till att
de olika fabriksavdelningarna i investeringsprojektet i
Mosel tas i drift vid olika tidpunkter. De uppbygg-
nadsproblem som hinger samman med de olika delpro-
jekten kommer dirfor att upptrida vid olika tidpunkter.
Dessutom tog kommissionen hénsyn till att projektets na-
tur likasa har dndrats pé grund av férseningen vid genom-
forandet. Genom installationen av platpressen och kaross-
monteringen samt anslutningen till den gamla fabriken
Mosel I byggdes redan ar 1994 en helt funktionsduglig
bilfabrik upp. Lonsamheten for VW-fabrikerna i Sachsen
sedan 4r 1994 visar ocksd detta tydligt.

De framtida investeringarna foér en ny madleri- och slut-
monteringsavdelning i Mosel II ir siledes ingen green-
field-investering, utan en utvidgning av en redan befintlig
kapacitet. Eftersom det redan finns en underleverantor-
struktur (se ovan) och en infrastruktur redan har byggts
upp samt att storre delen av de anstillda 6vertas av Mosel
I, priglas detta projekt endast i mycket ringa grad av de
nackdelar som ir typiska for ett greenfield-projekt. Detta
giller ocksd for motorfabriken i Chemnitz II. Liksom i
andra fall av kapacitetsutvidgning sker produktionsutvidg-
ningen i dessa fabriker mycket snabbt. Medan de tyska
myndigheterna och VW ursprungligen féreslog en analys
under tidsperioden 1998 —2002 fér alla projekt i Mosel
och Chemnitz, har kommissionen emellertid undersokt
driftsnackdelarna for greenfield-projekten i perioder pé
fem &r, 19931997 (karossmontering) och 1994 —1998
(platpress), och for utvidgningen i perioder pd tre ar
1997 — 1999 (maleriavdelning, slutmontering, Chemnitz
II). Dirvid togs ocksd hinsyn till att platpressen och ka-
rossmonteringen under samma period skall utvidgas frin
en kapacitet av 432 bilar per dag till 750 bilar per dag, sa
att den nya maileriavdelningen och slutmonteringen i
Mosel II kunde utnyttjas fullt ut. Foér denna period
(1997 — 1999) tog man dirfor i analysen dessutom hansyn
till driftkostnadsnackdelar till foljd av utvidgningen.

Investeringsnackdelarna beriknades med stbrsta nog-
grannhet och jimférdes med de kostnader som skulle
uppsté for liknade projekt i den tinkbara jamforelsefabri-
ken i Metz. Tilliggskostnader som foretaget ville gora gil-
lande f&r infrastruktur, mark, byggnader, nedmontering av
befintliga anliggningar, extra miljoskyddsatgirder pé
grund av stringare tyska krav och andra nackdelar under-
soktes och togs helt eller delvis eller inte alls med i kost-
nads- och intiktsanalysen. Dirvid forklarades att en jam-
forelsefabrik inte utgér ndgot ideal utan en realistisk loka-
liseringsort. Manga infrastrukturella dtgirder som var ndd-
vindiga i Sachsen vore ocksé nédvindiga i regionen Metz,
men delvis endast i ringa grad (till exempel palfunda-
ment, markplaning, kostnader f6ér vaganslutning).
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Vid berikningen av driftskostnadsnackdelarna tog kom-
missionen hinsyn till de fram till &r 1994 férhéllandevis
laga arbetskostnaderna samt de i framtiden jimforelsevis
hégre arbetskostnaderna i 6stra Tyskland, hogre kostnader
féor det material som bestillts frin lokala underleveranto-
rer, merkostnader for transporter och sirskilda kostnads-
nackdelar i samband med allminna omkostnader och lik-
nande utgifter i jaimforelse med den alternativa lokalise-
ringsorten. Det ir viktigt att pdpeka att denna analys i hog
grad bygger pé tinkbara antaganden om den framtida
utvecklingen, eftersom mer 4n 60 % av kostnadsnackde-
larna hinger samman med de driftskostnadsnackdelar
som uppstir under de forsta tre eller fem driftsaren.

Vid bedémningen av arbetskostnaderna tog kommis-
sionen hinsyn till att VW pé grund av uppskjutandet av
investeringarna inte helt kunde utnyttja kostnadsfordelen
med den liga 16nenivin i de nya delstaterna i borjan av
nittiotalet. Till f6ljd av detta tas en del av de nya fabriker-
na i drift férst ar 1997. Timlonerna och andra arbetsvill-
kor sasom arbetstid, semesterkrav och bonusutbetalningar
i de nya delstaterna kommer emellertid inte heller att ar
1997 vara helt anpassade till den vésttyska nivan. Dirfor
kommer VW inte heller att beh6va bira de visttyska fa-
brikernas arbetskostnadsnackdelar i jamférelse med den
alternativa lokaliseringsorten.

Med hinsyn till en férmodad minskning av nackdelarna
till fo6ljd av en sddan utveckling utgdr en realistisk
uppskattning av de totala investerings- och driftskostnads-
nackdelarna i fallet Mosel II 22,3 % av de stodberittigade
investeringarna efter avbetalning och 20,8 % i fallet
Chemnitz II. Dessa berikningar overlimnades till VW
och de tyska myndigheterna foér beddémning och godtogs
— efter nagra fortydliganden — i princip som rimliga.
Eftersom stédforfarandets nivd pa 30,5 % (efter rinteavbe-
talning) f6r Mosel II och 27,3 % foér Chemnitz II tydligt
&verstiger nackdelarna, kan det inte langre anses sta i pro-
portion till de problem som skall 16sas. Kommissionen
kan dirfér inte godta det regionala stodet for de bada pro-
jekten i dess fulla omfattning, dven om detta inte skulle
leda till negativa foljder for hela sektorn.

I friga om stodets troliga inverkan pé hela gemenskapens
bilindustri méaste det pdminnas om att det vid inférandet
av gemenskapens riktlinjer inte fanns négon Gverkapacitet
inom gemenskapen. Detta lige indrades dramatiskt &r
1993, da efterfrigan 61l med 15 %. Enligt ett konstate-
rande av kommissionen har de flesta biltillverkarna inom
gemenskapen nyligen genomfért investeringsprogram,
som planerades under hogkonjunkturen (1989 —1992) och
som hade beriknats pa en kapacitetsokning fram till mit-
ten av detta artionde, for att svara mot den férvintade ef-
terfrigan pé nya fordon i Europa. I ndgra fall har kapaci-
tetsdkningen en avsevird omfattning. Aven om férsvag-
ningen av utvecklingen péd bilmarknaden sedan 1993 i
viss grad ocksd har lett till en omvirdering av dessa ex-

pansionsplaner ledde den inte till nigra grundliggande
indringar av branschens kapacitetsprognoser. Extra kapa-
citet, som skapats till foljd av japanska investeringar i
fabriker inom gemenskapen, kommer ocks3 att tas i drift
under denna period. Kapacitetsdkningar av stérre europei-
ska tillverkare i Osteuropa, inbegripet VW genom Skoda,
kommer ocksé att paverka gemenskapsmarknaden, till vil-
ken dessa produkter har férhallandevis fritt tilltride.
Utifran de senaste uppskattningarna utgdr kommissionen
frdn en produktionskapacitet for bilar inom gemenskapen
pé 18 miljoner enheter 4r 1995 som kommer att stiga till
omkring 20 miljoner enheter 4r 1999. Om man antar att
efterfrigan inom gemenskapen fortsittningsvis kommer
att stiga langsamt efter svackan och att handelsbalansen
for bilar inom gemenskapen inte ytterligare forsimras,
forvintas det i de senaste marknadsprognoserna att efter-
frigan ar 2000 kommer att uppgd till omkring 13 —14
miljoner bilar. Utifran detta kan man sluta sig till att de
nuvarande allvarliga Gverkapacitetsproblemen med en
utnyttjandegrad pd endast 70 % for den storre delen av
artiondet bestar, sdvida branschen inte beslutar sig for en
strypning av 6verkapaciteten under nista 4r. Eftersom den
snedvridande effekt som statligt stod till enskilda tillver-
kare har i sektorer som lider av avsevird Overkapacitet ir
sarskilt stor, ger dessa allminna prognoser ytterligare ett
skil till att kommissionen méste visa sirskild uppmirk-
samhet vid beddmningen av stodatgirder till f6rmén fér
projekt som skapar ny kapacitet inom biltillverkningen.

Vad giller forverkligandet av VW:s investeringsplan i de
nya delstaterna och dess férmodade foljder for
bilindustrin pad gemenskapsniva, noterar kommissionen
att VW-gruppen amnar gora sin fabrik Mosel II mindre
in ursprungligen planerat, sa att den efter idrifttagandet
kommer att ha en kapacitet pa 750 fordon per dag. Man
maste emellertid ocksa ta hinsyn till att féretaget vid en
senare tidpunkt kan fordubbla sin kapacitet med hjilp av
relativt sma investeringar, eftersom byggnaderna och de
infrastrukturella anldggningarna ar betydligt storre 4n vad
som krivs for den nu planerade kapaciteten.

For att uppfylla forpliktelserna i kommissionens beslut
96/257/EG om omstruktureringsstéd till SEAT, maste
VW sikerstilla att kapaciteten i1 fabrikerna i Mosel inte
Sverstiger 432 bilar per dag fram till slutet av 4r 1997. VW
har for avsikt att stinga fabriken Mosel I sommaren 1997
dd maleriavdelningen i Mosel II tas i drift. Dessutom
kommer den tillfalligt att tekniskt begrinsa denna nya
maéleriavdelnings kapacitet till 432 bilar per dag genom
att inte installera den andra ESTA-anliggning fore slutet
av ar 1997. Salunda skapas en tillfillig flaskhals for be-
gransning av VW:s kapacitet 1 Mosel under den tid da de
kapaciteter som fastslis i kommissionens beslut
96/257/EG giller. lakttagandet av denna kapacitetsbe-
grinsning skall i oregelbundna intervaller kontrolleras ge-
nom stickprov pé ort och stille, vilket Tyskland har gétt
med pa.
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Om man tar hinsyn till den planerade nedlaggningen av
Mosel I kommer Mosel II att bidra med en 8kning av ka-
paciteten med 320 bilar per dag ar 1998, vilket utgor
2,6 % av VW:s totala kapacitet. I Chemnitz ersitts den
gamla motorfabriken med en arskapacitet pa 280 000 en-
heter av den nya motorfabriken med en kapacitet pa
376 000 enheter per &r, vilket medfor en nettoékning pa
96 000 enheter eller omkring 3,1 % av VW-gruppens
sammanlagda visteuropeiska motorkapacitet. I sitt beslut
om Fiats Mezzogiorno-plan (se fotnot 9) godtog kommis-
sionen 1992 att en dkning av koncernens fordonskapaci-
tet pd 3 % kunde anses vara rimlig och att projektet sale-
des inte hade nagon negativ inverkan pd sektorn.

Sedan detta kommissionsbeslut har liget och utsikterna
for den europeiska bilindustrin emellertid férsimrats, vil-
ket redan har forklarats. Séledes kan man konstatera att
bilindustrin i Visteuropa for tillfallet lider av en 6verkapa-
citet som inte torde kunna avvecklas pd medellang sikt.
Kommissionen menar darfér att VW Sachsens projekt
skirper sektorns problem. I de fall dir en investering in-
verkar menligt pé en hel sektor, har det hittills varit kom-
missionens installning att vid tillimpningen av gemen-
skapens riktlinjer strikt begrinsa stédet till de nettomer-
kostnader som en investerare maste bira i den eftersatta
regionen (irendena Opel Eisenach, SEAT Pamplona, Ford
Genk). Dirfor kan kommissionen endast bevilja regionalt
stod till VW Sachsen och VW Sachsen Immobilienverwal-
tung (Det dotterforetag till VW Sachsen som ansvarar for
forvaltningen av fabriksfastigheterna) pd en niva av
22,3 % for Mosel II och 20,8 % for Chemnitz II. Med
hinsyn till den anmilda tidsplanen for regionalt stdd och
de planerade stodsorterna, innebir detta att investerings-
stod pé 418,7 miljoner tyska mark beviljas for Mosel II
och Chemnitz II och 120,4 miljoner tyska mark i form av
investeringsbidrag for Mosel II och Chemnitz II.

Kommissionen anser det vara nddvindigt att de tyska
myndigheterna méste 6vervaka forverkligandet av de stdd-
berittigade projektkostnaderna enligt kommissionens de-
finition och att stodet utbetalas korrekt. Kommissionen
anmodar de tyska myndigheterna att lamna in sina érsrap-
porter om resultatet av denna Overvakning och att de
diskuterar med kommissionen innan stédutbetalningen
sker. Syftet med denna 6vervakning 4r att sikerstilla att
den regionala stodnivan, uttryckt som bruttobidragsekvi-
valent, {8ljs av de tyska myndigheterna. Enligt den senaste
interimsrapporten frin Sichsische Aufbaubank utfors den-
na 6vervakning inte endast for att kontrollera den bevilja-
de stédnivins efterlevnad utan ocksa att de kostnader som
berittigats stéd i realiteten bestrids. I detta sammanhang
kan en 6verféring av anliggningstillgangar frin Mosel I
till Mosel II inte berittigas regionalt stod. Dessutom skall
overvakningen av kapacitetsplaneringens efterlevnad i fa-
brikerna i Mosel kontrolleras fram till och med slutet av
ar 1997.

XIII

Som ovan har beskrivits har kommissionen genomfért en
detaljerad analys for att undersdka de nettonackdelar som
VW har tvingats bara pa grund av sina investeringar i
Sachsen. Med hansyn till projektets negativa konsekvenser
for sektorn maste det tillitna stodet begrinsas till utjim-
ningen av dessa nackdelar. Ett stod som gar utdver detta
skulle inte sta i proportion till de regionala problemen.

Dirfor kan de planerade regionala stéden till VW Sachsen
och VW Sachsen Immobilienverwaltung for projekten
Mosel II och Chemnitz II, vilka &verstiger de stédnivéer
som anses som godtagbara i avsnitt XII, inte tilldtas. Med
hansyn till det faktum att det i friga om investeringsbi-
draget handlar om en skattelittnad som beviljas nistan
automnatiskt, godkinns det till fullo. Eftersom stddet i
form av sirskilda avskrivningar, som beriknas till ett no-
minellt virde av 51,67 miljoner tyska mark och som av
foretaget och de tyska myndigheterna ansdgs vara en sorts
stod, som littare kan dras in, instimmer kommissionen i
att det stod som skall dras tillbaka skall omfatta alla pla-
nerade sirskilda avskrivningar. Eftersom det planerade
stodet &verskrider stodet som 4r berittigat for godkdnnan-
de med mer 4n storleken pad de planerade sirskilda av-
skrivningarna, kan ytterligare planerat regionalt stod till
VW Sachsen och VW Sachsen Immobilienverwaltung for
projekten Mosel II och Chemnitz II i form av investe-
ringsstdd pé 6ver 189,1 miljoner tyska mark inte tillitas
heller.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Féljande stodatgirder som planerats av Tyskland for de
olika investeringsprojekten inom Volkswagen AG i Sach-
sen 4r forenliga med artikel 92.3 ¢ i EG-foérdraget och ar-
tikel 61.3 ¢ i EES-avtalet.

— Stéd som har beviljats av Tyskland till Volkswagen
Sachsen GmbH och Volkswagen Sachsen Immobili-
enverwaltung GmbH f6r deras investeringsprojekt i
Mosel (Mosel II) och Chemnitz (Chemnitz II) i form
av investeringsstod (Investitions zuschiisse) pa upp till
418,7 miljoner tyska mark.

— Stéd som har beviljats av Tyskland till Volkswagen
Sachsen GmbH och Volkswagen Sachsen Immobili-
enverwaltung GmbH for deras investeringsprojekt i
Mosel (Mosel II} och Chemnitz (Chemnitz II) i form
av investeringsbidrag (Investitions zulages) pa upp till
120,4 miljoner tyska mark.
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Artikel 2

Foljande stodatgirder som planerats av Tyskland for de
olika investeringsprojekten inom Volkswagen AG i Sach-
sen ir oférenliga med artikel 92.3 ¢ i EG-fordraget och ar-
tikel 613 c i EES-avtalet och fir inte beviljas:

— Det planerade investeringsstodet till Volkswagen Sach-
sen GmbH och Volkswagen Sachsen Immobilienver-
waltung GmbH f6r deras investeringsprojekt i Mosel
II och Chemnitz II i form av sirskilda avskrivningar
pa investeringar inom ramen for lagen om stodberitti-
gade omriden (Fordergebietsgesetz) till ett nominellt
virde av 51,67 miljoner tyska mark.

— Det planerade investeringsstodet till Volkswagen Sach-
sen GmbH och Volkswagen Sachsen Immobilienver-
waltung GmbH f6r deras investeringsprojekt i Mosel
II och Chemnitz II i form av investeringsstod (Investi-
tions zuschiisse) pa 189,1 miljoner tyska mark som gar
utdver det belopp som némns i artikel 1, férsta streck-
satsen.

Artikel 3

Tyskland férsikrar att kapaciteten i fabrikerna i Mosel
inte 6verskrider en nivd pd 432 enheter per dag 4r 1997.
For att uppfylla detta inlimnas manadsrapporter om fabri-
kernas kapacitet och produktion till kommissionen, i
vilka dessa uppgifter om Mosel I och Mosel II inférs sepa-
rat. Dessutom férklarade sig Tyskland villigt att i oregel-

bundna intervaller tilldta att kontroller p& platsen utfors
av kommissionens tjinstemin samt av experter som kom-
missionen utsett, for att kontrollera dessa uppgifter.

Dessutom skall Tyskland inlimna till, och diskutera med,
kommissionen en drsrapport om de stodberittigade inves-
teringarna pa 2654,1 miljoner tyska mark i Mosel II och
Chemnitz II och om de faktiska utbetalningarna av stdd,
for att sikerstilla att den kombinerade faktiska stodnivan,
uttryckt som  bruttobidragsekvivalent, inte Overstiger
22,3 % for Mosel II och 20,8 % for Chemnitz II. Kom-
missionen férvintar sig att rapporten for aren 1994 och
1995 presenteras mot slutet av ar 1996 och rapporten for
1996 fore den forsta maj 1997.

Artikel 4

Tyskland skall inom en ménad efter delgivningen av detta
beslut meddela kommissionen om vilka atgirder som vid-
tagits for att efterleva detta beslut.

Artikel 5
Detta beslut riktar sig till Férbundsrepubliken Tyskland.

Utfirdat i Bryssel den 26 juni 1996.

Pi kommissionens vdgnar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



