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KOMMISSIONENS DIREKTIV

av den 28 juni 1990

om konkurrens pi marknaderna fér teletjinster

(90/388/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION
HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen, sirskilt artikel 90.3 i detta, och

med beaktande av f6ljande:

1.

Forbattringen av telekommunikation inom gemenskapen
ar ett viktigt villkor f6r den enhetliga utvecklingen av
ekonomiska verksamheter och en konkurrenskraftig
marknad inom gemenskapen, sett bide ur
tjinsteproducenternas och anvindarnas synvinkel. Kom-
missionen har dirfér antagit ett program, upptaget i
Grona boken om utvecklingen av den gemensamma
marknaden for teletjanster och tzleutrustning och i kom-
missionens meddelande om tillimpningen av Gréna
boken fram till 1992, om ett successivt inforande av
konkurrens pd marknaden for telekommunikation.
Programmet behandlar inte mobiltelefoni,
personsdkning eller masskommunikationstjanster som
radio och television. Radet har i sin resolution av den 30
juni 1988(") uttryckt ett brett stdd f6r detta programs
syften och sirskilt for det gradvisa inforandet av en 6ppen
marknad {6r teletjanster inom gemenskapen. De senaste
decennierna har ansenliga tekriska forbattringar skett
inom telekommunikationssektorn. Dessa medger att ett
allt storre utbud av tjanster kan erhillas, i synnerhet
datadverféringstjanster, men gor det ocksd tekniskt och
ekonomiskt mojligt for olika tjinsteproducenter att
konkurrera med varandra.

Tillhandahillande och drift av telenit och tillhandahil-
lande av dirmed sammanhingande tjinster ir i medlems-
staterna vanligtvis uppgifter som av havd ir tilldelade en
eller flera teleorganisationer med exklusiva eller speciella
rittigheter. Sidana rittigheter karakteriseras av den
provningsritt staten i olika hog grad utdvar vad giller
tilltrade till marknaden f6r teletjinster.

De organisationer som anfértrotts tillhandahillande och
drift av telenit ar foretag enligt artikel 90.1 1 férdraget,
eftersom de bedriver en affirsverksamhet, namligen
tillhandahillande av teletjinster. De 4r antingen statliga
eller privata organisationer som staten gett exklusiva eller
speciella rattigheter.

() EGT nr C 257, 4.10.1988, s. 1.

4.

Ett flertal medlemsstater har redan reviderat systemet
med exklusiva eller speciella rittigheter som funnits inom
telesektorn i deras land, samtidigt som de férsikrat sig om
attallmant tillgingliga tjanster blir utférda. Systemet med
exklusiva eller speciella rattigheter har 1 alla linder
uppritthallits vad giller tillhandahillande och drift av
nitet. I en del medlemsstater har systemet bibehillits for
alla teletjinster, medan sidana rittigheter i andra stater
endast giller for vissa tjanster. Samtliga medlemsstater
har antingen sjilva infort eller tilldtit  sina
teleforvaltningar att infora restriktioner for fritt
tillhandahillande av teletjinster.

Beviljandet av exklusiva eller speciella rittigheter fér en
eller flera organisationer att skota telenitet hirror frin
statens provningsratt. Genom att bevilja sidana rit-
tigheter begrinsar en medlemsstat ofrinkomligen
mojligheterna for andra organisationer att tillhandahilla
sidana tjinster till eller frin andra medlemsstater.

Restriktionerna  betriffande  tillhandahillande av
teletjinster enligt artikel 59 till eller frin andra medlems-
stater bestdr 1 praktiken huvudsakligen av férbud mot
anslutning av férhyrda linjer genom koncentratorer,
multiplexenheter eller annan utrustning till telefonnitet,
inforande av anslutningsavgifter som ir orimliga i f6rhil-
lande till den erbjudna tjansten, f6rbud mot dirigering av
signaler till eller frén tredje part genom forhyrda linjer,
anvindning av volymberoende taxor utan ekonomiskt
berdttigande, eller vigran att ge tjinsteproducenterna
tillgdng tll telenitet. Effekten av anvindnings-
restriktionerna och de hdga avgifterna i férhillande till
nettokostnaderna ir att de forhindrar tilthandahillande
till eller frin andra medlemsstater av teletjinster som

— tjanster avsedda att forbittra telefunktioner, t. ex.
omvandling av protokoll, kod, format eller hastighet,

— informationstjanster som erbjuder tillging till
databaser,

— fjarrstyrda databehandlingstjanster,

— lagring och vidarebefordran av meddelanden, t. ex.
elektronisk post,
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— transaktionstjinster, t. ex. finansiella transaktioner, 11. Nir en medlemsstat har givit en teleorganisation i
elektronisk kommersiell dataéverforing, teleshop- uppdrag att erbjuda paket- eller kretskopplade
ing och telebesti Ining, datatjanster till allminheten och nir denna tjinst kan
pmg g ] ]
. utsittas for hinder pd grund av konkurrens frin privata
. o ) foretag, kan kommissionen medge att medlemsstaten,
_ ?vervakn}ngst)anster, t. ex. telemetri och fjirr- iven med avseende pi geografisk tickning, infér
dvervakning. ytterligare villkor for tillhandahillande av en sidan tjanst.
Vid bedomningen av dessa 4tgirder kommer kommis-
. o . - sionen att beakta, f6rutom uppndendet av de
7. Pi(mkel .Si’ 36 ocl:i 66 1 f((i)rdtraget f;l;dger.,.ttp a Iczl;i fundamentala malen i férdraget, som anges i artikel 2 1
cronorusia - grunder, undantag fran | ratren 3 detta, inklusive stirkandet av gemenskapens ekonomiska
tillhandahalla tjanster. De restriktioner som iar tilldtna ar och sociala sammanhallnine sisom anees i artikel 130a
de som - iven tillfilligt - ir férbundna med utévandet av Sae alinng ges 1 artixet 7o,
. . o y den situation som rader i de medlemsstater dir nitet annu
offentlig myndighet och de som ir férbundna med allmin o . s
. I ; inte ar tillrickligt utbyggt for tillhandahaillande av paket-
ordning, allmin sakerhet eller folkhalsa. Eftersom dessa ller kretskopplade ti3 h k N
ar undantag, miste de tolkas restriktivt. Ingen av elier kretskoppade fjanster och som skulle kunna géra
> .. . det berittigat att bevilja dessa medlemsstater anstind till
teletjinsterna ir férbunden med utovandet av sidan : . N .
frontl: . . ; - den 1 januari 1996 betriffande forbudet mot
offentlig myndighet, som innefattar ritt att anvinda diepartsforsalini hvrd lednineskapacitet
medel vilka dr otillborliga 1 forhillande till vad som giller tredjepartstorsajning av nyrd ledningskapacitet.
enligt allminna regler, och inte heller med offentliga
maktprivilegier eller befogenhet att anvinda tving mot
allminheten. Tillgingen till teletjinster kan i sig sjalv inte )
hota offentlig policy och kan inte piverka offentlig 12. Artikel 59 1 fordraget kriver avskaffande av alla andra
hilsovird. inskriinkn'ingar i ratten for den som ir medborgare och
etablerad i en medlemsstat att tillhandahilla tjinster till
personer i andra medlemsstater. Uppritthallandet eller
8. Domstolens rittspraxis godkanner restriktioner i friheten inforandet av nigon exklusiv eller speciell rttighet, som
att tillhandahilla tjinster om dessa restriktioner uppfyller inte motsvarar ovannimnda kriterier, ir dirfér en
viktiga krav av allmint intresse och tillimpas utan Svertradelse av artikel 90 1 f6rening med artikel 59.
diskriminering och 1 proportion till milet.
Konsumentskydd gor det inte nédvindigt att begrinsa
ritten att tillhandahilla teletjinster, eftersom detta syfte
kan uppfyllas genom fri .konkurx:cns. Inte heller kan 13. Artikel 86 i fordraget forbjuder sisom oférenligt med den
skydd av immateriella rittigheter dber opas i detta sam- gemensamma marknaden, varje upptridande av en eller
manhang, De enda visentliga krav hianforliga tll artikel flera organisationer som medfér missbruk av en
59, som skulle kunna rittfirdiga restriktioner i dominerande  position inom den gemensamma
anv'airfdmongen av fiFI :illlmin't ‘lllg_inghga nitet, ar marknaden eller en betydande del av denna.Telefr-
u?[')_ratthz.{'lla.nde av nitets integritet, driftsikerhet qch.,. nar valtningar ir ocksd organisationer enligt denna artikel,
s4 dr berittigat, scamverkan och dataskydd. De 1onforda eftersom de bedriver affirsverksamhet, och speciellt
restriktionerna maste emellertid anpassas till de mal, som genom den tjinst de tillhandahiller genom att gora
eftoer strivas genom dessa legitima kray. Medlemsstaterna telenitet och teletjinster tillgingliga f6r anvindare. Detta
miste underritta allmianheten om sidana restriktioner tillhandahllande av telenitet utgdr en separat marknad
och underritta kommissionen om dem fér att den skall for tjinster eftersom den inte ir utbytbar mot andra
kunna bedéma restriktionernas proportioner. tjanster. P4 varje nationell marknad, dir nitet och
teletjansterna tillhandahalls, ir konkurrensen tillrackligt
9. Med nitets funktionssikerbet avses i detta sammanhang gofm oge}x} for at;l ko(;nmxssw.nen_ skall kunn'zhﬁl tvzrc}i?ia
S lioh det allmi itets tilloinelichet efogenheterna hos de organisationer, som tillhandahil-
mOojighet att garantera Cet a imanna natets tiganghg ler tjinsterna inom dessa omriden. Medlemsstaternas
nddsituationer. Med teknisk integritet hos det allminna id . . fiska
ndtet avses en garanti for att nitet pd grundval av de omragen utgor .tydhga eosra Sk.a mafknader. Detta
emensamma  tekniska  specifikationerna  funeerar beror huvudsakligen pa den befintliga skillnaden mellan
rglormalt och 2amverk;r med alilm'dm tillgingliga nat i%lom de regler som styr villkoren for anslutning och reknisk
emenskapen. Med bearenpet samverkfn rielglan riinster drift nar det giller tillhandahillandet av telenitet och av
5 fp ’ d E;d PP Lnisk Sfikati / sidana tjinster. Vidare utgdr marknaden i varje medlems-
avses uppfyllande av si -ana tekniska spectikationer som stat en betydande del av den gemensamma marknaden
inforts for att oka tillgdngen ull tjanster och o6ka ’
valméjligheten for anvindarna. Med dataskydd menas de
tgirder som vidtagits for att sikerstilla konfidentiell
kommunikation samt skydd av persondata. ) ) . )
14. P4 varje nationell marknad innehar teleférvaltningarna
individuellt eller kollektivt en dominerande position vid
10. Bortsett frin de visentliga krav som kan innefattas som skapandet och utnyttjandet av telenitet, eftersom de ir de

villkor vid licensierings- eller deklarationsprocedurer,
kan medlemsstaterna inkludera villkor rérande krav pd
allmint tillgingliga tjanster som utgér sakliga, klara och
icke diskriminerande handelsregler betraffande villkor
for varaktighet, tillganglighet samt kvalitet for jansten.

enda 1 varje medlemsstat med nat som omfattar dessa
staters hela territorium och eftersom deras regeringar har
beviljat dem exklusiv ratt att tillhandahilla detta nit,
antingen ensamt eller 1 samverkan med andra
organisationer.
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15.

16.

17.

18.

Nir en stat beviljar en organisation, som redan har en
dominerande position vid upprittande och drift av nitet,
exklusiva eller speciella rittigheter att tillhandahilla
teletjnster, blir effekten av sddana rattigheter att den
dominerande positionen férstirks genom att den
utvidgas till att iven omfatta tjaaster.

Dessutom innebir de exklusiva eller speciella rittigheter
som av staten beviljats teleorganisationer fér att
tilthandahilla vissa tjanster att sidana organisationer

a) forhindrar eller begrinsar tillging till marknaden for
konkurrenter i friga om dessa teletjanster och
dirigenom begrinsar konsumenternas valméjlighet,
vilket tenderar att begrinsa de tekniska framstegen till
skada for konsumenterna,

b) tvingar anvindare av nitet att anvinda tjinster
belagda med exklusiva rittigheter och dirigenom gér
tecknandet av kontrakt orn anvindning av nitet
beroende av ett godkinnande av extra tjinster, som
inte har nigot samband med innehillet i sidana
kontrakt.

Vart och ett av dessa beteenden representerar ett specifike
missbruk av en dominerande marknadsposition som har
en avsevird effekt pd handeln mellan medlemsstaterna,
eftersom alla berorda tjanster i princip skulle kunna
erbjudas av tjinsteproducenter frin andra medlemsstater.
Konkurrensens struktur inom den gemensamma
marknaden férindras mirkbart av detta férhillande. T alla
hindelser ger de exklusiva eller speciella rittigheterna till
dessa tjinster upphov till en situztion som star i strid med
syftet i artikel 3 f i f6rdraget, sora foreskriver inrittandet
av ett system med garantier fér att konkurrensen inom
den gemensamma marknaden inte snedvrids, och som 1
stillet kriver att konkurrensen inte fir elimineras.
Medlemsstaterna ir enligt artikel 5 i fordraget skyldiga att
avstid frin varje itgird som skulle kunna iventyra
uppndendet av milen i fordraget, inklusive det mal som
anges i artikel 3 {.

De exklusiva rittigheter till teletjanster, som beviljats
offentliga foretag eller andra foretag som medlemsstater
har beviljat exklusiva eller speciella rittigheter att
tillhandahilla nit, ir oférenliga med artikel 90 jimfort
med artikel 86.

Artikel 90.2 1 fordraget medger avsteg fran tillimpningen
av artikel 59 och 86, di sidan tillimpning enligt lag eller i
praktiken skulle hindra genomf3randet av den speciella
uppgift som tilldelats teleorganisationerna. Denna
uppgift bestdr i att tillhandahilla och utnyttja et
universellt nit, dvs. ett nit med allmin geografisk
tickning och som pé begiran erbjuds till alla foretag som
tillhandahéller tjinster eller anvindare inom en rimlig
tidsperiod. De finansiella resurserna fr utvecklingen av
nitet kommer fortfarande i huvudsak frin drift av
telefonitjinsten. Om konkurrens inom telefonin tillits
skulle det kunna hota den finansiella stabiliteten hos
teleorganisationerna. Telefonitjinsten, oavsett om den
erbjuds via det nuvarande telenitet eller blir en del av
ISDN-tjansten, ir for nirvarande ocksd det viktigaste
medlet att underritta och ringa upp larmorganisationer,
som ansvarar f6r den allminna sikerheten.

19. Tillhandahallande av forhyrda ledningar utgor en viktig

20.

21.

22.

23.

del av teleorganisationernas uppgifter. I nistan alla
medlemsstater rider for nirvarande en visentlig skillnad
mellan avgifterna {6r anvindning av datadverféring-
stjansten pa telefonnitet respektive {6r anvindning av de
forhyrda ledningarna. Att omgiende utjimna dessa taxor
skulle kunna dventyra denna uppgift. En utjimning av
sidana avgifter miste genomféras gradvis frain och med
nu och fram till den 31 december 1992. Under tiden maste
man kunna kriva att privata foretag inte erbjuder
allmanheten en tjanst, som endast bestir av tredjeparts-
forsiljning av hyrd ledningskapacitet, dvs. endast innefat-
tar sidan behandling, dataomvandling, lagring eller
protokollkonvertering som ir nddvindig for dverforing i
realtid. Medlemsstaterna bor  darfér inritta  ett
deklarationssystem genom vilket privata teleféretag
skulle forbinda sig att inte dgna sig 4t tredjeparts-
forsaljning. ’

Nigra andra krav fir emellertid inte stillas pd sidana
foretag for att sikerstilla att de uppfyller denna
forpliktelse.

Dessa restriktioner paverkar inte utvecklingen av handeln
i sidan utstrackning att det skulle skada gemenskapens
intressen. Under dessa omstandigheter ir restriktionerna
forenliga med artikel 90.2 i fordraget. Detta kan ocksi
vara fallet betriffande de 3atgirder medlemsstaterna
godkant for att fi en garanti for att privata
tjansteproducenters verksamhet inte stor den allmint
tillgingliga datadverforingstjansten.

Fordragets regler, inklusive de regler som rér konkur-
rens, giller fOr telextjanster, men anvindningen av denna
yanst avtar gradvis i hela gemenskapen, beroende pi
framvixande konkurrerande telekommunikationsmedel
t. ex. telefax. Avskaffandet av nuvarande restriktioner for
anvindning av det allminna telefonnitet och férhyrda
ledningar kommer att medge att telexmeddelanden
aterutsinds. Med tanke pa denna speciella trend ar det
nddvindigt med individuella itgirder. Foljaktligen bor
detta direktiv inte tillimpas for telextjinster.

Kommissionen kommer i alla hindelser att under loppet
av 1992 med beaktande av den tekniska utvecklingen
samt utvecklingen mot en digital infrastruktur Sverviga
de aterstiende exklusiva eller speciella rittigheterna i
friga om tilthandahéllande av tjanster.

Medlemsstater kan, inom ramen for ridets direktiv om
tillhandahéllande av 6ppna nit, ONP, uppritta skiliga
procedurer for att sikerstilla att de visentliga kraven
uppfylls, utan avbrick for harmoniseringen av dessa krav
pd gemenskapsnivd. Vad betriffar datadverforing méste
medlemsstaterna, som del av sddana procedurer, kunna
kriva att handelsférordningarna féljs i friga om
varaktighet, tillginglighet och kvalitet pa tjinsten, samt
kunna inkludera atgirder for att skydda den uppgift av
allmint ekonomiskt intresse som de anfortrott en
teleorganisation. Procedurerna miste bygga pa specifika,
objektiva kriterier och anviandas utan diskriminering.
Kriterierna bor framfor allt vara berittigade och vara
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24,

25,

26.

27.

28.

29.

anpassade till allminintresset samt bor vara vederbérligen
motiverade och publicerade. Kommissionen méste kunna
studera dem ingiende och jimfora dem med reglerna om
fri konkurrens och ritt att tillhandahilla tjanster. I vart
fall fir medlemsstater, som inte inom en viss tid under-
rittat kommissionen om sina planerade kriterier och
procedurer for licensiering, ej lingre tillimpa négra
restriktioner 1 friga om ritten att fritt erbjuda
datadverféringstjinster till allminheten.

Medlemsstater bér ges mer tid att uppritta allminna
regler om villkoren for tillhandahillande av paket- eller
kretskopplade datatjanster till allmanheten.

Teletjanster bor inte bli foremal for ngra restriktioner,
vare sig 1 friga om anvindarnas ritt till fri tillgdng till
tjanster, eller i friga om bearbetning av data som kan
utféras innan meddelanden sinds via nitet eller sedan
meddelanden har mottagits, utom di detta motiveras av
ett vasentligt krav i forhéllande till det mil man vill
uppna.

Digitaliseringen av  telendtet och den tekniska
forbattringen av terminalutrustning som ir ansluten till
nitet, har lett till en 6kning av det antal funktioner som
tidigare utforts inom telenitet men som nu kan utféras av
anvindarna sjilva med hjilp av alltmer sofistikerad
terminalutrustning. Det ir nodvandigt att sakerstilla att
foretag som tillhandahaller teletjanster och i synnerhet de
som tillhandahiller telefoni och paket- eller
kretskopplade datadverforingstjanster gor det mojligt for

operatorerna att anvanda dessa funktioner.

[ avvaktan pi3 upprattandet av standarder for
gemenskapen betriffande tillhandahillandet av ett 6ppet
nit, ONP, bor de tekniska granssnitt som for nirvarande
ir 1 bruk 1 medlemsstaterna goras allmant tillgingliga, sd
att foretag som onskar gi in pi marknaden for dessa
tjanster kan vidta nddvindiga dtgirder {or att anpassa sina
janster till ndtens tekniska egenskaper. Om medlems-
staterna annu inte upprattat sidana tekniska grinssnitt,
bér de gora det snarast mojligt. Alla utkast tll sidana
itgirder skall limnas till kommissionen i enlighet med
ridets direktiv 83/189/EEG(!), senast indrat genom
direktiv 88/182/EEG(2).

Enligt nationell lagstiftning har teleorganisationer 1
allminhet fitt uppgiften att reglera teletjinsterna,
speciellt 1 friga om licensiering, kontroll av typgodkin-
nande och foreskrivna specifikationer fér grinssnitt,
frekvenstilldelning samt évervakning av anvindarvillkor.
I nigra fall anger lagstiftningen endast allmanna principer
for att styra driften av de licensbelagda tjinsterna, och
overliter 4t teleorganisationerna att bestimma de
specifika anvandningsvillkoren.

Denna dubbla reglerande och kommersiella funktion hos
teleorganisationerna har en direkt inverkan pi foretag
som erbjuder teletjinster 1 konkurrens med
organisationerna i friga. Genom denna sam-
manblandning av aktiviteter bestimmer organisationerna
eller utévar dtminstone stort inflytande pa utbudet av

(*) EGT nr L 109, 26.4.1983, s. 8.
(®) EGT nr L 81, 26.3.1988, s. 75.

30.

31.

32.

tjinster som tillhandahills av deras konkurrenter. Att
delegera ritten att reglera tillgingen till marknaden for
teletjinster till ett foretag som har en dominerande
position i frdga om tillhandahillande och utnyttjande av
nitet innebir en forstirkning av denna dominerande
position. Med anledning av intressekonflikter kommer
detta troligen att begrinsa konkurrenternas tillging till
marknaderna for teletjinster samt att begrinsa
anvindarnas valfrihet. Sidana arrangemang kan ocksi
begrinsa marknaden for utrustning fér hantering av
telemeddelanden och  foljaktligen ocksd teknisk
utveckling inom detta omrade. Denna kombination av
verksamheter utgdr dirfér enligt artikel 86 ett missbruk
av  den dominerande marknadspositionen for
teleorganisationer. Om detta ir resultatet av en statlig
itgard, 4r atgirden ocksd ofdrenlig med artikel 90
jimférd med artikel 86.

For att gora det mojligt for kommissionen att effektivt
utféra den O6vervakande uppgift den fitt sig tilldelad
genom artikel 90.3, maste den ha tillging till viss visentlig
information. Denna information miste framfér allt ge
kommissionen en klar bild av medlemsstaternas 4tgirder,
sé att den kan garantera att tillgang till telenitet och de
olika relaterade tjansterna tillhandahills av varje
teleorganisation till alla dess kunder med icke-
diskriminerande tariffer och andra villkor. Sidan
information skall omfatta

— Atgarder som vidtagits for att terkalla exklusiva rit-
tigheter i enlighet med detta direktiv,

— de villkor pi vilka licenser for tillhandahillande av
teletjanster beviljas.

Kommissionen maste ha sidan information for att kunna
kontrollera framfor allt att alla anvindare av nitet och
tjansterna, inklusive teleorganisationer, om de
tillhandahéller tjanster, behandlas lika och rattvist.

De som har speciella eller exklusiva rittigheter att
tillhandahailla teletjanster, vilka i framtiden kommer att
vara 6ppna for konkurrens, har tidigare haft méjligheten
att patvinga sina kunder lingtidskontrakt. Sidana
kontrakt skulle i praktiken begrinsa mojligheterna for
nya konkurrenter att erbjuda sina tjanster till sidana
kunder, och fér sidana kunder att dra nytta av sidana
tjanster. Anvindare maste darfor ges ritt att saga upp sina
kontrakt inom rimlig tid.

For nirvarande reglerar varje medlemsstat tillgingen till
teletjinster efter egna regler. Aven definitionen av vissa
yanster skiljer sig frin en medlemsstat till en annan.
Sadana olikheter orsakar storningar i konkurrensen, vilka
sannolikt férsvarar tillhandahillandet av teletjanster Gver
grinserna for affirsforetag. Det var dirfor som ridet isin
resolution av den 30 juni 1988 ansdg att ett av milen f6r en
telepolicy var att skapa en Oppen marknad inom
gemenskapen for teletjanster, i synnerhet genom att i
form av ridsdirektiv snabbt definiera tekniska villkor,
villkor for anviandning samt principer som reglerar
taxorna i ett Oppet nit, ONP. Kommissionen har
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overlimnat ett forslag for att uppnd detta till ridet.
Harmoniseringen av villkoren for tillginglighet ir emel-
lertid inte den limpligaste metoden att avligsna
handelshinder som uppkommer genom &vertridelser av
fordraget. Kommissionen ir skyldig att se till "att
foreskrifterna 1 fordraget tillimpas effektivt och i sin
helhet.

33. Artikel 90.3 ger kommissionen klart definierade
uppgifter och befogenheter att 6vervaka relationerna
mellan medlemsstaterna och deras offentliga féretag och
foretag som de tilldelat speciella eller exklusiva rdt-
tigheter, speciellt vad galler att avskaffa hinder for
friheten att tillhandahilla tjinster, diskriminering av
medborgare i medlemsstaterna och konkurrens. En bred
insats ir nodvindig for att eliminera de 6vertridelser som
kvarstir i vissa medlemsstater och fér att ge klara
riktlinjer till de medlemsstater som reviderar sin
lagstiftning f6r att undvika vidare 6vertridelser. Det basta
sittet att uppnd detta ir dirfor ett direktiv enligt artikel
90.3 i fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE,

Artikel 1

1.  Idetta direktiv har nedan angivna termer och begrepp
foljande betydelse:

— Teleorganisationer: offentliga eller privata organ samt de
dotterforetag de kontrollerar, som en medlemsstat
beviljar speciella eller exklusiva rittigheter for
tillhandahillande av ett allmint tillgangligt telenit och
nir si ar tillimpligt, teletjanster.

— Speciella eller exklusiva rattigheter: rittigheterna som
beviljats av en medlemsstat eller en offentlig myndighet
ll ett eller flera offentliga eller privata organ genom
nigot legalt, forfattningsenligt eller administrative
instrument som for dem reserverar ritten att
tillhandahalla en tjanst eller utdva en verksamhet.

— Allmént tillgingligt telendt: den allmint tillgingliga
infrastruktur for telekommunikation, som medger
overforing  av  signaler  mellan  definierade
nitanslutningspunkter via trdd, via mikrovag, via optiska
medier eller genom andra elektromagnetiska medier.

— Teletjanster: tjanster vars tillhandahdllande helt eller
delvis bestar av sindning och fordelning av signaler i ett
telenit med hjilp av telekommunikationsprocesser med
undantag av rundradiosandning och television.

— Nitanslutningspunkt: alla fysiska anslutningar och deras
tekniska accesspecifikationer vilka utgor en del av det
allmint tillgingliga telendtet och ir nédvandiga for
tillgang till och effektiv kommunikation via detta allmint
tillgingliga nit.

— Visentliga krav: de icke-ekonomiska skil av allmint
intresse som kan fi en medlemsstat att begrinsa
tillgdngen till det allmint tillgingliga telenatet eller till
allmint tillgingliga teletjinster. Dessa skal ar sakerhet vid

nitets drift, uppritthallande av nitets integritet och i
berittigade fall samverkan mellan tjanster och dataskydd.

Dataskydd kan innefatta skydd for persondata, sekretess
for information som overfors eller lagras samt skydd av
privatlivet. :

— Telefoni: det kommersiella tillhandahillandet till
allminheten av direktoverforing och koppling av tal i
realtid mellan det allmint tllgingliga nitets
anslutningspunkter som mojliggor f6r varje anvindare att
anvinda  utrustning ansluten tll en sidan
nitanslutningspunkt for att kommunicera med en annan
anslutningspunkt.

— Telex-tjanst: det kommersiella tillhandahallandet till
allmanheten av direktsindning av telexmeddelanden i
enlighet med den relevanta rekommendationen frin
Internationella rddgivande telegraf- och telefonkommit-
tén CCITT mellan allmant tillgingliga nitanslutnings-
punkter, for att gora det mojligt f6r varje anvindare att
anvinda utrustning ansluten till en sddan nitanslut-
ningspunkt for att kommunicera med en annan
anslutningspunkt.

— Paker- och kretskopplade datatjinster: den allmint
tillgangliga, till allminheten kommersiellt tillhandahallna
direktoverforingen av data mellan allmint tillgingliga
nitanslutningspunkter, som gor det mojligt for varje
anvindare att anvinda utrustning ansluten till en sidan
nitanslutningspunkt fér att kommunicera med en annan
anslutningspunkt.

— Tredjepartsforsilining av kapacitet: det kommersiella
tillhandahéllandet av forhyrda ledningar till allminheten
for datadverforing som en separat tjinst, endast innefat-
tande sidan koppling, behandling, datalagring eller
protokollkonvertering som ir nédvindig for dverforing i
realtid till och fran det allmant tillgingliga nitet.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pi telex, mobil
radiotelefoni, personsokning och satellittjanster.

Artikel 2

Med de undantag som f6ljer av artikel 1.2 skall medlems-
staterna upphava alla exklusiva eller speciella rittigheter for
tillhandahéllande av andra teletjinster an telefoni och vidta
nodviandiga atgirder for att  sikerstilla att alla
teletjinstforetag har ritt att tillhandahalla sidana teletjinster.

Varje medlemsstat som kriver en licensiering eller
deklarationsprocedur for tillhandahallandet av sidana
tjanster, avsedd att sikerstilla Gverensstimmelse med de
vasentliga kraven, skall sikerstilla att villkoren for
beviljandet av licenser ir objektiva, icke diskriminerande och
ger mojlighet till insyn, att alla avslag motiveras samt att det
finns procedurer {6r 6verklagande av varje sidant avslag.

Utover vad som foljer av artikel 3 skall medlemsstaterna
senast den 31 december 1990 underratta kommissionen om
vilka dtgirder som vidtagits for att folja bestimmelserna i
denna artikel, och ocks3 underritta kommissionen om alla
existerande bestimmelser eller om planer p3 att inféra nya
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procedurer for licensiering eller att indra befintliga
procedurer.

Artikel 3

Betriffande paket-eller kretskopplade datatjinster fir
medlemsstaterna fram till den 31 december 1992 enligt det
auktorisationsforfarande som anges 1 artikel 2, forbjuda
affirsforetag att erbjuda tredjepartsférsiljning av hyrd
ledningskapacitet till allmanheten.

Medlemsstaterna skall pi planeringsstadiet, senast 30 juni
1992, till kommissionen anmila varje sidan licensierings- och
deklarationsprocedur for tillhandahillande av paket- eller
kretskopplade datatjanster for allmanheten som ar inriktad
pa att genomféra

— visentliga krav,

— handelsregler betriffande villkor for varaktighet,
tillganglighet samt kvalitet pé tjansten, eller

— Atgirder for att sikra ett uppdrag av allmint ekonomiskt
intresse, som de anfdrtrott 3t en teleorganisation for
tillhandahillande av kopplade datatjinster, om det ir
troligt att utforandet av detta uppdrag motverkas av
aktiviteter frin privata tjansteproducenter.

Dessa villkor skall i sin helhet bilda en samling av
specifikationer f6r allmént tillgingliga tjanster och skall vara
objektiva, icke diskriminerande och transparenta.

Medlemsstater skall senast den 31 december 1992 sikerstilla
att sadan licensiering eller sddana deklarationsprocedurer f6r
tillhandahillande av sidana tjinster offentliggors.

Innan de inférs, skall kommissionen bekrifta att dessa
projekt dr forenliga med fordraget.

Artikel 4

Medlemsstater som vidmakthiller exklusiva eller speciella
rittigheter for tillhandahillandet och driften av allmint
tillgangliga telenit, skall vidta nédvindiga dtgirder for att
gora de villkor som styr tillgingligheten till nitet objektiva
och icke diskriminerande, samt offentliggéra dem.

I'synnerhet skall de sikerstilla att teletjinstforetag som begir
detta kan erhilla férhyrda ledningar inom en rimlig tid och
att det inte forekommer ndgra andra restriktioner for deras
anvindning in de som ir motiverade enligt artikel 2.

Medlemsstaterna skall senast den 31 december 1990 under-
ritta kommissionen om vilka dtgirder de vidtagit for att folja
denna artikel.

Varje ging avgifterna fér férhyrda ledningar hojs, skall
medlemsstaterna tillhandahilla kommissionen information
om de omstindigheter som motiverar sidana héjningar.

Artikel 5

Med beaktande av relevanta internationella éverenskom-
melser skall medlemsstaterna sikerstilla att specifikationerna
for de tekniska grianssnitt som 4r nédvindiga fér anvindning
av allmint tillgingliga nit publiceras senast den 31 december
1990.

Medlemsstater skall i enlighet med direktiv 83/189/EEG
meddela kommissionen varje forslag till tgird som liggs
fram {6r detta indamil.

Artikel 6

Medlemsstaterna skall, betriffande tillhandahillande av
teletjanster, upphdva  befintliga  restriktioner  for
signalbehandling fore sindning eller efter mottagning via det
allmint ullgingliga telenitet, sivida det inte kan visas att
dessa restriktioner ir nddvindiga for allmin ordning eller for
att uppfylla visentliga krav.

Utan att isidositta harmoniserade gemenskapsregler som
antagits av radet betriffande tillhandahillandet av ett Sppet
nit, skall medlemsstaterna sikerstilla, vad giller
yansteproducenter inklusive teleorganisationerna, att det
inte férekommer nigon diskriminering betriffande vare sig
anvindningsvillkoren eller de avgifter som skall erliggas.

Medlemsstaterna skall senast den 31 december 1990 under-
ritta kommissionen om atgirder som vidtagits eller
foreslagits/beslutats for att folja denna artikel.

Artikel 7

Medlemsstaterna skall frin den 1 juli 1991 sikerstilla att
beviljande av driftlicenser, kontroll &ver typgodkinnande
och foreskrivna specifikationer, tilldelning av frekvenser
samt dvervakning av anvindningsvillkor utférs av ett organ,
som ir oberoende av teleorganisationerna.

De skall underritta kommissionen om de itgirder som
vidtagits eller foreslagits med anledning av detta, senast den
31 december 1990.

Artikel 8

Medlemsstaterna skall, si snart de relevanta exklusiva eller
speciella  rittigheterna  dragits in, sikerstilla att
teleorganisationerna gor det mojligt f6r de kunder, som ir
bundna till dem genom kontrakt, vilka innefattades av sidan
rattighet vid den td de slots, och med mer an ett &r kvar for
tillhandahéllandet av teletjanster, att siga upp kontraktet med
sex manaders varsel.

Artikel 9

Medlemsstaterna skall tll kommissionen limna den
information som ir nodvindig for att géra det méjlige for den
att, under en period av tre r, vid slutet av varje ar uppratta en
heltickande rapport om tillimpningen av detta direktiv.
Kommissionen skall vidarebefordra denna rapport till
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medlemsstaterna, radet, Europaparlamentet och
Ekonomiska och sociala kommittén.

Artikel 10

Ar 1992 kommer kommissionen att utféra en heltickande
utvirdering av situationen inom telekommunikationssektorn
1 forhéllande till detta direktivs ma3l.

Ar 1994 skall kommissionen utvirdera effekterna av de i
artikel 3 angivna dtgirderna, for att se om det finns behov av
ndgra andringar av bestimmelserna i denna artikel sarskilt

mot bakgrund av den tekniska utvecklingen
handelsutvecklingen inom gemenskapen.

Artikel 11

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Bryssel den 28 juni 1990.
Pd kommissionens vignar

Leon BRITTAN
Vice ordférande

och



