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KOMMISSIONENS DIREKTIV
av den 16 maj 1988

om konkurrens pa marknaderna for teleterminalutrustning

(88/301/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen, sarskilt artikel 90.3 i
detta, och

med beaktande av féljande:

M
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I alla medlemsstaterna ir telekommunikation anti-
ngen helt eller delvis ett statsmonopol som i
allmianhet beviljas i form av speciella eller exklusiva
rittigheter for ett eller flera organ ansvariga for att
tillhandahalla och driva nitet och tillhérande
tjanster. Dessa rittigheter gar emellertid ofta lingre
an till att tillhandahélla tjanster {6r utnyttjande av
nitet och stricker sig till att tillhandahélla termi-
nalutrustning f6ér anslutning till nitet. Under de
senaste decennierna har en avsevird teknisk ut-
veckling skett ndr det giller nit och utveck-
lingstakten har varit speciellt hég inom omradet
terminalutrustning.

Flera medlemsstater har, fér att svara mot den
tekniska och ekonomiska utvecklingen, sett Gver
systemet med speciella eller exklusiva rittigheter
inom telesektorn. Okningen av antalet typer av
terminalutrustning och méjlighet till flera olika
anvindningar av terminaler innebér att anvindarna
maste tillatas att fritt valja mellan de olika typerna
av utrustning som finns tillgéngliga, om de fullt ut
skall kunna dra nytta av de tekniska framsteg som
gjorts inom sektorn.

Artikel 30 i férdraget forbjuder kvantitativa restrik-
tioner for importerade varor fran andra medlems-
stater och alla atgéirder som har motsvarande effekt.
Beviljandet av speciella eller exklusiva rittigheter
att importera och marknadsféra varor till en organi-
sation kan leda och leder ofta till restriktioner for
importerade varor fran andra medlemsstater.

Artikel 37 i fordraget anger att "medlemsstaterna
skall gradvis andra utformningen av de statliga
affirsdrivande monopolen pé sidant sitt att med
avseende pa forsérjnings- och avsittningsvillkor
varje form av diskriminering mellan medlemssta-
ternas rattssubjekt skall vara utesluten vid 6vergang-
speriodens utgang. Bestimmelserna i denna artikel
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skall tillimpas pa organ genom vilka en medlems-
stat, juridiskt eller i praktiken, direkt eller indirekt
kontrollerar, leder eller mirkbart paverkar import
eller export mellan medlemsstaterna. Dessa
bestammelser skall likaledes tillampas pa monopol
med statlig koncession”. Punkt 2 i artikel 37 forb-
juder medlemsstaterna att vidta nya atgirder som
strider mot principerna i artikel 37.1.

De speciella eller exklusiva rittigheter betriffande
terminalutrustning som innehas av nationella tele-
monopol utdvas pé ett sadant sitt att de i praktiken
ir ofordelaktiga for utrustning frén andra medlems-
stater, sarskilt genom att hindra anvéndare fran att
fritt valja den utrustning som bidst passar deras
behov i friga om pris och kvalitet, oberoende av
dess ursprung. Ut6vandet av dessa rittigheter ar
darfor oforenligt med artikel 37 i alla medlemssta-
terna utom Spanien och Portugal, dir de nationella
monopolen fortlopande skall dndras fére utgingen
av den o6vergangsperiod som féreskrivits i anslut-
ningsakten.

Tillhandahallandet av installations- och underhalls-
tjanster 4r en nyckelfaktor vid kop eller férhyrning
av terminalutrustning. Ett bibehillande av exklusiva
rittigheter inom detta omrade skulle innebéra att
exklusiva  marknadsforingsrattigheter  bibehalls.
Sédana rittigheter maste dérfér ocksa avskaffas om
upphévandet av exklusiva import- och marknadsfé-
ringsrittigheter skall ha négon praktisk effekt.

Artikel 59 i fordraget foreskriver att “inskrink-
ningar i friheten att tillhandahalla tjinster inom
gemenskapen stegvis avvecklas under 6vergangspe-
rioden for rittssubjekt i medlemsstaterna med
hemvist i ett annat land i gemenskapen dn motta-
garen av tjansteprestationen”. Underhall av termi-
naler 4r en tjanst som avses i artikel 60 i fordraget.
Nir 6vergangsperioden ér till dnda, skall tjinsten i
fraga, vilken ur kommersiell synvinkel inte kan
skiljas frin marknadsféring av terminaler, tillhanda-
héllas fritt och i synnerhet nir tjinsten tillhanda-
halls av kvalificerade fSretag.

Artikel 90.1 i fordraget foreskriver att “medlemssta-
terna skall med avseende pa offentliga foretag och
foretag som de beviljar sirskilda eller exklusiva
rattigheter inte vidta och inte heller bibehalla
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nagon atgird som strider mot reglerna i detta
fordrag, i synnerhet bestimmelserna i artiklarna 7
samt 85 till 94”.

Marknaden foér terminalutrustning styrs i allmanhet
fortfarande av ett system som tillater att konkur-
rensen inom den gemensamma marknaden blir
snedvriden. Denna situation medfér fortsatta 6ver-
tradelser av de konkurrensregler som fastslagits i
fordraget och paverkar utvecklingen av handel
negativ i en sadan utstrickning att det strider mot
gemenskapens intressen. Starkare konkurrens inom
terminalutrustningsmarknaden kriver att Oppna
tekniska specifikationer och typgodkénnandeproce-
durer infors som motsvarar de vésentliga kraven
som anges i radets direktiv 86/361/EEG (') och
tillater fri distribution av terminalutrustning. I sin
tur kriaver sadan 6ppenhet publicering av tekniska
specifikationer och typgodkiannandeprocedurer. For
att sikerstilla att de sistnimnda tillimpas &ppet,
objektivt och utan diskriminering, bor uppgiften att
utforma sddana regler ges 4t organ, som dir
oberoende av konkurrenter pa marknaden i fraga.
Det 4r viktigt att specifikationerna och typgodkin-
nandeprodurerna publiceras samtidigt och pa ett
korrekt sitt. Samtidig publicering sikerstiller ocksa
att ett handlande i strid med fordraget undviks.
Sadan samtidig, korrekt publicering kan endast
uppnéas med hjilp av ett juridiskt instrument som
ir bindande f6r alla medlemsstaterna. Det limpli-
gaste instrumentet fér detta dr ett direktiv.

Fordraget ger kommissionen mycket klara
uppgifter och ger den specifika befogenheter nir
det giller Overvakning av relationerna mellan
medlemsstaterna och deras statsigda foretag och
foretag till vilka de har delegerat speciella eller
exklusiva rittigheter, sirskilt vad betriffar bortta-
gandet av kvantitativa restriktioner och atgirder
med motsvarande effekt, diskriminering av
medborgare i medlemsstaterna samt konkurrens.
Dirfér 4r det enda instrument som kommissionen
effektivt kan anvinda, genom de uppgifter och
befogenheter den fatt sig tilldelat, ett direktiv
baserat péa artikel 90.3.

Teleorganisationer eller teleforetag 4r sddana foretag
som avses i artikel 90.1 eftersom de genomfér en
organiserad  affirsverksamhet som  inkluderar
produktion av varor eller tjanster. Det 4r antingen
offentligt dgda foretag eller privata foretag till vilka
medlemsstaterna har givit speciella eller exklusiva
rittigheter for import, marknadsforing, anslutning,
idriftsittning av teleterminalutrustning och/eller
underhall av siddan utrustning. Beviljande och
uppritthallande av speciella och exklusiva rittig-
heter for terminalutrustning &r atgarder som avses i
den artikeln. Forutsittningarna fér att tillimpa
undantaget i artikel 90.2 ir inte uppfyllda. Aven
om tillhandahallandet av ett telenat for allménhe-

() EGT nr L 217, 58.1986, s. 21.
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tens bruk 4r en tjinst av allmint ekonomiskt
intresse, som staten har tilldelat teleorganisatio-
nerna, skulle ett avskaffande av deras speciella eller
exklusiva rittigheter att importera och marknads-
fora terminalutrustning varken juridiskt eller i
praktiken forhindra utférandet av en sadan tjinst.
Detta giller i dnnu hogre grad dd medlemsstaterna
har ritt att underkasta terminalutrustning typgod-
kannandeprocedurer fér att sikerstilla att de
uppfyller de visentliga kraven.

Artikel 86 i fordraget férbjuder som of6renligt med
den gemensamma marknaden varje handlande av
ett eller flera foretag som innefattar missbruk av
dominerande stillning inom den gemensamma
marknaden eller en pataglig del av den.

Teleorganisationerna har individuellt eller tillsam-
mans ett monopol pd sina nationella telenit. De
nationella niten 4r marknader. Darf6r har teleorga-
nisationerna individuellt eller tillsammans en
dominerande stillning inom en visentligt del av
marknaden i fraga i den mening som avses i artikel
86. De speciella eller exklusiva rittigheter som
givits av staten at sadana organisationer for att
importera och marknadsféra terminalutrustning
leder till féljande:

— De tvingar anvéndare att hyra sddan utrustning
trots att det, &tminstone pa lang sikt, skulle vara
billigare fér dem att képa denna utrustning.
Detta gor i sjilva verket att abonnemang for
anvandning av niten endast ges till anvindare
som godkénner ytterligare tjinster som inte har
nagot samband med sjilva abonnemanget.

— De begrinsar marknaden och himmar de
tekniska framstegen eftersom det utbud av
utrustning som erbjuds av teleférvaltningarna
nodvindigtvis dr begrinsat och inte kommer att
vara det bista tillgidngliga for att mota kraven
fran en avsevird del av det totala antalet anvin-
dare.

Sadant upptridande #r uttryckligen forbjudet i
artikel 86 d, och 86 b, och skulle troligen markant
paverka handeln mellan medlemsstaterna. Under
alla férhallanden ger sddana speciella eller exklu-
siva rittigheter med avseende pé terminal-
utrustningsmarknaden upphov till en situation som
ar helt motsatt intentionerna i artikel 3 f i f6rdra-
get, som foreskriver upprittande av ett system som
skall sikerstilla att konkurrensen inom den gemen-
samma marknaden inte snedvrids och som i stillet
kraver att konkurrensen inte upphévs. Medlemssta-
terna har enligt artikel § i fordraget skyldighet att
avhalla sig fran varje artgird som skulle kunna
dventyra att malen i fordraget, inklusive artikel 3 f,
uppnas. De exklusiva rittigheterna att importera
och marknadsféra terminalutrustning maste darfér
betraktas som oférenliga med artikel 86 i forening
med artikel 3 och beviljande eller uppritthallande
av sadana rittigheter i en medlemsstat 4r forbjudet
enligt artikel 90.1
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(14)  Por att mojliggora for anvindare att fa tillgdng till
terminalutrustning enligt deras eget val 4r det
nédvindigt att kénna till och offentliggdra specifi-
kationer fér anslutningspunkter (jackar) i nétet som
terminalutrustningen skall anslutas till. Medlems-
staterna maste darfér tillse att specifikationerna
publiceras och att anvindarna har tillgang till
anslutningspunkter.

(15)  For att kunna marknadsféra sina produkter maste
tillverkare av terminalutrustning veta vilka tekniska
specifikationer de skall uppfylla. Medlemsstaterna
skall darfor uppritta och publicera forslag till de
specifikationer och typgodkinnanderegler som de
skall underratta kommissionen om enligt radets
direktiv 83/189/EEG ('). Specifikationerna far ut-
6kas till att omfatta produkter som importeras frin
andra medlemsstater endast i den mén de behdvs
for att sikerstilla 6verensstimmelse med de visent-
liga kraven angivna i artikel 2.17 i direktiv
86/361/EEG som pa ett legitimt sitt kan krivas
enligt gemenskapsritten. Medlemsstaterna skall
under alla foérhéallanden f6lja artikel 30 och 36 i
fordraget, enligt vilka en importerande medlemsstat
miste tillata att terminalutrustning som legalt till-
verkas och marknadsférs 1 en annan medlemsstat,
importeras till dess territorium, och far endast
underkasta den en typgodkinnandeprocedur och
mojligen véigra godkinnande nir det ir motiverat
av de ovannidmnda, visentliga kraven.

(16) En omedelbar publicering av dessa specifikationer
och procedurer kan inte &vervigas pa grund av
deras komplexitet. A andra sidan ir inte effektiv
konkurrens mojlig utan sddan publicering, eftersom
potentiella konkurrenter till organisationer eller
foretag med speciella eller exklusiva réttigheter inte
ir medvetna om de exakta specifikationer som
deras terminalutrustning maéste uppfylla och vill-
koren fér typgodkinnandeprocedureroch diarmed
kostnader och tidsitgang for dessa. Ett slutdatum
bor dirfor sittas for publicering av specifikationer
och typgodkinnandeprocedurer. En period pa tva
och ett halvt ar kommer ocksa att gora det mojligt
for teleorganisationerna med speciella eller exklu-
siva rittigheter att anpassa sig till de nya marknads-
forhallandena och kommer att gora det majligt for
rérelsedrivande bolag, i synnerhet sma och medels-
tora foretag, att anpassa sig till den nya konkur-
rensutsatta miljén.

(17)  Overvakning av specifikationer och regler for
typgodkinnande kan, med hinsyn till den uppen-
bara intressekonflikten, inte overlatas till en
konkurrent pa terminalutrustningsmarknaden.
Medlemsstaterna skall darfor se till att ansvaret for
utformande av specifikationer och regler for
typgodkinnande tilldelas ett organ som dr
oberoende av det féretag som ansvarar for nitet och
av varje annan konkurrent pa terminalmarknaden.

(18) Innehavarna av speciella eller exklusiva rittigheter
for terminalutrustningen i frdga har haft méjlighet

() EGT nr L 109, 28.3.1983, s. 8.

att aldgga sina kunder att teckna langtidskontrakt
och dirmed hindra att inférandet av fri konkurrens
far ndgon praktisk effekt inom rimlig tid. Anvin-
darna maste darfér ges ritt att fa kontraktens 16ptid
‘indrad.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE

Artikel 1

I detta direktiv har nedannimnda termer foljande bety-
delse:

— Terminalutrustning: utrustning direkt eller indirekt
ansluten till en jack i ett allmint tillgingligt telenat
for att sinda, bearbeta eller ta emot information. En
anslutning 4r indirekt om utrustningen #r placerad
mellan terminalen och nitets anslutningspunkt. I
endera fallet (direkt eller indirekt) kan anslutningen
goras med trad, optisk fiber eller eleéktromagnetiskt.

Terminalutrustning innefattar ocksa satellitstationer
med enbart mottagning som inte ir anslutna till en
medlemsstats allmint tillgingliga nit.

— Foretag: en offentlig eller privat organisation till
vilken en medlemsstat har givit speciella eller exklu-
siva rittigheter f6r import, marknadsféring, anslutning,
idriftsattning av teleterminalutrustning eller underhall
av sadan utrustning.

Artikel 2

Medlemsstater som har beviljat speciella eller exklusiva
rattigheter som avses i artikel 1 till féretag skall se till att
dessa rittigheter upphivs.

Senast tre méanader efter anmilan av detta direktiv skall de
meddela kommissionen vilka atgirder de vidtagit eller om
forslag till lagstiftning som framlagts f6r detta dndamal.

Artikel 3

Medlemsstaterna skall se till att rorelsedrivande fdretag
har ritt att importera, marknadsféra, ansluta, idriftsitta
och underhalla terminalutrustning. Medlemsstaterna far
emellertid

— i brist pa tekniska specifikationer vigra tillita att
terminalutrustning ansluts och tas i drift nir sadan
utrustning inte, enligt en noga 6vervigd uppfattning
hos den organisation som asyftas i artikel 6, uppfyller
de visentliga krav som anges i artikel 2.17 i direktiv
86/361/EEG,

— kriva att rorelsedrivande foretag har de ndédvindiga
tekniska kvalifikationerna fér att ansluta, idriftsitta
och underhilla terminalutrustning pa grundval av
objeltiva, icke diskriminerande och allmint tillgin-
gliga kriterier.
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Artikel 4

Medlemsstaterna skall sikerstilla att anvindare har till-
gang till de nya anslutningspunkterna i det allmént till-
gingliga nitet och att de tekniska specifikationerna for
dessa punkter publiceras senast den 31 december 1988.

Inom en rimlig tidsrymd skall varje anvindare som si
kriver ges tillgang till anslutningspunkter i det allmant
tillgingliga nit som finns den 31 december 1988.

Artikel 5

1. Medlemsstaterna skall, senast den dag som anges i
artikel 2, till kommissionen 6verlimna en lista med alla
tekniska specifikationer och typgodkidnnandeprocedurer
som anvinds fér terminalutrustning och tillhandahalla
publikationsreferenser.

Om de sistnimda dnnu inte publicerats i en medlemsstat
skall medlemsstaten sékerstilla att de publiceras senast vid
de tidpunkter som anges i artikel 8.

2.  Medlemsstaterna skall sikerstalla att alla andra speci-
fikationer och typgodkinnandeprocedurer f6ér terminal-
utrustning blir upprittade och publicerade. Medlemssta-
terna skall Gverlimna forslag till de tekniska specifika-
tionerna och typgodkinnandeprocedurerna till kommis-
sionen i enlighet med direktiv 83/189/EEG och enligt
den tidtabell som anges i artikel 8.

Artikel 6

Medlemsstaterna skall sakerstilla att, frin den 1 juli 1989,
ansvaret for upprittande av de specifikationer, som anges i
artikel 5, Gvervakningen av deras tillimpning och be-
viljade av typgodkinnande anfortros ett organ som iér
oberoende av offentliga eller privata féretag, som erbjuder
varor och/eller tjanster inom telekommunikationssektor.

Artikel 7

Medlemstaterna skall vidta nodvindiga atgirder for att
sikerstilla aatt sidana foretag som omfattas av artikel 1
gor det mojligt for sina kunder att med hégst ett ars varsel
siga upp hyres- eller underhallskontrakt som ror termi-
nalutrustning vilken var féremal for exklusiva rittigheter
vid den tid da kontrakten upprittades.

Fér terminalutrustning som kraver typgodkinnande skall
medlemsstaterna tillse att denna mojlighet att ansluta

kontrakt erbjuds av foretagen i friga senast vid de
tidpunkter, som anges i artikel 8. For terminalutrustning
som inte kriaver typgodkinnande skall medlemsstaterna
infora denna mojlighet senast det datum som anges i
artikel 2.

Artikel 8

Medlemsstaterna skall informera kommissionen om de
forslag till tekniska specifikationer och typgodkinnande-
procedurer som anges i artikel 5.2

— senast den 31 december 1988 med avseende pa utrust-
ning inom kategori A i listan i bilaga 1,

— senast den 30 september 1989 med avseende pa
utrustning inom kategori B i listan i bilaga 1,

— senast den 30 juni 1990 med avseende pé annan
terminalutrustning inom kategori C i listan i bilaga 1.

Medlemstaterna skall sitta i kraft dessa specifikationer och
typgodkinnandeprocedurer sedan den procedur som
anges i direktiv 83/189/EEG avslutas.

Artikel 9

Medlemsstaterna skall i slutet av varje ar limna kommis-
sionen en rapport som gbr det mojligt att Svervaka efter-
levnaden av bestimmelserna i artiklarna 2, 3, 4, 6 och 7.

Ett formular for rapporten bifogas som bilaga 2.

Artikel 10

Bestimmelserna i detta direktiv skall inte inskrinka
giltigheten av de bestammelser som finns i Anslutning-
sakten for Spanien och Portugal och sirskilt artiklarna 48
och 208 i anslutningsakten.

Artikel 11
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den 16 maj 1988.

Pd kommissionens vdgnar
Peter SUTHERLAND

Ledamot av kommissionen
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BILAGA 1

Lista 6ver terminalutrustning som anges i artikel 8

Kategors

Extra telefonapparat, privata automatiska abonnentvixlar (PABXs): A
Modem: A
Telexterminaler: B
Datatverforingsterminaler: B
Mobiltelefoner: B
Satellitstationer med enbart mottagning som inte ir anslutna till det allmént tillgingliga nitet

i en medlemsstat: B
Forsta telefonapparat:

Annan terminalutrustning: C

BILAGA 2

Formulir f6r rapport enligt artikel 9

Genomférande av artikel 2
1. Terminalutrustning for vilken lagstiftningen andras eller har blivit dndrad.
Terminalutrustning efter kategori:
— datum for antagande av atgirden,
— datum fér inférandet av lagforslaget, eller
— datum for atgirdens ikrafttradande.
2. Terminalutrustning som fortfarande ir foremal for speciella eller exklusiva rittigheter:
— typ av terminalutrustning och de rittigheter som avses.
Genomférande av artikel 3
— terminalutrustning vars anslutning och/eller tilldelning har varit begrinsad,
— erforderliga tekniska prestanda med angivande av deras publicering.
Genomfdrande av artikel 4
— referenser till publikationer dir de tekniska specifikationerna finns publicerade,
— antal existerande anslutningspunkter i nitet,
— antal nu tillgingliga anslutningspunkter i nitet.
Genomférande av artikel 6
— oberoende organ som utsetts.
Genomférande av artikel 7
— atgarder som vidtagits, och
— antal uppsagda kontrakt.



