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EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
av den 9 mars 1994

om foreskrifter och allmidnna villkor for ombudsmannens
ambetsutovning

(94/262/EKSG, EG, Euratom)

EUROPAPARLAMENTET HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordragen om uppréttandet av Europeiska gemenska-
perna, sérskilt artikel 138e.4 1 Fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, »M2 ———————— <« samt artikel 107d.4 i Fordraget
om uppréattandet av Europeiska atomenergigemenskapen,

med beaktande av kommissionens yttrande,
med beaktande av radets godkdnnande, och
med beaktande av foljande:

Foreskrifterna och de allmédnna villkoren for ombudsmannens dmbets-
utdvning bor faststillas i enlighet med bestimmelserna i fordragen om
upprittandet av Europeiska gemenskaperna.

De forutsittningar under vilka ett klagomal kan inldmnas till ombuds-
mannen maste faststdllas, liksom forhédllandet mellan ombudsmannens
dmbetsutovning och rittsliga eller administrativa forfaranden.

Ombudsmannen, som dven kan handla pa eget initiativ, maste ha tillging
till allt som behovs for dmbetsutdvningen. Dérfor maste gemenskapens
institutioner och organ pa ombudsmannens begéran tillhandahalla all in-
formation som begérs och utan att det paverkar ombudsmannens skyldig-
het att inte avsldja sddan information. Tillgangen till sekretessbelagd in-
formation eller sekretessbelagda dokument, sdrskilt kénsliga handlingar i
den mening som avses i artikel 9 i forordning (EG) nr 1049/2001 (1), bor
vara forenlig med sdkerhetsbestimmelserna for gemenskapsinstitutionen
eller gemenskapsorganet i fraga. Institutioner och organ som tillhandahal-
ler sekretessbelagda uppgifter eller handlingar enligt artikel 3.2 forsta
stycket bor underritta ombudsmannen om att de dr sekretessbelagda.
Vid tillimpningen av bestimmelserna i artikel 3.2 forsta stycket bor
ombudsmannen i forvig ha kommit 6verens med institutionen eller orga-
net i fraga om villkoren for hantering av sekretessbelagd information eller
sekretessbelagda dokument och annan information som omfattas av tyst-
nadsplikt. Om ombudsmannen inte far den begérda hjilpen ska ombuds-
mannen underritta Europaparlamentet, som vidtar 1dmpliga atgérder.

Forfaranden maste faststillas for fall ddr ombudsmannens undersok-
ningar uppdagar fel eller forsummelser. Det bor dven ldggas fast att
ombudsmannen vid slutet av varje arlig session verldamnar en uttom-
mande rapport till Europaparlementet.

Ombudsmannen och hans personal maste behandla den information som
de har fatt under sin &mbetsutdvning fortroligt; ombudsmannen maste
dock underrdtta de behoriga myndigheterna om forhallanden som han
tror kan omfattas av straffrittslig lagstiftning och som kommit till hans
kénnedom genom hans undersdkningar.

Bestaimmelser bor faststillas for ett eventuellt samarbete mellan om-
budsmannen och samma slags myndigheter i vissa medlemsstater i dver-
ensstimmelse med tillimplig nationell lagstiftning.

(") Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj
2001 om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommis-
sionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).
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I borjan av varje mandatperiod och for hela dess langd bor Europaparla-
mentet till ombudsman utse en person som dr medborgare i unionen och
som uppvisar alla erforderliga bevis for oavhangighet och kompetens.

Det bor faststillas under vilka villkor som ombudsmannens dmbetsutdv-
ning skall upphora.

Ombudsmannen méste utdva sitt &mbete med fullsténdig oavhangighet
och vid dmbetstilltradet avge en hogtidlig forsdkran infor Europeiska
gemenskapernas domstol att han &mnar gora detta. Bestimmelser om
vilka handlingar som &r oforenliga med ombudsmannens dmbetsutdv-
ning bor ldggas fast, liksom bestimmelser om ombudsmannens ersétt-
ning, immunitet och privilegier.

Bestdmmelser bor faststillas for tjanstemédn och andra anstdllda vid
ombudsmannens kansli som bistar honom, samt for verksamhetens bud-
get. Ombudsmannen bor ha samma séite som Europaparlamentet.

Det dr ombudsmannens uppgift att anta bestimmelser for genomforan-
det av detta beslut. Dessutom bor vissa dvergangsbestimmelser faststil-
las for den forsta ombudsman som utses efter det att Fordraget om
Europeiska unionen har tritt i kraft.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Foreskrifterna och de allménna villkoren for ombudsmannens dm-
betsutdvning skall vara de som avses i detta beslut, i enlighet med
artikel 138e.4 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,
»M2 ——— <« samt artikel 107d.4 i Fordraget om uppréttandet
av Europeiska atomenergigemenskapen.

2. Ombudsmannen skall utdva sitt imbete i enlighet med de befogen-
heter som fordragen ger gemenskapens institutioner och organ.

3. Ombudsmannen far inte ingripa i mal som ar anhingiga vid dom-
stol eller ifrigasitta domstolsavgdranden.

Artikel 2

1.  Inom ramarna for de ovan ndmnda fordragen och de villkor som
slas fast i dem skall ombudsmannen bidra till upptickten av fel och
forsummelser i samband med verksamheten inom gemenskapens insti-
tutioner och organ, med undantag av domstolen och forstainstansritten i
deras réttsliga funktion, och foresld atgarder for att avhjélpa dessa fel
och forsummelser. Handlingar som foretas av ndgon annan myndighet
eller person kan inte vara foremal for klagan hos ombudsmannen.

2. Varje unionsmedborgare eller varje fysisk eller juridisk person
som har sitt hemvist eller site 1 en av unionens medlemsstater kan,
antingen direkt eller genom en ledamot av Europaparlamentet, inge ett
klagomal till ombudsmannen géllande fel eller forsummelser i samband
med verksamheten inom gemenskapens institutioner och organ, med
undantag av domstolen och forstainstansrétten i deras réttsliga funktion.
Ombudsmannen skall underrétta institutionen eller organet i friga sé
snart ett klagomal inges till honom.

3.  Klagomalet skall innehalla uppgifter om klagomalets innehéll och
vem som framfor klagomalet; denne kan begédra att hans klagomal be-
handlas fortroligt.

4.  Ett klagomal skall gbras inom tva ar fran den dag da omstindig-
heterna péa vilka klagomalet grundar sig blev kidnda av den person som
framfor klagomaélet, och maste foregds av lampliga hanvindelser till de
berdrda institutionerna och organen.

5. Ombudsmannen kan rdda den person som framfor klagomalet att
vinda sig till en annan myndighet.
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6. Klagomal som inges till ombudsmannen skall inte paverka tidsfrister
for overklaganden i administrativa forfaranden eller domstolsforfaranden.

7.  Nir ombudsmannen maste avvisa ett klagomal eller avbryta sin un-
dersokning pa grund av pagéende eller avslutade réttsliga atgérder rorande
omsténdigheter som tagits upp i ett klagomal, skall resultatet av de under-
sokningar som redan dr gjorda arkiveras utan ytterligare atgérder.

8.  Klagomal som ror arbetsforhallanden mellan gemenskapens insti-
tutioner och organ och deras tjdnstemén och annan personal far inte
inges till ombudsmannen om inte alla andra mdjligheter att framfora
interna administrativa 6nskemal och klagomal, sirskilt forfarandena
som avses 1 artikel 90.1-2 i tjénsteforeskrifterna, har uttomts av den
berdrda personen och tidsfristerna for svar frdn den myndighet till vil-
ken hénvéndelse har gjorts har gitt ut.

9.  Ombudsmannen skall snarast mdjligt underrétta den person som
har framfort klagomalet om vilka atgdrder han har vidtagit.

Artikel 3

1.  Ombudsmannen skall pa eget initiativ eller pa grund av ett klago-
mal genomfora alla undersokningar som han finner berdttigade for att
reda ut misstdnkta fel eller forsummelser i samband med verksamheten
inom gemenskapens institutioner och organ. Han skall underritta den
berérda institutionen eller det berérda organet om detta, och de kan ge
honom alla relevanta upplysningar.

2. Gemenskapens institutioner och organ ska forse ombudsmannen
med all information som begérs av den och ge ombudsmannen tillgdng
till relevanta dokument. Tillgangen till sekretessbelagd information eller
sekretessbelagda dokument, sérskilt kénsliga handlingar i den mening
som avses i artikel 9 i forordning (EG) nr 1049/2001, ska vara forenlig
med sikerhetsbestimmelserna for gemenskapsinstitutionen eller gemens-
kapsorganet i fraga.

Institutioner och organ som tillhandahéller sekretessbelagda uppgifter
eller handlingar enligt stycket ovan ska underrdtta ombudsmannen om
att de ar sekretessbelagda.

Vid tillimpningen av bestimmelserna i forsta stycket ska ombudsmannen
i forvdg ha kommit dverens med institutionen eller organet i friga om
villkoren for hantering av sekretessbelagd information eller sekretessbe-
lagda dokument och annan information som omfattas av tystnadsplikt.

Institutionerna eller organen i fraga ska ge ombudsmannen tillgang till
dokument som hérror fran en medlemsstat och som &r hemliga enligt lag
eller andra forfattningar endast om den medlemsstaten pa forhand har
givit sitt samtycke.

De ska ge tillgang till andra dokument som héarrér fran en medlemsstat
efter att ha informerat medlemsstaten i fraga.

I bada fallen far ombudsmannen i enlighet med artikel 4 inte avsloja
innehéllet i sddana dokument.

Tjanstemén och andra anstillda inom gemenskapens institutioner och
organ ska avldgga vittnesmal pa begdran av ombudsmannen; de ska
fortfarande vara bundna av de relevanta reglerna i tjénsteforeskrifterna,
i synnerhet ska de ha fortsatt tystnadsplikt.

3. Pa begdran av ombudsmannen maste medlemsstaternas myndig-
heter via medlemsstaternas beskickningar vid Europeiska gemenska-
perna forse honom med all information som kan bidra till att reda ut
missténkta fel eller forsummelser i samband med verksamheten inom
gemenskapens institutioner och organ, utom nir saddan information om-
fattas av lagar och andra forfattningar om sekretess eller av bestimmel-
ser som hindrar dess spridning. I det senare fallet kan dock den berdrda
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medlemsstaten tillita ombudsmannen att ta del av informationen under
forutsdttning att han forbinder sig att inte avsldja den.

4. Om ombudsmannen inte far den begérda hjilpen skall han under-
riatta Europaparlamentet, som skall vidta lampliga atgarder.

5. Ombudsmannen skall s& langt det &r mdjligt forsoka att tillsam-
mans med institutionen eller organet i friga na en l6sning som réttar till
felet eller gottgdr forsummelsen och som tillfredstéller klagomalet.

6.  Om ombudsmannen upptécker fall av fel eller forsummelse skall
han meddela institutionen eller organet i fraga, och nér sa ar lampligt
foresla rekommendationer. Institutionen eller organet skall inom tre ma-
nader sidnda ett detaljerat yttrande till ombudsmannen.

7.  Ombudsmannen skall sedan sénda en rapport till Europaparlamen-
tet och till institutionen eller organet i fraga. Rapporten far innehélla
rekommendationer. Ombudsmannen skall underrdtta den person som
inlimnat klagomélet om undersdkningens resultat, om yttrandet fran
institutionen eller organet i fraga samt om ombudsmannens rekommen-
dationer.

8.  Vid slutet av varje arlig session skall ombudsmannen overldmna
en rapport om sina undersdkningsresultat till Europaparlamentet.

VM2
Artikel 4

1.  Ombudsmannen och dennes personal, pa vilka artikel 287 i for-
draget om upprittandet av Europeiska gemenskapen och artikel 194 i
fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen ska
tilldmpas, far inte avsloja information eller innehall i dokument som de
far tillgang till i sina undersékningar. Framfor allt far de inte avsloja
sekretessbelagd information eller innehall i dokument som dverlamnats
till ombudsmannen, i synnerhet inte kdnsliga handlingar i den mening
som avses i artikel 9 i forordning (EG) nr 1049/2001, eller dokument
som omfattas av gemenskapslagstiftningen om skydd av personuppgifter
liksom sadan information som kan skada den person som har ldmnat in
klagomalet eller ndgon annan inblandad person, dock utan att det pa-
verkar tillimpningen av punkt 2.

2. Om ombudsmannen i sina undersokningar upptiacker forhéllanden
som han anser kan omfattas av straffrittslig lagstiftning, ska ombuds-
mannen genast underritta de nationella behériga myndigheterna via
medlemsstaternas beskickningar vid Europeiska gemenskaperna och,
om fallet ligger inom dess befogenhetsomrade, den institution, det organ
eller den avdelning inom gemenskapen som ansvarar for bedrigeribe-
kdmpning; om sa dr lampligt ska ombudsmannen &ven underritta den
gemenskapsinstitution eller det gemenskapsorgan som har maktbefogen-
heter Over tjanstemannen eller den anstdllde i fraga; institutionen kan
eventuellt aberopa artikel 18 andra stycket i protokollet om immunitet
och privilegier for Europeiska gemenskaperna. Ombudsmannen far dven
informera gemenskapsinstitutionen eller gemenskapsorganet i friga om
forhallanden som fran disciplindr synpunkt ifragasétter upptradandet hos
en av deras anstillda.

Artikel 4a

Ombudsmannen och dennes personal ska hantera allmédnhetens begéran-
den om tillgang till dokument, utdver vad som avses i artikel 4.1, i
enlighet med de villkor och grinser som foreskrivs i forordning (EG)
nr 1049/2001.

Artikel 5

1. Ombudsmannen far samarbeta med myndigheter av samma typ i
vissa medlemsstater under forutsittning att det sker i enlighet med
géllande nationell lagstiftning, om det gor undersokningsarbetet mer
effektivt och ger bittre skydd for rittigheter och intressen at de personer
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som ldmnar in klagomal. Ombudsmannen far inte pa dessa grunder
begira att fa se dokument som ombudsmannen inte skulle ha tillgdng
till enligt artikel 3.

2. Inom ramen for sina befogenheter enligt artikel 195 i fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen och artikel 107d i fordraget
om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen och i syfte att
undvika dubbelarbete i forhallande till verksamheten inom andra insti-
tutioner och organ, far ombudsmannen, pd samma villkor, samarbeta
med de institutioner och organ i medlemsstaterna som ansvarar for
frimjande och skydd av grundldggande rattigheter.

Artikel 6

1. Efter varje val till Europaparlamentet skall en ombudsman utses av
Europaparlamentet for hela valperiodens lingd. Hans mandat kan for-
langas.

2. Ombudsmannen skall utses bland personer som dr unionsmedbor-
gare, som fullt ut dger medborgerliga och politiska réttigheter, som
uppvisar alla erforderliga bevis for oavhingighet och som uppfyller
kraven for utdvandet av det hogsta domardmbetet i sina ldnder eller
besitter en sddan erkdnd kompetens och erfarenhet som krivs for att
utdva ombudsmannadmbetet.

Artikel 7

1. Ombudsmannen skall upphdra att utova sitt &mbete antingen vid
slutet av sin dmbetsperiod, eller d& han avgar frivilligt eller avskedas.

2. Ombudsmannen skall stanna i sitt dmbete till dess att hans efter-
tradare har utsetts, utom nir han avskedas.

3. Om dmbetet frantrdds i fortid skall en eftertrddare utses for den
resterande delen av parlamentssessionen inom tre ménader frdn den
tidpunkt nédr dmbetet blev vakant.

Artikel 8

En ombudsman som inte ldngre uppfyller de krav som stills for att han
skall kunna utfora sina uppgifter eller som gor sig skyldig till allvarlig
forsummelse, kan avsittas av Europeiska gemenskapernas domstol pé
begiran av Europaparlamentet.

Artikel 9

1. Ombudsmannen skall utdva sitt dmbete med fullstindig oavhéing-
ighet, i gemenskapernas och unionsmedborgarnas allménna intresse. I
sin d&mbetsutovning skall han varken begéra eller acceptera instruktioner
fran nagon regering eller fran nigot annat organ. Han skall avstd fran
alla handlingar som dr oforenliga med hans dmbetsutovnings karaktar.

2. Nir ombudsmannen tilltrdder sitt &mbete skall han avge en hog-
tidlig forsékran infoér Europeiska gemenskapernas domstol att han d&mnar
utdva sitt &mbete med fullstindig oavhingighet och opartiskhet, samt att
han under och efter sin dmbetsperiod kommer att respektera de atagan-
den som foljer av &mbetet, sédrskilt hans plikt att efter &mbetstidens
utgang upptrida med integritet och diskretion nér det géller att acceptera
vissa befattningar eller formaner.

Artikel 10

1. Under dmbetsperioden far ombudsmannen inte dtaga sig nigon
annan politisk eller administrativ uppgift eller utéva ndgon annan verk-
samhet, oavsett om den &r avlénad eller inte.
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2. Ombudsmannen skall ha samma stéllning som en domare vid
Europeiska gemenskapernas domstol ndr det géller 16n, traktamenten
och pension.

3. Artikel 12-15 och artikel 18 i protokollet om immunitet och pri-
vilegier for Europeiska gemenskaperna skall tillimpas pd ombudsman-
nen samt tjinsteminnen och 6vriga anstdllda vid hans kansli.

Artikel 11

1.  Ombudsmannen skall bitrddas av ett kansli vars chefstjinsteman
han skall utse.

2. Tjansteminnen och andra anstillda vid ombudsmannens kansli
skall lyda under de regler och bestimmelser som giller for tjdnstemin
och andra anstillda inom Europeiska gemenskaperna. Deras antal skall
anpassas varje ar som ett led i budgetprocessen (1).

3.  Anstillda i Europeiska gemenskaperna och i medlemsstaterna som
utses att tjanstgéra vid ombudsmannens kansli skall flyttas dver i tjdns-
tens intresse, och skall garanteras &terintrdde i en tjénst vid sin ur-
sprungliga arbetsplats.

4. 1 personaldrenden skall ombudsmannen ha samma status som in-
stitutionerna i den betydelse som avses i artikel 1 i tjansteforeskrifterna
for tjansteménnen i Europeiska gemenskaperna.

Artikel 13

Ombudsmannen skall ha samma site som Europaparlamentet (2).

Artikel 14

Ombudsmannen skall anta bestimmelser for genomforandet av detta
beslut.

Artikel 15

Den forsta ombudsman som utses efter ikrafttridandet av Fordraget om
Europeiska unionen skall utses for den resterande delen av parlamentets
valperiod.

M1

Artikel 17

Detta beslut skall offentliggoras i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning. Det trader i kraft samma dag som det offentliggors.

(") T ett gemensamt uttalande av de tre institutionerna kommer riktlinjer att
faststdllas for hur manga som kommer att anstill as hos ombudsmannen
och om de som utfor undersokningarna &r tillfilligt anstéllda eller kontrakts-
anstillda.

(®) Beslut fattat genom 6msesidig 6verenskommelse mellan representanterna for
medlemsstaternas regeringar om lokaliseringen av institutionerna och vissa av
Europeiska gemenskapernas organ och enheter (EGT nr C 341, 23.12.1992,
s. 1).
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