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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 16 mars 2023 *

"Begidran om forhandsavgorande — Elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjanster — Direktiv (EU) 2018/1972 — Artikel 13 — Villkor som far knytas till en
allmén auktorisation — Bilagal, del A, led 4 — Madjliggorande av laglig avlyssning f6r behoriga
nationella myndigheter — Artikel 3 — Allmdnna mél — Nationella lagstiftning om kompensation
for kostnader i samband med den avlyssningsverksamhet som de rittsliga myndigheterna alagt
teleoperatorer — Avsaknad av mekanism for full kompensation — Principerna om
icke-diskriminering, proportionalitet och 6ppenhet”

I mal C-339/21,

angaende en begidran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Consiglio di
Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen, Italien) genom beslut av den 11 maj 2021, som inkom till
domstolen den 31 maj 2021, i malen

Colt Technology Services SpA,

Wind Tre SpA,

Telecom Italia SpA,

Vodafone Italia SpA

mot

Ministero della Giustizia,

Ministero dello Sviluppo economico,

Ministero dell'Economia e delle Finanze,

Procura Generale della Repubblica presso la Corte d'appello di Reggio Calabria,

Procura della Repubblica presso il Tribunale di Cagliari,

Procura della Repubblica presso il Tribunale di Roma,

Procura della Repubblica presso il Tribunale di Locri,

* Rattegangssprak: italienska.

SV
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och

Ministero della Giustizia,
Ministero dello Sviluppo economico,
Procura Generale della Repubblica presso la Corte d'appello di Reggio Calabria,
Procura della Repubblica presso il Tribunale di Cagliari,
Procura della Repubblica presso il Tribunale di Roma
mot
Wind Tre SpA,
meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen),

sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan samt domarna D. Gratsias, M. Ile$i¢ (referent),
L. Jarukaitis och Z. Csehi,

generaladvokat: A.M. Collins,

justitiesekreterare: handldggaren C. Di Bella,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 18 maj 2022,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Colt Technology Services SpA, genom F. Fioretti, M. Giustiniani och N. Moravia, avvocati,
— Wind Tre SpA, genom B. Caravita di Toritto, S. Fiorucci och R. Santi, avvocati,

— Telecom Italia SpA, genom D. Gallo, G. Vercillo och A. Zoppini, avvocati,

— Vodafone Italia SpA, genom S. D'Ercole, N. Palombi och F. Pignatiello, avvocati,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av C. Colelli, G. Galluzzo
och P. Gentili, avvocati dello Stato,

— Europeiska kommissionen, av L. Malferrari och P. Messina, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 6 oktober 2022 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande
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Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 18, 26, 49, 54 och 55 FEUF,
artiklarna 3 och 13 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den
11 december 2018 om inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation
(EUT L 321, 2018, s. 36) och artiklarna 16 och 52 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna (nedan kallad stadgan).

Begiran har framstillts i flera mal mellan, for det forsta, Colt Technology Services SpA, Wind Tre
SpA, Telecom Italia SpA och Vodafone Italia Spa (nedan gemensamt kallade de berdrda
teleoperatorerna) 4 ena sidan och, Ministero della Giustizia (justitieministeriet, Italien),
Ministero dello Sviluppo economico (ministeriet for ekonomisk utveckling, Italien) och
Ministero dell'Economia e delle Finanze (ekonomi- och finansministeriet, Italien), samt i vissa av
malen, beroende pa forfarandet, Procura Generale della Repubblica presso la Corte d'appello di
Reggio Calabria (aklagarmyndigheten vid appellationsdomstolen i regionen Kalabrien), Procura
della Repubblica presso il Tribunale di Cagliari (dklagarmyndigheten vid domstolen i Cagliari,
Italien), Procura della Repubblica presso il Tribunale di Roma (éklagarmyndigheten vid
domstolen i Rom, Italien), Procura della Repubblica presso il Tribunale di Locri
(aklagarmyndigheten vid domstolen i Locri, Italien), & andra sidan, och for det andra Ministero
della Giustizia (justitieministeriet, Italien), Ministero dello Sviluppo economico (ministeriet for
ekonomisk utveckling, Italien), Procura Generale della Repubblica presso la Corte d'appello di
Reggio Calabria (dklagarmyndigheten vid appellationsdomstolen i regionen Kalabrien, Italien),
Procura della Repubblica presso il Tribunale di Cagliari (aklagarmyndigheten vid domstolen i
Cagliari, Italien) och Procura della Repubblica presso il Tribunale di Roma (dklagarmyndigheten
vid domstolen i Rom, Italien), & ena sidan, och Wind Tre SpA, a andra sidan. Malen ror en
nationell forordning enligt vilken alla teleoperatorer som dr verksamma pa det nationella
territoriet ar skyldiga att pa begiran av de rittsliga myndigheterna tillhandahélla tjanster for
avlyssning av telekommunikationer, mot en arlig schablonersattning.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
Skal 1 i direktiv 2018/1972 har foljande lydelse:

“Europaparlamentets och radets direktiv ... 2002/20/EG [av den 7 mars 2002 om auktorisation for
elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster (auktorisationsdirektiv) (EGT
L 108, 2002, s. 21)], [Europaparlamentets och radets direktiv] 2002/21/EG Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/21/EG [av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjénster (ramdirektiv) (EGT L 108, 2002,
s. 33)] ... har dndrats vésentligt. Eftersom ytterligare éndringar ska goras bor de direktiven av
tydlighetsskél omarbetas.”

Artikel 3 i direktivet har rubriken ”Allmdnna mal”. I punkterna 1 och 2 i denna artikel foreskrivs
foljande.

”1. Medlemsstaterna ska sékerstilla att de nationella regleringsmyndigheterna och andra
behoriga myndigheter, i samband med att de fullgér de regleringsuppgifter som anges i detta
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direktiv, vidtar alla rimliga atgdrder som &r nodvindiga och proportionella for att uppnéa de
mal som framgar av punkt 2. ...

2. De nationella regleringsmyndigheterna och andra behoériga myndigheter samt [Organet for
europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec)], [Europeiska]
kommissionen och medlemsstaterna ska inom ramen for detta direktiv efterstréva vart och ett av
foljande allmdnna mal, vilka inte &r listade i prioritetsordning:

b) Frdmja konkurrens i tillhandahallandet av elektroniska kommunikationsnét och tillhérande
faciliteter ... och i tillhandahallandet av elektroniska kommunikationstjdnster och tillhérande
tjanster.

c) Bidra till utvecklingen av den inre marknaden genom att avldgsna aterstaende hinder for ...
investering i och tillhandahallande av elektroniska kommunikationsnit, elektroniska
kommunikationstjénster, tillhorande faciliteter och tillhdrande tjanster i hela [Europeiska]
unionen, ...”

I artikel 12 i direktivet, med rubriken "Allmén auktorisation for elektroniska kommunikationsnét
och kommunikationstjénster”, foreskrivs foljande i punkt 1 forsta meningen:

"Medlemsstaterna ska sidkerstilla friheten att tillhandahalla elektroniska kommunikationsniat och
kommunikationstjédnster i enlighet med de villkor som anges i detta direktiv.”

Artikel 13 i direktiv 2018/1972, med rubriken ”Villkor som ar knutna till den allminna
auktorisationen och till nyttjanderatter till radiospektrum och till nummerresurser samt sarskilda
skyldigheter”, har f6ljande lydelse:

”1. Den allmdnna auktorisationen for tillhandahallande av elektroniska kommunikationsnit eller
kommunikationstjdnster samt nyttjanderdtter till radiospektrum och nyttjanderdtter till
nummerresurser far endast omfattas av de villkor som dr upptagna i bilaga I. Sddana villkor ska
vara icke-diskriminerande, proportionella och transparenta. ...

3. Den allménna auktorisationen ska innehélla enbart sddana villkor som ar specifika for den
sektorn och som anges i delarna A, B och C i bilaga I, och den far inte innehdlla nagon
upprepning av villkor som giller for foretagen enligt annan nationell ritt.

”

I bilaga I till detta direktiv anges, i del A och enligt rubriken till denna del, ”Allméanna villkor som
far knytas till ... auktorisationer”. Bland dessa aterfinns, i led 4, féljande villkor:

Mojliggorande av laglig avlyssning for behoriga nationella myndigheter i enlighet med

[Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana
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uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsférordning)
(EUT L 119, 2016, s. 1)] och [Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den
12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk
kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 2002, s. 37)].

”

Enligt artikel 125 upphdvde och ersatte direktiv 2018/1972 bland annat direktiv 2002/20, i dess
lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/140/EG av den 25 november 2009
(EUT L 337, 2009, s. 37) (nedan kallat direktiv 2002/20), och direktiv 2002/21, i dess lydelse enligt
direktiv 2009/140 (nedan kallat direktiv 2002/21), med verkan fran och med den
21 december 2020, varvid hanvisningar till direktiv 2002/20 och direktiv 2002/21 ska forstas som
hanvisningar till direktiv 2018/1972 och lédsas i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga XIII till
sistndmnda direktiv.

Italiensk rditt

Artikel 28 i decreto legislativo n. 259 - Codice delle comunicazioni elettroniche
(lagstiftningsdekret nr 259 om elektroniska kommunikationer) av den 1 augusti 2003 (GURI
nr 214 av den 15 september 2003) (nedan kallad lagen om elektronisk kommunikation) har
rubriken ”Villkor som far knytas till allménna auktorisationer samt nyttjanderitter till
radiofrekvenser och nummer”. I den lydelse som dr tillimplig i de nationella malen féreskrivs
foljande i artikel 28.1:

"Den allménna auktorisationen for tillhandahallande av elektroniska kommunikationsnit eller
kommunikationstjanster samt nyttjanderétter till radiofrekvenser och nummer far endast omfattas av
de villkor som é&r upptagna i delarna A, B och C i bilaga 1. Sadana villkor ska vara
icke-diskriminerande, proportionerliga och transparenta och ska i fraga om nyttjanderatter till
radiofrekvenser vara forenliga med artikel 14 i denna lag. Den allménna auktorisationen omfattas
alltid av villkor nr 11 i del A i bilaga 1.”

Bilaga 1 innehaller en uttommande forteckning 6ver de villkor som far knytas till allménna
auktorisationer (del A), nyttjanderitter till radiofrekvenser (del B) och nyttjanderétter till nummer
(del C). T led 11 i del A i samma bilaga anges bland annat villkoret att “sikerstilla
tillhandahallandet av de tjanster for rattsliga andamal som avses i artikel 96 i [lagen om elektronisk
kommunikation] frdn och med att verksamheten inleds”.

I artikel 96 i lagen, som har rubriken "Obligatoriska tjanster”, foreskrivs foljande:

”1. Tjanster for réttsliga d&ndamal som tillhandahalls pad de behoriga réttsliga myndigheternas
begéran om avlyssning och inhdmtande av uppgifter ar obligatoriska for operatorerna; fram till
antagandet av dekretet som ndmns i punkt 2 faststills frister och regler i samrad med ovannamnda
myndigheter.

2. I syfte att faststélla den arliga schablonersittningen for de obligatoriska tjanster som avses i
punkt 1 ska kostnadsposterna i taxelistan fran Ministro delle Comunicazioni
[(kommunikationsministern, Italien)] av den 26 april 2001, publicerad i GURI nr 104 av den
7 maj 2001, revideras genom dekret fran justitieministern och ministern fér ekonomisk
utveckling i samrdad med ekonomi- och finansministern, vilket ska antas senast den
31 december 2017. I dekretet
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a) regleras kategorierna av obligatoriska tjanster och faststills respektive ersdttningar med
hinsyn tagen till hur kostnaderna och tjansterna utvecklas i syfte att uppnd en
kostnadsbesparing p& minst 50 procent jamfort med de tillimpade -ersittningarna.
Ersdttningen inkluderar kostnaderna for samtliga tjanster som aktiveras eller anvdnds
samtidigt av varje enskild nétverksidentitet,

b) identifieras vilka personer som ska tillhandahalla obligatoriska avlyssningstjénster, daribland
tjidnsteleverantorer, vilkas infrastruktur tillater atkomst till ndtet eller distribution av
informations- eller kommunikationsinnehall, och de som oavsett skil tillhandahaller
elektroniska kommunikationstjanster eller applikationer, &ven om dessa kan anvéndas genom
andras atkomst- eller transportnitverk,

c) definieras skyldigheterna for de operatorer som ska tillhandahalla obligatoriska tjanster och
reglerna for tillhandahallande av dessa tjdnster, diribland anvéndning av standardiserade
it-forfaranden i samband med overforing och hantering av meddelanden av administrativ
karaktir, dven i fraga om de skeden som foregar betalningen av dessa tjénster.

I enlighet med ndmnda artikel 96.2 i lagstiftningsdekret 259/2003 faststills de obligatoriska
tjdnster som teleoperatorerna ska tillhandahalla och ersdttningarna for dessa i decreto
interministeriale del Ministro della giustizia e del Ministro dello sviluppo economico di concerto
con il Ministro dell'economia e delle finanze — Disposizione di riordino delle spese per le
prestazioni obbligatorie di cui all'articolo 96 del decreto legislativo No 259 del 2003
(interministeriellt dekret av den 28 december 2017 utfirdat av justitieministern och ministern for
ekonomisk utveckling i samrdd med ekonomi- och finansministern — bestimmelse om
omstrukturering av kostnader for de obligatoriska tjanster som avses i artikel 96 i
lagstiftningsdekret nr 259/2003), av den 28 december 2017 (GURI nr 33 av den 9 februari 2018)
(nedan kallat det interministeriella dekretet av den 28 december 2017).

Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Enligt italiensk ritt, sarskilt artikel 96 i lagen om elektronisk kommunikation, &r teleoperatérerna,
vid begiran fran réttsliga myndigheter, skyldiga att genomfora avlyssning av kommunikation
(telefonsamtal, datorkommunikation, telematik och data) mot en arlig schablonersattning.

Inom ramen for sin verksamhet var de berorda teleoperatorerna skyldiga att tillhandahalla sédana
avlyssningstjdnster. De belopp som de uppbar for detta éndamal och som ursprungligen hade
faststéllts genom ett dekret frain kommunikationsministern av den 26 april 2001 dndrades med
tillampning av artikel 96.2 genom det interministeriella dekretet av den 28 december 2017.

I enlighet med denna bestimmelse bestod dndringen bland annat av en minskning med minst
50 procent av ersattningen for utgifter i ssmband med ndmnda avlyssningstjénster.

De berorda teleoperatorerna vickte talan vid Tribunale amministrativo regionale per il Lazio

(Regionala forvaltningsdomstolen i Lazio, Italien) och yrkade att det interministeriella dekretet
av den 28 december 2017 skulle ogiltigférklaras. De gjorde gillande att den ersdttning som de
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italienska myndigheterna skulle bevilja dem enligt dekretet inte fullt ut ticker kostnaderna for att
tillhandahélla obligatoriska tjanster i samband med avlyssning av elektroniska kommunikationer
som beslutats av behoriga nationella réttsliga myndigheter.

Genom domar nr 4594/2019, 4596/2019, 4600/2019 och 4604/2019 av den 9 april 2019 ogillade
ndmnda domstol respektive talan med motiveringen att det inte hade visats att de ersédttningar
som faststillts genom dekretet inte var tillrackliga for att kompensera operatorernas kostnader
for genomforandet av avlyssningsétgédrderna.

Dessa domar dverklagades till Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen, Italien), som é&r
den hénskjutande domstolen, av de berérda teleoperatorerna samt, vad géller dom nr 4604/2019
— genom vilken Wind Tres talan delvis bif6lls pa en annan grund — av justitieministeriet,
ministeriet for ekonomisk utveckling, allmidnna aklagarmyndigheten vid appellationsdomstolen i
regionen Kalabrien, dklagarmyndigheten vid Tribunal de Cagliari och aklagarmyndigheten vid
domstolen i Rom.

Genom beslut av den 13 februari 2020 begirde den hdnskjutande domstolen ett
forhandsavgorande fran EU-domstolen angaende tolkningen av artiklarna 18, 26 och 102 och
foljande artiklar FEUF. Da denna begiran inte uppfyllde kraven i artikel 94 i domstolens
rattegdngsregler, avvisades den genom beslut av den 26 november 2020, Colt Technology Services
m.fl. (C-318/20, ej publicerat, EU:C:2020:969), eftersom det var uppenbart att begéran inte kunde
provas i sak.

Efter det att forfarandet i de nationella malen aterupptagits anser sig den hanskjutande domstolen,
i egenskap av domstol som domer i sista instans, fortfarande vara skyldig att pa nytt begéra ett
forhandsavgorande fran EU-domstolen for att fa till stdnd en korrekt tolkning av de
unionsréttsliga bestaimmelser som ar relevanta for de tvister som anhdngiggjorts vid den.

Den hiénskjutande domstolen har uppgett att den hyser tvivel vad giller forhallandet mellan
artikel 13 i direktiv 2008/1972 och vissa bestimmelser i unionens primarratt.

Den hinskjutande domstolen har uppgett att de berorda teleoperatorerna i den domstolen har
gjort gillande foljande. For det forsta leder den omtvistade nationella lagstiftningen leder till
diskriminering pé grund av foretagets storlek, eftersom sma foretag proportionellt sett &r mindre
missgynnade @n de stora operatdrerna. For det andra medfor den omtvistade nationella
lagstiftningen en diskriminering pa grund av nationalitet, eftersom foretag som inte har hemvist i
Italien gynnas i forhallande till operatorer som har hemvist i Italien. For det tredje skapar den
omtvistade nationella lagstiftningen en snedvridning av konkurrensen p& unionsniva, eftersom
den medfor ett strukturellt och otillborligt hinder for utlandska aktorer att fa tilltrade till den
italienska marknaden. For det fjairde innebédr den omtvistade nationella lagstiftningen ett
asidosdttande av rétten att fritt utdova naringsverksamhet, eftersom denna innebir en betydande
expropriation av privata ekonomiska aktorers entreprendrkapacitet som dar oproportionerlig i
forhallande till det &beropade malet av allménintresse.

Den hédnskjutande domstolen har emellertid papekat att enligt artikel 13 i och bilaga I till
direktiv 2018/1972 far den allménna auktorisationen for tillhandahéllande av elektroniska
kommunikationstjanster enligt nationell rdtt villkoras av att avlyssning som beordrats av de
rittsliga myndigheterna ska genomforas och att den enda begransning som foreskrivs, i allmdanna
ordalag, i denna artikel 13 &r att de villkor som faststills ska vara icke-diskriminerande,
proportionerliga och transparenta.
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Den hénskjutande domstolen anser saledes att varken relevant sekundarritt eller de allmdnna
principer i EUF-fordraget som de berdrda teleoperatérerna har hénvisat till kréver att full
kompensation ska betalas for operatorernas faktiska kostnader inom ramen for genomférandet
av sadana avlyssningar och att de féljaktligen inte utgoér hinder f6r en nationell lagstiftning som
inte foreskriver en sddan full kompensation och som dessutom knyter fordndringarna av de
ersittningar som kan beviljas till ett mal att minska utgifterna.

I synnerhet har den hidnskjutande domstolen understrukit att de erséttningar som foreskrivs i
lagen om elektronisk kommunikation ar helt jamforbara for samtliga operatorer som erbjuder
tjdnster i Italien, att de ska berdknas av myndigheten med beaktande av savil
kostnadsutvecklingen, den tekniska utvecklingen som har gjort vissa tjanster billigare, samt att
dessa tjdnster efterstravar mal som har ett Overvigande allménintresse och endast kan
tillhandahallas av teleoperatorerna, och att dessa ersdttningar ar offentliga. Det villkor som ar
knutet till den allménna auktorisation for tillhandahéllande av elektroniska kommunikationsnét
och kommunikationstjénster som dr i fraga i de nationella malen ar siledes icke-diskriminerande,
proportionerligt och transparent i enlighet med ndmnda artikel 13. Dessutom, och under alla
omstdndigheter, utgor inrédttandet i forviag av de faciliteter som krévs for att genomfora sddana
avlyssningar en oundviklig kostnad for den kommersiella verksamhet som bestir i
tillhandahallande av elektroniska kommunikationstjdnster, eftersom tillhandahallandet av sadana
tjdnster, pd nuvarande stadium, ar foremal for en allmén auktorisation och denna auktorisation ar
forenad med det omtvistade villkoret.

Mot denna bakgrund beslutade Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen) att
vilandeforklara malen och stilla f6ljande fraga till EU-domstolen:

"Utgor artiklarna 18, 26, 49, 54 och 55 FEUF, artiklarna 3 och 13 i [direktiv 2018/1972] samt
artiklarna 16 och 52 i [stadgan] hinder for en nationell lagstiftning dar det i samband med att de
administrativa myndigheterna ges befogenhet att faststélla ersdttning till teleoperatérerna for
obligatorisk avlyssning av telekommunikation pa de rittsliga myndigheternas begéran inte
stadgas att principen om full kompensation for operatérernas faktiska och vederborligen
dokumenterade kostnader for dessa tjdnster ska iakttas och dédr de administrativa myndigheterna
dessutom aldggs att uppnd en kostnadsbesparing jamfort med de tidigare kriterierna for
faststéllande av ersattningen?”

Huruvida tolkningsfragan kan tas upp till provning

Den italienska regeringen har bestritt att begédran om forhandsavgorande kan tas upp till provning.
For det forsta anviande Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen), genom att inte hanvisa
till nagot rimligt tvivel om hur unionsritten ska tolkas, den mdjlighet att begira
forhandsavgoranden som foreskrivs i artikel 267 FEUF pa ett sitt som strider mot vad
EU-domstolen nyligen preciserade i dom av den 6 oktober 2021, Consorzio Italian Management
och Catania Multiservizi, C-561/19, EU:C:2021:799. For det andra &r den stéllda fragan
hypotetisk. Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen) har nidmligen inte redogjort for
nagra faktiska omstdndigheter som visar att de ersdttningar som faststills i de aktuella
bestammelserna ar otillrackliga for att kompensera operatorerna for deras kostnader. Det ar
emellertid endast om erséttningarna ar otillrackliga som tolkningsfragan ar relevant.
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Det ska hirvidlag erinras om att en nationell domstol mot vars avgéranden det inte finns nagot
rittsmedel enligt nationell lagstiftning, med iakttagande av de villkor som anges i
punkterna 40-46 i domen av den 6 oktober 2021, Consorzio Italian Management och Catania
Multiservizi (C-561/19, EU:C:2021:799), kan avsta fran att hénskjuta en fraga om tolkningen av
unionsratten till EU-domstolen och avgoéra denna fraga pa eget ansvar om den korrekta
tolkningen av unionsrétten dr s uppenbar att det inte finns utrymme for rimligt tvivel (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 6 oktober 2021, Consorzio Italian Management och Catania
Multiservizi, C-561/19, EU:C:2021:799, punkterna 39 och 47 och dér angiven réttspraxis).

Pastdendet att svaren pa de stéllda fragorna framstar som klara kan emellertid aldrig hindra den
nationella domstolen fran att stélla tolkningsfragor till EU-domstolen (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 11 september 2008, UGT-Rioja m.fl, C-428/06—C-434/06,
EU:C:2008:488, punkterna 42 och 43).

I den man den italienska regeringen har gjort gillande att den stillda fragan ar hypotetisk,
eftersom den, enligt ndmnda regering, grundar sig pa det felaktiga antagandet att de ersattningar
som foreskrivs i den nationella lagstiftning som ar aktuell i de nationella malen inte gor det mojligt
att ticka de kostnader som de berorda teleoperatorerna faktiskt har haft, ska det vidare erinras om
att EU-domstolen, inom ramen for det forfarande som har inforts genom artikel 267 FEUF, endast
ar behorig att tolka en unionsréttsakt p& grundval av de uppgifter om de faktiska
omstidndigheterna som har lamnats av den nationella domstolen (dom av den 12 januari 2023,
DOBELES HES, C-702/20 och C-17/21, EU:C:2023:1, punkt 85 och dir angiven réttspraxis). Det
ankommer foljaktligen inte pa EU-domstolen att ifrdgasitta det antagande om de faktiska
omstdndigheterna som ligger till grund for begdran om férhandsavgorande.

Séaledes presumeras nationella domstolars fragor om tolkningen av unionsrétten vara relevanta.
Dessa fragor stélls mot bakgrund av den beskrivning av omsténdigheterna i malet och tillimplig
lagstiftning som den nationella domstolen pa eget ansvar har lamnat och vars riktighet det inte
ankommer pa EU-domstolen att prova. En begéran fran en nationell domstol kan bara avvisas da
det dr uppenbart att den begirda tolkningen av unionsritten inte har nagot samband med de
verkliga omstidndigheterna eller saken i det nationella malet eller da fragestillningen é&r
hypotetisk eller EU-domstolen inte har tillgdng till sdidana uppgifter om de faktiska eller réttsliga
omstdndigheterna som ar nodvandiga for att kunna ge ett anvandbart svar pa de fragor som stéllts
till den (dom av den 27 oktober 2022, Climate Corporation Emissions Trading, C-641/21,
EU:C:2022:842, punkt 23 och dér angiven rattspraxis).

I forevarande fall kan det konstateras att den hénskjutande domstolen, i den del den friga som
stéllts avser tolkningen av artiklarna 18, 26, 49, 54 och 55 FEUF samt artiklarna 16 och 52 i
stadgan, inte har angett vare sig de skdl som fatt den att anse att det ar oklart hur dessa
bestammelser ska tolkas eller det samband som den har funnit foreligga mellan dessa
bestimmelser och den nationella lagstiftning som é&r tillimplig i de nationella malen, vilket
innebér att EU-domstolen inte har tillgang till sddana uppgifter om de faktiska eller rittsliga
omstidndigheterna som ar nodvindiga for att kunna ge ett anvéndbart svar pa den fraga som
stéllts. I den del tolkningsfragan avser bestdmmelserna i direktiv 2018/1972 anges daremot inte
bara de relevanta faktiska och rittsliga omstdndigheterna, utan dven skilen till att den
hianskjutande domstolen vill fa klarhet avseende dessa bestimmelser. Dessutom framgar
forhallandet mellan dessa fragestéllningar och foremalet for tvisterna i de nationella mélen klart av
begéran, och det har for 6vrigt inte bestritts att dessa tvister faktiskt foreligger.

ECLI:EU:C:2023:214 9
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Begiran om forhandsavgorande kan foljaktligen tas upp till sakprovning i den del den avser
direktiv 2018/1972.

Provning av tolkningsfragan

Det ska inledningsvis papekas att den hénskjutande domstolen har begirt en tolkning av
bestimmelserna i direktiv 2018/1972. Det framgar emellertid av de handlingar som
EU-domstolen hart tillgang till att den nationella lagstiftning som ar tillimplig i de nationella
malen inforlivade ett direktiv som foregick direktiv 2018/1972, namligen direktiv 2002/20, och
att detta direktiv, i enlighet med artikel 125 i direktiv 2018/1972, upphorde att gilla och ersattes
av sistndmnda direktiv forst fran och med den 21 december 2020, det vill sdga efter antagandet av
det interministeriella dekretet av den 28 december 2017 och efter det att de berdrda
teleoperatorerna hade viackt talan om ogiltigforklaring av ndmnda dekret vid Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (Regionala forvaltningsdomstolen i Lazio).

For det fall den hidnskjutande domstolen slutligen kommer fram till att de nationella malen
omfattas av direktiv 2002/20, ska det papekas att svaret i forevarande dom kan &verforas pa den
dldre réttsakten. Sdsom framgér av skal 1 i direktiv 2018/1972 innebar namligen direktivet bland
annat en omarbetning av de fyra tidigare direktiven, i deras éndrade lydelse, som reglerade
sektorn for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster, inbegripet
direktiv 2002/20, utan att det gjordes nagon dndring, som &r relevant i forevarande mal, av de
bestdmmelser vilkas tolkning &r nodvandig for att avgora de nationella malen, vare sig vad gillde
bestammelsernas lydelse, sammanhang eller syfte.

I synnerhet aterger artikel 13.1 forsta och andra meningarna och 13.3 samt led 4 i del A i bilaga I
till direktiv 2018/1972 utan ndgon dndring av det innehdll som &r relevant i forevarande fall,
bestammelserna i artikel 6.1 och 6.3 samt del A led 11 i bilagan till direktiv 2002/20.

Bland de tva bestammelser i direktiv 2018/1972 som den hénskjutande domstolen har hinvisat till
i sin fraga forefaller endast artikel 13 vara direkt relevant for 16sningen av tvisterna vid den
nationella domstolen, d&ven om det vid provningen av fragan ska tas hénsyn till de mal som anges i
artikel 3 i direktivet. Det ér ddremot i led 4 i del A i bilaga I till direktivet som det villkor foreskrivs
som lag till grund for antagandet av den nationella lagstiftning som &r aktuell i de nationella
malen.

Den hénskjutande domstolen ska séledes anses ha stdllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida
artikel 13, jaimford med artikel 3 och led 4 i del A i bilaga I till direktiv 2018/1972, ska tolkas s4,
att de utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken det inte kravs att full kompensation
betalas for de kostnader som faktiskt uppkommer for leverantérer av elektroniska
kommunikationstjénster nar de mojliggor for behoriga nationella myndigheter att lagligt avlyssna
elektroniska kommunikationer.

Enligt fast rattspraxis ska vid tolkningen av en unionsbestammelse inte bara lydelsen beaktas, utan
ocksa sammanhanget och de mél som efterstriavas med de foreskrifter som bestimmelsen ingér i
(dom av den 20 juni 2022, London Steam-Ship Owners 'Mutual Insurance Association, C-700/20,
EU:C:2022:488, punkt 55 och dér angiven rattspraxis).
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Domstolen erinrar om att det i artikel 13.1 forsta meningen i direktiv 2018/1972 foreskrivs att den
allménna auktorisationen for tillhandahallande av elektroniska kommunikationsnit eller
kommunikationstjénster endast far omfattas av de villkor som anges i bilaga I till direktivet. I
andra meningen i denna bestimmelse anges att dessa villkor ska vara icke-diskriminerande,
proportionella och transparenta. I artikel 13.3 anges dessutom att den allménna auktorisationen
ska innehalla enbart sddana villkor som éar specifika fér den sektorn och som anges i delarna A, B
och C i bilaga I till direktivet. Bland dessa villkor aterfinns, i led 4 i del A, i vilken de allmdnna
villkoren som far knytas till en sadan allmdn auktorisation rdknas upp, villkoret avseende
mojliggorande av laglig avlyssning for behoriga nationella myndigheter

Det framgar av ordalydelsen i dessa bestimmelser att unionslagstiftaren, utover skyldigheten for
de medlemsstater som beslutar att férena den allménna auktorisationen for tillhandahéllande av
elektroniska kommunikationsnét eller kommunikationstjénster med villkoret i led 4 i del 4 i
bilaga I till direktiv 2018/1972, att foreskriva detta villkor pa ett icke-diskriminerande,
proportionerligt och transparent sdtt, varken har foreskrivit eller uteslutit att de berdrda
medlemsstaterna betalar kompensation for kostnader som kommer att uppsta for de berorda
foretagen nir de mojliggor laglig avlyssning i enlighet med vad som foreskrivs i detta villkor.

Eftersom direktiv 2018/1972 inte innehaller négra preciseringar i detta avseende, har
medlemsstaterna ett utrymme for skonsmaissig bedomning pa omradet. Artikel 13 och led 4 i del
A i bilaga I till direktivet kan foljaktligen inte tolkas sa, att medlemsstaterna enligt dessa
bestammelser &dr skyldiga att foreskriva att kompensation ska betalas for dessa eventuella
kostnader, och &n mindre full kompensation.

Denna tolkning av ndimnda bestimmelser stods savil av det sammanhang i vilket de ingar som av
de mal som efterstravas med direktiv 2018/1972. Forvisso foreskrivs det i artikel 12.1 forsta
meningen i direktivet — som aterger innehallet i artikel 3.1 férsta meningen i direktiv 2002/20 —
att medlemsstaterna ska sikerstilla friheten att tillhandahalla elektroniska kommunikationsnét
och kommunikationstjanster. Emellertid framgar det av sjdlva ordalydelsen i denna bestammelse
att denna frihet endast far utévas om de villkor som anges i direktivet ar uppfyllda. Héarav foljer
saledes inte nagon skyldighet for medlemsstaterna att betala kompensation i den mening som
berorda teleoperatorerna har gjort géllande.

Vidare kan en saddan skyldighet inte heller hirledas ur de allmdnna mal som anges i artikel 3 i
direktiv 2018/1972, vars uppndende medlemsstaterna &r skyldiga att sdkerstélla, genom de
nationella tillsynsmyndigheterna och andra behériga myndigheter. Sa dr bland annat fallet med
malet att framja konkurrens vid tillhandahallande av elektroniska kommunikationstjanster, som
foreskrivs i artikel 3.2 b och malet att utveckla den inre marknaden, vilket foreskrivs i artikel 3.2
¢, och vilka tidigare, huvudsakligen, fanns med i artikel 8.2 och 8.3 i direktiv 2002/21. Det
framgar ndmligen inte av ordalydelsen i dessa bestimmelser att unionslagstiftaren dver huvud
taget avsett att begransa medlemsstaternas utrymme for skonsméssig bedomning nér det géller
genomforandet av villkoret i led 4 i del A i bilaga I till direktiv 2018/1972, utdver de krav som det
erinrats om i punkterna 41 och 42 ovan.

Eftersom detta utrymme for skonsmassig bedomning ska utévas med iakttagande av principerna
om icke-diskriminering, proportionalitet och Oppenhet kriavs det siledes for att artikel 13,
jamford med artikel 3 och led 4 i del A i bilaga I till direktiv 2018/1972, inte ska utgéra hinder for
en sadan nationell lagstiftning som den som &r aktuell i de nationella malen — enligt vilken det inte
kravs full kompensation betalas for de kostnader som faktiskt uppkommit for leverantorer av
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elektroniska kommunikationstjénster nir de mojliggér de behoriga nationella myndigheternas
lagliga avlyssning av elektroniska kommunikationer — att denna lagstiftning ar forenlig med dessa
principer.

I forevarande fall framgar det av begiran om forhandsavgorande och av de handlingar som
domstolen har tillgdng till, for det forsta, att de kompensationsbelopp som foéreskrivs i den
nationella lagstiftning som é&r aktuell i de nationella malen i samband med villkoret avseende
mojliggorande av laglig avlyssning, vilket &r ett villkor som ar knutet till den allménna
auktorisationen i Italien och vilkets forenlighet med direktiv 2018/1972 inte har ifragasatts, ar
jamforbara for samtliga operatorer som tillhandahaller elektroniska kommunikationstjénster i
Italien, eftersom kompensationen berdknas pa grundval av enhetliga schablonersittningar som
faststéllts for varje typ av avlyssningstjanst som tillhandahalls.

For det andra ska, sdsom den hénskjutande domstolen har papekat, dessa ersiattningar, enligt de
tillampliga italienska bestimmelserna, berdknas av myndigheterna med beaktande av den
tekniska utvecklingen inom sektorn som har gjort vissa tjdnster billigare, samt den
omstidndigheten att dessa tjanster dr nodvidndiga for att uppna generella méal som har ett
overvigande allménintresse och dessa tjanster endast kan tillhandahéllas av teleoperatorerna.

For det tredje har den hdnskjutande domstolen preciserat att dessa erséttningar, i enlighet med
samma lagstiftning, faststélls genom ett formellt férvaltningsbeslut som offentliggérs och ar fritt
tillgangligt.

Under dessa omsténdigheter forefaller den nationella lagstiftning som &r aktuell i de nationella
malen, i den del den foreskriver de omtvistade kompensationsbeloppen, faktiskt vara
icke-diskriminerande, proportionerlig och transparent, vilket det emellertid ankommer pa den
hianskjutande domstolen att kontrollera.

Den hanskjutande domstolen vill dven fa klarhet i huruvida en medlemsstat som har foreskrivit
betalning av = kompensation for kostnader som leverantorer av  elektroniska
kommunikationstjdnster har ndr de, i enlighet med direktiv 2018/1972, mojliggor lagligt
avlyssning, i syfte att minska de offentliga utgifterna kan minska storleken pa de
kompensationsbelopp som beviljats tidigare. Mot bakgrund av det utrymme for skonsmaéssig
beddmning som medlemsstaterna har tillerkdnts vid genomforandet av villkoret i led 4 i del A i
bilaga I till direktivet, kan direktivet inte utgéra hinder for en sadan nedsittning, under
forutséttning att den nationella lagstiftningen i fraga ar icke-diskriminerande, proportionerlig och
transparent.

Mot bakgrund av ovanstdende ska den hénskjutna fragan besvaras enligt foljande. Artikel 13,
jamford med artikel 3 till direktiv 2018/1972 och led 4 i del A i bilaga I till detta direktiv, ska tolkas
sa, att de inte utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken det inte krédvs att full
kompensation betalas for de kostnader som faktiskt uppkommer for leverantorer av elektroniska
kommunikationstjdnster nér dessa leverantorer mojliggor for behoriga nationella myndigheter att
lagligt avlyssna elektroniska kommunikationer. Detta giller under forutséttning att ndmnda
lagstiftning ar icke-diskriminerande, proportionerlig och transparent.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malen vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) foljande:

Artikel 13, jamford med artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972
av den 11 december 2018 om inrittande av en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation, och led 4 i del A i bilaga I till detta direktiv, ska tolkas sa, att de inte utgor
hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken det inte krévs att full kompensation betalas
for de kostnader som faktiskt uppkommer for leverantorer av elektroniska
kommunikationstjinster nir dessa leverantorer mojliggor for behoriga nationella
myndigheter att lagligt avlyssna elektroniska kommunikationer. Detta giller under
forutsittning att nidmnda lagstiftning é&r icke-diskriminerande, proportionerlig och
transparent.

Underskrifter
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