SLOMAN NEPTUN

DOMSTOLENS DOM
av den 17 mars 1993°

I forenade malen C-72/91 och C-73/91
har Arbeitsgericht i Bremen gett in en begéran om férhandsavgdrande enligt artikel

177 i EEG-fordraget i de mal som pagar vid den nationella domstolen mellan

Sloman Neptun Schiffabrts AG

och

Seebetriebsrat Bodo Ziesemer der Sloman Neptun Schiffahrts AG.

Begiran avser tolkningen av artiklarna 92 och 117 i EEG-férdraget.

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden O. Due, avdelningsordférandena C. N. Kakouris, G. C.
Rodriguez Iglesias, M. Zuleeg och J. L. Murray samt domarna G. F. Mancini,
R. Joliet, F. A. Schockweiler, J. C. Moitinho de Almeida, F. Grévisse och
M. Diez de Velasco,

generaladvokat: M. Darmon,
justitiesekreterare: J.-G. Giraud.

som beaktat de skriftliga yttrandena fran

— Sloman Neptun Schiffahrts AG, sokanden i malet vid den nationella
domstolen, genom advokaten Hans-Georg Friedrichs, Bremen,

*
RittegAngssprak: tyska,
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—  den tyska regeringen, genom Ernst Réder, Ministerialrat och Joachim Karl,
Regierungsdirektor, bada vid forbundsekonomiministeriet, i egenskap av
ombud,

—  den danska regeringen, genom juridiske ridgivaren Jorgen Molde, utrikes-
ministeriet, i egenskap av ombud,

—  den belgiska regeringen, genom generaldirektoren Louis van de Vel, ministe-
riet for trafik och infrastruktur, i egenskap av ombud,

—  Europeiska gemenskapernas kommission, genom Ingolf Pernice, réttstjinsten,
i egenskap av ombud,

som beaktat férhandlingsrapporten,

som vid sammantride den 7 januari 1992 hort de muntliga yttrandena fran s6kanden
i mélet vid den nationella domstolen, fran svaranden i maélet vid den nationella
domstolen, foretridd av advokaten Jirgen Maly, Bremen, och av professor
Dr. Wolfgang Déubler, Dufilingen, fran den danska regeringen, fran den tyska
regeringen, frdn den grekiska regeringen, foretrddd av den statlige juridiske
rddgivaren Panagiotis Kamarinéas, i egenskap av ombud, samt frin kommissionen,
och

som hort generaladvokatens forslag till avgdrande, framlagt vid sammantride den
17 mars 1992,

meddelar foljande
dom

i Genom tva beslut av den 9 oktober 1990, som inkom till domstolen den 22
februari 1991, har Arbeitsgericht i Bremen (Forbundsrepubliken Tyskland)
stillt en fraga enligt artikel 177 i EEG-fordraget om tolkmngen av artiklarna
92 och 117 i EEG-fordraget.

2 Denna friga stilldes inom ramen for tvd tvister mellan Sloman Neptun
Schiffahrts AG (nedan kallat ”Sloman Neptun”), som driver ett rederi i
Bremen, och Seebetriebsrat, rederiet Sloman Neptuns foretagskomm1tte
(nedan kallad ”Seebetriebsrat™).
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Av handlingarna i mélet framgar att Sloman Neptun pa grundval av “artikel
99 i Betrichsverfassungsgesetz (lag om foretags organisation) begirde
Seebetriebsrats godkinnande for att anstilla en filippinsk radioofficer
(mal C-72/91) och fem andra filippinska sjomén (mal C-73/91) pa ett av de
fartyg som foretaget bedriver sjofart pa och som det hade latit registrera i
Internationales Seeschiffahrtsregister (det internationella sjofartsregistret;
nedan kallat "ISR”). ISR upprittades genom Gesetz zur Einfithrung eines
zusitzlichen Registers fiir Seeschiffe unter der Bundesflagge im internatio-
nalen Verkehr (lag om inforandet av ett extra sjofartsregister for fartyg i
internationell trafik under tysk forbundsflagg (nedan kallad "ISR-lagen”) av
den 23 mars 1989 (BGBI. I, s. 550).

I enlighet med 21§ fjirde stycket i Flaggenrechtsgesetz (flagglagen), som
infordes i denna lag genom artikel 1.2 i ISR-lagen, avtalades att de berdrda
sjominnens arbetsavtal inte skulle omfattas av tysk rétt.

Enligt denna bestimmelse giller fljande:

” Arbetsavtal som ingatts med besittningsmedlemmar pa ett handelsfartyg
registrerat i det internationella sjofartsregistret, vilka inte har hemvist eller
fast bostad i Forbundsrepubliken Tyskland dr, med forbehall for europeiska
gemenskapsbestimmelser, inte underkastade tysk rdtt med avseende pa
tillimpningen av artikel 30 i ikrafttridandelagen till Biirgerliches Gesetzbuch,
endast pa grund av att fartyget for tysk forbundsflagg. Om utldndska fack-
féreningar sluter kollektivavtal vad géller de arbetsavtal som avses i forsta
meningen har sidana avtal de i Tarifvertragsgesetz (lag om kollektivavtal)
niamnda verkningarna endast om det har avtalats dels att den avtalsridtt som
giller inom grundlagens tillimpningsomrade skall tillimpas, dels att tyska
domstolar skall ha behorighet att avgéra tvister. Kollektivavtal som slutits
efter det att det hir stycket trétt i kraft skall, i tveksamma fall, tillimpas pa
de arbetsavtal som avses i fOrsta meningen endast om de uttryckligen
foreskriver det. Bestdmmelserna i tysk socialforsékringslag berors ej.”

Eftersom Seebetriebsrat vigrade att godkénna anstillandet av personerna i
fraga, vickte Sloman Neptun talan vid Arbeitsgericht i Bremen med yrkande
om att domstolen skulle ldmna ett sddant godkinnande. Under rittegingen
vid den nationella domstolen gjorde Seebetriebsrat gillande att den
bestdmmelse som inférts i ISR-lagen inte bara stred mot konstitutionen utan
ocksd mot artiklarna 92 och 117 i EEG-fordraget eftersom den gjorde det
mojligt att anstiilla medborgare fran tredje land pa sdmre villkor avseende 16n
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och social trygghet 4n de som g'ailler for sjomén anstéllda i enlighet med tysk
rétt. :

Eftersom Arbeitsgericht i Bremen ansdg att det var nddvindigt med en
tolkning av dessa bestimmelser for att den skulle kunna avgéra tvisten
forklarade den malet vilande och stillde foljande tolkningsfriga till
domstolen:

»Ar det forenligt med artiklarna 92 och 117 i EEG-férdraget att artikel 1.2
i Gesetz zur Einfiihrung eines zusitzlichen Registers fiir Seeschiffe unter der
Bundesflagge im internationalen Verkehr (lag om infoérande av ett extra
sjofartsregister fér fartyg i internationell trafik under tysk forbundsflagg)
(Internationales Seeschiffahrtsregister, det internationella sjéfartsregistret -
ISR), av den 23 mars 1989 (BGBL. I, s. 550) medger att utlindska sjomin
utan hemvist eller fast bostad i Férbundsrepubliken Tyskland inte omfattas av
tyska kollektivavtal och f6ljaktligen kan anstéllas till den ligre 16n som géller
i hemlandet (‘Heimatlandheuer’), och pa sdmre arbetsvillkor dn jimfSrbara
tyska sjoméin.” :

Enligt den tyska regeringen har 21§ fjarde stycket flagglagen inforts for att
pé sjofartens omrade klargdra reglerna i artikel 30.2 i ikrafttridandelagen till
Biirgerliches Gesetzbuch om vilken lag som skall tillimpas pa arbetsavtal.
Bestimmelsen syftar till att virna om de tyska handelsfartygens internatio-
nella konkurrenskraft genom att minska personatkostnaderna.

Den tyska regeringen har i detta avseende anmirkt att fran 1977 till slutet av
1987 foll tonnaget for handelsfartyg under tysk flagg fran 9,3 till 3,8
miljoner bruttoregisterton. Enbart under 1987 minskade handelsflottan under
tysk flagg med 11%. I borjan av 1988 arbetade endast 19 130 sjéméin pa
fartyg under tysk flagg, medan antalet uppgick till 55 301 i bérjan av 1971.

For en utforligare redogdrelse for omstindigheterna och den rattsliga ramen
for tvisterna vid den nationella domstolen, rittegéngens forlopp och de ftill
domstolen ingivna yttrandena hénvisas till férhandlingsrapporten. Handling-
arna i mélet i dessa delar aterges i det foljande endast i den man domstolens
argumentation kréver det.

Inledningsvis skall det erinras om att enligt domstolens fasta rittspraxis (se,
sirskilt dom av den 22 mars 1977, Steinike och Weinlig i mal 78/76 , Rec.
1977 s. 595, punkt 9) foljer att avsikten med att kommissionen enligt artikel
93 i férdraget aldggs att fortlopande granska och Gvervaka stodatgérder &r att
en faststillelse av att ett statligt st6d eventuellt inte dr forenligt med den
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gemensamma marknaden skall, under domstolens kontroll, ske som en 61jd
av ett sarskilt forfarande som det 4vilar kommissionen att genomféra.

Domstolen har dock i samma dom (punkt 14) uttalat att talan kan vickas vid
de nationella domstolarna i tvister som féranleder dem att tolka och tillimpa
begreppet stdd 1 den mening som avses i artikel 92 for att kunna faststélla
om en statlig tgird som inforts utan att forhandsférfarandet i artikel 93.3
iakttagits, skulle ha underkastats detta forfarande eller inte.

Med hansyn till det anférda skall tolkningsfragan anses gi ut piA om en
ordning i en medlemsstat — sasom den som giller for ISR - som gor det
méjligt att 1ata arbetsavtal som slutits med sjémén som 4r medborgare i
tredje land och som varken har hemvist eller fast bostad i den
medlemsstaten, innehélla arbets- och 16nevillkor, som inte omfattas av ritten
i denna medlemsstat och som &r avsevirt sémre 4n de som géller for sjdmén
som #r medborgare i samma medlemsstat, utgor ett statligt stod enligt artikel
92.1 i fordraget och om artikel 117 i fordraget hindrar tillimpning av en
sadan ordning.

Tolkningen av artikel 92 i EEG-fordraget

Den nationella domstolen anser att den omtvistade ordningen utgdr ett statligt
stdd enligt artikel 92.1 i fordraget, i den méan den gor det mdjligt att delvis
underléta att tillimpa den tyska arbetsréttens och socialrittens bestimmelser.

Den nationella domstolen har i detta avseende dberopat domstolens rtts-
praxis, enligt vilken en partiell reduktion av de sociala avgifter som aligger
foretag i en viss industrisektor utgdr ett stod enligt artikel 92.1 om atgérden
avser att delvis undanta dessa foretag fran de finansiella forpliktelser som
foljer av en normal tillimpning av det allménna systemet med obligatoriska
avgifter som lagen foreskriver (dom av den 2 juli 1974, Italien mot kommis-
sionen i mal 173/173, Rec. 1974 s. 709). Den ifragavarande ordningen
befriar rederier som later registrera fartyg i ISR fran vissa finansiella for-
pliktelser, bl.a. frin de hogre socialforsdkringsavgifter som skall betalas vid
anstillandet av tyska sjomén.

Den nationella domstolen har vidare anfort att Gesetz zur Anderung von
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Vorschriften der See-Unfallversicherung in der Reichsversicherungsordnung
(lag om &ndring av bestdimmelserna i pensionsforsikringslagen angéende
forsékring mot olyckor till havs) av den 10 juli 1989 (BGBI. I, s. 1383)
antogs i samband med att ISR inf6rdes. Med stod av dessa bestimmelser
beaktas inte 16ner till sjdmén, vars arbetsavtal inte omfattas av tysk ritt, nir
genomsnittslonen faststills for att berikna socialforsikringsavgifterna. For
dessa sjomin faststills avgifterna i forhallande till de faktiskt utbetalda
lonerna. Det medfor en betydande lindring av avgifterna for berdrda rederier
eftersom de inte behdver betala skillnaden mellan de avgifter som svarar mot
denna 16n och de som svarar mot den tyska genomsnittslénen.

Kommissionen anser att varje atgérd, oavsett dess utformning, som fér en
viss sektor innebdr en lindring, som inte &r en del av ett dvergripande
system, utgdr ett statligt st6d enligt artikel 92.1 i fordraget, 4ven om
atgirden inte finansieras med offentliga medel. Det framgér dels av en
bokstavlig tolkning av bestimmelsen, vilken skiljer mellan stod som ges av
en stat eller med hjilp av statliga medel, dels av syftet med bestimmelsen,
vilket med avseende pa statligt stod &r ett uttryck for den princip som uttalas
i artikel 3 fi fordraget. Enligt kommissionen har ISR-lagen, som har antagits
for att gora tysk sjofart mer konkurrenskraftig genom att ge den sirskilda
forméner, dock ett statligt stdds alla kinnetecken. Under alla omstindigheter
har den omtvistade atgirden genomfGrts med hjélp av statliga medel. Nivan
pa de 16ner som faststills inom ramen fér avtal som inte omfattas av tysk ritt
innebér nimligen minskade skatteintikter. Seebetriebsrat delar denna
stAndpunkt.

I detta hénseende skall det fastslas att enligt artikel 92.1 i férdraget 4r stod
som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag
det &n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att

- gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den gemensamma
- marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Sisom domstolen har slagit fast i sin dom av den 24 januari 1978 (Van
Tiggele, i mal 82/77, Rec. 1978 s. 25, punkterna 24 och 25) skall endast de
forméner som ges direkt eller indirekt med hjilp av statliga medel betraktas
som stéd enligt artikel 92.1 i fordraget. Det framgér ndmligen redan av
ordalydelsen i bestimmelsen samt forfarandereglerna i artikel 93 i fordraget
att fOrmaner som ges med andra medel &n statliga inte omfattas av de
ifrigavarande bestimmelsernas tillimpningsomréade. Skillnaden mellan stéd
som ges av staten eller med hjilp av statliga medel syftar till att i begreppet
stod inte endast inbegripa stod som ges direkt av staten utan ocksé stéd som
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ges av offentliga eller privata organ, som utsetts eller inréttats av staten.

Dirfor skall det prévas om de forméner, som foljer av en ordning som ISR,
skall anses vara ett stod som ges med hjilp av statliga medel.

Ifragavarande ordning syftar inte till, vare sig genom sitt &ndamal eller sin
allminna systematik, att skapa en forman som skulle utgéra en ytterligare
borda for staten eller for ovanniamnda organ, utan endast till en dndring - till
rederiernas fordel - av ramen foér de avtalsenliga férhéllandena mellan
foretagen och deras anstillda. Konsekvenserna vad géller sdvil skillnaden vid
berikningen av socialférsikringsavgifter - vilket den nationella domstolen
har framhallit - som eventuellt férlorade skatteintikter — vilket kommissionen
har &beropat — dr oskiljaktigt forenade med denna ordning och utgdr inte ett
medel for att ge de berdrda foretagen en bestimd forman.

Hirav foljer att en ordning, som den som giller for ISR, inte utgdr nagot
statligt stod enligt artikel 92.1 i férdraget.

Tolkning av artikel 117 i fordraget

Enligt den nationella domstolen dr artikel 117 i fordraget inte enbart en
programforklaring utan aligger ocksd medlemsstaterna att genomfora
gemenskapens mal avseende det sociala omradet och avseende den fria
konkurrensen. Dirfér anser den att medlemsstaterna i enlighet med denna
bestimmelse, 4 ena sidan skall dvervaka inflodet av arbetskraft fran tredje
land for att undgd “lonedumpning” och andra stdrningar pa
arbetsmarknaden, och, 4 andra sidan, skall vidta atgdrder som gor det
mojligt for denna arbetskraft att fa del i de sociala framstegen under sin
anstillning inom gemenskapen. Denna tolkning av artikel 117 bekriftas av de
mal som efterstriivas i artiklarna 118 och 48 i fordraget. Dessa forpliktelser
ar emellertid inte uppfyllda inom ramen for de bestimmelser som ér i fraga
vid den nationella domstolen.

Den nationella domstolen liksom Seebetriebsrat anser ocksa att artikel 5 i
fordraget Aligger medlemsstaterna att inte sdtta det existerande sociala
skyddet pa spel. Forbittring av arbetsvillkoren och levnadsstandarden ar de
mal i fordraget som inte fir #ventyras genom dtgirder som vidtas av
medlemsstaterna.
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I detta hénseende skall det fastslas att artikel 117 i fordraget enligt
domstolens rittspraxis (dom av den 15 juni 1978, Defrenne, i mal 149/77,
Rec. 1978 5. 1365, punkt 19, och av den 29 september 1987, Giménez
Zaera, i mél 126/86, Rec. 1987 s. 3697, punkt 13) huvudsakligen ir en
programforklaring. Den avser endast sociala médl, som kan uppnis genom
gemenskapens agerande, genom ett nira samarbete mellan medlemsstaterna
samt genom den gemensamma marknadens funktion.

Den omstindigheten att de sociala malen i artikel 117 har karaktir av
programforklaring, innebdr dock inte att de helt saknar rittsverkningar. De
utgdr i sjélva verket ett viktig underlag, framfér allt for tolkningen av andra
bestdmmelser i fordraget och for gemenskapens sekundérritt pa det sociala
omréadet. Genomfbrandet av dessa mal skall dock vara resultatet av en
socialpolitik som det ankommer pi behériga myndigheter att bestimma
(ovanndmnda dom i mal Giménez Zaera, punkt 14).

Foljaktligen kan varken de allminna riktlinjerna for socialpolitiken, som
varje medlemsstat har bestimt, eller sirskilda atgirder, sasom de som anges
i besluten om hinskjutande, goras till fSremal for en domstolsprévning med
avseende pa deras fOrenlighet med de sociala mélen i artikel 117 i fordraget.

Aven om forbittringen av arbetsvillkoren och levnadsstandarden utgdr ett av
fordragets visentliga mal, sisom framgér av ingressen och artiklarna 2 och
117 i fordraget, har medlemsstaterna frihet att besluta inom detta omrade,
vilket utesluter att skyldigheten i artikel 5 i fordraget kan ge upphov till
rittigheter for de enskilda som de nationella domstolarna skall sikerstilla.

Med hénsyn till vad ovan anforts méste svaret pa den nationella domstolens
friga bli att en ordning i en medlemsstat — sisom den som galler for ISR -
som gOr det mdjligt att lata arbetsavtal som slutits med sjémin, som &ir
medborgare i tredje land och som varken har hemvist eller fast bostad i den
medlemsstaten, innehalla arbets- och 16nevillkor, som inte omfattas av ritten
i denna medlemsstat och som 4r avsevirt simre 4n de som giller for sjomén
som ar medborgare i samma medlemsstat, inte utgdr ett statligt st6d enligt
artikel 92.1 i fordraget och att artikel 117 i frdraget inte hindrar tillimpning’
av en sddan ordning.
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Rittegangskostnader

30 De kostnader som har fororsakats den tyska, den belgiska, den danska och
den grekiska regeringen och Europeiska gemenskapernas kommission, som
har inkommit med yttrande till domstolen, &r inte ersittningsgilla. Eftersom
forfarandet i férhallande till parterna vid den nationella domstolen utgdr ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pA den domstolen att besluta
om rittegangskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN

- angéende den friga som genom beslut av den 9 oktober 1990 forts vidare av
Arbeitsgericht i Bremen - foljande dom:

En ordning i en medlemsstat — sdsom den som géller fér ISR - som gor det
mojligt att lata arbetsavtal som slutits med sjomén, som ér medborgare i tredje
land och som varken har hemvist eller fast bostad i den medlemsstaten,
innehilla arbets- och lonevillkor, som inte omfattas av ritten i denna
medlemsstat och som idr avsevirt simre dn de som giller for sjomén som ir
medborgare i samma medlemsstat, utgor inte ett statligt stéd enligt artikel 92.1
i fordraget och artikel 117 i fordraget hindrar inte tillimpning av en sidan
ordning,

Due Kakouris Rodriguez Iglesias Zuleeg
Murray Mancini Joliet

Schockweiler Moitinho de Almeida Grévisse Diez de Velasco
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 17 mars 1993.

J.-G. Giraud 0. Due

Justitiesekreterare Ordférande
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