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Inledning och rittslig grund

Den 11 oktober 2018 och den 14 november 2018 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begdran frén Europapar-
lamentet respektive Europeiska unionens rdd om ett yttrande over ett dndrat forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om 4ndring av forordning (EU) nr 1093/2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
bankmyndigheten), forordning (EU) nr 1094/2010 om inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska forsak-
rings- och tjanstepensionsmyndigheten), férordning (EU) nr 1095/2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndig-
het (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten), forordning (EU) nr 345/2013 om europeiska riskkapitalfon-
der, forordning (EU) nr 346/2013 om europeiska fonder for socialt foretagande, férordning (EU) nr 600/2014 om
marknader for finansiella instrument, férordning (EU) 2015/760 om europeiska ldngsiktiga investeringsfonder, forord-
ning (EU) 2016/1011 om index som anvinds som referensvirden for finansiella instrument och finansiella avtal eller for
att mita investeringsfonders resultat, forordning (EU) 2017/1129 om prospekt som ska offentliggoras nir virdepapper
erbjuds till allménheten eller tas upp till handel pa en reglerad marknad, och (EU) direktiv 2015/849 om &tgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism (') (nedan kallat det dndrade

forslaget).

Den 23 november 2017 mottog ECB en begdran frdn Europeiska unionens rdd och Europaparlamentet om ett yttrande
over det ursprungliga forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av forordning (EU)
nr 1093/2010 om inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten) samt tillhérande
rattsakter (%) vilket ledde till att ECB antog sitt yttrande den 11 april 2018 (). Det dndrade forslaget innehéller nya ele-
ment avseende vilka Europaparlamentet pd nytt konsulterar ECB.

ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundas pa artiklarna 127.4 och 282.5 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt eftersom forslaget till forordning innehéller bestimmelser som beror Europeiska centralbankssystemets (ECBS)
medverkan till ett smidigt genomforande av riktlinjerna for tillsynen over kreditinstitut och det finansiella systemets
stabilitet sdsom avses i artikel 127.5 i fordraget och de sirskilda uppgifter som tilldelats ECB i samband med tillsynen
over kreditinstitut enligt artikel 127.6 i fordraget. I enlighet med artikel 17.5 forsta meningen i arbetsordningen for
Europeiska centralbanken har detta yttrande antagits av ECB-radet.

1. Allminna kommentarer

1.1  Malet med det dndrade forslaget ar att stirka Europeiska bankmyndighetens (EBA) mandat for att forhindra att
det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism sa att fortroendet for bank- och
kapitalmarknadsunionerna stirks. ECB stodjer detta mal fullt ut. Det dndrade forslaget kommer att bidra till att
riskerna for penningtvitt eller finansiering av terrorism kan identifieras battre pd unionsniva, och forbittra samt
harmonisera tillsynsmetoderna i unionen.

() COM (2018) 646 final.

() COM (2017) 536 final.

(*) Europeiska centralbankens yttrande CON/2018/19 av den 11 april 2018 om ett yttrande Gver ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om adndring av forordning (EU) nr 1093/2010 om inrittande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bank-
myndigheten) tillhorande rittsakter (EUT C 255, 20.7.2018, s. 2). Alla ECB:s yttranden finns pa ECB:s webbplats www.ecb.europa.cu.
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1.2 Uppgiften att utova tillsyn 6ver kreditinstitut for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for
penningtvitt eller finansiering av terrorism (tillsyn for att bekdmpa penningtvitt och terrorismfinansiering) har
inte tilldelats ECB. Resultaten av tillsynen for att bekdmpa penningtvitt och terrorismfinansiering ar dock viktiga
att beakta ndr ECB ut6var tillsynen 6ver kreditinstitut enligt artikel 127.6 i fordraget och radets férordning (EU)
nr 1024/2013 (%). Risken for att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism
ar sdrskilt viktig for ECB:s tillsynsbeslut avseende forviry av kvalificerade innehav i enheter som stdr under tillsyn
(inklusive forfarandet for att bevilja ett kreditinstitut auktorisation) och vid limplighetsbedomningar avseende
aktuella eller tilltinkta befattningshavare i enheter som stir under tillsyn samt dven i det dagliga tillsynsarbetet
inom ramen for 6versyns- och utvirderingsprocessen. Allvarliga dsidosittanden av reglerna mot penningtvitt och
finansiering av terrorism kan paverka ett kreditinstituts rykte negativt, och medféra omfattande administrativa
eller straffrittsliga sanktioner for enheten som stir under tillsyn eller deras personal, vilket dven kan utgéra en
risk for enhetens mojligheter att bedriva sin verksamhet i framtiden. I vissa fall kan allvarliga dsidosdttanden av
reglerna mot penningtvitt och finansiering medfora att auktorisationen for ett kreditinstitutet méste dras in. Dir-
for dar det ytterst viktigt att ECB och andra tillsynsmyndigheter far aktuell och tillforlitlig information om risker
for penningtvitt och finansiering av terrorism samt sidosittanden av regelverket frin sddana myndigheter som
granskar detta.

1.3 EU:s rittsliga ram for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism har dndrats flera ganger de senaste dren genom rittsakter (°) om vilka ECB har avgett yttranden. ECB ar
mycket positiv till ett EU-regelverk som sikerstiller att medlemsstaternas och unionens inhemska institut har
effektiva verktyg for att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism, och framfér allt for att férhindra att
det finansiella systemet missbrukas av personer som tvittar pengar eller finansierar terrorism samt av deras
medbrottslingar (%).

1.4  Eftersom ECB redan har limnat ett yttrande om det ursprungliga forslaget, se yttrande CON/2018/19, kommer
ECB endast behandla de nya elementen i det dndrade forslaget.

2. Specifika kommentarer
2.1  Information som ska inhdmtas av EBA

2.1.1 Enligt det dndrade forslaget ska EBA samla in information frdn behoriga myndigheter om svagheter som
uppticks i finanssektorsaktorers processer, forfaranden, styrformer, limplighetsbedémningar, affirsmodeller och
verksamhet i syfte att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism samt om de atgirder som behoriga
myndigheter vidtagit (). Det ar oklart exakt vilken information som ska rapporteras till EBA. Det ar t.ex. oklart
hur en svaghet i en affirsmodell i syfte att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism ska tolkas. Darut-
over innehdller det dndrade forslaget ingen ingdende forklaring av vilka svagheter som bor rapporteras, vilket
medfor att dven mindre svagheter skulle omfattas av rapporteringsskyldigheten. Det foreslds darfor att forord-
ningen bor a) fortydliga att detta nya rapporteringskrav giller for alla betydelsefulla svagheter som 6kar risken for
att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism och b) ge EBA i uppdrag att ta
fram riktlinjer for behoriga myndigheter som forklarar vilka svagheter som anses vara betydelsefulla. Forord-
ningen bor dven specificera eventuella ytterligare element eller forfaranden som kan behévas for att informations-
utbytet ska fungera effektivt. Darutover kan risker frin penningtvitt/finansiering av terrorism som ar relevanta
for EBA:s nya roll identifieras i andra tillsynsforfaranden 4n de som redan riknas upp i det dndrade forslaget, t.ex.
vid beviljande av auktorisation eller vid bedomningen av forvirv av kvalificerade innehav i finansmarknadsakto-
rer. Det foreslds att man utokar den information som EBA samlar in till att dven omfatta denna typ av
information.

(*) Rédets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sirskilda uppgifter till Europeiska centralbanken
i friga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s. 63).

() Se Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om éndring av direktiv (EU) 2015/849 om dtgirder

for att férhindra att det finansiella systemet anvinds f6r penningtvitt eller finansiering av terrorism, och om dndring av direktiven

2009/138/EG och 2013/36/EU (EUT L 156, 19.6.2018, s. 43), Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj

2015 om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om 4ndring av

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och rddets

direktiv 2005/60/EG och radets och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73), Europaparlamentets och

radets forordning (EU) 2015847 av den 20 maj 2015 om uppgifter som ska §tfolja overféringar av medel och om upphévande av

forordning (EG) nr 1781/2006 (EUT L 141, 5.6.2015, s. 1).

(°) Se ECB:s yttrande CON/2013/32.

() Se den foreslagna nya artikeln 9a.1 a i férordning (EU) nr 1093/2010.
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2.1.2 Det édndrade forslaget bor dirutover fortydliga att rapporteringen till EBA och den péféljande spridningen av
informationen genom EBA:s forsorg inte dr ndgot substitut for ett direkt informationsutbyte mellan behoriga
myndigheter. Om EBA anvinds som mellanhand vid allt informationsutbyte skulle detta krava stora resurser hos
EBA, utan att informationsutbytet blir mer effektivt.

2.1.3 Om information eller dokument om betydelsefulla svagheter delas mellan flera behoriga myndigheter, bor man
undvika att de behoriga myndigheterna rapporterar om samma betydelsefulla svagheter flera ginger. Det dndrade
forslaget bor darfor stadga att endast den behoriga myndighet som ursprungligen samlade in informationen eller
skapade dokumentet bor rapportera till EBA.

2.1.4 For att begrdnsa det extraarbete som denna nya rapportering till EBA medfor for de behoriga myndigheterna, bor
de behoriga myndigheterna endast vara skyldiga att rapportera information som de dnnu inte delat med EBA
genom andra kanaler. Om EBA t.ex. deltar i tillsynskollegier och dir erhéller information om betydelsefulla svag-
heter bor de behoriga myndigheterna inte vara skyldiga att rapportera denna information till EBA ytterligare en
ging. EBA bor dirfor i storsta mojliga utstrickning anvinda redan existerande informationskanaler. I detta
sammanhang kommer den overenskommelse om de praktiska formerna for informationsutbyte som enligt
artikel 57a.2 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 (*) ska slutas fore den 10 januari 2019
mellan ECB och de tillsynsmyndigheter i alla medlemsstater som ansvarar for bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism att bli en viktig informationskanal avseende &sidosittanden av reglerna mot
penningtvitt och finansiering av terrorism och andra tillsynskrav. EBA bor ges direkt tillgang till den information
som byts ut inom ramen for denna Gverenskommelse. Direkt tillgdng skulle vara det mest effektiva sittet for att
sikerstilla att EBA fér tillgdng till aktuell och relevant information. Med en sddan 16sning skulle EBA ofordrojli-
gen erhdlla information samtidigt som de behoriga myndigheterna som ingétt Gverenskommelsen inte lingre
behover rapportera samma informationen till EBA.

2.1.5 For att underldtta rapporteringen foreslds det att EBA tar fram riktlinjer, inklusive mallar, for sdana situationer
som kriver direkt rapportering till EBA.

2.1.6 Det ir oklart exakt vad EBA ska samordna med nationella finansunderrittelseenheter (FIU) enligt sista meningen
i den foreslagna nya artikeln 9a.1 a i samband med 6verlimnandet av information till EBA. Det ér ockséd oklart
om, och i sd fall hur, denna samordning avser insamling av information som regleras i den foreslagna
bestimmelsen. I dessa hidnseenden bor det dndrade forslaget fortydligas. Om samordningen med de nationella
finansunderrittelseenheterna avser insamling av information fran tillsynsmyndigheter, inklusive ECB, bér det dnd-
rade forslaget ange vilka regler som giller for nationella finansunderrittelseenheters tillgdng till sddan information
som de behoriga myndigheterna rapporterar till EBA. Om samordningen med FIU inte avser EBA:s insamling av
information bor kravet om samordning mellan EBA och FIU flyttas till en annan bestimmelse.

2.1.7 Baserat pd praktiska erfarenheter med det nya forslaget om ett forfarande for insamling och spridning av infor-
mation som beskrivs ovan, skulle det vara limpligt att se over forfarandet inom ramen for de regelbundna
rapporterna som kommission tar fram enligt artikel 81 i férordning (EU) nr 1093/2010. En sddan oversyn skulle
granska hur vil forfarandet fungerar och huruvida det behéver dndras.

2.2 Att framja enhetlighet i tillsynsprocesser och riskbedomningar av behoriga myndigheter

2.2.1 Enligt det dndrade forslaget ska EBA frimja enhetlighet i de tillsynsprocesser som avses i direktiv (EU) 2015/849,
inbegripet genom regelbundna utvirderingar (°). ECB:s tolkning ér att dessa tillsynsprocesser endast giller tillsyns-
myndigheter som ansvarar for bekimpning av penningtvitt och finansiering, men inte 6vriga det tillsynsarbetet.
Detta bor uttryckligen framgé av det dndrade forslaget.

2.2.2 Enligt det dndrade forslaget ska EBA genomfora riskbedomningar av behoriga myndigheter som framst, men inte
uteslutande, skulle fokusera pd myndigheter med ansvar for att bekdmpa penningtvitt och finansiering av
terrorism ('%). Det dr oklart pa vilket sdtt dessa riskbedomningar skulle skilja sig frn de regelbundna rapporterna

(*) Europaparlamentets och rdets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om &tgirder for att f6rhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om 4ndring av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 6482012
och om upphivande av Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/60/EG och radets och kommissionens direktiv 2006/70/EG
(EUT L 141, 5.6.2015, 5. 73).

() Se den foreslagna nya artikeln 9a.3 i férordning (EU) nr 1093/2010.

(") Se den foreslagna nya artikeln 9a.4 i forordning (EU) nr 1093/2010.
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som nidmns ovan. Bide de regelbundna rapporterna och riskbedémningarna tycks ha som mal att identifiera och
atgirda risker for penningtvitt eller finansiering av terrorism; utkastet till bestimmelsen avseende regelbundna
rapporter hinvisar till alla typer av risker for penningtvitt eller finansiering av terrorism, medan utkastet till
bestimmelsen avseende riskbedomningar endast nimner "de storsta nya riskerna”. Genom detta uppstér intrycket
att riskbedomningarna redan ar inkluderade i de regelbundna rapporterna. Det dndrade forslaget bor darfor for-
muleras om, sd att riskbedomningarna mer tydligt skiljer sig frdn de regelbundna rapporterna. Dirutover bor
uttrycket "de storsta nya riskerna” fortydligas.

2.3 Underldtta samarbetet med berorda myndigheter i tredjelinder

Enligt det dndrade forslaget ska EBA ha en ledande roll nir det giller att underlitta samarbetet mellan unionens
behoriga myndigheter och de berérda myndigheterna i tredjelinder avseende visentliga fall av penningtvitt eller
finansiering av terrorism med gransoverskridande tredjelandsaspekter (''). ECB vilkomnar allt stod frin EBA som
underlittar for behoriga myndigheter att samverka mer effektivt med berérda myndigheter i tredjelinder. ECB
anser dock att EBA:s samordning inte bor ersitta direkta kontakter som behoriga myndigheter kan behova ha
med berorda myndigheter i tredjelinder. Om ett direkt samarbete med sddana myndigheter kan fungera vil,
vinner man inga fordelar om man skapar en ny samordningsnivd genom EBA. Att ldgga till EBA som ytterligare
myndighet vid direkta kontakter mellan en beh6rig myndighet och en berord myndigheter i tredjeland kan ocksa
vara problematiskt ur rattslig synpunkt om en behérig myndighet och en berérd myndigheter i tredjeland samar-
betar med varandra utifrdn ett samforstindsavtal till vilket EBA inte dr en part. Det dndrade forslaget bor darfor
ge EBA en ritt att vid behov assistera en behorig myndighet som samarbetar med berorda myndigheter i tredje-
linder. Det dndrade forslaget behover dock inte stadga att EBA automatiskt ska inta en ledande roll for att
underlitta ett sidant samarbete. Ddrutover bor konceptet "visentliga 6vertradelser” fortydligas sa att det blir klart
i vilka fall kravet om EBA-stod aktualiseras. For detta dndamal bor man ange de kriterier som EBA eller de
nationella behoriga myndigheterna ska tillimpa nir de identifierar sddana fall. Dessutom bor man faststilla forfa-
randena for hur EBA och de behoriga nationella myndigheterna ska agera for att identifiera, rapportera och han-
tera dessa fall. ECB foreslar darfor att EBA bor anta riktlinjer som anger alla nodvindiga element och processer
for att forfarandet ska fungera effektivt.

I de fall ddr ECB rekommenderar att forslaget till forordning ska dndras anges de specifika forslagen i ett separat tekniskt
arbetsdokument som atf6ljs av en forklaring. Det tekniska arbetsdokumentet finns pa engelska pd ECB:s webbplats.

Utfirdat i Frankfurt am Main den 7 december 2018.

Mario DRAGHI
ECB:s ordforande

(") Se den foreslagna nya artikeln 9a.5 i forordning (EU) nr 1093/2010.
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