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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Véxthusgasutslappen fran luftfarten Okar kraftigt. Om inga nya atgarder vidtas beraknas
koldioxidutslappen fran internationell luftfart nastan fyrdubblas fram till 2050 jamfért med
2010. Flera studier visar att enbart tekniska och operativa atgarder, inklusive koldioxidnormer
for flygplan och anvéandning av hallbara biobréanslen, inte racker till for att minska dessa
utslapp. Det behdvs darfor marknadsbaserade atgarder for att utslappen inte ska fortsatta att
oka. Den kraftiga 6kningen av vaxthusgasutslapp fran luftfartssektorn riskerar att undergrava
EU:s och 6vriga landers arbete for att bekampa klimatforandringen pa ett effektivt stt.

Redan 2008 var EU en foregangare nar det galler att reglera vaxthusgasutslappen fran
luftfarten genom att man i EU:s system for handel med utsléppsréatter inkluderade flygningar
mellan flygplatser inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (nedan kallade interna
EES-flygningar) och flygningar mellan flygplatser i EES och flygplatser i tredjelander (nedan
kallade externa EES-flygningar). Detta var avgorande for att fa till stand en 6verenskommelse
i Internationella civila luftfartsorganisationen (lcao) om att arbeta mot en global
marknadsbaserad atgard for internationell luftfart, ett arbete som inleddes 2013. Det gjorde
det ocksa mojligt for luftfarten att bidra till EU:s klimatmal om en utslappsminskning pa 20 %
fram till 2020 jamfort med 1990 ars nivaer. | vantan pa en dverenskommelse inom Icao, och
for att paskynda en global Icao-atgard for att reglera utslappen fran internationell luftfart, har
EU tillfalligt begransat rackvidden for sitt utsldppshandelssystem till att bara omfatta interna
EES-flygningar till och med 2016 i vantan pa resultaten fran Icao for att sedan se over
rackvidden vad galler externa EES-flygningar. Om inga &ndringar gors av EU:s
utslappshandelssystem, kommer man automatiskt att aterga till den fullskaliga tillampningen
fran och med 2017.

| oktober 2014 kom Europeiska radet éverens om en klimat- och energipolitisk ram fram till
2030. En central del av denna ram &r det bindande malet att till 2030 minska EU:s
sammanlagda inhemska utsldapp av véxthusgaser med minst 40 % jamfort med 1990 ars
nivaer. For att uppna detta mal pa ett kostnadseffektivt satt maste de sektorer som omfattas av
EU:s utslappshandelssystem minska sina utsldpp med 43 % jamfort med 2005, och sektorer
som inte omfattas av utslappshandel maste minska sina utslapp med 30 % jamfort med samma
ar. Genom dessa malsattningar kunde EU lamna in sitt bidrag inom ramen for Parisavtalet,
som ett atagande som omfattar hela ekonomin, inklusive utslapp fran luftfarten. EU har atagit
sig att pa lampligt sétt bidra till Parisavtalets klimatmal som innebar att med god marginal
begransa den globala uppvarmningen till 2 °C 6ver forindustriella nivaer, och strava efter en
temperaturokning pa hogst 1,5 °C. EU stoder ocksa Icaos malsattning om koldioxidneutral
tillvaxt (CNG2020) som innebéar att de globala koldioxidutslappen netto fran internationell
luftfart inte ska Gverskrida 2020 ars nivaer.

| oktober 2016 antogs vid det 39:e motet i Icaos generalforsamling en resolution om en global
marknadsbaserad atgard (GMBM) for att fran och med 2021 hantera 6kningen av utslapp fran
internationell luftfart pa global niva genom ett system med kompensation, for att kunna
genomfdra malsattningen om att stabilisera de internationella luftfartsutslappen pa 2020 ars
nivaer. Under den forsta fasen (2021-2026) ar deltagande i den globala marknadsbaserade
atgarden uttryckligen frivilligt. Alla storre luftfartslander forvantas tillampa den globala
marknadsbaserade atgarden nar den andra fasen borjar ar 2027. EU och dess medlemsstater
har uttryckt sin avsikt att tillimpa atgarden under den frivilliga fasen. Aven om man har enats
om den globala marknadsbaserade atgardens efterstravade mal och  dess
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kompensationsfunktion, maste man inom Icao fortfarande utveckla och komma 6verens om
flera viktiga aspekter som &r avgorande for atgardens effektivitet och miljomassiga integritet
fran ett klimatperspektiv, innan den kan genomforas ar 2021. Om detta arbete férsenas finns
det risk for att den globala marknadsbaserade atgarden inte kan genomforas som planerat.
Detta skulle ocksa innebara en risk for forseningar av inforlivandet i landernas lagstiftning,
vilket ar kritiskt eftersom den faktiska tillampningen av den globala marknadsbaserade
atgarden grundar sig pa nationella och regionala atgarder.

Enligt géllande lagstiftning ska kommissionen utvérdera resultatet av det 39:e motet i Icaos
generalférsamling och mot bakgrund av detta se éver hur flygningar till och fran EES ska
omfattas av EU:s utsldppshandelssystem. Om inga andringar gors av den befintliga
lagstiftningen kommer den ursprungliga rackvidden (dvs. inklusive externa EES-flygningar)
att galla igen. Mot bakgrund av Overenskommelsen inom Icao om den globala
marknadsbaserade atgarden och eftersom EU ger sitt stod till att den ska kunna fullbordas och
borja tillampas i tid, och planerar att genomfora den fran och med 2021, bedoms det vara
nddvandigt att se 6ver bestammelserna i EU:s utsldppshandelssystem.

For att ytterligare uppmuntra internationella diskussioner om de regler och styrformer som
aterstar att faststalla innan man kan genomfora den globala marknadsbaserade atgarden, bor
den reducerade réckvidden for EU:s utslappshandelssystem (dvs. enbart flygningar mellan
flygplatser belédgna inom EES, i enlighet med vad som anges i forordning nr 421/2014)
fortsatta att galla efter 2016. Sa snart det star klart vilken typ av rattsliga instrument som antas
av lcao for att genomfora den globala marknadsbaserade atgarden, instrumentens innehall
samt internationella partners standpunkt gallande genomforandet av atgarden, kommer en ny
utvardering och Oversyn av EU:s utsldppshandelssystem for perioden efter 2020 att
genomforas. | detta arbete kommer man ocksa att ta hansyn till att reglerna maste vara i linje
med EU:s atagande for hela ekonomin inom ramen for Parisavtalet och det dverenskomna
malet om att minska vaxthusgasutsldappen med 40 % fram till 2030 jamfort med 1990 ars
nivaer.

For att reglerna inom EU:s utslappshandelssystem ska kunna efterlevas under rattssékra
forhallanden under 2017 &r det viktigt att Europaparlamentet och radet kommer Gverens om
detta forslag snarast, och helst fore utgangen av 2017.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Som helhet utgor detta forslag en fortsattning av befintliga bestdmmelser for de sektorer som
omfattas av EU:s direktiv for handel med utslappsrétter, med beaktande av ny och framtida
utveckling inom Icao, och sarskilt 6verenskommelsen om den globala marknadsbaserade
atgarden. Europeiska radet har uttalat ett uttryckligt 6nskemal om att nuvarande policystruktur
i EU:s utslappshandelssystem ska bibehallas och gett vagledning om specifika atgarder for
perioden 2021-2030. I enlighet med denna vagledning lade Europeiska kommissionen i juli
2015 fram ett forslag till lagstiftning som andrar EU:s utsldppshandelssystem for fasta
anlaggningar for perioden efter 2020. Forslaget omfattade inte fragor om hur luftfarten skulle
inkluderas i utslappshandelssystemet eftersom det inte ansags lampligt att foregripa resultaten
fran det 39:e motet i lcaos generalférsamling som skulle hallas i oktober 2016. |
overensstammelse med Europeiska radets slutsatser har nu detta forslag rérande utslapp fran
luftfarten samma uppldgg som tidigare for flygningar inom Europa i EU:s
utslappshandelssystem. Detta forslag utgor ett komplement till den mer omfattande dversynen
av utslappshandelssystemet som kommissionen lade fram i juli 2015 och som for nérvarande
behandlas inom medbeslutandefrfarandet.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar en del av genomférandet av 2030 ars klimat- och energipolitiska ram och en
central del i utvecklingen av en motstandskraftig energiunion med en framatblickande
klimatpolitik. Olika lagstiftningsforslag har redan lagts fram for att uppnd de mal som
Europeiska radet enats om. Forslagen bor gora det lattare att nd klimatmalen for EU:s
utslappshandelssystem och for de sektorer som ligger utanfor systemet. Dessutom innehaller
bade kommissionens luftfartsstrategi och strategin for utslappssnal rorlighet atgarder for att
ytterligare minska véxthusgasutslappen fran transporter som en del av ett mer omfattande
arbete for utfasning av fossila branslen som EU utfér och planerar, bland annat mot
tidshorisonten 2030.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

| artiklarna 191-193 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
bekraftas och specificeras EU:s befogenheter pa klimatomradet. Den réattsliga grunden for
detta forslag ar artikel 192 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Direktivet om utslappshandel &r ett av EU:s befintliga politiska instrument och fortsatter efter
2020. 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i foérdraget om Europeiska unionens
funktionssatt kan malen for forslaget om andring av detta instrument endast uppnas genom ett
forslag fran kommissionen pa EU-niva.

Atgarder pad EU-niva, och om mdjligt pé& internationell niva, ar effektivare &n &tgarder pa
medlemsstatsniva pa grund av klimatférandringens gransoverskridande effekter och
luftfartens dvervagande internationella natur. Atgarder p& EU-niva ar det mest effektiva séttet
att uppna EU:s inhemska och internationella klimatmal och se till att den globala
marknadsbaserade atgarden genomfors pa ett harmoniserat satt i EU. Pa sa satt kan man
sakerstélla att luftfartssektorn ger ett rimligt bidrag till att minska klimatférandringens
effekter samtidigt som EU:s luftfartssektor bibehaller sin internationella konkurrenskraft och
EU:s inre marknad fortsatter att erbjuda réttvisa konkurrensvillkor.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det inte gar utéver vad som ar
nodvandigt for att genomfora EU:s utslappsminskningsmal for 2020 och 2030 pa ett
kostnadseffektivt satt, och samtidigt sakerstalla att den inre marknaden fungerar korrekt och
underléatta fullbordandet av reglerna for den globala marknadsbaserade atgarden.

. Val av instrument

Detta forslag till forordning bygger pa férordning (EU) nr 421/2014 som antogs efter motet i
Icaos generalférsamling 2013. P4 samma satt som for forordning (EU) nr 421/2014 ar det
viktigt att Europaparlamentet och radet sa snart som mojligt nar en dverenskommelse om
detta forslag sd att det kan vara i kraft infor kommande tidsfrister for att fullgora
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skyldigheterna enligt EU:s system for utslappshandel i mars och april 2018. Om inga
andringar gors kommer utslappshandelssystemet att automatiskt aterga till den ursprungliga
rackvidden. Det har forslaget bor darfor antas av Europaparlamentet och radet och trada i
kraft senast i borjan av 2018 s& att det skapas rattssakerhet och tydlighet for
luftfartygsoperatorer som annars skulle behdva Overlamna utsldppsratter for sina totala
utslapp till och fran tredjelander senast den 30 april 2018, i enlighet med direktiv 2003/87/EG.

Eftersom tiden ar knapp anser kommissionen att en forordning ar det bdsta instrumentet for
detta forslag. Forordningar &r direkt tillampliga i alla medlemsstater och till alla delar
bindande. Ett instrument i form av en forordning &r darfor det basta sattet att astadkomma ett
snart och enhetligt genomfoérande av dandringarna fore tidsfristerna for att fullgéra
skyldigheterna for ar 2017 i mars och april 2018.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av &andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

| samband med Oversynen av EU:s utsldppshandelssystem fér 2021-2030 gjordes en
utvardering av det befintliga direktivet som en del av konsekvensbedémningen, och denna
utvardering har ingatt i underlaget for bedomning av de olika alternativen. Det fanns ingen
efterhandsutvardering  eller  kontroll av  adndamalsenlighet  specifikt for EU:s
utslappshandelssystem avseende luftfart eftersom systemet aldrig har tillampats pa luftfart i
sin fulla omfattning enligt den ursprungliga utformningen. Systemets réackvidd nér det galler
luftfart andrades pa grundval av omfattande bedémningar till féljd av att atgarden i sin
ursprungliga utformning motte motstand och ifragasattes, samtidigt som lika behandling av
alla aktérer pa samma linjer sakerstalldes. Utvardering och beddémning av hur
utslappshandelssystemet  fungerar pa luftfartsomradet har  gjorts  genom
konsekvensbedémningen fran 2013' som atféljde forslaget till forordning (EU) nr 421/2014
samt den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag, tillsammans med kommissionens
rapporter om koldioxidmarknaden och EU:s atgardsprogram som kommissionen lamnat till
Icao. Detta anses vara tillrackligt som efterhandsutvardering och kontroll av
andamalsenligheten hos utslappshandelsdirektivet avseende luftfarten.

. Samrad med berdrda parter

For att ga vidare med en Oversyn av EU:s utslappshandelssystem efter motet i Icaos
generalforsamling 2016 holls ett internetbaserat offentligt samrad under tolv veckor mellan
den 7 mars och den 30 maj 2016. De flesta intressenter var eniga om att ambitiésa mal for
utslappsminskningar inom internationell luftfart bér antas och att marknadsbaserade atgérder
ar lampliga verktyg for att minska sadana utslapp. Det fanns dock olika asikter om var nivan
bor ligga och vilka specifika atgarder som ska anvandas for att minska utslappen. En del
intressenter anser att utslappshandelssystemet bor bibehalla sin nuvarande rackvidd efter
2017, dvs. sa att det endast omfattar interna EES-flygningar, och en del anser att man bor
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aterga till den fulla rackvidden sa att aven flygningar till och fran tredjeland omfattas. For
perioden efter 2020 framgick det av manga svar att man anser att alternativen for EU:s
utslappshandelssystem bor bero pa vad som bestamts vid motet i Icaos generalforsamling
2016 vad galler 6verenskommelsens atgardstyp, omfattning och miljGintegritet/effektivitet.
Kommissionen kommer att fortsatta med konstruktiva bilaterala och multilaterala kontakter
med berdrda parter och tredjelénder.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Néar det galler prognoser 6ver sammanlagda globala utslapp av véxthusgaser &r
konsekvensbedomningen baserad pa FN:s miljoprograms Emission Gap Report fran 2015 och
den femte utvarderingsrapporten fran den mellanstatliga panelen for klimatforandringar
(IPCC). For prognoser over sammanlagda vaxthusgasutslapp i EU har rapporter fran
Europeiska miljobyran anvénts. Undersokningen anvande relevanta data fran Icaos
miljorapporter, sarskilt i fraga om utslapp och utslappsprognoser for internationell luftfart och
utslappsminskningspotentialen hos sadan luftfart genom tekniska och operativa atgarder.
Prognosdata for luftfartssektorns tillvaxt fran lcaos miljorapport har anvénts i de
underliggande ekonometriska modellerna och analyserna.

. Konsekvensbedémning

| konsekvensbedomningen analyseras olika alternativ bade for perioden fore 2020 och
perioden fran 2021. For perioden fore 2020 gors en beddémning av alternativet med en
raéckvidd som omfattar endast interna EES-flygningar och alternativet att inkludera alla
flygningar som avgar fran en flygplats inom EES, och en jamférelse gors med grundscenariot
(fullskalig tillampning). For perioden efter 2020 utgar alla alternativen fran att den globala
marknadsbaserade atgarden kommer att omfatta flygningar till och fran tredjelander. Ett
alternativ bygger pa att utslapp fran interna EES-flygningar kompenseras genom den globala
marknadsbaserade atgarden, och ett annat alternativ bygger pa att EU:s utslappshandelssystem
géller for flygningar inom EES. Mellanliggande alternativ utgérs av en andring av EU:s
utslappshandelssystem for interna EES-flygningar sa att en viss anpassning gors till den
globala marknadsbaserade atgarden (EU-systemet ges inslag av kompensation) eller sa att de
bada systemen kombineras (EU-systemet tacker utslapp som inte omfattas av den globala
marknadsbaserade atgarden).

Det framgar av konsekvensbedomningen att det basta alternativet for perioden 2017-2020,
och for att lagga det forvantade bidraget fran luftfarten i linje med klimatmalet for 2020, r en
fortsattning av utsldppshandelssystemets nuvarande rackvidd dar interna EES-flygningar
omfattas. Detta skulle ocksa valkomnas av tredjelander och driva pa slutférandet inom Icao av
de bestammelser som kravs for att genomfora den globala marknadsbaserade atgarden. De
administrativa kostnaderna for detta alternativ ar mycket laga eftersom systemet redan finns
och respekteras val av alla aktorer. Globala insatser for att minska sektorns utslapp sker bast
genom arbete som leder till att den globala marknadsbaserade atgarden faktiskt kan borja
tillampas som planerat fran 2021.

| konsekvensbeddmningen har ocksa olika alternativ for tiden efter 2020 analyserats for att se
om och hur de skulle bidra till att uppfylla EU:s klimatmal for 2030. Pa grund av osékerheten
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kring det konkreta genomférandet av den globala marknadsbaserade atgarden anses det dock
vara for tidigt att i nuldget fatta ett beslut om en ordning efter 2020, men man boér vara beredd
att se dver situationen i god tid innan tillampningen av den globala marknadsbaserade
atgarden berdknas komma igang.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och férenkling

For att minska den administrativa bordan for de minsta luftfartygsoperatérerna bér undantaget
for icke-kommersiella luftfartygsoperatorer som sléapper ut mindre &n 1 000 ton koldioxid per
ar fortsatta att galla under ytterligare tio ar.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget star i overensstimmelse med de grundlaggande réattigheter och principer som
erkanns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. Det bidrar
framfor allt till malet att uppna en hog miljéskyddsniva i enlighet med principen om hallbar
utveckling enligt artikel 37 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Mot bakgrund av de framsteg som gjordes vid 39:e motet i Icaos generalférsamling och for att
driva pa ett framgangsrikt genomférande av en global marknadsbaserad atgard for minskade
utslapp fran internationell luftfart fran 2021, foreslas en andring av rackvidden for EU:s
utslappshandelssystem vad géller den luftfartsverksamhet som omfattas. Forslaget innebar en
forlangning av den ordning for utslappshandelssystemets tillampning som for nédrvarande
galler enligt férordning (EU) nr 421/2014 till tiden efter 2016, och fram till dess att det finns
tillracklig klarhet i fraga om vilken typ av rattsliga instrument som Icao antar for att
genomfora den globala marknadsbaserade atgarden, och instrumentens innehall, for att
Europeiska kommissionen ska kunna gora ytterligare beddmningar och se éver EU:s system
for tiden efter 2020. 1 linje med detta bor tilldelningen till luftfartygsoperatorer fran och med
2017 vara densamma som 2016. Denna ordning forvéantas borja gélla redan for 2017 ars
tilldelning. Tillampningen av EU:s utslappshandelssystem bor darfor under det aret, i vantan
pa att andringen trader i kraft, i méjligaste man vara i linje med andringen och det forvantade
resultatet av medbeslutandeforfarandet.

Detta forslag syftar till att bibehalla de nuvarande mycket positiva miljoeffekter som EU:s
utslappshandelssystem leder till, med ett bidrag till minskade koldioxidutslapp pa omkring 17
miljoner ton per ar. Detta innebar att luftfarten inom EES bidrar till de minskade inhemska
utslappsminskningarna precis som ovriga sektorer i ekonomin. Samtidigt som EU i enlighet
med sina klimatmal fortsatter att uppna betydande utsldappsminskningar fran luftfarten genom
sitt utslappshandelssystem, fortsatter man dven att driva pa arbetet inom Icao for att gora den
globala marknadsbaserade atgarden operationell och maximera utslappsminskningarna pa
global niva. En dversynsklausul ger en positiv signal om EU:s avsikt att tillampa den globala
marknadsbaserade atgarden.
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. Artikel 1 om &ndring av direktiv 2003/87/EG

Forslaget andrar artikel 28a i direktivet, lagger till tva nya artiklar (28b och 28c) och andrar
bilaga I.

Artikel 28a

En &ndring gors av artikel 28a i direktivet om EU:s utslappshandelssystem som handlar om de
undantag som ar tillampliga fram till dess att en internationell 6verenskommelse om en global
marknadsbaserad atgard genomfors. Pa samma sétt som i forordning (EU) nr 421/2014 for
perioden 2013-2016 ges undantag fran tillampningen av direktivet for flygningar till och fran
de yttersta randomradena och tredjeldnder &aven efter 2016, medan flygningar mellan
flygplatser i EES omfattas fullt ut precis som tidigare. Eftersom réckvidden forblir densamma
som under 2016 kommer den méangd utslappsratter som luftfartygsoperatorer erhaller gratis
ocksa att vara densamma som under 2016, i proportion till verksamheten inom EES, och den
linjara reduktionsfaktor som géller for alla sektorer som omfattas av direktivet kommer endast
att galla fran och med 2021. Tilldelning av utslappsratter fran den sarskilda reserven bor ske
pa lika villkor och utfardandet maste darfor anpassas till rackvidden dar interna EES-
flygningar omfattas. Auktionsbeloppen bor ocksa vara desamma som under 2016. Systemet
kommer att galla for flygningar till och fran lander med vilka ett bilateralt avtal har ingatts for
att koppla samman system med utsldppstak och handel med utslappsratter, endast enligt
villkoren i ett sadant avtal.

Artikel 28b

En ny artikel 28b infors i1 direktivet om EU:s utsldppshandelssystem for att forbereda
genomforandet av en global marknadsbaserad atgard fran och med 2021. Kommissionen
alaggs att rapportera till Europaparlamentet och radet om relevant internationell utveckling
vad géller genomférandet av den globala marknadshaserade atgarden, samt om tredjelanders
arbete for att genomfora den. Kommissionen ska ocksa évervaga hur relevanta instrument
som har antagits inom Icao ska genomfdéras i unionens lagstiftning genom en dversyn av EU:s
utslappshandelssystem. Detta kan komma att atféljas av lagstiftningsforslag, om lampligt.

Artikel 28c

For att forbereda genomférandet av den globala marknadsbaserade atgarden ges
kommissionen ocksa befogenhet att anta delegerade akter for att faststilla lampliga
bestammelser om Overvakning, rapportering och verifiering av utslapp som géller for
luftfartygsoperatorer, i syfte att genomfora den globala marknadshaserade atgard som haller
pa att utarbetas inom Icao.

Bilaga |

Bilaga I till direktiv 2003/87/EG andras genom en forlangning av undantaget fran 2020 till
2030 for icke-kommersiella luftfartygsoperatérer som slapper ut mindre an 1000 ton
koldioxid per ar. Detta har visat sig vara en effektiv atgard som avsevart minskar den
administrativa bordan for att genomfora utsldppshandelssystemet, samtidigt som systemet
leder till betydande utslappsminskningar. Undantaget innebar att cirka 2200 farre
luftfartygsoperatorer regleras av medlemsstaterna, och dessa operatorer star for endast 0,2 %
av utsléppen.

SV



SV

2017/0017 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av direktiv 2003/87/EG for att forlanga nuvarande begréansade rackvidd for
luftfartsverksamhet och forbereda for genomférande av en global marknadsbaserad

atgard fran och med 2021

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

()

3)

Vid den tjugoforsta konferensen med parterna i Forenta nationernas ramkonvention
om klimatféréandringar (UNFCCC, nedan kallad klimatkonventionen) som dgde rum i
Paris mellan den 30 november och den 12 december 2015 antogs ett avtal om att
globalt starka insatserna mot klimatférandringarna. Parisavtalet innehaller bland annat
ett langsiktigt mal som ligger i linje med malet att med god marginal halla den globala
temperaturékningen under 2 °C éver forindustriell niva och att géra anstrangningar for
att begransa den till 1,5°C 6ver forindustriell niva. Parisavtalet godkandes pa
unionens vagnar genom radets beslut (EU) 2016/1841. Parisavtalet tradde i kraft den 4
november 2016. For att uppna Parisavtalets mal kommer parterna att utarbeta, meddela
och upprétthalla pa varandra féljande nationellt faststallda bidrag.

Unionens miljomal anges i artikel 191 i férdraget och bestar av att bevara, skydda och
forbattra miljon, skydda manniskors halsa och framja atgarder pa internationell niva
for att losa regionala eller globala miljoproblem, sarskilt for att bekdmpa
klimatfoérandringen.

Ett bindande mal om att senast 2030 minska vaxthusgasutslappen fran hela ekonomin
med minst 40 % jamfort med 1990 faststalldes av Europeiska radet den 23-24 oktober
2014. Vid radets méte den 6 mars 2015 godkéndes formellt detta bidrag fran unionen
och medlemsstaterna som deras planerade nationellt faststallda bidrag inom ramen for
Parisavtalet. Enligt Europeiska radets slutsatser fran oktober 2014 ska malet uppnas

EUTCL...}[...L.s. [...]
EUTCL...][...].s. [...]
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(4)

()

(6)

gemensamt av unionen pa det mest kostnadseffektiva sattet, med minskningar pa 43 %
i sektorer som omfattas av EU:s utslappshandelssystem och minskningar pd 30 % i
sektorer som inte omfattas av utslappshandeln, fram till 2030 jamfort med 2005. Alla
sektorer inom ekonomin bor bidra till att uppna dessa utslappsminskningar.

Unionen och dess medlemsstater har sedan 1997 arbetat for att na en internationell
dverenskommelse for att begransa klimatpaverkan pa grund av véxthusgasutslapp fran
luftfarten och sedan 2008 har de lagstiftning i kraft for att begransa sadan
klimatpaverkan genom EU:s utslappshandelssystem som har varit i drift sedan 2005. |
syfte att paskynda arbetet inom Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao) har
EU vid tva tillfallen antagit tidsbegransade undantag fran utslappshandelssystemet sa
att skyldigheterna bara omfattar utslapp fran flygningar mellan flygplatser belagna
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), med lika behandling for
luftfartygsoperatérer pd samma linjer oavsett var de ar baserade. Det senaste
undantaget fran utslappshandelssystemet, vilket faststalldes genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 421/2014, begransade
skyldigheterna till flygningar inom EES mellan 2013 och 2016, och det angavs ocksa
att andringar av systemets rackvidd nar det géller flygningar till och fran flygplatser
beldgna utanfor EES eventuellt kunde bli aktuella fran och med den 1 januari 2017
efter den Gversyn som anges i forordningen.

Med beaktande av den resolution som antogs vid det 39:e motet i Icaos
generalforsamling i oktober 2016 om genomférandet av en global marknadsbaserad
atgard fran och med 2021 for att kompensera for utslapp fran internationell luftfart
over 2020 ars nivaer, ar det lampligt att fortsétta det befintliga undantaget i vantan pa
ytterligare framsteg i fraga om utformningen och genomforandet av den globala
marknadsbaserade atgarden. Icao planerar att under 2018 anta standardbestammelser
och rekommendationer for att komplettera resolutionen och genomféra det globala
systemet. Men for att systemet ska kunna bli operationellt maste Icaos parter vidta
atgarder pa nationell niva. Icao maste ocksa komma 6verens om styrformer, inklusive
ett registreringssystem. Det nuvarande undantaget fran skyldigheterna i EU:s
utslappshandelssystem for flygningar till och fran tredje land bor darfor forlangas, till
dess att en dversyn av genomforandet av Icaos system gors, sa att arbetet inom Icao
uppmuntras och verkstéllandet av systemet underldttas. Som ett resultat av
forlangningen av undantaget bor antalet utslappsratter som auktioneras ut och tilldelas
kostnadsfritt, inklusive fran den sérskilda reserven, vara detsamma som skulle ha varit
fallet for 2016, och i proportion till den minskade skyldigheten att lamna in
utslappsratter.

Eftersom viktiga delar av Icaos globala marknadsbaserade atgard annu inte har
utarbetats och eftersom genomfdérandet ar beroende av medlemsstaters och regioners
egen lagstiftning, bor en Gversyn dga rum innan atgarden trader ikraft, sd snart det
finns klarhet i fraga om typen av réttsliga instrument och dess innehall, och en rapport
bor oGverlamnas till Europaparlamentet och radet. Rapporten bor omfatta alla
standardbestammelser och andra instrument som har antagits av Icao, atgarder som
vidtagits av tredjelander for att genomfora den globala marknadsbaserade atgarden for
tillampning pa utslapp fran 2021, och annan relevant internationell utveckling (till
exempel regler inom ramen for klimatkonventionen och Parisavtalet om
koldioxidmarknader och koldioxidredovisning). Rapporten bor ocksa redogéra for hur
dessa instrument kan genomforas i unionens lagstiftning genom en 6versyn av EU:s
system for handel med utslappsratter. Bestdimmelserna for interna EES-flygningar bor
ocksa beaktas i rapporten, om sa ar lampligt. Rapporten bor om lampligt atfoljas av ett
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(")

(8)

(9)

(10)

forslag till Europaparlamentet och radet som sakerstaller luftfartens bidrag till
unionens atagande om minskade véaxthusgasutslapp fran hela ekonomin till 2030.

| syfte att anta icke-lagstiftningsakter med allman rackvidd for att komplettera eller
andra vissa icke vésentliga delar av en lagstiftningsakt, bor befogenhet att anta akter i
enlighet med artikel 290 i fordraget ges till kommissionen for att anta atgarder for
Overvakning, rapportering och verifiering av utslapp som galler for
luftfartygsoperatorer, med tanke pa den globala marknadsbaserade atgard som haller
pa att utarbetas inom Icao. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga
samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad
genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning av den 13 april 2016. FOr att sakerstdlla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade
till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

For att forenkla och minska den administrativa bordan for de minsta
luftfartygsoperatorerna bor icke-kommersiella luftfartygsoperatérer som slapper ut
mindre &n 1 000 ton koldioxid per ar aven fortsattningsvis anses uppfylla kraven i
direktiv 2003/87/EG under ytterligare tio ar, och under denna tid bor atgarder tas fram
sa att alla aktorer i framtiden bidrar till utslappsminskningar.

Det &r avgorande att sdkerstélla rattssdkerhet for luftfartygsoperatorer och nationella
myndigheter med tanke pa tidsfristen for overlamnande den 30 april 2018 som anges i
direktiv 2003/87/EG. Denna forordning bor darfor trada i kraft samma dag som den
offentliggodrs i Europeiska unionens officiella tidning.

Direktiv 2003/87/EG bor darfor &ndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2003/87/EG ska andras pa foljande sétt:

@)

Artikel 28a ska dndras pa foljande satt:
(@) Punkt 1 ska andras pa foljande satt:
i. Leden a och b ska ersattas med foljande:

(@) 7alla utslipp frén flygningar till och fran flygplatser belagna i
lander utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
under varje kalenderar fran och med den 1 januari 2013, om inte
annat foljer av den dversyn som avses i artikel 28b,

(b) alla utslapp fran flygningar mellan en flygplats i ett av de yttersta
randomradena i den mening som avses i artikel 349 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och en
flygplats i en annan region av EES under varje kalenderar fran och
med den 1 januari 2013, om inte annat foljer av den Gversyn som
avses i artikel 28b.”

ii. Led c ska utga.
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(2)

1.

(b)  Punkt 2 ska andras pa foljande satt:
i. Forsta stycket ska erséttas med foljande:

”Fran och med den 1 januari 2017, genom undantag fran artiklarna 3d—3f
och fram till dess att andringar till foljd av den Gversyn som avses i
artikel 28b har tratt i kraft, ska det for luftfartygsoperatorer varje ar
utfardas det antal utslappsratter som motsvarar ar 2016. Fran och med ar
2021 ska antalet utslappsratter omfattas av tillampningen av den linjara
faktorn i artikel 9.”

ii.  Tredje stycket ska utga.
(c) Punkt 4 ska ersattas med foljande:

”4. Genom undantag fran artikel 3d.3 ska det antal utslédppsritter som
auktioneras ut av varje medlemsstat fran och med den 1 januari 2013 minskas
for att Overensstamma med medlemsstatens andel av tillskrivna luftfartsutslapp
fran flygningar som inte omfattas av undantagen i punkt 1 a och b i denna
artikel.”

(d) Punkt 7 ska ersattas med foljande:

”Punkt 1 ska tillimpas pa lander med vilka ett avtal enligt artikel 25 eller 25a
har ingétts, enbart i enlighet med villkoren i ett sddant avtal.”

Foljande artiklar skall inféras som artiklarna 28b och 28c:

“Artikel 28b

Rapport fran kommissionen om genomférandet av Icaos globala marknadsbaserade atgard
1.

Kommissionen ska rapportera till Europaparlamentet och radet om relevanta
standardbestammelser eller andra rattsliga instrument inom lIcao, samt nationella
atgarder som vidtagits av tredjelander for att genomféra den globala
marknadsbaserade atgarden for tillampning pa utslapp fran 2021, och om annan
relevant internationell utveckling.

Rapporten bor omfatta 6vervaganden om hur dessa Icao-instrument kan genomforas i
unionens lagstiftning genom en Gversyn av detta direktiv. Rapporten ska ocksa
behandla bestdmmelserna om flygningar inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), om sa ar lampligt.

Rapporten far om sa ar lampligt atfoljas av forslag till Europaparlamentet och radet
for att andra, ta bort, forlanga eller ersédtta de undantag som anges i artikel 28a, i
overensstammelse med unionens atagande om minskade véxthusgasutslapp fran hela
ekonomin till 2030.

Artikel 28¢

Bestammelser om Gvervakning, rapportering och verifiering i fraga om den globala

marknadsbaserade atgarden

Kommissionen ska anta bestdammelser om lamplig 6vervakning, rapportering och
verifiering av utslapp for att genomféra den globala marknadsbaserade atgard som
haller pa att utarbetas inom Icao. Bestammelserna ska grundas pa samma principer
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som den forordning som avses i artikel 14.1 och sékerstalla att de utslappsrapporter
som lamnas in verifieras i enlighet med artikel 15.

2. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel [23].”
3) I led k i bilaga I ska 2020 erséttas med 2030

Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft samma dag som den offentliggérs i Europeiska unionens
officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
13
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